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Sammanfattning

Denna studie utgér en uppfoljning av den tidigare studie, som Bossaert och Demmke genomforde i
mars 2004 angaende etik inom den offentliga forvaltnmgen i EU:s medlemsstater. Den nya studien
utféordes pa uppdrag av finansministeriet och det finska ordforandeskapet. Dess centrala mal &r att
definiera de andringar som har skett efter att ett etiskt ramverk inférdes pa forslag av det hollandska
ordférandeskapet och i november 2004 godkandes av de generaldirektorer inom kommissionen som
handlagger fragor gallande offentlig forvaltning. For studiens genomforande gjordes en
enkatforfragning till EU:s medlemsstater, EU-kommissionen och de tva kandidatlanderna Bulgarien
och Rumanien. Enkatforfragnlngen tillstalldes vederbdrande staters representanter i arbetsgruppen
for personalpolitik inom natverket for offentliga administrationer i Europeiska unionen.

Resultaten aterspeglar ratt val situationen inom centralférvaltningen, men &r inte lika adekvata i fraga
om regional och lokal férvaltning. De flesta lander har deklarerat de etiska varden som de tillampar,
eller har infort uppforandekoder. De flesta medlemsstaters officiella dokument aterspeglar ratt val de
centrala varden som faststéallts inom det etiska ramverket. Detta galler i ganska stor utstrackning
ocksad medlemsstaternas forvaltningspraxis. Det verkade vara ratt allmant att beframja etiskt
forfarande och integritet genom utveckling av ménskliga resurser pa chefsniva. Detta ar speciellt
viktigt eftersom cheferna utgér exempel for hela organisationen. Resultaten utvisar att de flesta lander
faster avseende vid vissa aspekter i utbildningsprogrammen fér cheferna med malsattnlngen att
beframja en hog etisk niva. Ocks& inom personalutbildningen fastes avseende vid etiska fragor, dock
huvudsakligen pa ambetsverksniva. Inom enkatforfrdgningens ram utreddes ocksa i vilken omfattning
oetiska forfaranden tillampades inom medlemsstaterna och hur vederbérande lander bekampade
korruption och annat oetiskt forfarande. Utom vanliga atgarder, sdsom réttsliga sanktioner och
disciplinara atgarder, har flera lander ett speciellt organ for att handlagga brott mot etiska regler. Sex
lander har tillsatt ett radgivande organ for konfidentiella etiska fragor.

Medlemsstaterna emellan verkar det enligt deras rapporter finnas stora skillnader i frAga om de
viktigaste framtida frdgorna och prioriteringarna géllande etik inom den offentliga forvaltningen. Man
kan dock iaktta vissa gemensamma drag. For det forsta &r medlemsstaterna ratt aktiva i fraga om att
inféra uppforandekoder. For det andra arbetar flera lander for att forbattra tréning om etiska varden
och normer. For det tredje vidtar flera lander atgarder for att bekampa korruption. For det fjarde har
flera atgarder vidtagits for att utveckla de olika myndigheter som ansvarar for etiken inom den
offentliga forvaltningen. For det femte fasts tillsvidare inte stort avseende vid nya metoder for att
beframja oetiskt forfarande, t.ex. varsling, restriktioner efter avslutat arbetsférhallande och regler om
lobbande. Endast ett fatal medlemsstater verkar fasta avseende vid dessa fragor.
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