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Hallituksen iltakoulukannanotto

1

Henkilostomuutokset, henkiloston liikkuvuus ja
osaamisen kehittaminen

Hallituksen ohjelmaan sisaltyvat valtion toimintojen kehittamistavoitteet seka jul-
kisen talouden tasapainottaminen edellyttavat maaratietoista valtion henkil6sto-
politiikkaa.

Taman perusteella

1.1

1.2

13

14

15
1.6

hallitus tekee periaatepaatoksen henkiléstén asemasta organisaatioiden
muutostilanteissa.

vahvistetaan tyon loppumisen vuoksi tyota vaille jadvien asemaa valtion
sisdisten henkilostojarjestelyjen kaytantoja kehittamalla. Virastojen tulos-
tavoitteisiin ja johtamissopimuksiin sisallytetdgdan henkiloston liikkuvuutta
koskevia tavoitteita.

valtiovarainministerion ohjauksessa ja Valtiokonttorin yhteydessa toimivan
Valtion henkildstopalvelut —yksikdn toimintamahdollisuuksia vahvistetaan
ja sen rahoitus Valtiokonttorin toimintamenoista turvataan hallituskauden
loppuun saakka.

irtisanoutumiskorvauksen kayttda laajennetaan ja korvauksen enimmadis-
maadraa korotetaan kahden kuukauden palkkaa vastaavalla maaralla. Korva-
uksen enimmaismaara olisi ndin ollen 12 kuukauden palkkaa vastaava maara.

valtion henkil6ston osaamista ja ammattitaitoa kehitetaan.

hallinnon kehittamiskeskus HAUSIn tarjoamien valtionhallinnon yhteisten
koulutus- ja kehittamispalveluiden kdyttoa tehostetaan.
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2 Johtajapolitiikka

Hallituksen vuonna 2008 tekeman valtion johtajapolitiikkaa koskevan periaate-
paatoksen toteutumisesta tehtiin asiantuntija-arvio tammikuussa 2011. Sen kes-
keinen johtopdatds on, ettad johdon jarjestelmaa on kehitettava edelleen. Virka-
miesjohdon tulee toimia entistd vahvemmin valtionhallinnon yhteisena resurs-
sina. Tama edellyttaa monipuolista kokemusta ja liilkkumista johtamistehtavasta
toiseen seka myds mahdollisuutta siirtya arvostetusti asiantuntijatehtaviin. Tehta-
vien maardaikaisuuden vastapainona valtionhallinnossa painotetaan vahvemmin
urakehitysta.

Tasta syysta

2.1 selvitetddn lainsdddanndllisia ja muita keinoja johdon liikkkuvuuden ja uran
jatkuvuuden toteuttamiseksi seka maaraajaksi tai toistaiseksi nimittamisen
etuja ja haittoja. Valtion virkamieslakiin valmistellaan tarvittavat saannokset
ylimman virkamiesjohdon asemasta. Naihin kuuluvat sdannokset, joiden
tavoitteena on varmistaa eri hallinnonaloilta ja tydmarkkinasektoreilta nimi-
tettyjen johtajien toisiinsa nahden yhdenvertainen asema maaraaikaisen
johtajanimityksen paattymisen jalkeen. Tarkoituksena on, etta ylimman joh-
don palvelussuhteen jatkumisen edellytykset joko aikaisemmassa, samassa
tai muussa johtamistehtdvassa maaritelladn yhdenmukaisesti.

2.2  johtajien ja esimiesten valmiuksia kehitetddn mm. uusien esimiesten suun-
nitelmallisella perehdyttamiselld. Johtamissopimuksiin sisallytetaan poikki-
hallinnollisia tavoitteita seka henkildston tyohyvinvointitavoitteita. Lisaksi
valtiovarainministerio muodostaa nykyisilla voimavaroillaan ylimman johdon
tukiyksikon.
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VALTIOVARAINMINISTERIO VM/201/00.00.02/2012
Henkildst6- ja hallintopolitiikkaosasto

26.1.2012

Ministeriot ja virastot

Valtioneuvoston periaatepaitos valtion henkiléston aseman jarjestami-
sestd organisaation muutostilanteissa

Valtioneuvosto on tandan tehnyt oheisen periaatepaatoksen valtion
henkildston aseman jarjestamisesta organisaation muutostilanteissa.

Valtiovarainministerio lahettda oheisena periaatepaatoksen ja siihen
liittyvat soveltamisohjeet, jotka valtiovarainministerié on valmistellut
yhdessa valtion henkilostoa edustavien paasopijajarjestdjen kanssa.

Tama periaatepaatos soveltamisohjeineen korvaa 23.3.2006 tehdyn val-
tioneuvoston periaatepaatoksen valtion henkil6ston aseman jarjestami-
sesta organisaation muutostilanteissa ja siihen liittyvat soveltamisohjeet.

o SN S A

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
%/yy\‘ /Mf
Hallitusneuvos Kirsi Aijala

Liitteet  Valtioneuvoston periaatepaatos
Valtioneuvoston periaatepaatds soveltamisohjeineen

Valtioneuvoston periaatepaatos valtion henkiloston aseman jarjestamisesta organisaation
muutostilanteissa






Valtioneuvoston periaatepaatos valtion
henkiloston aseman jarjestamisesta
organisaation muutostilanteissa

1 Johdanto

Valtioneuvosto teki 23.3.2006 periaatepaatoksen valtion henkildston aseman jar-
jestamisesta organisaation muutostilanteissa. Talla periaatepaatokselld uudiste-
taan vuoden 2006 periaatepaatdksen sisaltd, jota on erdilta kohdin tarkennettu.

Taman periaatepdatoksen tarkoituksena on vahvistaa yhtendiset toimintatavat
valtionhallinnon organisaatioiden muutostilanteisiin ja henkiloston aseman turvaa-
miseen ja tukea muutosten hallintaa ja laadukasta johtamista.

Vuoden 2006 periaatepdatoksessa esitetyt toimintatavat ovat edelleen ajan-
kohtaisia. Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman 22.6.2011 mukaan valtion-
hallinnon tuottavuusohjelma korvataan vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmalla.
Edellisella hallituskaudella paatettyjen muutosten toteutukset jatkuvat kuluvallakin
hallituskaudella, jollei uusia paatoksia tehda. Myos toimintojen alueellistamista
koskevien paatosten toimeenpano jatkuu siirtymakausien mukaisesti vuosina 2012-
2015. Vuoden 2006 periaatepaatoksen mukaiset toimintatavat ovat olleet laajasti
kaytdssa ja niiden avulla valtio on voinut kantaa kokonaisvastuuta henkildstdstaan.
Toimintatavoista on kuluneen viiden vuoden aikana saatu kdytannon kokemuksia,
jotka on otettu huomioon tdman periaatepaatoksen sisallossa siten, etta valtion
kokonaisvastuuta edelleen vahvistetaan.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen henkildston siirtymisvelvollisuudesta
on voimassa, mita siitd on erikseen saadetty.

2 Johtamisen periaatteet muutostilanteissa

Yleisena periaatteena on, ettd valtionhallinnon organisaation muutostilanteissa
noudatetaan valtion henkildstdjohtamisen linjauksia ja henkiloston asema jarjes-
tetaan voimassa olevan lainsaddannon mukaisesti. Valtion virkamiesten asemasta
saadetdan valtion virkamieslaissa ja tydsopimussuhteisen henkildston asemasta

Valtioneuvoston periaatepaatos valtion henkiloston aseman jarjestamisesta organisaation
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tydsopimuslaissa. Muutostilanteissa sovellettavia sddnnoksia ovat esimerkiksi pal-
velussuhteeseen ottamista, virkojen siirtamista ja palvelussuhteen paattamista
koskevat saannokset. Valtion virkamieslakiin on sisallytetty sadannokset virkamies-
ten asemasta virastojen valisissa muutoksissa ja liikkeenluovutuksessa.

Seuraavat henkilostdjohtamisen periaatteet ovat keskeisid vuosina 2012-2015
toteutettavissa muutoksissa:

1. Kun valtiolle rekrytoidaan uutta henkil6stda vuosina 2012-2015, henkil6ston
valintatilanteet kaynnistetaan selvittamalla, onko valtionhallinnossa tarjolla muu-
tosten vuoksi vapautuvaa henkildstda. Ministerididen vastuulla on huolehtia
hallinnonaloillaan siitd, etta selvitykset tehdaan.

Asianomaisen viraston vastuulla on ilmoittaa avoinna olevasta tehtavasta valtion-
hallinnon sisdisessa virkajarjestelytoiminnossa ennen kuin hakuilmoitus voidaan
julkaista. Tavoitteena on I0ytaa avoimena olevaan tehtdvaan valtionhallinnon
virkamies tai tyontekija, joka on virastossaan vireilld olevan muutoksen vuoksi
saanut oikeudet virkajdrjestelytehtavien etsimista varten. Tdhdan menettelyyn
kuuluu se, ettd virasto ensisijaisesti haastattelee kaikki virkajarjestelyn kautta
ilmoittautuneet henkil6t, jotka tayttavat avoimeksi ilmoitetun tehtavan kelpoi-
suus- ja muut vaatimukset. Perustellusta syysta haastattelu ei kuitenkaan ole
valttamaton.

Virka tai tehtava ilmoitetaan julkisesti haettavaksi vain siind tapauksessa, etta
haastatelluista ei ole I6ytynyt tehtdvan vaatimukset tayttavaa henkil6a. Viraston
vastuulla on laatia muistio perusteluista, joista kdy selville haastateltujen arviointi
ja haastattelematta jattamisen syyt. Virasto antaa tehtavaan ilmoittautuneille
tiedon ratkaisustaan.

2. Palvelussuhteen jatkuvuuden turvaamista valtiolla edesauttaa, ettd henkil6sto
on valmis siirtymaan uuteen yksikkoon tai uusiin tehtaviin omalla tydssakadynti-
alueellaan ty6- ja elinkeinohallinnon sadannodsten ja kdytantojen mukaisesti.

Ty6nantajan tehtavana on nimeta ne henkil6t, joita tuleva muutos koskee. Tyon-
antaja jarjestaa naille henkildille oikeudet valtionhallinnon sisalla ilmoitettavien
virkajdrjestelytehtdvien katseluun ja niihin hakeutumiseen. Jokaisen henkilon,
joka on saanut ndma oikeudet, vastuulla on seurata valtionhallinnon virkajarjeste-
lytoiminnossa ilmoitettuja avoimia tehtavia ja ilmoittautua omaa ammattitaitoaan
vastaaviin tehtdviin omalla tydssakayntialueella. Tama tulisi tehda mahdollisuuk-
sien mukaan paivittdin. Lisaksi henkilon omalla vastuulla on seurata vahintaan
valtiolle.fi ja mol.fi -sivustoilla ilmoitettuja avoimia tehtévid. Tydnantaja tukee
henkildston sijoittumista uusiin tehtaviin. Tydnantajavirasto ottaa huomioon
tyonhakuun tarvittavan ajan henkilon tyétehtavien mitoituksessa.



3. Organisaation muutostilanteessa nimetaan muutosta valmistelevassa orga-
nisaatiossa johtaja, joka vastaa muutoksen toteutuksesta toimintayksikossa.
Muutoksen onnistuneisuutta arvioidaan osana johtajan tulosvastuuta.

Ministeridissa ja virastoissa on riittavat toimivaltuudet ja toimintamahdollisuudet
omaavia henkilostokoordinaattoreita, joiden tehtdavdanad on tukea muutosten
toteuttamista ja henkil6ston sijoittumista uusiin tehtaviin.

3 Yhtendiset toimintatavat

3.1 Henkiloston asema valtionhallinnon sisdisissa muutoksissa

Valtionhallinnon sisaisten organisaatiomuutosten henkildstojarjestelyissa nouda-
tetaan vuosina 2012-2015 seuraavia toimintatapoja. Niiden tarkoituksena on tukea
muutoksen kohteena olevan henkildston sijoittumista tydeldmaan ja ensisijaisesti
valtionhallintoon. Sijoittumista edesauttaa, etta henkil6stolla on valmius muutok-
siin ja siirtymiseen uuteen yksikkdon tai uusiin tyotehtaviin omalla tydssakayn-
tialueella. Lisaksi on tarkeda varmistaa ja laajentaa muutoksen kohteena olevan
henkildston osaamista niin, etta sijoittuminen uusiin tehtaviin onnistuu.

Toimintatavoilla pyritdaan turvaamaan myos ikdantyneen henkildston pysyminen
tyOssa.

Henkiloston tukemisessa noudatetaan asteittaista toimintatapaa.

1. Setoimintayksikon palveluksessa oleva henkil3std, jonka tehtavia muutos koskee
ja jolle on tarjottavissa tehtdvia uudessa tai siirtyvassa organisaatiossa, siirtyy
tdman organisaation palvelukseen. Tdma on ensisijainen tavoite.

2. Jos henkild ei siirry, hdnelle pyritddn 16ytdmaan samanlaisia tai vastaavia tehtavia
nykyisessa toimintayksikodssa.

3. Jollei niita ole tarjottavissa, henkil6lle annetaan tarvittavat vélineet ja opastus
uuden tyopaikan etsimiseen valtionhallinnon muusta toimintayksikdsta samalla
tyossakdyntialueella. Tydnantaja tukee uuden tydpaikan saamista kdytettavis-
saan olevin tukitoimin.

Sijoittumista edistava tukeminen paattyy kuitenkin, jos henkil® kieltdytyy vas-
taanottamasta tarjottua, vaativuudeltaan vastaavaa ty6ta omalla tydssakayntialu-
eellaan.

Tassa periaatepaddtoksessa madriteltyjen toimintatapojen tarkoituksena on tur-
vata henkildston palvelussuhteiden jatkuvuus muutostilanteissa. Valtioneuvoston
tavoitteena on, etta taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla tapahtuvat irtisano-
miset voidaan rajoittaa koskemaan mahdollisimman pienta henkilémaaraa tassa
periaatepaatoksessa mainittuja toimintatapoja noudattaen.

Valtioneuvoston periaatepdatos valtion henkiloston aseman jarjestamisesta organisaation
muutostilanteissa



Valtioneuvosto pyrkii siihen, ettd muutoksen kohteena oleva henkilst6 sijoittuu

sellaisiin uusiin tehtaviin, jotka vastaavat mahdollisimman hyvin vaativuudeltaan,
tyon luonteeltaan ja palkkaukseltaan henkilon tehtavia ennen muutosta.
Valtio tukee tyonantajana henkildston aktiivisuutta uuden tydpaikan I6ytamiseen.
Vastuu muutoksen toteuttamisesta on asianomaisella virastolla ja sitd ohjaavalla
ministeriolla. Erityisesti ministeriolld on henkildston sijoittamisvastuu omalla hal-
linnonalallaan. Tukitoimenpiteet ovat toimintayksikon vastuulla, ja niiden tarkoi-
tuksena on turvata toiminnan jatkuvuus. Kdytettavissa oleviin tukitoimiin kuulu-
vat muun muassa virkasiirrot, toimintayksikdiden valinen yhteisty6 virkajarjes-
telyissd, uudelleen kouluttaminen, virkavapaus, joustavat tydaikajarjestelyt, tie-
totekniikan hyddyntaminen, kannustimet henkiloston hakeutumiseen muiden
tyonantajien palvelukseen, irtisanoutumiskorvaus ja riittavat henkiloresurssit tuki-
toimien jarjestamiseen.

Tukitoimet kdynnistetdan niin aikaisin kuin mahdollista. Valtionhallinnossa jar-
jestetaan uudelleensijoitusvalmennusta, jota annetaan ennen muutoksen toteu-
tumista. Valmennuksen tarkoituksena on kannustaa henkil6stéa uuden tyon 16y-
tamiseen ja helpottaa sellaisen saantia.

3.2 Henkiloston asema liikkkeenluovutuksessa

Henkiloston asema liikkeenluovutustilanteissa maardytyy valtion virkamieslain tai
tydsopimuslain sddanndsten mukaan.

3.3 Henkiloston asema muiden organisaatiomuutosten yhteydessa

Muissa kuin edelld kohdissa 3.1 ja 3.2 tarkoitetuissa tilanteissa, joissa viraston teh-
tavia siirretdan toiselle organisaatiolle, henkildston aseman jarjestamisessa ote-
taan huomioon edelld mainitut periaatteet.

4 Yhteistyotahot

Organisaation muutostilanteessa on tarkeda tehda yhteistyota niiden tahojen
kanssa, joissa on muutosten toteuttamiseen liittyvaa asiantuntemusta. Tassa peri-
aatepadtoksessa mainituissa muutoksissa yhteistyotahoja ovat ainakin Valtion
henkildstopalvelut -yksikko ja sen yllapitdama henkilostokoordinaattoriverkosto
seka tyo- ja elinkeinotoimistojen tydnantajapalvelut.

Valtion henkildstopalvelut -yksikko tarjoaa asiantuntijapalveluja ministerididen,
virastojen ja laitosten henkildstomuutoksiin seka kdytannon tyovalineita henkilos-
toésuunnittelun tueksija liilkkkuvuuden edistamiseksi. Sen yllapitama henkildstokoor-
dinaattoriverkosto kattaa kaikki hallinnonalat ja valtaosan virastoista.

Valtioneuvoston periaatepadtos valtion henkiloston aseman jarjestamisesta organisaation
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Yhteisty0 tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa tarjoaa mahdollisuuden hyddyntaa
kattavasti niiden palveluvalikoimaa. Ty6- ja elinkeinotoimisto nimeda kuhunkin
muutostilanteeseen yhdyshenkilén muutoksen toteutuksesta vastaavan ministerion
tai viraston pyynnosta.

5 Yhteistoiminta

Yhteistoiminta aloitetaan asian sellaisessa suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa,
jossa yhteistoiminnan tarkoituksena oleva vuorovaikutus seka vaihtoehtoihin ja
asiaan vaikuttaminen voi my6s kdytanndssa toteutua. Menettelyn tarkoituksena
on lisata osapuolten tietoja seka yhtenevia kasityksia asiasta ja edistaa yhteisym-
marrykseen paasya.

Henkil6ston edustajat otetaan mukaan henkilston asemaan vaikuttavien muu-
tosten valmistelu- ja suunnitteluryhmiin.

Yhteistoimintamenettelyssa on kiinnitettava huomiota siihen, etta mukana ovat
ne tahot, joita yhteistoiminta-asia koskee.

6 Soveltamisohjeet

Valtiovarainministeri® antaa periaatepaatoksen soveltamisohjeet.

7 Kumottavat periaatepaatokset

Paatoksella kumotaan valtioneuvoston periaatepaatds valtion henkiloston ase-
man jarjestamisesta organisaation muutostilanteissa VM 9/01/2006.

Valtioneuvoston periaatepaatos valtion henkiloston aseman jarjestamisesta organisaation
muutostilanteissa
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Valtioneuvoston periaatepaatos ja
siihen liittyva valtiovarainministerion
soveltamisohje

1 Johdanto

Valtioneuvosto teki 23.3.2006 periaatepaatdksen valtion henkildston aseman jar-
jestamisesta organisaation muutostilanteissa. Talla periaatepdatoksella uudiste-
taan vuoden 2006 periaatepaatoksen sisalto, jota on erdilta kohdin tarkennettu.

Taman periaatepaatoksen tarkoituksena on vahvistaa yhtendiset toimintatavat
valtionhallinnon organisaatioiden muutostilanteisiin ja henkil6ston aseman turvaa-
miseen ja tukea muutosten hallintaa ja laadukasta johtamista.

Vuoden 2006 periaatepdatoksessa esitetyt toimintatavat ovat edelleen ajan-
kohtaisia. Padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman 22.6.2011 mukaan valtion-
hallinnon tuottavuusohjelma korvataan vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmalla.
Edelliselld hallituskaudella paatettyjen muutosten toteutukset jatkuvat kuluvallakin
hallituskaudella, jollei uusia paatoksia tehda. Myos toimintojen alueellistamista
koskevien paatdsten toimeenpano jatkuu siirtymakausien mukaisesti vuosina 2012—
2015. Vuoden 2006 periaatepaatoksen mukaiset toimintatavat ovat olleet laajasti
kdytossa ja niiden avulla valtio on voinut kantaa kokonaisvastuuta henkilostostaan.
Toimintatavoista on kuluneen viiden vuoden aikana saatu kdytannon kokemuksia,
jotka on otettu huomioon tdman periaatepaatoksen sisallossa siten, etta valtion
kokonaisvastuuta edelleen vahvistetaan.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen henkiloston siirtymisvelvollisuudesta
on voimassa, mita siitd on erikseen saadetty.

Soveltamisohje:

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen henkildston siirtymisvelvollisuudesta
noudatetaan, mita edelld on sanottu. Taman lisdksi otetaan huomioon tdssa paa-
toksessa todettu.

Valtioneuvoston periaatepaatos ja siihen liittyva valtiovarainministerion soveltamisohje



2 Johtamisen periaatteet muutostilanteissa

Yleisend periaatteena on, ettd valtionhallinnon organisaation muutostilanteissa
noudatetaan valtion henkilostdjohtamisen linjauksia ja henkiloston asema jarjes-
tetddn voimassa olevan lainsddadanndn mukaisesti. Valtion virkamiesten asemasta
sdadetdan valtion virkamieslaissa ja tydosopimussuhteisen henkilston asemasta
tyosopimuslaissa. Muutostilanteissa sovellettavia saannoksia ovat esimerkiksi pal-
velussuhteeseen ottamista, virkojen siirtamista ja palvelussuhteen paattamista
koskevat saannokset. Valtion virkamieslakiin on sisallytetty séanndkset virkamies-
ten asemasta virastojen valisissd muutoksissa ja liikkeenluovutuksessa.

Soveltamisohje:

Periaatepdatoksessa mainittuja toimintatapoja noudatetaan erilaisissa valtionhal-
linnon organisaation muutostilanteissa. Valtion virkamieslain 1.1.2012 voimaantul-
leilla muutoksilla (1548/2011, 5 a-5 f §) saadetaan virkamiesten asemasta valtion
sisdisissa muutostilanteissa ja liikkeenluovutuksessa. Ndma saannokset ohjaavat
ensisijaisesti henkiloston aseman jarjestamista. Periaatepdatoksen mukaiset toi-
mintatavat korostuvat niissa muutoksissa, joissa on kyse tehtdvien siirtymisesta
henkilon oman tydssakdyntialueen ulkopuolelle.

Periaatepdatoksen mukaisia toimintatapoja sovelletaan seka virka- etta tyosopi-
mussuhteiseen henkildstoon.

Valtion paaasiallisena palvelussuhteen lajina on virkasuhde. Muutostilanteissa
palvelussuhdelaji voi muuttua, jos vastaanottavassa organisaatiossa kaytetadn
toista palvelussuhdelajia kuin luovuttavassa organisaatiossa. Siirtyminen tyosuh-
teesta virkasuhteeseen edellyttdd, etta tydsuhteessa ollut tyontekija nimitetdaan
virkasuhteeseen. Kun asianomainen henkilé on nimitetty virkasuhteeseen, han
irtisanoutuu tydsopimussuhteestaan ja siirtyy tyoskentelemdan virkasuhteessa.

Siirryttdessa virkasuhteesta tydsopimussuhteeseen tyésopimus allekirjoitetaan
virkasuhteen aikana. Tydsopimuksen solmimisen jélkeen virkamies irtisanoutuu
virkasuhteesta ja aloittaa tydskentelyn tydsopimussuhteessa muutoksen voimaan-
tuloajankohtana.

Toimintayksikolla tarkoitetaan tdssd ministeriota ja sen alaista virastoa tai muuta
valtion budjettitalouden piirissa olevaa toimintayksikkoa. Kasitteitd organisaatio ja
toimintayksikko kaytetadn synonyymeina. Kasitteita ministerio ja virasto kdytetaan
silloin, kun tekstissa on tarpeen tehda erottelu ndiden toimintayksikoiden valille.

Valtioneuvoston periaatepaatos ja siihen liittyva valtiovarainministerion soveltamisohje



Seuraavat henkil6stéjohtamisen periaatteet ovat keskeisia vuosina 2012-2015
toteutettavissa muutoksissa:

1. Kun valtiolle rekrytoidaan uutta henkildstéd vuosina 2012-2015, henkilston
valintatilanteet kdynnistetaan selvittamalla, onko valtionhallinnossa tarjolla muu-
tosten vuoksi vapautuvaa henkildstda. Ministerididen vastuulla on huolehtia
hallinnonaloillaan siita, etta selvitykset tehdaan.

Asianomaisen viraston vastuulla on ilmoittaa avoinna olevasta tehtavasta valtion-
hallinnon sisdisessa virkajarjestelytoiminnossa ennen kuin hakuilmoitus voidaan
julkaista. Tavoitteena on 16ytda avoimena olevaan tehtdvaan valtionhallinnon
virkamies tai tyontekija, joka on virastossaan vireilla olevan muutoksen vuoksi
saanut oikeudet virkajarjestelytehtdvien etsimista varten. Tahan menettelyyn
kuuluu se, ettd virasto ensisijaisesti haastattelee kaikki virkajarjestelyn kautta
ilmoittautuneet henkil6t, jotka tayttavat avoimeksi ilmoitetun tehtdvan kelpoi-
suus- ja muut vaatimukset. Perustellusta syysta haastattelu ei kuitenkaan ole
valttamaton.

Virka tai tehtdva ilmoitetaan julkisesti haettavaksi vain siina tapauksessa, etta
haastatelluista ei ole [8ytynyt tehtdvdn vaatimukset tayttavaa henkilda. Viraston
vastuulla on laatia muistio perusteluista, joista kdy selville haastateltujen arviointi
ja haastattelematta jattamisen syyt. Virasto antaa tehtavaan ilmoittautuneille
tiedon ratkaisustaan.

Selvittdminen tapahtuu kdyttamalla menettelytapoja, jotka on ohjeistettu Val-
tiokonttorin ylldpitdmassa sahkoisessa rekrytointijarjestelmassa Helissa. Jaljem-
pana soveltamisohjeessa Helin virkajarjestelyt -toiminnosta kaytetdan kasitetta
virkajarjestelyt-toiminto.

Virkajarjestelyt-toimintoa saavat kdyttda vain tydnantajan edustajat. Naihin kuulu-
vat viraston johto ja esimiehet, henkildstohallinnon virkamiehet ja ne virkamiehet,
jotka on erikseen méadritelty tydnantajavirkamiehiksi.

Kaikki valtion toimintayksikot kdyttavat edellda mainittuja menettelytapoja. Avoi-
meksi tulevan viran ja tehtdvan tayttaminen virkajarjestelylla on siten ensisijainen
toimintatapa ennen avointa ja julkista hakumenettelyd. Viran ja tehtdvan tulee
olla ilmoitettuna virkajarjestelyt-toiminnossa seitseman tydpdivan ajan ennen
sen avoimeksi julistamista.

Uudistetussa periaatepaatoksessa painotetaan virkajarjestelyssa ilmoittautuneiden
henkildiden haastattelemista. Haastatteluihin varataan riittava aika ilmoittautumis-
ajan jalkeen. Viraston harkinnassa on, aloitetaanko haastattelut jo ennen maardajan
umpeutumista. Kelpoisuusvaatimukset ja muut ilmoituksessa mainitut tehtavien
menestykselliselle hoitamiselle asetetut vaatimukset tdyttavien ilmoittautuneiden
haastatteleminen on padsaanto. Perusteltuna syyna haastattelematta jattamiseen



voi olla esimerkiksi se, ettd henkildd on jo aikaisemmin haastateltu tai virastolla on
muuten olemassa ajantasainen tieto hanen ammattitaidostaan ja soveltuvuudes-
taan tehtavaan. Haastateltavien maaraa voidaan rajoittaa tavanomaisessa viran-
tayttomenettelyssa noudatettavalla tavalla, jos ilmoittautumisia on tullut niin
runsaasti, ettei kaikkia voida haastatella.

Tydnantajaviraston vastuulla on huolehtia siitd, ettei julkista hakuilmoitusta jul-
kaista, jos virkajarjestelytoiminnon avulla 16ytyy sopiva henkil®. Virasto huolehtii
myos siitd, etta kaikki virkajarjestelyn kautta tulleet ilmoittautumiset kasitellaan ja
haastattelut tehddan ennen kuin ilmoitus avoimesta tehtdvasta julkaistaan.

Virastossa on varmistettava, etta virkajarjestelyt-toiminnon sivuille tulevia ilmoi-
tuksia seurataan ja oman viraston ilmoitukset laitetaan mainituille sivuille. Tama
on tarkeda virkajdrjestelytoiminnon tarkoituksen toteuttamiseksi.

Virkajarjestelyt-toimintoa ei kdyteta periaatepaatoksessa mainitulla tavalla silloin,
kun kyse on tasavallan presidentin tai valtioneuvoston nimittdmistoimivaltaan
kuuluvista viroista. Toimintoa kadytetdan aikaisemmasta poiketen myds silloin, kun
haettavaksi tulevan tehtavan nimike on kaytdssa vain asianomaisessa virastossa.

lImoittamisvelvollisuus virkajarjestelyt-toiminnossa ei koske lyhyehkdja, alle vuo-
den kestdvia madraaikaisia nimityksia. Jos kuitenkin alle vuoden kestava maara-
aikainen palvelussuhde on tarkoitus laittaa julkiseen hakuun, palvelussuhde on
ilmoitettava virkajarjestelyt-toiminnossa ennen julkista hakua.

Toimintayksikén muun kuin pysyvdisluontoisen rahoituksen turvin tehtévat maa-
rdaikaiset palvelussuhteet voidaan viraston harkinnan mukaan ilmoittaa virkajar-
jestelyt-toiminnossa.

Virkajdrjestelyt-toimintoon ei tarvitse ilmoittaa mydskaan virkaa seuraavassa
tilanteessa: Jos virkajarjestelyt-toiminnossa ilmoitettu virka on taytetty tavan-
omaista menettelyd kdyttdaen julkisen hakumenettelyn kautta ja virkaan on
nimitetty saman viraston virkamies, tdaman nimityksen seurauksena avoimeksi
tullutta saman viraston virkaa ei tarvitse ilmoittaa virkajdrjestelyt-toiminnossa.
Ensin tdytetty virka on ennen tavanomaisen hakumenettelyn kdyttamista ollut
virkajdrjestelyt-toiminnossa ilmoitettuna, joten virasto voi avoimeksi tulleen viran
osalta selvittaa ensiksi taytettyyn virkaan tulleet ilmoitukset virkajarjestelysta.
Edellytyksena ilmoittamatta jattamiselle on siten, etta virasto selvittaa taytettyyn
virkaan virkajarjestelytoiminnossa ilmoittautuneiden mahdollisuudet siirtya teh-
tavaan virkasiirtomenettelylla.

2. Palvelussuhteen jatkuvuuden turvaamista valtiolla edesauttaa, etta henkilostod
on valmis siirtymaan uuteen yksikkéon tai uusiin tehtaviin omalla tyossakaynti-
alueellaan ty6- ja elinkeinohallinnon saanndsten ja kdaytantojen mukaisesti.

Tyonantajan tehtdvana on nimeta ne henkildt, joita tuleva muutos koskee. Tyon-
antaja jarjestaa naille henkildille oikeudet valtionhallinnon sisalla ilmoitettavien
virkajarjestelytehtavien katseluun ja niihin hakeutumiseen. Jokaisen henkilon, joka



on saanut ndma oikeudet, vastuulla on seurata valtionhallinnon virkajarjestely-
toiminnossa ilmoitettuja avoimia tehtavia ja ilmoittautua omaa ammattitaitoaan
vastaaviin tehtaviin omalla tyossakdyntialueella. Tama tulisi tehda mahdollisuuk-
sien mukaan paivittdin. Lisdaksi henkilon omalla vastuulla on seurata vahintaan
valtiolle.fi ja mol fi -sivustoilla ilmoitettuja avoimia tehtavia. Tydnantaja tukee henki-
[6ston sijoittumista uusiin tehtaviin. Tydnantajavirasto ottaa huomioon tyénhakuun
tarvittavan ajan henkilon tyotehtavien mitoituksessa.

Valmiudella tarkoitetaan myonteistd suhtautumista muutostilanteisiin, vaikka
muutos aiheuttaa aina pelon ja epavarmuuden kokemusta. Organisaatio- ja yksi-
I6tason yhteistoiminnallinen muutoksenhallinta edellyttda tietoja muun muassa
muutoksen henkilostévaikutuksista. Tietojen perusteella jokaisen henkilon, jonka
tehtdvia muutos koskee, on mahdollista tehda tilannearvio tulevaisuudestaan
valtionhallinnon palveluksessa.

Tyossakadyntialueella tarkoitetaan tyottémyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 9 &n
mukaista aluetta. Tydssakdyntialue ulottuu 80 kilometrin etdisyydelle henkilon
asuinpaikasta.

Tehtdvien vastaanottaminen tydssakayntialueella on pddsaanto, josta sdadetdaan
myds valtion virkamieslain uudessa 5 a §:ssd. Tdmdn sddnndksen mukaan val-
tionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelyn yhteydessa virat ja niihin nimite-
tyt virkamiehet siirtyvat samaan virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtavat
siirtyvat. Virka voidaan siirtda ilman siihen nimitetyn virkamiehen suostumusta,
jos se siirretaan virkamiehen tydssakayntialueella tai tyossakayntialueelle. Ty6- ja
elinkeinohallinnon sdanndkset ja kdytannot otetaan huomioon sovellettaessa
tyossakdyntialueen madritelmaa erityistapauksissa.

Muutosta valmistelevan tydnantajaviraston tehtdvana on huolehtia siitd, etta hen-
kilosto tietda lainsaddannon ja tdman periaatepaatoksen mukaiset oikeutensa ja
velvollisuutensa muutostilanteessa. Kdytanndssa nadiden asioiden tiedottaminen
kuuluu esimiesten vastuulle.

3. Organisaation muutostilanteessa nimetddan muutosta valmistelevassa orga-
nisaatiossa johtaja, joka vastaa muutoksen toteutuksesta toimintayksikossa.
Muutoksen onnistuneisuutta arvioidaan osana johtajan tulosvastuuta.

Ministeridissa ja virastoissa on riittavat toimivaltuudet ja toimintamahdollisuu-
det omaavia henkilostokoordinaattoreita, joiden tehtdvana on tukea muutosten
toteuttamista ja henkildston sijoittumista uusiin tehtaviin.



Soveltamisohje:
Toimenpiteisiin muutoksen toteuttamiseksi on ryhdyttdava mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa. Henkil6ston sijoittumista koskevat toimenpidesuunnitelmat
valmistellaan organisaatiomuutosta koskevien paatésten valmistelun yhteydessa.

Jos muutoksen yhteydessa muodostetaan uusi toimintayksikkd, muodostamista
koskevissa suunnitelmissa on otettava huomioon toiminnan aloittamisen ajan-
kohta. Sopivan ajankohdan valintaan vaikuttavia seikkoja ovat toiminnan turvaa-
minen, johdon valitseminen ja henkildston asemaa koskevat jarjestelyt. Uutta
toimintayksikkdd muodostettaessa ministerion tulee huolehtia siitd, ettd johtaja
valitaan riittdvan ajoissa. Hanet voidaan ottaa valmisteluvaiheessa ministerion
palvelukseen maaraajaksi.

Viraston vastuulla on tiedottaa henkilostolle heti muutoksen suunnittelusta, val-
mistelusta seka henkil6ston sijoittumista koskevasta suunnitelmasta. Tiedotuksen
on jatkuttava sa@nndllisesti koko muutosvaiheen ajan.

Ministeriot nimedvat ministeriota ja hallinnonalaansa varten henkildstokoordinaat-
torin (jaljempana hallinnonalan henkiléstokoordinaattori). Hallinnonalan henkil&s-
tokoordinaattorin tehtdvana on johtaa ja koordinoida koko hallinnonalan henki-
I6stokoordinaattoritoimintaa hallinnonalalla tapahtuvien organisaatiomuutosten
yhteydessa ja suhteessa muiden hallinnonalojen muutoksiin.

Jokainen virasto nimeda viraston henkildstékoordinaattorin, jonka tehtavana on
huolehtia viraston henkil6st6a koskevien henkildstopoliittisten periaatteiden
toteuttamisesta virastossa. Viraston henkil6stokoordinaattori on viraston yhdys-
henkild hallinnonalan henkiléstokoordinaattoriin pain.

Seka hallinnonalan etta viraston henkildstokoordinaattorilla on oltava riittavat toi-
mivaltuudet koordinaattorin tehtdviensa hoitamiseen. Tehtdvat on syyta sisallyttaa
myos tehtdvankuvaukseen, jotta niihin tarvittava aika voidaan ottaa huomioon
tyotehtavien mitoituksessa.

3 Yhtendiset toimintatavat

3.1 Henkiloston asema valtionhallinnon sisdisissa muutoksissa

Valtionhallinnon sisdisten organisaatiomuutosten henkildstojarjestelyissa nouda-
tetaan vuosina 2012-2015 seuraavia toimintatapoja. Niiden tarkoituksena on tukea
muutoksen kohteena olevan henkil6ston sijoittumista tyoelamaan ja ensisijaisesti
valtionhallintoon. Sijoittumista edesauttaa, etta henkilostolla on valmius muutok-
siin ja siirtymiseen uuteen yksikkdon tai uusiin tydtehtdviin omalla tydssakdyn-
tialueella. Lisdksi on tarkeda varmistaa ja laajentaa muutoksen kohteena olevan
henkiloston osaamista niin, etta sijoittuminen uusiin tehtaviin onnistuu.

Valtioneuvoston periaatepdatos ja siihen liittyva valtiovarainministerion soveltamisohje



Toimintatavoilla pyritdan turvaamaan myos ikdantyneen henkildston pysyminen
tyossa.

Henkiloston tukemisessa noudatetaan asteittaista toimintatapaa.

1. Se toimintayksikon palveluksessa oleva henkildstd, jonka tehtavia muutos koskee
ja jolle on tarjottavissa tehtdvia uudessa tai siirtyvassa organisaatiossa, siirtyy
tdman organisaation palvelukseen. Tdma on ensisijainen tavoite.

2. Jos henkild ei siirry, hdnelle pyritddn 16ytdmaan samanlaisia tai vastaavia tehtévia
nykyisessa toimintayksikdssa.

3. Jollei niita ole tarjottavissa, henkil6lle annetaan tarvittavat vélineet ja opastus
uuden tyopaikan etsimiseen valtionhallinnon muusta toimintayksikdsta samalla
tyossakdyntialueella. Tydnantaja tukee uuden tydpaikan saamista kdytettavis-
saan olevin tukitoimin.

Soveltamisohje:

Organisaatiomuutoksissa henkildston asema maardytyy valtion virkamieslain
5 a-5 f &n mukaisesti, kuten edelld on todettu. Valtion sisdisissa muutoksissa hen-
kilosto siirtyy tehtavien mukana uuteen organisaatioon eika siirto edellyta virka-
miehen suostumusta, jos uudet tehtavat ovat henkilén omalla tydssakayntialueella.

TyOnantajan velvollisuudet ovat tdman periaatepadtoksen mukaisesti laajemmat
kuin valtion virkamieslain 27 §:n mukainen sijoittamisvelvollisuus (sama virasto).
Periaatepdatoksen toimintatavat ovat ensisijaisia tuettaessa henkildston sijoittu-
mista valtionhallintoon.

Ensisijaisesti pyritaan siihen, ettd henkilostolla on valmius siirtyd uuteen yksikkdon.
Jos tdma ei ole mahdollista, pyritdén siihen, etta henkil6l1a on valmius vastaanottaa
mahdollisuuksien mukaan muita tehtévia. Henkil6ston valmiudella on merkitysta
aktiivisen, uusiin tehtaviin hakeutumisen onnistumiseksi.

Periaatepaatoksen mukaista vaiheittaista menettelyd on muutettu tassa periaate-
paatoksessa aikaisempaan verrattuna siten, ettei virastoilla ole enaa erillista tdiden
etsimisvelvoitetta saman hallinnonalan muista virastoista. Tehtdvia pyritaan taman
periaatepdatoksen mukaan [0ytamaan ensin omasta virastosta ja sitten valtion
muista toimintayksikoista henkilon omalla tydssakayntialueella.

Valtioneuvoston periaatepdatos ja siihen liittyva valtiovarainministerion soveltamisohje



Sijoittumista edistava tukeminen paattyy kuitenkin, jos henkil6 kieltaytyy vas-
taanottamasta tarjottua, vaativuudeltaan vastaavaa tyota omalla tydssdkaynti-
alueellaan.

Soveltamisohje:

Henkilon sijoittumista edesauttava tukeminen alkaa viimeistaan silloin, kun hen-
kiloston siirtymisesta tehddan paatos. Tydnantaja tukee noin vuoden ajan niiden
henkildiden sijoittumista muihin tehtaviin, jotka eivat siirry tai jaavat ilman tehtavia.
Alueellisesti tydnantajan velvollisuus tukea sijoittumista paattyy tyon tarjoami-
seen toiselta hallinnonalalta uusia tehtavia hakevan henkilén omalla tydssakaynti
alueella.

Sijoittumista edistava tukeminen voi paattya myos aikaisemmin, jos henkild kieltay-
tyy vastaanottamasta tarjottua vaativuudeltaan vastaavaa tydta omalla tyossakayn-
tialueellaan. Padsaantona on, etta henkild siirtyy tehtavien mukana uuteen orga-
nisaatioon, jos sielld on tarjolla tehtavia. Tydnantajaviraston katsotaan tdyttaneen
sille asetetut velvoitteet, jos henkil6 kieltdytyy vastaanottamasta vaativuudeltaan
vastaavaa tehtdvaa tai jollei han ilmoittaudu vastaaviin virkajarjestelyt-toiminnossa
ilmoitettuihin tehtaviin. Tukitoimia jatketaan kuitenkin padsaanndsta poiketen, jos
henkildn kieltdytymiseen on perusteltu syy. Tdma syy arvioidaan tapauskohtaisesti.

Tdssa periaatepaatoksessa madriteltyjen toimintatapojen tarkoituksena on tur-
vata henkil6ston palvelussuhteiden jatkuvuus muutostilanteissa. Valtioneuvoston
tavoitteena on, etta taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla tapahtuvat irtisano-
miset voidaan rajoittaa koskemaan mahdollisimman pienta henkilomaaraa tassa
periaatepdatoksessa mainittuja toimintatapoja noudattaen.

Soveltamisohje:

Periaatepaatoksessa on kuvattu asteittainen toimintatapa, jonka tarkoituksena on
turvata henkildston asema ja tukea henkiloston sijoittumista valtionhallintoon.
Henkiloston aseman turvaamiseen kuuluu myds henkilén oma aktiivisuus uusien
tehtdvien hakemisessa.

Henkilostolla on oikeus tietda tydnantajan toimenpiteiden laajuus, vaihtoehdot
ja tarjotusta tyosta kieltdytymisen seuraukset. Esimiesten vastuulla on huolehtia
ndiden asioiden tiedottamisesta.

Valtioneuvoston periaatepdatds ja siihen liittyva valtiovarainministerion soveltamisohje



Valtioneuvosto pyrkii siihen, ettda muutoksen kohteena oleva henkil8st6 sijoittuu
sellaisiin uusiin tehtaviin, jotka vastaavat mahdollisimman hyvin vaativuudeltaan,
tyon luonteeltaan ja palkkaukseltaan henkilon tehtavia ennen muutosta.

Valtio tukee tydnantajana henkiloston aktiivisuutta uuden tydpaikan 16yta-
miseen. Vastuu muutoksen toteuttamisesta on asianomaisella virastolla ja sita
ohjaavalla ministeri6lla. Erityisesti ministeriolla on henkil6ston sijoittamisvastuu
omalla hallinnonalallaan. Tukitoimenpiteet ovat toimintayksikdn vastuulla, ja niiden
tarkoituksena on turvata toiminnan jatkuvuus. Kdytettavissa oleviin tukitoimiin
kuuluvat muun muassa virkasiirrot, toimintayksikdiden vélinen yhteistyo virka-
jarjestelyissa, uudelleen kouluttaminen, virkavapaus, joustavat tyoaikajarjestelyt,
tietotekniikan hyddyntdaminen, kannustimet henkilston hakeutumiseen muiden
tyOnantajien palvelukseen, irtisanoutumiskorvaus ja riittdvat henkildresurssit tuki-
toimien jarjestamiseen.

Muutosturvatoimenpiteet on aloitettava hyvissa ajoin ennen tehtadvien siirtymista
tai paattymista. Suositeltavaa on, ettd toimenpiteet kdynnistetdan viimeistaan
vuotta ennen kuin toiminta kdynnistyy uudessa toimintayksikdssa. Muutosturvatoi-
menpiteilld tarkoitetaan tydnantajan velvollisuutta tukea henkil6a sijoittumisessa
seka henkilon aktiivista hakeutumista uusiin tehtaviin.

Toimintavelvollisuuttaan tayttdessaan tydnantajavirastot noudattavat virkajarjes-
telyt-toiminnossa kuvattuja toimintatapoja.

Muutosta koskevan suunnittelun ja toteuttamisen yhteydessa kdytetaan hyvaksi
tietoa henkil6ston poistumasta. Taman vuoksi on tarkeaa, etta tieto elakkeelle
siirtymisesta tulee esille mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Tieto voidaan saada
esimerkiksi tulos- ja kehityskeskusteluiden yhteydessa. Myos osa-aikaeldkeratkaisut
huomioidaan muutoksissa.

Muutoksen kohteena olevassa toimintayksikdssa virat ja tehtavat taytetaan tarvit-
taessa maaraajaksi (syynd viraston toimintaan liittyva perusteltu syy, valtion virka-
mieslain 9 § 2 momentti) sithen saakka, kunnes organisaatiomuutos on toteutettu.
Ndin voidaan kerata vakanssivarantoa uutta organisaatiota varten ja hyodyntaa
luonnollista poistumaa.



Tukitoimet kdynnistetaan niin aikaisin kuin mahdollista. Valtionhallinnossa jar-
jestetdan uudelleensijoitusvalmennusta, jota annetaan ennen muutoksen toteu-
tumista. Valmennuksen tarkoituksena on kannustaa henkil6stda uuden tyon I6y-
tamiseen ja helpottaa sellaisen saantia.

Periaatepaatoksessa mainitut tukitoimet ovat vain esimerkkiluettelo kdytettavista
toimista. Toimintayksikko voi suunnitella myods tdssa mainitsemattomia tukitoimia
edellyttaen, ettd ne edistavat henkilon aktiivista hakeutumista ja sijoittumista
uuteen tydpaikkaan. Lisaksi tukitoimien kdyttamisen on tapahduttava toimintayk-
sikdn toimivallan puitteissa, ja ne on rahoitettava kadytettavissa olevin maarara-
hoin. Toimintayksikkokohtaisista tukitoimista on aina neuvoteltava asianomaisen
ministerion kanssa.

Muutostilanteissa kdytettavat tukitoimet suunnitellaan yhteistoimintamenettelyssa
henkildston edustajien kanssa.

Kaytettdvaksi suunnitellut tukitoimet liitetddn organisaation muutostilanteiden val-
mistelun yhteydessa tehtdviin suunnitelmiin. Riittavan pitkand aikana toteutettavan
muutoksen kestdessa on mahdollista selvittaa, minkalaisia tukitoimia tarvitaan.

Uudelleensijoitusvalmennuksessa kaytetaan hyvaksi tyo- ja elinkeinohallinnon
palveluja.

Alueellistamisiin liittyvissa tukitoimissa voidaan noudattaa siirtymdaikaa. Siirtyma-
ajalla tarkoitetaan enintddn kolmen vuoden pituista aikaa, jonka kuluessa kdytetaan
erilaisia tukitoimia muutoksen toteuttamiseksi.

Tukitoimien tarkoituksena on toisaalta auttaa henkil6st6a siirtymdan uusiin teh-
taviin ja toisaalta auttaa I6ytamaan tehtavia valtionhallinnossa niille henkildille,
jotka eivat voi siirtya.

Tukitoimenpiteiden kdyttamista tehostaa se, ettd toimintayksikdt ovat muutosti-
lanteissa yhteistydssa keskendan. Tarvittavan yhteistyon aloittaa toimintayksikko,
jonka henkiloston sijoittamisesta ja aktiivisesta uusiin tehtaviin hakeutumisesta
on kyse. Yhteistyon kdynnistdmiseen kuuluu esimerkiksi avautuvien virkojen ja
tehtavien ilmoittamisesta huolehtiminen.

Ministerio vastaa hallinnonalansa virastojen yhteistyon jarjestamisesta. Ministeriot
huolehtivat tdta tarkoitusta varten tarvittavasta yhteistyosta, jotta hallinnonalojen
vélinen aktiivinen uusiin tehtaviin hakeutuminen ja sijoittuminen toteutuu.



3.2 Henkiloston asema liikkeenluovutuksessa

Henkiloston asema liikkeenluovutustilanteissa maardytyy valtion virkamieslain tai
tyosopimuslain saanndsten mukaan.

3.3 Henkiloston asema muiden organisaatiomuutosten yhteydessa

Muissa kuin edelld kohdissa 3.1 ja 3.2 tarkoitetuissa tilanteissa, joissa viraston teh-
tavia siirretaan toiselle organisaatiolle, henkiloston aseman jarjestamisessa ote-
taan huomioon edelld mainitut periaatteet.

4 Yhteistyotahot

Organisaation muutostilanteessa on tarkeda tehda yhteistyota niiden tahojen
kanssa, joissa on muutosten toteuttamiseen liittyvaa asiantuntemusta. Tassa peri-
aatepaatoksessa mainituissa muutoksissa yhteistyotahoja ovat ainakin Valtion
henkilostopalvelut -yksikko ja sen yllapitama henkilostokoordinaattoriverkosto
seka tyo- ja elinkeinotoimistojen tydnantajapalvelut.

Valtion henkilstopalvelut -yksikko tarjoaa asiantuntijapalveluja ministerididen,
virastojen ja laitosten henkiléstomuutoksiin seka kaytannon tyovalineita henkils-
tosuunnittelun tueksi ja liilkkuvuuden edistamiseksi. Sen yllapitama henkildstokoor-
dinaattoriverkosto kattaa kaikki hallinnonalat ja valtaosan virastoista.

Yhteisty0 tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa tarjoaa mahdollisuuden hyddyntaa
kattavasti niiden palveluvalikoimaa. Ty6- ja elinkeinotoimisto nimeda kuhunkin
muutostilanteeseen yhdyshenkilén muutoksen toteutuksesta vastaavan ministerion
tai viraston pyynnosta.

5 Yhteistoiminta

Yhteistoiminta aloitetaan asian sellaisessa suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa,
jossa yhteistoiminnan tarkoituksena oleva vuorovaikutus seka vaihtoehtoihin ja
asiaan vaikuttaminen voi my6s kaytannossa toteutua. Menettelyn tarkoituksena
on lisata osapuolten tietoja seka yhtenevia kasityksia asiasta ja edistaa yhteisym-
marrykseen paasya.

Henkil6ston edustajat otetaan mukaan henkilston asemaan vaikuttavien muu-
tosten valmistelu- ja suunnitteluryhmiin.

Yhteistoimintamenettelyssa on kiinnitettava huomiota siihen, ettda mukana ovat
ne tahot, joita yhteistoiminta-asia koskee.
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Soveltamisohje:

Ministerion on huolehdittava hallinnonalansa yhteistoiminnasta. Kunkin viraston
on kasiteltava omassa yhteistoimintamenettelyssaan sen omaa henkildstoa kos-
kevat muutokset.

Valtiovarainministerio tukee esimiehid keskeisten organisaatiomuutosten toteut-
tamisessa. Se selvittaa ja kehittaa yhteistydssa valtion toimintayksikdiden kanssa
toimivia muutosjohtamisen kdytdntgja ja viestii niistd hallintoon.

6 Soveltamisohjeet

Valtiovarainministerio antaa periaatepaatdksen soveltamisohjeet.

7 Kumottavat periaatepadtokset

Paatoksellda kumotaan valtioneuvoston periaatepaatds valtion henkildston ase-
man jdrjestamisesta organisaation muutostilanteissa VM 9/01/2006.
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Muutosten johtaminen ja muutosturva
valtionhallinnossa

1 Yleista

Valtioneuvosto teki 26.1.2012 periaatepadatoksen valtion henkiloston asemasta
organisaation muutostilanteissa. Valtiovarainministeridé on valmistellut periaate-
paatoksen soveltamisohjeet. Periaatepdatds on padaasialliselta sisalloltdéan saman-
lainen kuin vuonna 2006 tehty periaatepdatos. Sitd on kuitenkin ajantasaistettu
ja lisatty joitakin kdytannon kokemuksen kautta hyodyllisiksi havaittuja asioita.

Tama paatos liittyy valtioneuvoston edelld mainitun periaatepaatoksen toteut-
tamiseen. Paatoksessa esitelladn henkildstotarpeen muutoksia koskevia toimenpi-
teitd, menettelyja ja palveluja, jotka tukevat ja ohjaavat valtion virastoja muutosten
johtamisessa ja henkildston muutosturvan jarjestamisessa. Lisdksi paatokseen on
koottu muita organisaation muutostilanteessa kaytettavissa olevia tukitoimenpi-
teita.

Muutosten johtaminen ja muutosturva valtionhallinnossa



Muutostilanteet edellyttavat toimintayksikéilta vahvaa johtamista ja toimivaa
henkildstosuunnittelua. Vastuu muutoksen toteuttamisesta on asianomaisella
virastolla ja sita ohjaavalla ministeriolla. Tydnantajalla on velvollisuus tukea ilman
tyotehtavia jadneen henkilon sijoittumista uusiin tehtaviin joko valtionhallintoon
tai muun tyonantajan palvelukseen.

2 Henkilostotarpeen muutoksia tukevat uudet
toimenpiteet
2.1 Irtisanoutumiskorvaus

Uusiin tehtaviin sijoittuminen on aina ensisijainen vaihtoehto. Jos uusia tehtavia
saman viraston tai muun tydnantajan palveluksessa ei ole |8ytynyt kohtuullisessa
ajassa valtioneuvoston periaatepaatoksessa kuvattua menettelytapaa noudattaen
(jaliempana kohta 4.1), tydnantajan on valmisteltava suunnitelma tarvittavista toi-
menpiteistda mukaan lukien irtisanomiseen johtavat toimenpiteet. Yhtena keinona
on irtisanoutumiskorvaus, jonka maksaminen edellyttda valtiovarainministerion
lupaa.

Valtiovarainministerio voi valtion virkaehtosopimuslain 5 §:n 2 momentin 3 koh-
dan nojalla antaa harkintansa mukaan virastoille luvan tapauskohtaisesti maksaa
irtisanoutumiskorvauksia. Virasto voi tehda valtiovarainministeritlle esityksen tal-
laisen luvan saamiseksi. Irtisanoutumiskorvaus maksetaan viraston madrarahoista.
Virasto paattaa tyonantajana tapauskohtaisesti, tarjoaako se irtisanoutumiskorva-
usta muutoksen kohteina oleville virkamiehilleen tai osalle heista. Virkamiehella ei
ole subjektiivista oikeutta korvaukseen.

Vapaaehtoisesti irtisanoutuvalle virkamiehelle voidaan myontaa irtisanoutumis-
korvauksena enintdadn maara, joka vastaa henkilon irtisanomisajan palkkaa lisat-
tynd kuuden kuukauden palkkaa vastaavalla maaralla. Korvauksen enimmaismaara
vastaa 12 kuukauden palkkaa. Korvauksen suuruus on porrastettu palvelusajan
pituuden perusteella seuraavasti:

Valtion palvelusta Korvaus Irtisanomisaika Yht.

yli 12 v. 6 kk 6 kk =12 kk
yli 8 v. — enintdan 12 v. 5 kk 4 kk =9 kk
yli 4 v. - enintdan 8 v. 4 kk 2 kk =6kk
vdhintddn 2 v. - enintdan 4 v. 4 kk 1 kk =5kk
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Valtiovarainministerio voi myontaa virastolle luvan maksaa irtisanoutumis-
korvausta, jos viraston hakemuksessa mainittujen virkamiesten tyotehtévat ovat
loppumassa. Viraston on hakemuksessa ilmoitettava, kuinka montaa virkamiesta
hakemus enintaan koskee. Valtiovarainministerio voi myontaa oikeuden maksaa
korvaus enintddn hakemuksessa mainitulle henkilomaaralle. Jos henkilé on kiel-
taytynyt hanelle osoitetuista uusista tyotehtavista tai uudesta tyopaikasta omalla
tyossakadyntialueellaan, hanelle ei voida maksaa irtisanoutumiskorvausta.

Irtisanoutumiskorvauksen myodntamisen edellytyksena on, etta viraston tehtavia
lopetetaan tai siirretaan toiselle alueelle niin, ettd ne eivdt enada ole samalla tydssa-
kdyntialueella. Korvaus voidaan myontaa, vaikka virkamiehen tyotehtavat eivat ole
vield loppuneet tai yhteistoimintamenettely ei ole viela paattynyt.

Irtisanoutumiskorvauksen mydntamisen edellytyksena kaikissa tapauksissa on,
etta henkil on tydskennellyt valtion palveluksessa vahintdan kaksi vuotta.

Valtion virastojen ja muiden toimintayksikodiden kaytt6on vuonna 2008 perustettu
Valtion henkildstopalvelut -yksikko jatkaa toimintaansa. Yksikkd toimii Valtiokont-
torin yhteydessa. Yksikkd palvelee ja tukee virastojen ja muiden toimintayksikoi-
den johtoa ja esimiehia henkiléstomuutosten johtamisessa ja toteuttamisessa,
muutoksen kohteena olevan henkildston tyohon sijoittamisessa seka koulutuk-
sessa ja muussa muutosturvaa toteuttavassa toiminnassa. Tavoitteena on, etta eri-
laisten muutostilanteiden henkildstévaikutukset voidaan toteuttaa vield nykyista
nopeammin ja tuloksellisemmin seka viraston etta henkil6ston nakdkulmasta. Tar-
koituksena on tehostaa ja parantaa seka henkiloston sopeuttamistilanteiden hoi-
tamista ettd valtionhallinnon tyévoiman saantia.

Muutostilanteita varten ministerididen ja virastojen tulee nimeta henkildstokoor-
dinaattori, jonka tehtdvana on tukea johtoa ja osallistua asiantuntijana muutosti-
lanteiden hankkeisiin.

Ministerididen nimedamadt hallinnonalojen henkiléstokoordinaattorit toimivat
Valtion henkilostopalvelut -yksikdn yhteistyoverkostossa. Hallinnonalojen henki-
l6stokoordinaattorit ja Valtion henkildstopalvelut -yksikkod kehittavat verkostona
liikkuvuutta ja uudelleensijoittamista valtion henkildstdjohtamisen periaatteiden
mukaisesti. Tahan toimintaan kuuluu myds uudelleensijoitettavan henkiloston
maaran seuranta.

Hallinnonalan henkildstokoordinaattori johtaa ja koordinoi henkildstékoordi-
naattoritoimintaa omalla hallinnonalallaan.



Virastot nimedvat omat henkildstokoordinaattorinsa tukemaan erityisesti henki-
|6ston liikkuvuutta ja uudelleen sijoittamista seka koordinoimaan henkil6ston tuki-
toimien kdytannon valmistelua ja toteuttamista. Valtion henkildstopalvelut -yksikko
antaa tietoa henkiléstokoordinaattorin yleisista tehtavista ja roolista. Taman lisaksi
virasto madrittelee oman henkiléstokoordinaattorinsa tehtavat.

Ministerididen ja virastojen henkilostokoordinaattoreiden vastuut ja tehtavat
on tarkeda ottaa huomioon heidan tyotehtaviensa mitoituksessa.

Valtion henkilostopalvelut -yksikdn ja henkiléstokoordinaattoreiden valisen
tiedonkulun varmistamiseksi ministerididen ja virastojen tulee ilmoittaa henkil&s-
tokoordinaattoreiden yhteystiedot Valtion henkildstopalvelut -yksikkdon.

3 Valtionhallinnon Heli-jarjestelma

Valtioneuvoston 26.1.2012 tekemassa periaatepaatoksessa (kohta 2.1) todetaan:
"Kun valtiolle rekrytoidaan uutta henkildstda vuosina 2012 - 2015, henkildston
valintatilanteet kdynnistetdan selvittamalla, onko valtionhallinnossa tarjolla muu-
tosten vuoksi vapautuvaa henkildstda. Ministerididen vastuulla on huolehtia
hallinnonaloillaan siitd, etta selvitykset tehddan.” Lisaksi jokainen virasto vastaa
omalta osaltaan selvityksen tekemisesta. Virastojen on madrattava vastuuhenkild
suorittamaan selvitykset.

Valtionhallinnossa on kdytdssa sahkdinen rekrytointijarjestelma Heli, joka on tar-
koitettu helpottamaan rekrytointiprosessin hallintaa seka tuomaan uudella tavalla
keskitetysti valtion tyopaikat tydnhakijoiden ulottuville. Heli on my&s tarkoitettu
edistaimaan valtionhallinnon sisdista liikkuvuutta ja olemaan avuksi henkil6ston
uudelleen sijoittamisessa organisaation muutostilanteissa. Edelld mainitut selvi-
tykset ennen julkista viranhakumenettelya toteutetaan Heli-jarjestelman avulla.
Sen avulla toimintayksikot voivat myés mm. tiedottaa tehokkaasti avoinna olevista
tyotehtavista. Osoitteesta www.valtiolle.fi [6ytyy informaatiota jarjestelmasta.

4 Muut kaytettavissa olevat henkilostohallinnon toimet

4.1 Henkiloston tukeminen uusien tehtavien loytamiseksi

Valtioneuvoston periaatepdatoksen mukaan valtio tukee tyonantajana henkil6s-
ton aktiivisuutta uuden tyopaikan |0ytamiseen. Muutostilanteessa myds tyonte-
kijalta edellytetdan valmiutta muutokseen ja aktiivista asennetta uusiin tehtaviin
siirtymiseen tai uuden tyopaikan etsimiseen.
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Henkiloston palvelussuhteen jatkuvuuden turvaamista valtiolla edesauttaa, etta
henkilostd on valmis siirtymaan uuteen yksikkdon tai uusiin tydtehtaviin omalla
tyossakayntialueellaan. Henkil6lle pyritaan 16ytamaan samanlaisia tai vastaavia
avautuvia tyotehtavia asianomaisessa toimintayksikdssa tai muussa valtion toimin-
tayksikossa samalla tydssakadyntialueella.

Muutoksen kohteena olevalle henkil6lle annetaan vélineet, joiden avulla han
voi seurata valtionhallinnon avoimia tyopaikkoja. Seuraaminen olisi tehtava paivit-
tain, koska yksittaiset tehtavat ilmoitetaan valtionhallinnon sisalld vain seitseman
paivan ajan ennen julkista ilmoittamismenettelyd. Henkilon tulee seurata myos
yleisilla tydmarkkinoilla ilmoitettuja tehtdvid. Viraston vastuulla on huolehtia siita,
etta jokainen muutoksen kohteena oleva henkil6 tietaa oikeutensa ja velvollisuu-
tensa uuden tyopaikan saamiseksi ja etta hanellda on valineet ja kohtuullinen aika
tyopaikkojen etsimiseen.

My®os virasto voi hankkia tietoa avoimeksi tulevista tehtavista ja valittaa niista
tietoa tyonhakijalle. Erityisesti ministeriolla on henkiloston sijoittamisvastuu omalla
hallinnonalallaan. Uusiin tehtaviin sijoittuminen on aina ensisijainen vaihtoehto.

Virkoja voidaan siirtaa toiseen virastoon tai toiselle hallinnonalalle valtion virka-
mieslain (750/1994) ja valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) nojalla.

Valtion virkamieslaki on muuttunut vuoden 2012 alusta lukien. Virkamieslakiin on
lisatty sadnnokset virkamiehen asemasta valtionhallinnon sisdisissa organisaation
muutostilanteissa seka liikkeenluovutuksessa (5a - 5f §, 1548/2011). Uudet sé@nndk-
set tulee ottaa huomioon muutostilanteiden henkilstojarjestelyja suunniteltaessa.

Valtiovarainministerion virkasiirtoja koskeva maardys sisaltaa yksityiskohtaiset
menettelyt virkasiirtojen valmisteluun (valtiovarainministerion henkildstéosaston
maardys Henkilostévoimavarojen siirtdminen hallinnonalalta toiselle). Henkilds-
tovoimavarojen siirtojen avulla voimavaroja voidaan siirtda varainhoitovuoden
aikana ilman talousarviomenettelyd. Henkilostévoimavaroilla tarkoitetaan seka
virkoja ettd henkiloston palkkaus- ja muiden menojen maksamiseksi tarvittavia
madrdrahoja. Henkilostévoimavarojen siirtamisesta hallinnonalan sisalla (virastosta
toiseen) paattaa asianomainen ministerio.

Hallinnonalojen valisissa henkilstévoimavarasiirroissa paatoksen viran siirta-
misesta tekee valtiovarainministerid, jollei kysymyksessa ole valtioneuvostolain
11 §:ssa tarkoitettu ministerididen toimialojen muutos. Toimialamuutosta koskevan
paatoksen tekee valtioneuvoston kanslian esittelysta valtioneuvoston yleisistunto.



4.3 Siirto toisen tyonantajan palvelukseen

Virkamieslain 20 §:n nojalla virkamies voidaan suostumuksellaan siirtdd maara-
ajaksi tyoskentelemdan toisessa virastossa tai muun tyonantajan palveluksessa,
jos siirto edistaa palvelussuhteen jatkumista tai tyollistymista. Toinen tydnantaja
voi olla valtionhallinto, kunnallishallinto (esim. paakaupunkiseudun eri kaupun-
git) tai yksityinen sektori. Yksityisen tyonantajan kanssa voidaan tehda sopimuk-
sia, joissa virasto vastaa henkilon palkkakuluista yhden vuoden ajan ja yksityinen
tyOnantaja sitoutuu vastavuoroisesti palkkaamaan henkilon vahintadn yhdeksi
jatkovuodeksi. Lahtokohtana tallaisissa sopimuksissa on oltava, ettd vastaanot-
tava tydnantaja vastaa vahintdan puolesta kyseisen tyoskentelyjakson palkkaku-
luista. Valtion maksettavaksi tulevien palkkauskulujen jaksotuksesta sovitaan erik-
seen asianomaisen viraston ja vastaanottavan tyonantajan valilla. Tavoitteena on,
ettd madrdaikaisen tyollistymisen kautta henkil® saisi vakituisen tyopaikan uuden
tyonantajan palveluksessa. Virasto ja uusi tydnantaja nimeavat yhdyshenkil6t, joi-
den tehtavana on hoitaa siirrosta aiheutuvat juoksevat asiat.

Valtiovarainministeri6 suosittelee virkamieslain 20 §:n antamien mahdollisuuk-
sien kdyttdmista. Muun muassa puolustusvoimissa tata on kdytetty ja sitd voidaan
pitaa hyvana esimerkkina.

4.4 Uudelleenkouluttaminen ja kouluttautumisen tukeminen seka
neuvojien ja konsulttien kdayttaminen

Virasto voi myontaa virkamiehelle palkallista tai palkatonta opintovapaata, mak-
saa erilaisia kurssimaksuja ja opetusmateriaalia. Tarvittaessa tulee laatia koulu-
tussuunnitelma. Koulutuksen on edistettdava henkiloston uudelleensijoittumista
saman tai toisen tydnantajan palvelukseen.

Virasto voi palkata palvelukseensa neuvojia auttamaan henkil6stda tydnhaussa
tai ostaa konsulttipalveluja tai kdyttaa tyo- ja elinkeinohallinnon maksullisia pal-
veluita. Virastojen tulee kayttdaa myos tyo- ja elinkeinohallinnon maksuttomia pal-
veluita.

4.5 Tyohallinnon palvelut

Sellaisissa tilanteissa, joissa henkilostda on jaamassa ilman tyotehtavia, tydnanta-
jan tulee ilmoittaa asiasta tyo- ja elinkeinotoimistoon viimeistaan silloin, kun hen-
kilot on yksiloity. Viraston tulee olla yhteydessa ty6- ja elinkeinotoimiston muutos-
turva-asiantuntijoihin mahdollisimman varhain. Myos tukitoimenpiteiden suun-
nittelu pitda aloittaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Virastojen kaytettdvissa on esimerkiksi Uudenmaan muutosturvayksikon muu-
tosturvapalvelut, puh. 010 60 71025 tai 010 194 519, uusimaa.muutosturva@te-
toimisto.fi. Valtakunnalliset muutosturva-asiantuntijoiden yhteystiedot 16ytyvat
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tyo- ja elinkeinoministerion sivuilta kohdasta http://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/
fi/01_tyovoimapalvelut/03_tyonantajapalvelut/muutosturvaasiantuntijat.pdf

4.6 Virkavapauden myontaminen

Henkilolle voidaan myodntaa virkavapautta enintdan kolme vuotta esimerkiksi
tilanteessa, jossa han tyollistyy madrdajaksi toiseen tydpaikkaan joko valtiolle tai
muun tyOnantajan palvelukseen. Valtion tydmarkkinalaitos suosittelee, etta irtisa-
nomisuhan alaisille henkilille myonnettdisiin aina virkavapautta tallaisissa tilan-
teissa. Virkavapautta voidaan myontda myos tilanteessa, jossa henkilé perustaa
yrityksen ja talla tavoin tyollistaa itsensa. Taman virkavapauden jalkeen viraston
jarjestama muutosturva lakkaa.

4.7 Etatyomahdollisuus

Virastoilla on mahdollisuus kadyttaa erilaisia etdtyoratkaisuja seka tilapdisesti etta
pysyvasti. Etatydmahdollisuuden kayttokelpoisuus vaihtelee huomattavasti riip-
puen viraston toimialasta ja henkilon tyotehtdvista. Alueellistamistilanteissa eta-
tyovaihtoehtoa voidaan kdyttaa siirtymakauden ratkaisuna, jos tehtavat kyetadan
talla tavoin hoitamaan viraston kannalta tehokkaalla tavalla. Etatyon periaatteista
ja palvelussuhteen ehdoista on 12.10.2010 annettu valtiovarainministerion henki-
|6stoosaston ohje (VM/1978/00.00.00/2010).

4.8 Verotukselliset tukitoimet

Tybasuntovahennys on tulosta tehtdva vahennys, joka vahennetaan ansiotuloista
tulonhankkimiskuluna. Vahennyksen on voinut saada ensi kerran vuodelta 2008
toimitetussa verotuksessa. Tydasuntovahennyksen voi saada verovelvollinen, joka
tyoskentelee kaukana kotoaan ja joka on tdméan vuoksi vuokrannut kdyttoonsa
toisen asunnon (tydasunnon) tyOpaikan sijaintialueelta. Vahennyksen saaminen
edellyttas, etta tietyt tyopaikan ja asuntojen laatuun ja sijaintiin liittyvat edelly-
tykset tayttyvat. Vahennysedellytykset ovat osittain erilaiset perheelliselld ja per-
heettomalla henkil6lld. Vahennyksen maara on enintdan 250 euroa kuukaudelta.

Tybasuntovahennyksesta ja muista verotuksellisista tukitoimista saa tarkempaa
tietoa verohallinnon sivuilta: www.vero fi.

4.9 Muuttokustannusten korvaus ja tutustumismatkat

Valtion yleisen virka- ja tydehtosopimuksen liitteessa 1 on sopimusmaaraykset vir-
kamiesten muuttokustannusten korvaamisesta. Virkamiesten lisaksi muuttokus-
tannusten korvauksia sovelletaan vastaavasti myds tyontekijoihin. Kyseista sopi-
muskohtaa sovelletaan niissa tilanteissa, joissa virkamies muuttaa toiselle paikka-
kunnalle. Liitteessa 1 on myds sovittu enintdadan kuuden tutustumismatkan kor-
vaamisesta.
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4.10 Toimintamalli mahdollisissa irtisanomistilanteissa

Jos henkilostéa joudutaan irtisanomaan, menettelyssa on otettava huomioon
virka- ja tybehtosopimuspdytdkirja tyollistymisen ja muutosturvan toimintamal-
lista valtiolla (VM 25/311/2005, allekirjoitettu 14.2.2005). Valtioneuvoston periaa-
tepdatoksen mukaan tavoitteena on, ettd irtisanomiset voidaan rajoittaa koske-
maan mahdollisimman pienta henkilomaaraa. Tama on mahdollista, kun kayte-
taan periaatepaatoksessa ja tassa paatoksessa esitettyja keinoja tehokkaasti.

Mita edelld kohdissa 2.1, 4.3 ja 4.6 on todettu, koskee soveltuvin osin myds
tyosopimussuhteisia tyontekijoita.

o CUN W

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen

Osastopaallikkd Teuvo Metsépeltc())%%
Lisatietoja antavat

Hallitusneuvos Kirsi Aijila, puh. 02955 30172

Tyomarkkinalakimies Miia Kannisto, puh. 02955 30297

Neuvotteleva virkamies Lauri Liusvaara, puh. 02955 30126

Valtiovarainministerion sahkdpostiosoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@vm.fi
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Henkilosto- ja hallintopolitiikkaosasto
Valtion tyémarkkinalaitos OHJE VM/336/00.00.00/2013
PAATOS
Sisaltoalue

Henkildstovoimavarat
Virka- ja tehtavdjrjestelyt

Saanndkset joihin maardysten/ohjeiden antaminen perustuu

Valtioneuvostolaki 7 §
Valtioneuvoston ohjesdanto 17 §

Kohderyhmét
Ministeriot ja virastot

Voimassaoloaika

20.2.2013 - toistaiseksi

Kumoaa maarayksen (pvm nro)

27.11.2008, VM 49/01/2008

Henkilostovoimavarojen siirtaminen
hallinnonalalta toiselle

1 Yleista

Valtionhallinnon henkiléstdvoimavaroja on mahdollista siirtdd ministeriosta tai
virastosta toiseen. Valtion virkamieslain 5 §:n mukaan virkoja voidaan siirtaa val-
tiovarainministerion paatokselld hallinnonalalta toiselle. Myds maararahoja voi-
daan siirtda maaraajaksi kaytettavaksi toisen hallinnonalan virastossa talousarvio-
menettelya ennakoivasti. Siirrot voidaan toteuttaa my0ds budjetti- ja lainsaadan-
toteitse.

Valtion virkamieslaki on muuttunut vuoden 2012 alusta lukien. Valtion virka-
mieslakiin on lisatty sddannokset virkamiehen asemasta valtionhallinnon sisdisissa
organisaation muutostilanteissa seka liikkeenluovutuksessa (5a — 5f §, 1548/2011).
Uudet sadannokset tulee ottaa huomioon muutostilanteiden henkilostojarjestelyja
suunniteltaessa.
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Valtioneuvosto teki 26.1.2012 periaatepdatoksen valtion henkildstén aseman
jarjestdmisesta organisaation muutostilanteissa. Periaatepaatds on padasialliselta
sisdlléltaan samanlainen kuin vuonna 2006 tehty paatds. Periaatepaatokseen on
annettu soveltamisohjeet (VM/201/00.00.02/2012)

Periaatepaatoksessa todetaan, etta kun valtiolle rekrytoidaan uutta henkildstoa
vuosina 2012-2015, henkildston valintatilanteet kdynnistetaan selvittamalld, onko
valtionhallinnossa tarjolla muutosten vuoksi vapautuvaa henkilostéa. Naita virka-
jarjestelyja kasitellaan tarkemmin kohdassa 5.

Taman maardyksen tarkoituksena on selvittda hallinnonalojen valisiin henkils-
tévoimavarojen siirtoihin liittyvat periaatteet, jotka sindnsa ovat olleet kdytdssa
jo pitkaan.

Henkildstévoimavarojen siirtojen avulla voimavaroja voidaan siirtda varainhoito-
vuoden aikana ilman talousarviomenettelyja. Henkilstovoimavaroilla tarkoitetaan
seka virkoja etta henkiloston palkkaus- ja muiden menojen maksamiseksi tarvittavia
maardrahoja.

Valtion virkamieslain uuden 5 a §:n mukaan valtionhallinnon toimintojen uudel-
leenjarjestelyn yhteydessa virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan
virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtavat siirtyvat. Sdéannos koskee tilanteita,
joissa muutos toteutetaan lailla tai asetuksella. Ndissa tapauksissa siirrot tapahtu-
vat ilman nimenomaista pdatosta eivatka vaadi virkaan nimitetyn virkamiehen
suostumusta, jos siirrot tapahtuvat henkildiden tydssakdyntialueella tai tydssa-
kayntialueelle.

Henkildstovoimavarojen siirtdmisesta hallinnonalan sisélld (virastosta toiseen)
paattda asianomainen ministerio.

Tassa maardyksessa kasitellaan vain niita hallinnonalojen valisia henkil6stovoi-
mavarasiirtoja, joista paatoksen tekee valtiovarainministerio (valtion virkamieslaki
5 § ja valtioneuvoston ohjesaantd 17 §). Maarays ei koske ministerididen toimialajaon
muutoksiin liittyvia siirtoja, joista saddetaan valtioneuvostosta annetun lain 11 §:ssa.
Nama siirrot esittelee valtioneuvoston kanslia ja paatoksen tekee valtioneuvoston
yleisistunto (valtioneuvoston ohjesdanto 5 § 7 kohta).

Valtiovarainministeri¢ varmistaa siirron edellytysten tayttymisen. Valtiovarain-
ministerion tehtavana on myds varmistaa, etta kyseessa ei ole niin laaja henkil6st6-
voimavarasiirto, etta se merkitsisi eduskunnan hyvaksyman hallinnon toimintapoli-
tiikkan uudelleen arviointia tai muuttaisi hallinnonalan keskeisia toimintalinjoja. Nain
ollen kesken talousarviovuoden voidaan toteuttaa aiemmin toimintapoliittisilta
linjauksiltaan hyvaksyttyja siirtoja tai yksittaisia virka- ja madrarahasiirtoja. Laajem-
mat muutokset toteutetaan normaalin talousarviokasittelyn yhteydessa.



3 Henkilostovoimavarasiirrot

Henkilostévoimavaroja uudelleen kohdennettaessa voidaan virat joko siirtad, lak-
kauttaa ja perustaa, taikka tehda muita virkajarjestelyja. Viran siirtamisesta saa-
detdan valtion virkamieslain 5 §:ssa. Sen mukaan muu kuin valtion talousarviossa
eriteltdva virka voidaan siirtaa toiseen virastoon joko samalla tai toisella hallin-
nonalalla. Taytettyna oleva virka voidaan siirtaa vain virkamiehen suostumuksella.
Viran siirtdmismenettelya ei kdyteta silloin, kun virka on sellaisenaan tarpeellinen
edelleen. Esimerkiksi viran siirtdamismenettely ei koske virastopaallikon virkaa,
jollei virka ole virastossa tarpeeton.

Viraston toimintamenomaararahoja voidaan henkiléstévoimavarojen uudelleen
kohdentamiseksi siirtaa toisen viraston kdytettavaksi sen toimintamenoihin (laki
valtion talousarviosta 7 a §). Tama voidaan toteuttaa ns. virement-kiellon estamatta
(perustuslaki 85 §, eli kielto siirtaa maararaha eduskunnan erikseen hyvaksymasta
budjetin osasta toiseen).

Maardrahoja voidaan siirtaa palvelussuhdelajista riippumatta. Henkilostovoi-
mavarojen uudelleen kohdentamisen edellytyksena on, ettei jarjestelylla aiheu-
teta madrdrahojen ylitys- tai muuta lisdtarvetta (asetus valtion talousarviosta 18 §
1 mom.).

Virkoja voidaan perustaa palkkauksiin kdytettdvissa olevien maararahojen
rajoissa. Virkojen perustamisesta, lakkauttamisesta ja muuttamisesta saddetdan
virkamieslain 4 §:ssa.

Henkilostovoimavarasiirroissa on kolme eri vaihtoehtoa:

1) Siirretddn virka tai virkoja. Jos henkilostomadrdrahat on siirretty etukateen
talousarviossa tai lisatalousarviossa tai maararahoja ei muuten ole tarvetta siirtaa,
viran siirtamisessa on kyse virkamiehen siirtymisesta tyoskentelemaan toiseen
virastoon. Tayttamatta olevia virkoja on nykyisin harvoin tarvetta siirtaa.

2) Siirretadn maararahoja toisen viraston kaytettavaksi.
3) Siirretdan virka ja madrarahoja. Seka virkamiehen siirtyminen etta maararaho-

jen uudelleen kohdentaminen tehddan samanaikaisesti kesken varainhoitovuo-
den.
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4 Menettelytavat

Esityksen valtiovarainministeridlle hallinnonalalta toiselle tehtavasta henkilosto-
voimavarasiirrosta tekee luovuttavan hallinnonalan ministerio, yleensa luovutta-
van viraston esityksen tai lausunnon pohjalta. Esityksen tekemisen edellytyksena
on, ettd luovuttavan ja vastaanottavan hallinnonalan ministeriét ovat yksimieli-
sia henkilostovoimavarasiirrosta ja sen toteutuksesta. Valtiovarainministerio ei tee
ratkaisua erimielisesta esityksesta.

Esityksesta taytyy kdyda ilmi seuraavat asiat:

«  mita siirretaan,

« mista siirretaan,

+ minne siirretaan ja
- milloin siirretaan.

Esitykseen liitetddn lausunnot, joista tarvittavat hyvaksynnat kdyvat ilmi. Tama
tarkoittaa sitd, ettd luovuttavan hallinnonalan ministerion tekeman esityksen liit-
teena tulee olla virkamiehen kirjallinen suostumus ja vastaanottavan hallinnonalan
ministerion hyvaksynta seka asianomaisten virastojen lausunnot. (Ks. liite 1)

Valtiovarainministerion henkildsto- ja hallintopolitiikkaosaston esityksen poh-
jalta ministeri tekee asiassa paatoksen. Valtiovarainministerio edellyttda, etta esi-
tykset tehdadan viimeistadn kolme viikkoa ennen suunniteltua siirron ajankohtaa,
jottassiirto voidaan toteuttaa suunnitellusti. Nama menettelytavat koskevat kaikkia
edelld kuvattuja kolmea henkildstdvoimavarasiirron lajia.

Maardrahojen kdytettavaksi siirtdminen toteutetaan muuttamalla varainhoito-
vuoden tilijaottelua silla momentilla, jolta menot maksetaan. Sovitut maararahat
asetetaan sen viraston kaytettavaksi, jolle voimavarat kohdennetaan (asetus valtion
talousarviosta 18 § 2 mom). Tilijaottelun muutokset vahvistaa se ministerio, jonka
hallinnonalan maararahoja siirretddn. Maararahat sailyvat siis varainhoitovuoden
aikana silla momentilla, jolla ne talousarviossa ovat. Tarvittavat muutokset esitetaan
seuraavassa talousarvioesityksessa. Virka siirtyy valtiovarainministerion paatoksella.
Sen lisdksi virastossa ei tarvitse tehda erillista paatosta.
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5 Valtioneuvoston periaatepaatos valtion
henkiloston aseman jarjestamisesta organisaation
muutostilanteissa

Periaatepaatoksen mukaisesti, kun valtiolle rekrytoidaan uutta henkil6st6a vuo-
sina 2012 -2015, henkildston valintatilanteet kdynnistetdan selvittamalla, onko val-
tionhallinnossa tarjolla muutosten vuoksi vapautuvaa henkilostoa. Virastoilla on
ilmoittamisvelvollisuus viroista ja tehtavista, jotka ovat tulossa avoimiksi. Ndiden
tulee olla ilmoitettuina ja haettavana valtion yhteisen sahkdisen rekrytointijarjes-
telmdn Helin virkajarjestelytoiminnossa (www.valtiolle.fi) seitsemdan tyopaivan
ajan ennen tehtdvien avoimeksi julistamista. Virasto tekee Helin avulla virkajar-
jestelyilmoituksen.

Uuden periaatepaatoksen mukaan virastolla ei ole enaa velvollisuutta selvittaa
hallinnonalan sisaisia virkajarjestelymahdollisuuksia. Virasto voi kuitenkin halutes-
saan selvittdaa Helin kautta hallinnonalan sisdiset virkajarjestelymahdollisuudet,
joista ministeriot ovat vastuussa. Jos hallinnonalan selvittely halutaan tehda Heli-
jarjestelman kautta, avoimet tehtdvat ilmoitetaan ensin vain omalla hallinnonalalla.
Jos sopivaa henkila ei 16ydy, virkajarjestelyilmoitus julkaistaan koko valtionhallin-
nossa (seitseman tyopaivan ajan).

Virkajarjestelyn kayttaminen henkilostotarpeen tayttamiseksi on ensisijainen
toimintatapa ennen viran julkista hakumenettelyd. Kun virkajarjestelyssa on kyse
henkilostévoimavarasiirrosta hallinnonalojen vililla, noudatetaan taman maarayk-
sen menettelytavoista viran siirtamista (kohta 3, vaihtoehto 1).

Osastopaallikko, W MM

valtion tydmarkkinajohtaja Teuvo Metsapelto

oy j(/ Ario

Tyomarkkinalakimies Miia Kannisto

LIITE Henkiléstévoimavarasiirto hallinnonalojen valilla -kuvio
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Henkilostovoimavarasiirto hallinnonalojen valilla

( 1. Neuvottelussiirrosta \ / 2. Esitys siirrosta \

Virasto A “luovuttava virasto” Virasto A:n hallinnonalan ministerio tekee
VM:lle esityksen siirrosta:

Virasto B “vastaanottava virasto”
¢ lyhyt perustelu siirron syisté

* luovuttava virasto, vastaanottava hallinnonala
javirasto

. ajankohta

. virka, virkamiehen nimi ja virkamiehen suostumus
. méadréraha, luovuttava ja vastaanottava momentti,
&hallinnonalojen ministerion kanta j pysyva vai maaraaikainen siirto

Esityksen liitteena: vastaanottavan hallinnonalan
ministerion ja molempien virastojen lausunnot
seka virkamiehen kirjallinen suostumus

NS J

1

C 3. Valtiovarainministerio varmistaa siirron edellytykset ja tekee siirtopﬁétﬁksen)

Virastot A ja B neuvottelevat siirron
mahdollisuudesta A:sta B:hen: -
« sopiva henkil6 ja henkilon suostumus
= mahdolliset maararat

« ajankohta
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