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Ansokning om understdd for att framja digitaliseringen i kommunerna

1. Understédsobjekt

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

| statsbudgeten finns ett anslag (moment 28.90.32 Statsunderstdd till
kommunernas incitamentsystem, reservationsanslag 3 ar) ur vilket kommuner
och samkommuner kan beviljas understod for projekt som framjar digitalisering.
Anslaget i detta moment uppgar 2021 till 10 miljoner euro.

Statsunderstdd kan beviljas for kommunprojekt som framjar digitalisering och
som férnyar verksamhetssatt eller serviceprocesser och forbattrar deras kvalitet
och samhalleliga genomslag. Beslut om understéd fattas av finansministeriet.
Med stdd av 8 § i statsunderstodslagen (688/2001) utfardade statsradet den 11
juli 2019 en forordning om incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna
(893/2019).

Malet ar att stodja digitalisering som framjar férnyelsen av kommunernas
verksamhetssétt och kundorienteringen samt ger mojlighet att uppna
kostnadsbesparingar. Avsikten ar ocksa att framja ett kommundrivet
forverkligande av de riksomfattande strategiska digitaliseringsmalen och att
uppmuntra kommunerna till samarbete.

Det har brevet innehaller anvisningar for hur man ansoker om understdd.

Tva teman ar understodsobjekt 2021

a) Utveckling av digitaliseringen av kommuners verksamhet och tjanster inom
verksamhetsomradet for den byggda miljon.

Understodet kan sdkas for kommunprojekt som framjar digitaliseringen och
de andringar i verksamheten som kravs pa grund av digitaliseringen i syfte att
forankra forfaranden som ar battre genom att utveckla
informationshanteringen inom den byggda miljon, arbetssatten och servicen
samt genom att framja storre anvandning och éppenhet nar det galler
information om den byggda miljon.

Projekten kan till exempel handla om hantering av information om byggnader,
planer eller infrastruktur och framjande av interoperabilitet i samband med
denna information, samt en stérre anvandning av elektronisk information om
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den byggda miljén i kommunens och/eller dess intressenters
tjansteproduktion.

Framjande av den digitala sékerheten for att sakerstalla kontinuitet i
kommunernas verksamhet och ledning.

Understodet kan sdkas for kommunprojekt som frAmjar digitaliseringen och
de andringar i verksamheten som kravs pa grund av digitaliseringen i syfte att
forankra forfaranden som &r béttre i utvecklingen av kommunernas
verksamhet och ledning och i sékerstallandet av kontinuiteten, i vilka det
viktigaste perspektivet ar framjandet av den digitala sékerheten och den
digitala beredskapen.

| bada temana ska utvecklingsprojekten och understodet framfor allt inriktas pa
foérandringar i kommunernas verksamhetssatt och processer. | projektet ska det
finnas en plan for

hur forandringarna i verksamheten ska genomforas
hur resultaten av projektet ska anvandas och spridas efter att projektet
avslutats, och det ska finnas en beskrivning av detta i ansokan.

Understod beviljas endast projekt som genomfors i samarbete mellan flera
kommuner.

Understod kan inte sokas for utvecklingsprojekt inom social- och halsovarden.
Social- och halsovardsministeriet stoder utvecklingen inom sitt eget
ansvarsomrade separat. Understod beviljas inte for projekt som enbart omfattar
digitalisering av material.

2. Bedodmningskriterier

2.1. Andringar i verksamhetssétt och processer och uppféljningen av dem

Nar understdd beviljas beddoms sarskilt

hurdan forbattring projektet astadkommer for understédsobjekten och
hur projektet forandrar kommunens arbetsséatt och processer.

Vid beddmningen av detta fasts uppmarksamhet bland annat vid foljande
aspekter:

Vilka funktionella konsekvenser bedoms andringen ha (inklusive mer
omfattande konsekvenser for intressentgrupper)?

Hur val har man i projektet identifierat de atgarder som krévs for att malen ska
nas?

Hur planeras det att andringen i kommunernas verksamhetssatt ska ledas och
genomfdras och hur f6ljs férandringen i verksamheten upp?
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Pa vilket satt forbattrar andringen de tjanster som erbjuds invanarna?
Hur anknyter projektet till kommunernas strategier och annan utveckling av
kommunernas verksamhet?

2.2. Effektivitet, allméan betydelse, spridning av resultat, utnyttjande av tidigare erfarenheter

| samband med att understdd beviljas gérs en bedémning av projektens
samhaélleliga och ekonomiska verkningar samt av projektens allménna betydelse
for kommunerna. Bland annat beaktas foljande aspekter:

Hur genomférbart och verkningsfullt &r projektet i proportion till sin omfattning?
Har arbete som redan utférts ndgon annanstans utnyttjats som grund for
projektet?

Hur manga kommuners verksamhet utvecklar projektet?

Hur val kan slutresultaten utnyttjas och tas i bruk i andra kommuner?

Hur val producerar projektet gemensamma losningar i stéllet for
kommunspecifika sarlésningar?

Hurdan plan for att dela med sig av erfarenheter och information har man
utarbetat?

Vilka konkreta ekonomiska mal efterstravas med projektet jamfort med
nulaget?

Medfor projektet kostnadsbesparingar och/eller dampar det utgiftsdkningen?

En uppskattning av den nyttopotential och det genomslag som fas genom
projektet ska goras pa ansokningsblanketten. Losningarna ska stamma éverens
med kommunens strategi och férnya verksamhetssatten och serviceprocesserna
och de ska aven ha som mal att minska kostnaderna eller dampa
kostnadsokningen.

2.3. Utnyttjandet av nationella tjanster, samutnyttjande, lagstiftningskrav

Dessutom beddms hur de nationella tjansterna kan utnyttjas och hur kraven i
lagstiftningen uppfylls. Har bedéms bland annat féljande aspekter:

Hur val utnyttjar projektet nationella gemensamma tjanster, sasom de
stodtjanster for e-tjanster (Suomi.fi-tjfgnsterna) som kommunerna ar skyldiga
att anvanda enligt lagen om férvaltningens gemensamma stodtjanster for e-
tjanster (571/2016)7?

Hur utnyttjas informationsspecifikationer foér den byggda miljon i projektet?
Hur beskrivs informationsspecifikationerna fran projektet pa
Interoperabilitetsplattformen och tas fram for samutnyttjande i stallet for
kommunspecifika informationsspecifikationer?

Hur tillgangliga och hdgklassiga ar de tjanster som utvecklas inom projektet
och om de uppfyller de krav som lagen om digitala tjanster (lag om
tillhandahallande av digitala tjanster 306/2019) stéller pA myndigheterna?
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» Uppfyller projektet skyldigheterna i Europeiska unionens allmanna
dataskyddsférordning (GDPR)?

* Hur har eventuella risker i anslutning till projektet identifierats, till exempel i
fraga om behandlingen av personuppgifter, och vilka férberedelser har gjorts
med tanke pa de identifierade riskerna? Hur man bland annat har tagit hansyn
till kraven pa dataskydd och datasakerhet?

» Hur foljer man Nationalarkivets regler och anvisningar i arkiveringen och
digitaliseringen?

De projekt som beviljats understod ska kunna genomféras fore utgangen av
oktober 2023.

| forsta hand stods sadan verksamhet som inte har mottagit andra understod.
Finansministeriet bedomer anstkningar som ar inriktade pa den byggda miljén
gemensamt med miljdministeriet. Bedomningar av ansdkningarna begéars av de
ovriga ministerierna till den del ansdkningarna géaller dessa ministeriers
forvaltningsomraden.

Det ar fraga om specialunderstod enligt 5 § i statsunderstddslagen som beviljas
efter provning. Finansministeriet bedomer vilka av ansdkningarna som bast
uppfyller de mal och forutsattningar som stéllts for beviljande av understdd och
for vilka projekt det ar mest andamalsenligt att bevilja understod inom ramen for
det tillgangliga anslaget med beaktande av helheten.

3. Allmanna forutsattningar och villkor for beviljande av understod

P& understodet tillampas bestammelserna i statsunderstédslagen.

Understod kan stkas endast for utveckling av sadana uppgifter som enligt 7 § i
kommunallagen hor till kommunens uppgifter.

Innan statsunderstddet soks ska kommunerna utreda om motsvarande arbete har
utforts i andra kommuner och 6vervaga hur det kan utnyttjas som grund for
projektet.

Innan ansotkan lamnas bor kommunen bedéma sin digitaliseringsgrad utifran
mognadsgradsmodellen for digitalisering.

Syftet med bedémningen ar att 6ka kommunens forstaelse for nulaget och den
férandring som efterstravas i digitaliseringen av den serviceprocess som ska
fornyas. Den nuvarande digitaliseringsgraden paverkar emellertid inte
understddets storlek.


https://arkisto.fi/sv/formyndigheter/styrning-av-den-offentliga-forvaltningens-dokumenthantering-och-arkivfunktion
https://tietokayttoon.fi/sv/-/10616/selvitys-kuntien-digipotentiaali-loytyy-organisaatiorajat-ylittavista-asiakaslahtoisista-uusista-palveluista
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3.1. Villkor fér anvandningen av understddet

Ett villkor for statsunderstodet ar att understddstagarna deltar i samarbete som
finansministeriet organiserar eller i annat samarbete som den nationella
utvecklingen forutsatter. Malet for samarbetet ar att sakerstalla generaliserbarhet
och kommunikation i fraga om resultaten av projekten.

Ett villkor for anvandningen av statsunderstddet &r att understddstagarna
forbinder sig till att utbyta erfarenheter och resultat under projektets
genomforandefas och att resultaten av projektet kan utnyttjas ocksa av andra
kommuner. De som ansdker om understdd ska se till att de resultat som &r
foremal for understdd och som ar lampliga for allmant bruk kan anvandas,
bearbetas, spridas och vidareutvecklas fritt efter det att projektet avslutats.
Resultaten ska sammanstallas pa ett sddant satt att de gar att forstd aven utanfor
den egna organisationen.

Projektet ska i tillampliga delar anvanda de ordlistor, koder och datamodeller som
finns pa Interoperabilitetsplattformen, och eventuella nya ordlistor, koder och
datamodeller ska publiceras dar. Nar nya tjanster eller program skapas ska
hanteringsmodellerna for dem utvecklas under projektets gang.

Nar det galler tjanste- och programupphandlingar ska den som anséker om
understdd i forsta hand anvanda sig av de allmanna avtalsvillkoren for IT-
upphandlingar inom den offentliga férvaltningen som rekommenderas vid
upphandlingar av 6ppen kallkod och granssnitt. De utvecklade tjansterna ska
beskrivas i suomi.fi-servicedatalagret.

Digitala tjanster som utvecklas inom projekten ska vara tillgangliga och halla hog
kvalitet sa att de krav som stélls p& myndigheter i lagen om tillhandahallande av
digitala tjanster (306/2019) uppfylls. Projekten ska aven i tillampliga delar utnyttja
gemensamma nationella tjanster, sdsom de stodtjanster for e-tjanster (Suomi.fi-
tjansterna) som kommunerna ar skyldiga att anvéanda enligt lagen om
forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster. Ett villkor for understod ar
ocksa att projekten genomfors i enlighet med lagen om informationshantering
inom den offentliga férvaltningen (906/2019).

Godtagbara kostnader som beréttigar till statsunderstdd &r av projektet orsakade

« personalkostnader

* resekostnader

* hyror for lokaler

« kostnader for forskning, expertis och konsultation samt motsvarande tjanster
som kopts eller skaffats med anvandningstillstdnd, nar de anvants uteslutande
for projektet,

* andra verksamhetskostnader, inklusive kostnader for material, utrustning och
motsvarande produkter som direkt orsakas av projektet.


https://dvv.fi/sv/interoperabilitetsplattformen
https://www.suomi.fi/hemsidan
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2019/20190306
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2019/20190306
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2019/20190906
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2019/20190906
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Kostnader som orsakas av materiella investeringar eller anskaffning av utrustning
ar inte godtagbara kostnader. Kostnader for programvarulicenser ar inte heller
godtagbara kostnader, med undantag for licenser som &r nédvandiga med tanke
pa utvecklingsprojektet.

De kostnader som kommunens eller samkommunens egna verksamhetsenheter
tar ut ska basera sig pa de faktiska kostnaderna i bokforingen.

Projektet ska ha en separat projektbokforing, sdsom en egen projektuppféljning
eller ett eget kostnadsstalle, sa att det ar majligt att granska projektkostnaderna
separat fran kommunens 6vriga verksamhet.

Maximibeloppet for det statsunderstod som beviljas kan uppga till hogst 85
procent av de kostnader foér projektet som berattigar till statsunderstod. Vid
beréakningen av maximibeloppet godkéanns mervardesskattens andel av
kostnaderna inte som kostnader.

Statsunderstodstagaren ska pa det satt som finansministeriet meddelat for
ministeriet utarbeta en redogorelse for de resultat och det genomslag som
uppnatts med projektet, for &ndrade verksamhetssatt, for hur resultaten kan
utnyttjas i andra kommuner samt fér genomférandet av och kostnaderna for
projektet. Till redogdrelsen ska det fogas en revisors utlatande om anvandningen
av understddet.

Finansministeriet kan rekommendera att kommunerna slar samman projekt pa
andamalsenlighetsbasis och vid behov besluta om statsunderstddet forst efter att
en gemensam anstkan lamnats in.

Understddet soks genom att man fyller i en elektronisk blankett. Blanketten
innehaller narmare fragor om projektets mal, atgarder och genomslag Blanketten
innehaller aven punkter for projektets arbetsplan och kostnader exklusive
mervardesskatt. Fragorna i ansokningsblanketten gar att bekanta sig med pa
forhand pa finansministeriets webbplats.

| varje projekt ska en kommun eller samkommun vara projektadministrator. Det &r
projektadministratéren som beviljas statsundersttd, och understodet utbetalas till
projektadministratéren som ocksa ansvarar for ansékan, ansokningsforfarandet
och anvandningen av understddet under hela projektet. Projektadministratoren
ska inga ett avtal med de dvriga aktorerna som deltar i genomférandet av
projektet.

Ansokningstiden gar ut den 4 maj 2021 kl. 16.15. Ansokningar som inkommit
efter den angivna tidpunkten beaktas inte nar understtd beviljas.


https://link.webropolsurveys.com/S/934E858767C18DC8
https://vm.fi/sv/kommunernas-digitaliseringsunderstod-2021
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Utbetalning och rapportering

Mer information

Understodet betalas i allménhet ut i hdgst tre utbetalningar. Den forsta
utbetalningen, hogst 50 procent av det beviljade understodet, betalas baserat pa
anstkan om utbetalning efter stddbeslutet. Foljande utbetalning sker enligt hur
projektet framskrider efter halvtidsrapporteringen baserat pa ansékan om
utbetalning. Den sista utbetalningen sker efter slutrapporteringen med hansyn till
de faktiska kostnaderna. Projektet ska vara genomfort och slutrapporteringen
gjord senast den 31 oktober 2023. Understtd som inte anvants eller som betalats
ut till for stort belopp ska i enlighet med 20 § i statsunderstodslagen aterbetalas.

Halvtidsrapporteringen om hur projektet framskrider och hur understddet anvands
ska goras i tjansten Projektportfélien med fyra manaders mellanrum.
Finansministeriet meddelar separat om tidsfristerna for de projekt som fatt
finansiering. Halvtidsrapporten ska innehalla en beskrivning av hur projekten
framskrider och i vilken fas de efterstravade effekterna &r samt uppgifter om
kostnadsutfallet. Kostnaderna utan mervardesskatt och mervardesskattebeloppet
ska framga separat.

Slutrapporten om projektets genomslag och anvéndningen av understtdet ska
lamnas in till finansministeriet pa en blankett avsedd for andamalet senast den 31
oktober 2023.

Slutrapporten ska férutom rapporteringen i Projektportfoljen aven innehalla en
beskrivning av projektens genomslag, forandrade verksamhetssatt, utfort arbete
och dess resultat samt uppgifter om de faktiska totalkostnaderna. Det ska géras
med hjalp av en noggrannare rapporteringsgrund an projektportféljen. En revisors
utlatande om anvandningen av understddet ska bifogas som bilaga. Kostnaderna
utan mervardesskatt och mervardesskattebeloppet ska framga separat.

Mer information om understddet och hur man soker det finns pa
finansministeriets webbplats.

Fragor om ansodkan besvaras av Anne-Marie Vélikangas, finansrad,
finansministeriet, ttn 02955 30020 och Suvi Savolainen, konsultativ tjansteman,
finansministeriet, tfn 02955 30122 och Jani Heikkinen, konsultativ tjdnsteman, tfn
02955 30466. E-postadresserna har formen fornamn.efternamn@vm.fi

Kommunminister Sirpa Paatero

Finansrad Anne-Marie Valikangas


https://hankesalkku.dvv.fi/
https://vm.fi/sv/incitamentsystem-for-digitalisering-i-kommunerna

For kannedom

Finansministeriet/budgetavdelningen
Undervisnings- och kulturministeriet
Social- och halsovardsministeriet
Arbets- och naringsministeriet
Miljdministeriet

Finlands Kommunfoérbund
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