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Allmant

Grunderna for skotseln av statsfinanserna anges i 7 kap. i Finlands grundlag (731/1999). Skotseln
av den offentliga ekonomin och av statsfinanserna regleras dessutom av de finanspolitiska regler
som definierats i EU:s grundférdrag samt den s.k. finanspolitiska lagen (869/2012) och
forordningen om planen for de offentliga finanserna (120/2014) som utféardats med stéd av den.

Introduktion till statens ekonomiforvaltning

Foreskrifter om ordnandet av statens finansforvaltning finns i lagen och férordningen om
statsbudgeten (423/1988 och 1243/1992), samt i finansministeriets och Statskontorets bestammelser
som utférdats med stéd av lagen om statsbudgeten. Lagen (150/1992) och férordningen om
grunderna for avgifter till staten (211/1992) géller for statliga avgifter.

De viktigaste verktygen for planeringen och skotseln av statsfinanserna samt for styrningen av
medelsanvéandningen &r:

- ministeriernas, dmbetsverkens och inrattningarnas flerariga verksamhets- och
ekonomiplanering,

- planen for de offentliga finanserna samt regeringens anslagsramar at ministerierna som ingar
i den,

- de arliga budgetarna och tillaggsbudgetarna,

- rapporteringen om och revisionen av statsfinanserna, samt

- regeringens arsberattelse som lamnas till riksdagen

Finland foljde i borjan av 1990-talet den internationella utvecklingen och évergick till
resultatstyrning och resultatbudgetering samt nettobudgetering av &mbetsverk och inrattningar.
Ramstyrningen av statsfinanserna togs ocksa i bruk under den namnda tiden. Inga vasentliga
forandringar har skett inom budgetsystemet under 2000-talet. Det fornyade ramsystemet togs i bruk
under valperioden som inleddes 2003.

Budgetutgifterna budgeteras i huvudtitlar enligt forvaltningsomrade, samt i kapitel och moment som
indelas enligt uppgifter, organisationsstrukturer eller utgifternas art. Inkomsterna budgeteras utifran
inkomstens art i avdelningar, samt utifran arten och organisationsstrukturen i moment.

Budgetutgifterna indelas i statens egna konsumtionsutgifter, dverforingsutgifter
(inkomstoverforingar till andra sammanslutningar), investeringsutgifter (investeringar och
placeringar) samt andra utgifter. Prestationsbaserade utgifter budgeteras enligt prestationsprincipen,
de lagstadgade Overforingsutgifterna (t.ex. statsunderstdd) enligt principen om betalningsbeslut och
prévningsberoende 6verforingsutgifter (t.ex. statsbidrag) enligt principen om beslut om beviljande.
Vissa utgifter, sassom amortering av statsskulden, budgeteras enligt kontantprincipen.
Prestationsbaserade inkomster budgeteras enligt prestationsprincipen, och icke prestationsbaserade
inkomster, sdsom skatteinkomster, enligt kontantprincipen.

Utgifter och inkomster indelas inte i avkastningar och utgifter i budgeten och budgetbokféringen.
Indelningen gors endast i affarsbokféringen och bokforingskalkylerna som produceras med hjalp av
den (intdkts- och kostnadskalkylen samt balansrikningen). Ambetsverkens och inréttningarnas
bokforings- och bokslutsuppgifter skots till stora delar av Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning (Palkeet).
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Verksamhets- och ekonomiplanerna samt anslagsramarna

Syftet med flerarig verksamhets- och ekonomiplanering &r att skapa information for verkstallandet
av och tillsynen 6ver verkstallandet av regeringens finanspolitik. Man vill ocksa sékerstélla att
regeringens verksamhetsprinciper iakttas vid den interna styrningen inom ministeriernas
forvaltningsomraden. Verksamhets- och ekonomiplaneringen kopplar samman regeringens och
ministeriernas uppgifter och malsattningar med de statliga &mbetsverkens operativa uppgifter.

Malsattningarna i regeringsprogrammet, ramen for valperioden, ministeriernas ram- och
budgetfdrslag och verksamhets- och ekonomiplaner samt uppgifterna om statens inkomster,
statsskulden och utvecklingen av utgifterna for skotseln av den utgor tillsammans med de
ekonomiska prognoserna och EU:s finanspolitiska regler en central utgangspunkt for regeringens
ekonomi- och finanspolitiska beslutsfattande. Regeringen beslutar vid sina arliga forhandlingar
varje var om planen for de offentliga finanserna for de féljande fyra aren, dvs. bland annat om
atgarderna for uppnaendet av malen i regeringsprogrammet samt om fordelningen av anslagsramen
per forvaltningsomrade.

Innehallet i budgetpropositionen

| statsbudgeten intas uppskattningarna om de arliga inkomsterna och anslagen till de arliga
utgifterna, anvandningsandamalen for anslagen samt 6vriga budgetgrunder. Vid budgeteringen
lakttas i regel bruttoprincipen. De inkomststater som tas in i budgeten ska tcka anslagen. En del av
det kumulativa dverskottet, samt nettoupplaning, kan tas i beaktande vid tackandet av anslagen.

Statsbudgeten bestar av allméanna motiveringar, en siffertabell, detaljerade motiveringar samt
bilagor.

Beredningen av statsbudgeten

Beredningen av statsbudgeten inleds varje ar i mars-april efter att regeringen godkant planen for de
offentliga finanserna och forvaltningsomradenas anslagsramar som ingar i den. Ministerierna
fortsétter beredningen utgaende fran anslagsramarna och finansministeriets anvisningar, och ger
sedan sina egna anvisningar at underlydande ambetsverk och inrattningar. Dessa utarbetar sina
forslag under varen. Ministerierna sammanstaller &mbetsverkens och inrattningarnas planer till ett
budgetforslag for forvaltningsomradet, vilket sedan tillstalls finansministeriet i maj. Ministerierna
kan dessutom gora andringsforslag som avviker fran ramarna, och 6verlamna dessa éndringsférslag,
inklusive utvecklingsforslag, till regeringen for behandling i samband med budgetpropositionen.

Finansministeriet gar igenom forvaltningsomradenas budgetforslag under varen och sommaren.
Finansministern beslutar om forslaget till statsbudgeten i mitten av juli, och férslaget éverséands till
ministerierna. Forslaget publiceras samtidigt pa Internet. Efter det blir ministeriernas
budgetberedningsmaterial offentligt.

Finansministeriets stallningstagande utgor grunden for en ministeriespecifik forhandlingsrunda som
fors mellan behdriga ministrar och finansministeriet, och dar man forsoker I6sa eventuella
asiktsskiljaktigheter i fraga om anslagsdimensioneringen. Hela regeringen behandlar vid sin
budgetmangling i slutet av augusti det budgetforslag som finansministeriet utarbetat efter
forhandlingsrundan, och det tar i allménhet en eller tva dagar. Budgetmanglingen innebar att
regeringen godkanner det faktiska innehallet i budgetpropositionen.
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Efter att finansministeriet finslipat regeringens budgetproposition féredras den for statsradets
allmanna sammantrade, och dverlamnas till riksdagen for behandling genast da riksdagens
hostsession inleds. Efter att finansutskottet gett sitt betdnkande om propositionen antas
statsbudgeten vid riksdagens plenum i december.

Tillaggsbudget

Om det blir nédvandigt att géra andringar till en faststalld budget, kan tillaggsbudgetpropositioner
overlatas till riksdagen. Vid beredningen av tillaggsbudgetar iakttas i regel samma forfaringssatt
som vid beredningen av den egentliga budgeten.

Tillampning av statsbudgeten

Efter att statsbudgeten antagits faststéller ministerierna den detaljerade indelningen for tillampandet
av forvaltningsomradets budget. Indelningen gérs atminstone enligt den specificering som
riksdagen beslutat om. Ministerierna kan foga tillaggsspecificeringar till indelningen som &r
bindande for &mbetsverken och inrattningarna. Den detaljerade indelningen utgor grunden for
budgetbokforingen, med vars hjalp man foljer upp férverkligandet av budgeten.

Ministerierna for resultatforhandlingar med de underlydande @mbetsverken och inrattningarna i
syfte att konkretisera de preliminara resultatmal som ingar i budgetpropositionen. Ambetsverken
och inrattningarna ska rapportera om uppnaendet av malen i sina bokslut.

De riksdagens bestammelser som ingar i den allmanna delen av detaljmotiveringarna samt de av
statsradet bestyrkta allmanna bestammelserna om tillampning av statsbudgeten utgor de viktigaste
anvisningarna for tillampandet av budgeten.

Rapportering om férverkligandet av budgeten

Statsradet lamnar regeringens arsberéttelse till riksdagen varje april. Arsberattelsen rapporterar om
regeringens verksamhet, skétseln av statsfinanserna samt om hur budgeten féljts. Arsberattelsen
inkluderar aven ministeriernas resultatoversikter, statsbokslut samt svaren till riksdagens uttalanden
och stéllningstaganden.

Ministerierna och ambetsverken (bokforingsenheterna) utarbetar varje ar fore utgangen av februari
ett bokslut som inkluderar en verksamhetsberattelse, en utfallskalkyl for budgeten, en intékts- och
kostnadskalkyl, balansrékningen samt noter.

Overvakning och revision av statsfinanserna

Riksdagen Overvakar statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten. For detta har riksdagen ett
revisionsutskott som ska underrétta riksdagen om relevanta iakttagelser vid dvervakningen.

Statens revisionsverk som &r verksamt vid riksdagen ar den hogsta utomstaende revisor som
granskar skotseln av statsfinanserna och som 6vervakar finanspolitiken samt parti- och
valfinansieringen. Revisionen omfattar statens budgetekonomi, statliga fonder utanfor budgeten,
statsbolag samt statens medeldverforingar till andra parter (6verféringsutgifter). Revisionerna galler
lagligheten och effektiviteten i fraga om skotseln av statsfinanserna, iakttagandet av budgeten,
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tillforlitligheten for den information som riksdagen far om statsekonomin och skotseln av
finanserna samt reglerna for finanspolitiken.

Ambetsverkens och inréttningarnas ledning ska sorja for den interna kontrollen genom vilken man
sakerstaller ekonomins och verksamhetens effektivitet och laglighet, tryggandet av de tillgangar och
egendom som &mbetsverket eller inrdttningen besitter, samt riktiga och tillrackliga uppgifter om
ambetsverkets eller inrattningens ekonomi och verksamhet som ledningen och den externa
styrningen av ambetsverket eller inrattningen forutsatter. Ambetsverkens och inrattningarnas
ledning ska dessutom ordna intern granskning om det finns motiverat behov dartill med anledning
av den interna kontrollen. Den interna granskningen har till uppgift att utreda for ledningen om den
interna kontrollen &r andamalsenlig och tillracklig samt att utfora de granskningsuppgifter som
ledningen bestammer.



