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PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA 2019—2022

Planen for de offentliga finanserna innehéller samtidigt Finlands stabilitetsprogram och uppfyller
EU:s krav pa en budgetplan pa medellang sikt. Planen for de offentliga finanserna grundar sig pé
en oberoende prognos for makroekonomin och de offentliga finanserna som gjorts av finansmi-
nisteriets ekonomiska avdelning i enlighet med artikel 4 i férordning (EU) nr 473/2013. De sér-
skilda uppgifter som géller stabilitetsprogrammet presenteras i bilaga 5.

Statsradet har i dag, sedan drendet undergatt forberedande behandling i finansutskottet, med stod
av 2 § i statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014), 1 § i férord-
ningen om statsbudgeten (1243/1992) och statsradets beslut av den 24 april 2003 om principerna
for uppgorande av ramforslag for statsfinanserna, budgetforslag samt verksamhets- och ekono-
miplaner utfardat foljande plan for de offentliga finanserna samt det beslut om ramarna for stats-
finanserna och den utgiftsbegriansning for kommunalekonomin som ingér i planen:

1. Utmaningarna inom ekonomin och den ekonomisk-politiska linjen

Den finldndska ekonomin véxer snabbt och tillvixten dr omfattande. Konjunkturuppgéngen som
fortgatt i tva ar har efter slutet av 2017 lett till en avsevérd ljusning ocksé pa arbetsmarknaden.
Foretagens fortroende ligger pé topp och efterfragan pa arbetskraft har 6kat kraftigt. Sysselsétt-
ningen véxer snabbt och arbetslosheten minskar.

Tillvaxten i ekonomin och sysselséttningen starker de offentliga finanserna. Den ekonomiska till-
vixten dkar skatteinkomsterna och sinker arbetsloshetsutgifterna. Aven de beslut som stivjar ut-
giftsokningen forbéttrar statens och kommunernas ekonomi. De offentliga finanserna kommer de
nérmaste aren i balans for forsta gangen efter den finanskris som borjade 2008.

Den goda ekonomiska konjunkturen dverskuggar de strukturella faktorer som forsvagat de of-
fentliga finanserna under det innevarande artiondet. Befolkningen aldras oavsett konjunkturerna
och den 6kning av utgifterna for vard och omsorg som ér en {6ljd av forédndringen i &ldersstruk-
turen fortgér ofrankomligen i snabb takt &nda in pa 2030-talet, om det inte &r mojligt att stévja
utgiftsokningen genom en reform av social- och hélsovardssystemet.

Niér konjunkturcykeln planat ut hotas den ekonomiska tillvéxten att avta till mellan en och en och
en halv procent. Eftersom befolkningen &ldras 6kar méngden arbete som utfors knappast alls.
Darfor kommer den ekonomiska tillvdxten att vara beroende enbart av en 6kning av produktivi-
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teten. Den ekonomiska tillvéxt som kan skonjas rdcker inte till for att pa 1ang sikt finansiera de
formaner och tjanster som lagstiftningen erbjuder medborgarna.

Ocksa pa arbetsmarknaden finns det trots den snabba 6kningen av sysselsittningen utmaningar
som en gynnsam konjunktur inte réttar till. Sysselséttningsgraden ar alltjamt klart ldgre dn i de
ovriga nordiska landerna. Det finns ett stort antal arbetsldsa och en stor del av dem &r sddana som
har svart att fi arbete ocksa under en konjunkturuppgang. Aven om det finns allt fler lediga ar-
betsplatser, har vissa branscher och omraden brist pa kompetent arbetskraft.

Det ar darfor skal att fortsitta med en ekonomisk politik som syftar till att forbattra forutséttning-
arna for tillvaxt och stdrka de offentliga finanserna. Nar ekonomin vaxer snabbt ar det lagligt att
reformera ekonomins strukturer eftersom en kraftig efterfragan lindrar de ogynnsamma konse-
kvenser som reformerna eventuellt har pa kort sikt. En konsekvent planering av reformerna och
ett malmedvetet genomforande av dem kan i bésta fall ddimpa reformernas ogynnsamma konse-
kvenser ocksé pa kort sikt.

Nar konjunkturuppgangen nér sin kulmen ska den ekonomiska politiken fokusera pa atgirder
som fradmjar sysselséttning, mdjligheterna till Iangsiktig ekonomisk tillvéxt och en effektivare of-
fentlig serviceproduktion. For att trygga en hallbar finansiering av den offentliga serviceproduk-
tionen och den sociala tryggheten behdvs det alltjamt 16sningar som via de ekonomiska struktu-
rerna Okar inkomsterna inom de offentliga finanserna och minskar utgifterna eller utgiftsékning-
en pa lang sikt.

Efter en hogkonjunktur kommer det oundvikligen ater en lagkonjunktur. Man kan bereda sig pa
den genom att reformera de ekonomiska strukturerna och genom att lata konjunkturuppgéngen
stirka de offentliga finanserna. Det dr viktigt att starka buffertarna inom de offentliga finanserna
inte bara med tanke péd framtida recessioner utan d4ven pa grund av 6kningen av de aldersrelate-
rade utgifterna och de stora forsvarsanskaffningarna under nésta artionde.

Regeringens finanspolitiska linje

I centrum for den ekonomiska politik som statsminister Sipilds regering bedriver star konkurrens-
kraft, sysselsittning och offentlig serviceproduktion. Regeringens ekonomiska politik ar inriktad
pa att stoppa skuldséttningen inom den offentliga ekonomin och att ticka héllbarhetsunderskottet
genom besparingar samt atgarder som stoder tillvixten och effektiviserar den offentliga service-
produktionen.

Regeringens anpassningshelhet som direkt stdrker den offentliga ekonomin bestar av atgarder
som stivjar 6kningen av de offentliga utgifterna och omférdelningar av utgifterna sé att atgarder-
na sammantaget stirker de offentliga finanserna med ca 4 miljarder euro fore 2019.

Enligt nuvarande bedémning uppgar atgiardernas verkan till ca 4 miljarder euro pa 2020 ars niva.
I bedomningen ingar dock osdkerhetsfaktorer pa grund av bl.a. kommunernas beslut och osdker-
heten 1 anslutning till konsekvensbeddmningarna av vissa atgirder. En del av atgirderna &r allt-
jamt i beredningsfasen. Daremot har kommunerna anpassat sin ekonomi genom egna atgarder i
storre utstrackning &n véntat.
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Regeringen stravar efter att forbéttra forutsédttningarna for sysselsittning och ekonomisk tillvéaxt
genom beskattningen och genom étgérder som stoder ekonomins konkurrenskraft och en 6kning
av produktiviteten. Konkurrenskraftsavtalet som ingicks 2016 stirkte de finlindska foretagens
konkurrenskraft och tillvaxtforutsattningarna inom exporten och bidrog pa detta sitt till att malet
uppnaddes. Utbudet pa arbete har i sin tur stirkts bl.a. genom att man avvecklat flitfallor, 6kat
arbetskraftens rorlighet, reformerat systemet for utkomstskydd for arbetslosa och arbetskraftsser-
vicen samt sdkerstillt att beskattningen av lontagare inte skérps. Malet har varit att pa detta satt
skapa sa mycket ny tillvaxt och sysselsittning att saldot i de offentliga finanserna 6kar med 2 mil-
jarder euro pa medellang sikt.

Till de viktigaste dtgdrderna nir det géller atgiarder som paverkar pa lingre sikt hor nedskarning-
arna av den offentliga sektorns kostnader, bl.a. genom minskning av kommunernas lagstadgade
uppgifter och de skyldigheter som styr fullgorandet av dessa uppgifter och genom utnyttjande av
digitaliseringen, samt landskaps- och social- och hdlsovardsreformen. Genom dessa atgérder stré-
var regeringen efter att dimpa 6kningen av de offentliga utgifterna med ca 4 miljarder euro pé
lang sikt. Dessutom starker den pensionsreform som trddde i kraft vid ingdngen av 2017 avsevért
de offentliga finanserna pa lang sikt.

2. Mal och bestimmelser som styr skotseln av de offentliga finanserna

I planen for de offentliga finanserna samlas beslutsfattandet om de offentliga finanserna. I planen
behandlar regeringen de offentliga finanserna pé ett 6vergripande sétt och drar upp riktlinjer och
g0Or val som utgdr en fast grund for senare lagstiftnings- och budgetberedning. I planen for de of-
fentliga finanserna finns delar som géller statsfinanserna, den kommunala ekonomin, landska-
pens ekonomi, lagstadgade arbetspensionsanstalter och andra socialskyddsfonder. Statsradet gor
upp en plan for de offentliga finanserna for valperioden och ser fore utgangen av april varje ar
over planen for de foljande fyra aren.

Det medelfristiga malet

Det medelfristiga malet (MTO) for det strukturella saldot, -0,5 procent i férhallande till BNP,
kvarstar.

Finland beviljades varen 2017 sédan flexibilitet enligt klausulen om strukturreformer som tillater
en avvikelse fran malet 1 riktning mot det medelfristiga malet 2017—2019. I enlighet med de
landsspecifika rekommendationerna ska Finland uppné det medelfristiga malet (MTO) 2018 med
beaktande av den flexibilitet som beviljats Finland, vilket innebér ett strukturellt saldo pa -1,0
procent.

MTO justeras vart tredje ar och foljande justering infaller varen 2019. Den nya regering som viljs
varen 2019 maste faststédlla nivan pa MTO och ett malar i regeringsperiodens forsta plan for de
offentliga finanserna (stabilitetsprogrammet). Finland har i det finanspolitiska avtalet férbundit
sig till miniminivan pa MTO, -0,5 procent i forhallande till BNP.
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Andra finanspolitiska mal

I planen for de offentliga finanserna 2018—2021 stéllde regeringen varen 2017 upp det medel-
fristiga malet och de flerariga nominella malen for saldot i de offentliga finanserna, utgifterna i
de offentliga finanserna och den offentliga sektorns skuld. Dessa mal ar forenliga med den arliga
forandring i det strukturella saldot, vilken leder till det medelfristiga mélet. Malen utgick frén att
det sysselséttningsmal pa 72 procent som regeringen efterstravar kan nas. Méalscenariot presente-
rades i stabilitetsprogrammet.

I enlighet med malscenariot i fjolarets stabilitetsprogram skulle det medelfristiga méalet nés senast
2019. Enligt den oberoende prognosen uppnaddes det medelfristiga malet redan &r 2016 och det
stér fast. Enligt prognosen kommer alltsd mélscenariot i fjolarets stabilitetsprogram att forverkli-
gas och i sjilva verket ar de offentliga finanserna starkare 4n malscenariot, vilket framgér av ta-
bell 1. Darmed kvarstar de flerariga mal for underskottet, skulderna och utgifterna i de offentliga
finanserna som uppstélldes i fjol oférdndrade, och i stabilitetsprogrammet presenteras en obero-
ende prognos.

Tabell 1. De offentliga samfundens strukturella saldo, nettokreditgivning, utgifter och brut-
toskuld. Malscenariot i planen for de offentliga finanserna viaren 2017 och finansministeri-
ets prognos viren 2018, i forhillande till BNP

2018 2018 2019 2019 2020 2020 2021 2021

mal prognos mal prognos mal prognos mél prognos
Strukturellt saldo -1,1 -0,5 -0,5 -0,6 0,0 -0,3 -0,3 -0,1
Offentliga samfunds
nettokreditgivning -1,6 -0,6 -0,8 -0,2 -0,2 0,1 -0,3 0,3
Offentliga samfunds
bruttoskuld 64,5 60,4 63,8 58,9 62,7 57,4 61,9 56,7
Offentliga samfunds utgifter 53,9 53,7 52,5 52,0 52,1 51,7 52,1 51,4

De for regeringens valperiod faststidllda nominella mél for det strukturella saldot 2019 som har
slagits fast tidigare géller fortfarande. De &r f6ljande:

— underskottet i statsfinanserna hdgst V4 procent i forhéllande till BNP

— underskottet i den kommunala ekonomin hdgst /2 procent i forhéllande till BNP

— arbetspensionsfondernas dverskott ca 1 procent i forhéllande till BNP

— saldot for 6vriga socialskyddsfonder ca 0 procent i forhallande till BNP.

I och med social- och hdlsovardsreformen uppstér det en ny sektor for landskapens ekonomi i den
offentliga ekonomin fr.o.m. 2020. Eftersom denna sektor dnnu inte har definierats ndrmare stiller

regeringen i denna plan for de offentliga finanserna inte upp nadgot nominellt mél for det struktu-
rella saldot for landskapens ekonomi.
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De mél som det fattats beslut om leder till att det medelfristiga mal som sattes varen 2013 och
faststilldes varen 2016 nés eller att det strukturella saldot blir starkare an s&.

I avsnitten 5—8 finns en beskrivning for varje undersektor av de dtgdrder som regeringen har
slagit fast for att malen ska nés. I avsnitt 9 behandlas de totala effekterna pa de offentliga finan-
serna av regeringens atgirder. Avsnitt 3.2 innehaller en uppskattning av hur de finanspolitiska
mal som regeringen uppstéllt forverkligas i ljuset av en oberoende prognos som gjorts av finans-
ministeriets ekonomiska avdelning. I stabilitetsprogrammet (bilaga 5) finns en nirmare bedom-
ning av hur det medelfristiga mélet och EU-kriterierna uppfylls.

Ramarna for statsfinanserna

Regeringen har forbundit sig till ramforfarandet inom statsfinanserna. Med hjilp av utgiftsregeln
garanteras en utgiftspolitik inom statsfinanserna som &r ansvarsfull och ldngsiktig och frimjar
ekonomisk stabilitet. Systemet grundar sig pa de bindande, reella totala ramar som gjorts upp for
valperioden och i vilka man arligen endast gér behovliga korrigeringar av pris- och kostnadsnivan
samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet begrinsar de utgifter som kan budgeteras i stats-
budgeten. Syftet med denna regel ar att begrénsa de totala utgifter som skattebetalarna ska sté for.

Ramforfarandet faststéller maximibeloppet till ca 80 procent av utgifterna i statsbudgeten. Utan-
for ramarna ldmnas bl.a. utgifter som vixlar med konjunkturerna och den automatiska finansie-
ringen, ranteutgifterna for statsskulden och finansinvesteringarna. I de arliga rambesluten ges ra-
marna for forvaltningsomradena, men det dr endast de totala ramarna for valperioden som ar bin-
dande. Omfordelningar kan saledes goras mellan forvaltningsomraddena. Mellan ramarna for
valperioden och de forvaltningsomradesspecifika ramarna finns utdver tilldggsbudgetreserven
ocksé en s.k. oférdelad reserv som fordelas senare.

Ramarna for statsfinanserna behandlas i avsnitt 5.
Utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin

Statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna forutsitter att regeringen i planen
for de offentliga finanserna stiller en sddan euromaissig begransning for de utgiftsdndringar som
statens atgirder medfor for den kommunala ekonomin som ar konsekvent med det uppsatta mélet
for det strukturella saldot inom den kommunala ekonomin. Utgiftsbegransningen fér den kom-
munala ekonomin och konsekvenserna for den kommunala ekonomin av statens atgiarder behand-
las i avsnitt 7.

3. De ekonomiska utgangspunkterna

Planen for de offentliga finanserna grundar sig pa en oberoende prognos for makroekonomin och
de offentliga finanserna som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning i enlighet med ar-
tikel 4 1 férordning (EU) nr 473/2013. I detta kapitel presenteras utsikterna for makroekonomin
och de offentliga finanserna enligt en oberoende prognos. Prognosen beskrivs ndrmare i finans-
ministeriets ekonomiska oversikt.
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3.1. De ekonomiska utsikterna
Ekonomiska konjunkturutsikter 2018—2020

Den finldndska ekonomins tillvéaxt fortsétter i en takt pad mer dn 2 procent per ar under de kom-
mande &ren, men avtar ndrmare en tillvixttakt paA mindre &n 1'% procent pa medellng sikt.

Den snabba aterhdmtningen i ekonomin och den fortsatt starka ekonomiska tillvixten leder till att
efterfragan pé arbetskraft 6kar, och 6kningen av sysselséttningen kommer att vara den snabbaste
pa manga ar. Sysselsittningsgraden stiger till 72,5 procent 2020. Arbetslosheten lindras dock
langsamt trots det 6kade antalet lediga arbetsplatser.

Det forutspas att Finlands BNP kommer att vixa med 2,6 procent 2018. Den privata konsumtio-
nen fortsatter att 6ka tack vare den forbattrade sysselsittningen. Den snabbare ekonomiska till-
véxten i Finland och den positiva internationella utvecklingen upprétthaller en 6kning av inves-
teringarna. Tillvéxten inom exporten avtar, men den dr dock snabbare 4n tillvdxten inom varlds-
handeln.

Ar 2019 avtar den ekonomiska tillvixten till 2,2 procent. Den tilltagande inflationen bromsar till-
vaxten i hushéllens disponibla realinkomster och konsumtionen. Den starka tillvixten inom
véarldshandeln skapar under prognosperioden béttre utsikter for Finlands export.

Ar 2020 6kar BNP med 1,8 procent. Tillvixten i den privata konsumtionen avtar ytterligare, trots
att 6kningen av 16nebeloppet fortsitter i takt med att inkomstnivén hojs. Andelen export av varor
och tjanster forvéantas forbli néstan ofordndrad, vilket innebér att exporten dven i fortsdttningen
huvudsakligen bestar av varuexport.

De privata investeringarna okar under prognosperioden med i genomsnitt 3'2—4 procent per ér,
men tillvixten dr ldngsammare dn under de senaste aren.

Ar 2018 stiger inkomstnivan med 1,9 procent. Loneglidningen forutspas bli ligre dn i genomsnitt
tack vare lokala avtal och foretagsspecifika potter. Hojningen av inkomstnivéan tilltar 2019 till 2,5
procent som en foljd av de avtalsenliga hjningar som infaller under &ret. Ar 2020 kommer den
goda ekonomiska tillvéxten och aterinforandet av semesterpenningen inom den offentliga sektorn
att ytterligare snabba péd hojningen av inkomstnivan till 2,8 procent.

Utsikter pa medelliang sikt

Den ekonomiska tillvéxten avtar till mindre &n 1'% procent 2021 och 2022. Den strukturomvand-
ling inom ekonomin och befolkningsstrukturen som redan pagétt flera ar paverkar dven de eko-
nomiska tillvaxtutsikterna pa ldngre sikt.

Att befolkningen i arbetsfor alder minskar medfor att arbetsinsatsen minskar under de nérmaste
aren, men det relativa arbetskraftstalet berdknas stiga en aning sérskilt i de dldre aldersgrupperna.
En annan faktor som bromsar tillvixten av arbetsinsatsen dr den hoga strukturella arbetslosheten.
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Okningen av den totala produktiviteten har varit en viktig killa till ekonomisk tillviixt under de
senaste decennierna. De senaste aren har 6kningen av den totala produktiviteten varit mycket an-
sprakslos. Den svaga utvecklingen beror pa konjunkturfaktorer, men ocksé pa strukturella fakto-
rer. Produktionen inom sektorer med hog produktivitet har krympt avsevért, och hela den ekono-
miska strukturen har blivit allt mer serviceorienterad. Den totala produktivitetens trendmaéssiga
Okning har legat omkring noll under de senaste aren och dkningen berdknas dven pd medellang
sikt vara betydligt langsammare &n vad som var vanligt i borjan av 2000-talet.

Utdver av arbetsinsatsen och den totala produktiviteten paverkas de ekonomiska produktionsfor-
utséttningarna ocksa av kapitalstocken. Investeringskvoten, som har varit fortsatt l4g i flera ar,
har bromsat 6kningen av kapitalstocken och pa sa sitt forsdmrat ekonomins kommande tillvaxt-
potential. Den tillvédxt i investeringarna som borjade de senaste &ren forbattrar dock, om den fort-
sétter, 1 ndgon man situationen.

Tabell 2. Samhéllsekonomins utveckling

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

BNP:s viirde, md euro!) 2158 2238 233,1 2431 2520 260,1 2683
BNP, volymférdndring, % 2,1 2,7 2,6 2,2 1,8 1,3 1,1
Arbetsloshetsgrad, % 8,8 8,6 8,1 7,5 7,0 6,9 6,8
Sysselsattningsgrad, % 68,7 69,6 71,1 71,9 72,5 72,9 73,2
Konsumentprisindex, dndring, % 0,4 0,7 1,2 1,4 1,7 1,8 2,0
Lang ranta, 10 ar, % 0,4 0,5 1,0 1,4 1,7 2,1 2,4

D1 kapitlet har beaktats BNP f6r 2017, uppdaterad av Statistikcentralen den 29 mars 2018.
3.2. Utsikterna for den offentliga ekonomin

Saldot i de offentliga finanserna i Finland har de senaste aren blivit battre tack vare anpassnings-
atgirderna och den goda ekonomiska utvecklingen. Underskottet minskade i fjol till -0,6 procent
av BNP. Utvecklingen av saldot i de offentliga finanserna fortsétter pa ett gynnsamt sétt och den
offentliga ekonomin kommer de nidrmaste &ren att uppvisa ett svagt dverskott efter mer n tio ar
med underskott. Ett gott konjunkturldge avhjalper dock inte hallbarhetsunderskottet i de offentli-
ga finanserna. Okningen av de &ldersrelaterade utgifterna till fljd av forindringen i befolkning-
ens aldersstruktur kommer automatiskt att forsvaga de offentliga finanserna under en lang tid
framover. For att de offentliga finanserna ska std pa en héllbar grund ocksa pa langre sikt méste
de dnnu tydligare uppvisa ett dverskott 1 borjan av nésta artionde.

Den offentliga skulden bérjade minska i forhallande till bruttonationalprodukten 2016 och under
prognosperioden minskar skuldkvoten alltjamt. Nominellt blir skulden allt stérre och skuldsétt-
ningen dkar inom de offentliga finanserna, 4ven om takten avtar nagot. Den offentliga skulden
ligger pa en mycket hog niva nér nista konjunkturnedgang kommer, och darfor ar de offentliga
finanserna mycket mer sarbara an tidigare nar det géller att tackla en ny recession.

Den offentliga ekonomin i Finland bestar av statsforvaltningen, lokalforvaltningen och social-
skyddsfonderna, som ytterligare indelas i arbetspensionsfonder som skoter den lagstadgade pen-
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sionsforsdkringen och i 6vriga socialskyddsfonder. Fran ingdngen av 2020 foérdndras den offent-
liga ekonomins struktur nér de nya landskapen inleder sin verksamhet. Statistikcentralen beslutar
forst senare om sektorsklassificeringen av landskapsforvaltningen i nationalrdkenskaperna. I fi-
nansministeriets prognos for den offentliga ekonomin och bedémning av det medelfristiga malet
varen 2018 har landskapsforvaltningen avskilts till en egen sektor.

Statsfinanserna uppvisade ett klart underskott 2017. Underskottet minskade dock avsevért jam-
fort med foregaende ar. Konjunkturvixlingarna avspeglas tydligast i statsfinanserna sirskilt pa
grund av att skatteinkomsterna dr mycket konjunkturkénsliga. En stark ekonomisk tillvaxt okar
statens skatteinkomster. Samtidigt minskar statens utgifter tack vare anpassningsatgirderna en-
ligt bilaga 6 i regeringsprogrammet. En gynnsam ekonomisk tillvixt och anpassningséatgédrderna
kommer alltjamt att minska underskottet i statsfinanserna de narmaste aren.

Lokalforvaltningen uppvisade ett litet underskott 2017. Underskottet minskade jamfort med fo-
regdende ar. Lokalforvaltningen belastas i synnerhet av 6kningen av social- och hilsovardsutgif-
terna till foljd av forindringen i befolkningens ldersstruktur. Ar 2020 6verfors en del av lokal-
forvaltningens uppgifter till landskapen som en f6ljd av landskaps- och vardreformen. Samtidigt
overfors utgiftsokningen till f61jd av befolkningens stigande medelalder till landskapens ekono-
mi. Lokalférvaltningen kommer under prognosperioden att uppvisa ett litet underskott eller vara
i balans.

Arbetspensionsanstalterna uppvisade i fjol ett dverskott pa nagot under 1 procent i férhallande till
bruttonationalprodukten. Arbetspensionsanstalternas dverskott har minskat till foljd av den snab-
ba 6kningen av pensionsutgifterna, vilken inte kunnat kompenseras av 6kningen av pensionsav-
giftsinkomsterna och formogenhetsinkomsterna. Saldot for 6vriga socialskyddsfonder har stérkts
av den hojning av arbetsloshetsforsdkringspremien som genomfordes 2016 och av den minskan-
de arbetslosheten. Ovriga socialskyddsfonder uppvisar ett litet verskott under prognosperioden.

De offentliga samfundens totala utgifter minskade nagot i fjol. De totala inkomsterna 6kade bra
trots sdnkningarna av arbetsgivaravgifterna och de skatteldttnader som beviljades i anslutning till
konkurrenskraftsavtalet. P4 grund av konkurrenskraftsavtalet sjonk bade utgiftsgraden och skat-
tegraden. Skattegraden och utgiftsgraden kommer fortsittningsvis att sjunka under prognosperi-
oden.

Tabell 3. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrikenskaperna,
i forhallande till bruttonationalprodukten (%)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Skatter och socialskyddsavgifter 44,1 43,4 42,5 42,3 41,9 41,8 41,6
Offentliga samfunds utgifter 56,0 53,7 52,7 52,0 51,7 51,4 51,2
Offentliga samfunds

nettokreditgivning -1,8 -0,6 -0,6 -0,2 0,1 0,3 0,3
— Statsforvaltningen -2,7 -1,7 -1,6 -0,9 -0,4 -0,2 -0,1
— Landskapsforvaltningen -0,4 -0,5 -0,4

— Lokalférvaltningen -0,4 -0,1 -0,2 -0,4 -0,1 -0,1 -0,2
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Tabell 3. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrikenskaperna,
i forhallande till bruttonationalprodukten (%)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

— Arbetspensionsanstalterna 1,1 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8
— Ovriga socialskyddsfonder 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Primirt saldo -1,6 -0,3 -0,4 -0,1 0,2 0,3 0,3
Strukturellt saldo -0,5 -0,1 -0,5 -0,6 -0,3 -0,1 -0,1
Offentliga samfunds bruttoskuld 63,0 61,4 60,4 58,9 57,4 56,7 56,0
Statsskuld 474 47,3 46,9 45,6 44 4 43,5 42,7

Iakttagandet av finanspolitiska regler och mal

Manga av de finanspolitiska mal som regeringen stillt upp kommer enligt finansministeriets obe-
roende prognoser att forverkligas. Skuldséttningen inom de offentliga finanserna i forhallande till
bruttonationalprodukten brots 2016 och skuldkvoten fortsétter att minska dnda fram till de forsta
aren av 2020-talet. Aven det medelfristiga mélet for det strukturella saldot i de offentliga finan-
serna uppnas. Finland uppnadde det medelfristiga malet (-0,5 procent i forhéllande till bruttona-
tionalprodukten) 2016 och det strukturella saldot hélls i nidrheten av det medelfristiga malet eller
ovanfor det dven 2018—2022.

Regeringen har dessutom stéllt upp mal for saldot i de offentliga finanserna separat for staten, lo-
kalforvaltningen och socialskyddsfonderna. Socialskyddsfonderna héller pa att uppna det Gver-
skottsmal pa en procent som uppstillts for dem, och lokalférvaltningens underskott halls i enlig-
het med maélet under 0,5 procent i férhéllande till bruttonationalprodukten. Underskottet i statsfi-
nanserna dr dock alltjimt storre dn det efterstravade underskottet pa 0,5 procent 2019.

Utover mélet att minska skuldkvoten har regeringen som mal att stoppa skuldsittningen fore
2021. Trots den snabba ekonomiska tillvixten kommer detta mal inte helt att nds. De offentliga
finanserna kommer vid decennieskiftet att uppvisa ett svagt overskott, men dverskottet ar bero-
ende av arbetspensionsanstalterna. Skuldséttningen i statsfinanserna fortsétter dnda fram till de
forsta aren av 2020-talet. Omfattande sjukhusinvesteringar innebar ocksa att landskapens ekono-
mi uppvisar ett litet underskott.

Saldot for de offentliga samfunden och deras skulder enligt saldot och skulderna for de cen-
trala sektorerna och enheterna utanfor sektorerna

Saldot for de offentliga samfunden uppvisar ett underskott fram till 2019, varefter det uppvisar
ett litet Overskott. Storsta delen av underskottet dr det underskott som statens centrala sektor, dvs.
budgetekonomin, uppvisar. Lokalforvaltningens centrala sektor, dvs. kommunerna och samkom-
munerna, dr i balans eller nédstan i balans. Socialskyddsfonderna uppvisar ett dverskott. Det sam-
manriknade underskottet for enheterna utanfor de centrala sektorerna ér ca 0,2 procent i forhal-
lande till BNP.

De offentliga samfundens konsoliderade EDP-skuld understiger referensvérdet pd 60 procent
2019. Storsta delen av skulden utgors av skulden inom statens budgetekonomi. Ocksa kommu-
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nerna och samkommunerna har avsevirda skulder. Av enheterna utanfor de centrala sektorerna
har framst fastighetsbolagen och nigra andra enheter skulder. Skulderna for enheterna utanfor de
centrala sektorerna véxer langsamt i samma man som enheternas underskott arligen.

En lista 6ver de enheter som hor till offentliga samfunds undersektorer finns pé Statistikcentra-
lens webbplats.l)

Tabell 4. Saldot for de offentliga samfunden och deras skulder i forhallande till BNP enligt
centrala sektorer och enheter utanfor de centrala sektorerna

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Offentliga samfund sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -1,8 -0,6 -0,6 -0,2 0,1 0,3 0,3
Skulder i forhallande till BNP 63,0 61,4 60,4 58,9 57,4 56,7 56,0
Centrala sektorer sammanlagt

Saldo i forhéllande till BNP -1,5 -0,3 -0,4 0,0 0,3 0,5 0,5
Skulder i forhallande till BNP 60,7 59,2 58,1 56,5 54,9 54,1 53,4
Utomstdende enheter

sammanlagt

Saldo i forhéllande till BNP -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Skulder i forhallande till BNP 2,4 2,2 2,3 2,4 2,5 2,6 2,7

3.3. Omstruktureringen av ekonomin, befolkningens stigande medelalder och hillbarheten
inom den offentliga ekonomin

Den finlédndska ekonomin har under det senaste decenniet lidit av en strukturomvandling inom
industrin som har forsdmrat mdjligheterna till ekonomisk tillvidxt. De kommande arens tillvéxt-
utsikter forsvagas dessutom av att befolkningen i arbetsfor dlder minskar. En ytterligare, besta-
ende utmaning inom skétseln av de offentliga finanserna &r ocksa att utgifterna for pensioner och
for hilso- och sjukvard samt langtidsomsorg dkar pa grund av befolkningens stigande medelél-
der.

Hallbarhetsunderskottet inom den offentliga ekonomin innebér att den offentliga ekonomins in-
komster inte pa ldng sikt ticker utgifterna. Héllbarhetsunderskottet kan tekniskt sett uttryckas
som skillnaden mellan det dverskott som tryggar hallbarheten i den offentliga ekonomin och det
strukturella underskottet i den offentliga ekonomin vid utgéngsaret for berdkningen (i nuldget
2022). Det dverskott som tryggar héllbarheten innebér att den offentliga ekonomin ska uppvisa
ett strukturellt overskott pa ungefér tva och en halv procent i forhallande till BNP i borjan av nésta
decennium for att den offentliga ekonomin ska klara av det framtida utgiftstrycket till f61jd av den
aldrande befolkningen utan ytterligare dtgérder. I stillet for ett dverskott pa tva och en halv pro-
cent berdknas den offentliga ekonomin strukturellt i stora drag vara i balans 2022.

D hitp://www.stat.fi/meta/luokitukset/_linkki/julkisyhteisot.html
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Finansministeriets berdknar att hallbarhetsunderskottet dr ungefér tva och en halv procent i for-
hallande till BNP. I berdkningen av hallbarhetsunderskottet har de langsiktiga atgérder som fast-
stéllts i regeringsprogrammet for att stdrka den offentliga ekonomin inte dnnu beaktats, sdsom so-
cial- och hélsovardsreformen. Det uppskattade hallbarhetsunderskottet ar forknippat med stor
osdkerhet och uppskattningen &r kinslig for de anvinda antagandena om den framtida utveckling-
en. Trots osdkerheten erbjuder berdkningen en konsekvent metod att granska den offentliga eko-
nomins kommande utmaningar och metoder att klara av dem.

4. Statens finansiella ataganden och risker

Statens finansiella ataganden och de risker som &r férenade med dem kan uppsta pé olika hall
inom statens budgetekonomi, statens fonder eller statens affarsverk. Dessutom kan statens atag-
anden uppstd inom kommunerna, den privata sektorn, statsbolagen eller finansmarknaden (t.ex.
banksektorn). Staten kan dven fa faktiskt ansvar for att trygga kontinuiteten i nagon av samhéllets
funktioner, trots att en lag eller ett avtal inte direkt forpliktar staten till det. I tabellen ingar en sam-
manfattning av statens tillgdngar och av det nominella vérdet for vissa definierbara ataganden.
Det dr svart att gora en entydig bedomning av riskerna i samband med atagandena, och darfor an-
vands i denna granskning for tydlighetens skull de nominella virdena for atagandena. Uppgifter-
na om statens reala och finansiella formogenhet baserar sig pa finansrdkenskaperna. Nér det gél-
ler den finansiella formogenheten presenteras i tabellen dessutom vissa viktiga, offentligt notera-
de aktieinnehav. Utover dessa édger staten eller dr deldgare i flera andra foretag for vilka
varderingen baserar sig pa bokforingsvérdet.

Konjunkturerna har avsevirt paverkat virdet pa statens finansieringstillgangar. Ar 2008 minska-
de finansieringstillgdngarna med 6ver 13 miljarder euro, dvs. med 6ver 8 procentenheter i forhél-
lande till BNP, framfor allt pa grund av ldgre aktiekurser. Ocksa 2011 minskade de finansiella
tillgdngarna betydligt. Efter 2011 har finansieringstillgdngarna okat till f61jd av stigande borskur-
ser. Staten har 2007—2017 genom sitt 4gande fatt utdelningsinkomster pa 1,1—1,9 miljarder
euro per ar. Ar 2017 uppgick statens utdelningsinkomster till 1,3 miljarder euro, vilket motsvarar
ca 2,4 procent av statens alla inkomster enligt nationalrdkenskaperna. Som hogst var utdelnings-
inkomsternas andel ca 3,9 procent 2007 och 2008.

Tabell 5. Sammanfattning av statens dtaganden och risker, md euro

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tillgangar
Statens realtillgdngar 49,5 51,1 52,4 51,8 53,0 52,6
% av BNP 25,2 25,6 25,8 25,2 253 24,4
Statens finansiella
tillgdngar 55,5 58,5 59,5 60,4 61,1 61,3 64,2
% av BNP 28,2 29,3 29,3 29,4 29,1 28,4 28,7
— varav
Statskassan 10,3 7,4 4,6 3,1 4.4 3,1 3,0
Solidium 6,9 7,2 8,2 7,6 6,8 7,8 8,6
Ovrigt noterat aktieinnehav 8,0 7,8 9,5 10,9 10,2 11,5 15,2

Bostadsfondens fordringar 7,7 7,2 6,5 6,0 5,4 4.8 4,2
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Tabell 5. Sammanfattning av statens dtaganden och risker, md euro

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ataganden
Statsskulden 79,7 83,9 89,7 95,1 99,8 102,3 105,8
% av BNP 40,5 42,0 44,1 46,6 48,2 47,8 47,3V
Kommunernas skuld 11,4 12,9 14,9 16,9 18,1 18,8 19,2
% av BNP 58 6,4 7,3 82 85 8,8 8,6
Statsborgenz) 26,8 33,7 35,0 39,2 442 46,1 52,1
% av BNP 13,6 16,8 17,3 19,1 21,1 21,5 23,3
— Finnvera 14,0 14,8 14,6 17,5 22,6 22,6 27,7
— Studieldn 1,4 1,5 1,6 1,8 2,0 2,3 2,7
— EFSF 0,5 5,1 6,2 6,6 6,2 6,3 7,0
— Finlands Bank 0,6 0,8 0,7 0,6 0,5 0,6 0,4
— Statliga fonder 9,1 10,2 11,2 11,8 12,3 13,2 13,8
— Ovriga 1,0 1,2 0,8 0,9 0,6 1,1 0,4
Kapitalataganden 5,8 17,0 17,1 17,2 17,8 18,0 17,9
% av BNP 3,0 85 8,4 8,4 85 8,4 8,0
Ovriga ataganden 112,3 119,0 117,8 132,9 130,8 129,5 128,3
% av BNP 57,0 59,6 57,8 64,8 63,2 60,5 57,4
— Budgetekonomin 1104 117,0 1154 1304 128,3 126,9 125,5
— Fondekonomin 0,4 0,5 0,6 0,7 0,9 1,2 1,6
— Affarsverken 1,5 1,5 1,8 1,8 1,6 1,4 1,2

D Forhandsuppgift

2) Statsborgen och statsgarantierna presenteras narmare i bilaga 12 till statsbokslutet.

Statens dtaganden omfattar forutom statsskulden och pensionsansvar frimst borgensforbindelser
och garantier vars nominella belopp har 6kat avsevért under de senaste aren. I synnerhet borgens-
stocken i anslutning till Finnvera och statens fonder har 6kat. Huvuddelen av fondernas borgens-
stock — 13,7 miljarder euro vid utgéngen av 2017 — utgérs av Statens bostadsfond. Okningen i
Finnveras borgensforbindelser har gillt exportgarantier och Finnveras medelsanskaffning. Ok-
ningen i Statens bostadsfonds borgensstock har framst géllt sddan finansiering av hyreshus och
bostadsrittshus som garanteras av staten.

Det nominella beloppet av statsborgen och statsgarantier har fordubblats pa 2010-talet och &r nu
ca 23 procent i forhallande till totalproduktionen. Dessutom har de infordringsbara kapitald-
tagandena gentemot internationella finansiella institut mangdubblats ndrmast till foljd av skdtseln
av den ekonomiska krisen i EU. Finlands totala borgensexponeringar for skdtseln av den eurokris
som borjade 2010 uppgick vid utgédngen av 2017 till ca 10,3 miljarder euro.

I internationellt perspektiv ar borgensforbindelserna inom den offentliga sektorn i Finland pé hog
niva. Det ér svért att jimfora de nominella virdena for borgensforbindelser mellan olika l&nder
bl.a. pa grund av olika rapporteringspraxis. Enligt tillgdngligt material fran Eurostat var borgens-
forbindelserna inom Finlands offentliga finanser i forhallande till totalproduktionen de hogsta
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bland EU-linderna 2016. Aven i friga om statsborgen #r Finlands borgensniva den hdgsta bland
EU-ldnderna. Stocken for statsborgen véxte i Finland snabbast i hela EU-omradet 2013—2016.

Riskerna i samband med de offentliga finanserna ar ofta paA méanga sétt bundna till den allménna
ekonomiska utvecklingen. I ett exceptionellt svart ekonomiskt ldge kan de offentliga finanserna
forsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer. Riskerna i samband med makrout-
vecklingen, den offentliga skuldséttningen, den offentliga sektorns dgande, beviljade lanegaran-
tier och exportgarantier samt Ovriga ataganden inom den offentliga sektorn korrelerar med var-
andra. Under normala konjunkturvixlingar realiseras dock vanligen bara en del av riskerna.

Kostnaderna for realisering av statens dtaganden kan utgdra en betydande borda for nationaleko-
nomin. Detta accentuerar vikten av en noggrann hantering av statens finansiella d&taganden och
av en tillrdcklig riskhantering och uppf6ljning, sérskilt i en situation da statsfinanserna alltjamt
uppvisar ett underskott.

Statens finansiella ataganden och de risker som &r férenade med dem behandlas ndrmare i den
riskoversikt som offentliggors av finansministeriet.

5. Statsfinanserna
5.1. Rambestimmelsen for statsfinanserna

Systemet med ramar for statsfinanserna grundar sig pa de bindande, reella totala ramar som gjorts
upp for valperioden och i vilka man arligen endast gor behovliga justeringar av pris- och kost-
nadsnivan samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet grundar sig pd ex ante-utvardering, vil-
ket innebdr att systemet begrinsar de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten. Ramforfaran-
det faststdller maximibeloppet till ca 80 procent av utgifterna i statsbudgeten. Utanfér ramarna
for statsfinanserna lamnas utgifter som vaxlar med konjunkturerna och den automatiska finansie-
ringen, sasom utgifterna for utkomstskyddet for arbetsldsa, 16negaranti, bostadsbidrag och sta-
tens andel av utgifterna for utkomststod. De nimnda utgifterna inkluderas likvél i ramarna nér det
géller hur de dndringar som gjorts i grunderna for utgifterna inverkar pd dem. Utanfor ramarna
lamnas dessutom bl.a. rianteutgifterna for statsskulden, mervérdesskatteutgifterna, finansinveste-
ringarna och de utgifter dir staten fungerar som teknisk formedlare av medfinansiering fran ut-
omstaende. Ramarna omfattar inte de fonder som star utanfor statens budgetekonomi.

I ramarna ingar dven tilliggsbudgetarna for vilka det har reserverats en viss andel i ramarna, en
s.k. tillaggsbudgetreserv. I de arliga rambesluten ges 4ven ramarna for de olika forvaltningsom-
radena, men det dr endast de totala ramarna for valperioden, dvs. utgiftstaket, som dr bindande.
Omfordelningar kan goras mellan forvaltningsomradena. Mellan ramarna for valperioden och de
forvaltningsomradesspecifika ramarna finns utover tilliggsbudgetreserven ocksa en s.k. oforde-
lad reserv som fordelas senare. Om utgiftsnivén efter tilliggsbudgetarna stannar under ramnivén
kan skillnaden, dock hogst 200 miljoner euro, foljande ar trots ramen anvéndas for utgifter av en-
gangsnatur.
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5.2. Utgiftsutvecklingen inom budgetekonomin och anslagsramen
Utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin 2018—2022

Utgifterna inom budgetekonomin berdknas till 55,1 miljarder euro 2019, vilket &r 0,7 miljarder
euro mindre dn vad som budgeterats for 2018. Minskningen i anslagen beror bl.a. pa att spetspro-
jektfinansiering faller bort och att utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa minskar. Jamfort
med rambeslutet varen 2017 &r utgiftsnivén i genomsnitt ca 0,2 miljarder euro hogre 2019—2021
nir man inte beaktar férdndringen till f6ljd av ikrafttrddandet av landskaps- och vardreformen.
De 6kade utgifterna beror bl.a. pa de tilldggssatsningar pa trafikprojekt och de forbattringar av de
sociala forménerna som det fattats beslut om i budgeten for 2018 och beslutats om i planen for de
offentliga finanserna for 2019—2022. Nivan pa utgifterna inom budgetekonomin stiger ocksa pa
grund av de lagstadgade index- och priskorrigeringarna. Bland annat pa grund av statens avtal-
suppgorelse hojs utgiftsnivan med 130 miljoner euro 2019. Daremot har kalkylen 6ver statens ut-
gifter for utkomstskyddet for arbetslosa sjunkit avsevirt jamfort med det forra rambeslutet och
justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna blir mindre dn berdknat.
Utan de dndringar som foljer av landskaps- och vérdreformen berdknas utgifterna inom budge-
tekonomin 6ka nominellt med i genomsnitt ca 1’2 procent per ar under ramperioden. Reellt sett
berdknas utgifterna dock minska en aning i genomsnitt per ar.

Nivén pé utgifterna i ramen uppgér 2019 till ca 44,2 miljarder euro, vilket dr ungefar lika mycket
som de ramutgifter som budgeterats for 2018. Till foljd av landskaps- och vardreformen stiger
nivan pd ramutgifterna med ca 12 miljarder euro 2020 och uppgar till 57,4 miljarder euro i slutet
av ramperioden.

Ramen for valperioden for statsminister Sipilds regering stracker sig till 2019. Den ofordelade re-
serven for 2019 uppgér till 100 miljoner euro, och dessutom reserveras 300 miljoner euro for til-
laggsbudgetarna.

Utgifter utanfor ramen

Utgiftsregeln sitter ett maximibelopp for huvuddelen, ungefar fyra femtedelar, av utgifterna
inom budgetekonomin. Utanfor ramarna 1dmnas bl.a. de konjunkturrelaterade utgifterna, rinteut-
gifterna for statsskulden och de utgifter dér staten fungerar som teknisk formedlare av medfinan-
siering fran utomstaende. Dessutom har 6verforingen till televisions- och radiofonden sedan 2018
behandlats som en post utanfér ramen.

Utgifterna utanfér ramen berdknas uppga till ca 10,9 miljarder euro 2019. Jimfort med budgeten
for 2018 minskar utgifterna utanfor ramen klart i synnerhet pa grund av minskningen av de kon-
junkturrelaterade utgifterna. Ocksé bl.a. bortfallet av kapitaliseringen av universitet och yrkes-
hogskolor minskar nivén pé utgifterna utanfor ramen.

Aren 2019—2022 beriknas utgifterna utanfor ramen uppga till i genomsnitt ca 11,7 miljarder
euro per ar. Till f6ljd av landskaps- och vardreformen gors det betydande dndringar av teknisk
natur i posterna utanfér ramen. Till f6ljd av reformen minskar kompensationerna till kommuner-
na for dndringarna i skattegrunderna 2020 i och med att de huvudsakligen 6verfors till landska-
pens finansiering, som ar en post som ska inkluderas i ramen. Reformen innebér dessutom att de
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tekniska genomgangsposterna blir storre pa grund av modellen for mervardesskattekompensation
till landskapen, vilken avviker frdn motsvarande kommunala kompensationsmodell.

De konjunkturrelaterade utgifterna som helhet kommer att minska under ramperioden i och med
att sysselsattningslaget forbéttras. Ranteutgifterna véintas 6ka under ramperioden som en f6ljd av
den forviantade hdjningen av rdntenivan. Aven mervirdesskatteanslagen véntas stiga.

Jamfort med planen for de offentliga finanserna varen 2017 &r nivan pa utgifterna utanfor ramen
ca 300 miljoner hogre i slutet av ramperioden, vilket framfor allt beror pa de okade mervir-
desskatteutgifterna bl.a. inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade. Aven de utgifter som
motsvarar intdktsforingen fran penningspelsverksamheten har stigit jimfort med i fjol.

2019 2020 2021 2022
Konjunkturrelaterade utgifter 4.6 4,5 4.4 43
Kompensation till kommunerna for dndringarna i
skattegrunderna 0,6 0,1 0,2 0,2
Utgifter motsvarande inkomster fran EU 1,1 1,1 1,1 1,1
Utgifter motsvarande Veikkaus Ab:s intdkter 1,0 1,0 1,0 1,0
Rénteutgifter 1,2 1,3 1,4 1,5
Finansiella investeringar 0,4 0,4 0,4 0,3
Tekniska genomgéngsposter 0,3 1,5 1,7 1,7
Mervardesskatteanslag 1,2 1,2 1,5 1,5
Overforing till statens televisions- och radiofond 0,5 0,5 0,5 0,5
Sammanlagt 10,9 11,6 12,2 12,2

Justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella indringar

Nivén pa valperiodens utgiftsram justeras arligen for att den ska motsvara de strukturella 4ndring-
arna i ramen samt de dndringar som sker i prisnivdn. Rambeslutet for 2018—2021 gjordes upp
enligt pris- och kostnadsnivén for 2018. Rambeslutet for 2019—2022 gors upp enligt prisnivan
for 2019, vilket betyder att nivan pa ramen for 2018 justeras uppat med 535 miljoner euro. De
indexbesparingar som man beslutat om tidigare har en minskande verkan pé prisjusteringen.
Dessutom korrigeras nivan pa ramen for 2019 enligt de strukturella &ndringarna i ramen si att ni-
van sjunker med sammanlagt 12 441 miljoner euro. Den storsta fordndringen &dr det beslut att
skjuta fram landskaps- och vardreformen med ett ar till 2020 som fattades efter det forra rambe-
slutet och som innebér att de strukturella dndringarna i budgeten i anslutning till reformen och
motsvarande ramkorrigeringar faller bort fran 2019. De strukturella korrigeringarna i ramen och
justeringarna av pris- och kostnadsnivaer beskrivs ndrmare i bilaga 2.

2019
Rambeslutet 28.4.2017 56 483
Justeringar av pris- och kostnadsnivan 535
Strukturella dndringar -12 441

Justerad ram for valperioden 44 578
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Tabell 6. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av
utgifterna utanfor ramen 2019—2022, mn euro enligt pris- och kostnadsnivin 2019

2019 2020 2021 2022
23. Statsradets kansli 234 174 171 171
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 25 25 25 25
Sammanlagt 259 199 196 196
24. Utrikesministeriet 951 981 1 004 1033
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 156 156 156 156
Sammanlagt 1107 1137 1160 1190
25. Justitieministeriet 921 865 878 875
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 45 44 44 44
Sammanlagt 966 909 922 919
26. Inrikesministeriet 1310 1299 1270 1240
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 120 119 110 108
Sammanlagt 1430 1419 1380 1348
27. Forsvarsministeriet 2 809 2 744 3763 3763
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 374 380 740 741
Sammanlagt 3184 3124 4503 4 505
28. Finansministeriet 16 408 29 548 29 696 29 925
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 941 1746 1932 1994
Sammanlagt 17 349 31294 31628 31919
29. Undervisnings- och kulturministeriet 5803 5773 5752 5726
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 588 587 585 585
Sammanlagt 6391 6361 6336 6311
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1560 1 469 1595 1565
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 969 904 980 962
Sammanlagt 2529 2373 2575 2527
31. Kommunikationsministeriet 1980 1918 1 862 2 067
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 904 895 895 888
Sammanlagt 2 884 2813 2757 2 956
32. Arbets- och niringsministeriet 2122 1443 1428 1355
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 510 510 486 447
Sammanlagt 2632 1953 1914 1 802
33. Social- och hélsovardsministeriet 9788 9 164 9169 9232
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 5062 4909 4822 4730
Sammanlagt 14 850 14 073 13991 13 960
35. Miljoministeriet 160 153 151 146
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 6 6 6 6
Sammanlagt 166 160 157 153
36. Riintor pa statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1211 1286 1364 1520
Sammanlagt 1211 1286 1364 1520
Ramarna for forvaltningsomriadena samman-
lagtl) 44178 55 667 56 868 57 226
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen sam-
manlagt 10 922 11579 12 155 12216

Huvudtitlarna sammanlagt 55100 67 247 69 023 69 442



21
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Tabell 6. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av
utgifterna utanfor ramen 2019—2022, mn euro enligt pris- och kostnadsnivin 2019

2019 2020 2021 2022
Ramen for valperioden 44 578
— Ramarna for forvaltningsomradena samman-
lagt 44 175
— Tillaggsbudgetreserv 300
— Ofordelad reserv 100

D Huvudtitlarna 21 och 22 ingar i slutsumman.

5.3. Riktlinjer for budgetekonomin 2019—2022

I planen for de offentliga finanserna 2019—2022 ingar foljande ytterligare satsningar inom ut-
giftsramen:

— sysselsittningen
— ojamlikheten
— sékerheten.

Nir det giller sysselsittningen har anslagstillagg riktats bl.a. till genomférandet av aktiverings-
modellen samt uppmuntran till att ta emot kortvarigt arbete, vilket regeringen reserverar 20 mil-
joner euro for.

For att minska ojamlikheten hojs bl.a. garantipensionen och de dagpenningar som betalas ut till
minimibelopp.

I sdkerhetspaketet ingar tilldggssatsningar i bl.a. en reform av forvandlingsstraff for boter.

Ovanndmnda helheters inverkan pa anslagen beskrivs ndrmare nedan i de avsnitt som géller res-
pektive forvaltningsomrade.

Anpassningen av statsfinanserna

Bilaga 6 till regeringsprogrammet innehaller beslut om regeringsperiodens anpassningsatgirder
inom den offentliga ekonomin. Storleken pd anpassningsétgirderna pa utgiftssidan inom budge-
tekonomin enligt bilaga 6 har berdknats till ca 2,9 miljarder euro 2019 och 6kningen uppgar till
ca 0,7 miljarder euro jaimfort med 2018 i och med att flera sparatgérder, t.ex. de besparingar som
foljer av nedskérningarna i fullmakter och indexfrysningarna, har storre effekt fr.o.m. 2018.

I planen for de offentliga finanserna 2018—2021 fattades det beslut om att utvidga beslutet i re-
geringsprogrammet att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter med 1 miljard euro till
att gilla hela den offentliga sektorn. Produktivitetsmélet pa 0,5 % for digitalisering av statens
verksamhet och utvecklande av produktiviteten som det fattades beslut om i anslutning till mil-
jardbesparingen har inbegripits i anslagen for forvaltningsomradena fr.o.m. 2020. For justitiemi-
nisteriets, inrikesministeriets och forsvarsministeriets forvaltningsomradden samt for tullens om-
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kostnader géller ett mal pd 0,3 procent. Detta och andra besparingar som giller statens omkost-
nader beskrivs ndrmare i avsnitt 5.3.2.

Vad giller den kommunala ekonomin granskas anpassningsatgérderna i avsnitt 7.2 och vad géller
de offentliga finanserna som en helhet i avsnitt 9.1.

Landskaps- och vardreformen

Landskaps- och vardreformen, genom vilken ansvaret for att ordna social- och hélsotjinster 6ver-
fors fran kommunerna och samkommunerna till 18 landskap fr.o.m. den 1 januari 2020, har be-
aktats i planen for de offentliga finanserna. P4 landskapens ansvar 6verfors bl.a. raddningsvésen-
dets uppgifter och uppgifter inom miljé- och hélsoskydd, regionutveckling och strukturfond-
sverksamhet samt uppgifter som géller frimjande av niringarna.

For den allménna finansieringen av landskapen anvisas finansiering som grundar sig pa uppgif-
terna inom social- och hélsovardstjdnsterna och riddningsvasendet samt en finansiering pa sam-
manlagt ca 18,3 miljarder euro fr.o.m. 2020 for de uppgifter som ska overforas fran staten och
kommunerna, som omfattar 6verforingen av kommunernas skatteintdkter samt overforingen av
statsandelen for basservice och Ovriga utgiftsmoment i statens budget. I ersittning for landska-
pens mervardesskattekostnader reserveras 1,2 miljarder euro fr.o.m. 2020. For det forberedande
arbetet for genomforandet av landskaps- och vardreformen och for stodet for genomforande av
reformen anvisas ca 213 miljoner euro ar 2019.

Landskapens finansiering behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.1 om finansministeriets férvaltnings-
omrade, och i avsnitt 6 behandlas landskapens ekonomi som en helhet.

Utgifter till foljd av de asylsokande

Nar det giller migrationsutgifterna har som antagande anvints en uppskattning om 4 000 asylso-
kande per ar. Uppskattningen av antalet personer inom mottagningsverksamheten har stigit pa
grund av de manga och utdragna besvirsprocesserna. Aven uppskattningen av antalet personer
som far bifallande beslut har hojts. P4 grund av att antagandet dndrats hdjs kalkylen for migra-
tionsutgifterna under ramperiodens tre forsta ar, men utgiftsposten for 2022 minskas nagot. Som
helhet forvéintas dock migrationsutgifterna minska arligen med i genomsnitt 8 %.

5.3.1. Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena

Statsradets kansli

Anslagsnivan for statsradets kanslis huvudtitel 4r 259 miljoner euro 2019. I ramen f6r 2019 ingér
ett anslag pa 60 miljoner euro for Finlands EU-ordférandeskapsperiod. Fram till 2022 minskar
anslagsnivén for huvudtiteln till 195 miljoner euro.

Anslagen for statsradets kanslis omkostnader minskar under ramperioden till 116 miljoner euro.
I ramen har de lokalutgifter som beror pa renoveringen av Sjoekipaget beaktats.

Statsradets kansli leder forberedelserna infor Finlands EU-ordforandeskapsperiod 2019 och sko-
ter samordningen av de drenden som géller planeringen och genomforandet. For de totala utgif-
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terna for EU-ordforandeskapsperioden finns det en beredskap for sammanlagt 70 miljoner euro
2017—2020. Utover detta finns det under inrikesministeriets huvudtitel ett tilldgg till anslaget for
sdkerhetsutgifter under ordférandeskapsperioden.

For atgiardsprogrammet Sunda lokaler 2028 anvisas 0,5 miljoner euro ar 2019 och 1,5 miljoner
euro per ar 2020—2022. Syftet med atgardsprogrammet dr att gora offentliga byggnader sunda
och att effektivisera varden och rehabiliteringen for personer som lider av délig inomhusluft.

For Finlands deltagaravgifter till Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot an-
visas ett arligt anslag pa 0,8 miljoner euro.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under utrikesministeriets huvudtitel uppgar till i genomsnitt ca 1,1 miljarder euro per
ar under ramperioden.

Malet for Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik &r att stdrka Finlands internationella stéllning,
trygga var sjalvstandighet och territoriella integritet, forbattra finlindarnas sékerhet och vélfard
och uppritthalla ett fungerande samhille. En ekonomi pé héllbar grund och internationell kon-
kurrenskraft stoder uppndendet av dessa mal. Som verksamhetsméssiga tyngdpunkter beaktas
den arktiska regionen, sikerheten kring Ostersjon, ett starkare samarbete mellan Finland och Sve-
rige, det transatlantiska samarbetet och fredsmedlingen pé ett konsekvent sitt i verksamheten. Ett
eget representationsnétverk ar viktigt for att Finland ska kunna péverka och utbyta information
och for att 6ka sékerheten och vilfarden i Finland. De medborgartjinster som utrikesforvaltning-
en erbjuder utvecklas med beaktande av den lagstiftning om medborgartjénster som ska ses over.
Samtidigt sikerstélls det att de tjanster som hor till utrikesforvaltningens uppgifter dr en positiv
faktor ndr man konkurrerar om internationella talanger som dverviger att flytta till Finland. For
att 0ka Finlands exportmdgjligheter stirks nitverket Team Finland genom anstillning av special-
sakkunniga med fokus pa handelsekonomiska fragor som stationeras vid utvalda finska beskick-
ningar; for detta anvisas ett anslag pa 1,6 miljoner euro per ar. Finland &r ordférande for Arktiska
radet 2017—2019, ordférande for Europaradet 2018—2019 och EU-ordférande i slutet av 2019.

Ett langsiktigt mal inom utvecklingssamarbetet &r att hoja utvecklingsfinansieringen till den an-
del pa 0,7 procent av bruttonationalinkomsten som dr FN:s mal. Anslagen for det ordinarie ut-
vecklingssamarbetet uppgar till ca 573 miljoner euro 2019 och till ca 649 miljoner euro 2022. Det
genomsnittliga forhallandet mellan anslagen for utvecklingssamarbete och bruttonationalinkom-
sten dr under ramperioden ca 0,37 procent per ar. For finansinvesteringar inom utvecklingssam-
arbete foreslas ett anslag pa 130 miljoner euro 2019—2022.

Riktlinjerna i utrikes- och forsvarspolitiska redogorelsen (2016), strategin for civil krishantering
(2014) och atgéardsprogrammet for fredsformedling (2011) har beaktats i anslagen for krishante-
ring. Anslagen for militér krishantering uppgar under ramperioden till i genomsnitt ca 110 miljo-
ner euro per ar (utrikesministeriets och forsvarsministeriets forvaltningsomraden sammanlagt). [
utgifterna for militdr krishantering gors ett tilldgg pa grund av de fortsatta operationerna i Liba-
non och Irak och den dkade styrkan for operationen i Afghanistan. Anslagen pé 15 miljoner euro
for den civila krishanteringen mojliggér en niva som motsvarar ungefar 120 sakkunniga per ar.
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I samarbetet med Ostersjdomradet, Barentsregionen och arktiska regionen betonas det multilate-
rala samarbetet i de nordliga regionala rdden, politiken for den nordliga dimensionen och verk-
stillandet av regeringens Rysslandspolitik. Vid dimensioneringen av anslaget har man beaktat
samarbetet och projekten for Finlands ordférandeskap i Arktiska rédet.

Justitieministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under justitieministeriets huvudtitel minskar under ramperioden fran 966 miljoner euro
till 919 miljoner euro, vilket bl.a. beror pa dndringarna i valutgifterna och WinCapita-erséttning-
arna samt fardigstéallandet av IKT-projekt.

Den ekonomiska rddgivningen och skuldraddgivningen 6verfors vid ingangen av 2019 fran arbets-
och ndringsministeriets forvaltningsomréde till justitieministeriets forvaltningsomréde till rétts-
hjélpsbyraerna inom réttshjilps- och intressebevakningsdistrikten. Verksamheten genomfors ge-
nom en arlig finansiering pa 7,7 miljoner euro, varav 4,7 miljoner euro dr en overforing mellan
forvaltningsomradena och 3 miljoner euro annan statlig budgetfinansiering.

Malet ar att domstolsmyndigheten ska inleda sin verksamhet 2020. Domstolsmyndighetens upp-
skattade arliga behov av anslag ar 3,3 miljoner euro, vilket kar anslagsbehovet med uppskatt-
ningsvis 1,7 miljoner euro jamfort med den tidigare ramen for forvaltningsomréadet. I motsvarig-
het till 6verforingen av uppgifter dverfors uppskattningsvis 1,6 miljoner euro till domstolsmyn-
digheten inom den nuvarande ramen for forvaltningsomrédet.

For utgifter for reformen av forvandlingsstraff for boter anvisas 0,3 miljoner euro ar 2020, 9,1
miljoner euro ar 2021 och 8,8 miljoner euro ar 2022.

For att underlitta situationen for 6verskuldsatta anvisas 8 miljoner euro ar 2019—2020 och 9 mil-
joner euro ar 2021—2022. Genom anslagsokningarna strdvar man efter att utvidga mojligheterna
till ekonomisk rddgivning och skuldradgivning, effektivisera radgivningen for gdldenérer inom
utsdkning och forsnabba domstolsbehandlingarna i &renden som géller 6verskuldséttning.

For utgifter for att se over straffnivin for sexualbrott mot barn anvisas 0,435 miljoner euro ar
2019 och 0,87 miljoner euro aren 2021—2022. For utgifter for att minska aterfallen i valdsbrott
reserveras 0,67 miljoner euro ar 2019 samt 1,34 miljoner euro for aren 2019—2022.

For utgifter for komplettering av systemet med tilldggspafoljder i samband villkorligt fangelse
anvisas 1,1 miljoner euro 2019 samt 2,2 miljoner euro frdn och med 2020. For utgifter for juste-
ring av bestimmelserna om villkorlig frihet anvisas 2,2 miljoner euro fran och med 2021.

Kontaktarbetet med fingar med invandrarbakgrund utvecklas vid Brottspafoljdsmyndigheten i
syfte att forhindra radikalisering. Projektet for ett kvinnofangelse i Tavastehus forsenas och pro-
jektet berdknas bli slutfort hosten 2020, vilket minskar Brottspafoljdsmyndighetens behov av an-
slag med 2,5 miljoner euro 2019 och 1,9 miljoner euro 2020.

Féngelserna i Uleaborg och Pelso bibehalls och de nyinvesteringar som kravs inleds. For detta
reserveras 6,6 miljoner euro fran och med 2022.
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Resurserna for justitieministeriets lagberedning stirks och verksamhetsforutséttningarna for dis-
krimineringsombudsmannens och dataombudsmannens dkade uppgifter tryggas.

Sametingets verksamhetsforutsittningar tryggas. Sametingets viktigaste uppgift ar att forverkliga
samernas kulturella autonomi och att trygga bevarandet och utvecklingen av samernas urfolks-
kultur.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for inrikesministeriets huvudtitel r hdgre under denna ramperiod dn under forega-
ende period. Under ramperioden kommer anslagsnivan dock att sjunka fran ca 1,4 miljarder euro
till ca 1,3 miljarder euro.

Nivén pé den inre sdkerheten halls pa samma goda niva som tidigare i Finland. Finlands inre sé-
kerhet hanger samman med sékerhetsldget i de andra EU-medlemsstaterna och grannldnderna.
Dessutom stiller &ven de internationella forpliktelserna krav pa verksamheten. Centrala teman
under denna ramperiod dr migrationen, grianssikerheten, cybersidkerheten, brottsbekdmpningen
och terrorismbekédmpningen.

Det antal arsverken for polismén som behovs for att trygga nuvarande niva pa verksamheten har
uppskattats till 7 200 under ramperioden, vilket man strévar efter att sdkerstidlla med en tillaggs-
finansiering pa 18 miljoner euro 2019 och en hdjning pé 16,4 miljoner euro 2020—2022. Lag-
stiftningsidndringarna medfor ocksé resursbehov under hela ramperioden. Med anslagen siker-
stélls det att polisen kan uppfylla sina forpliktelser och sorja for sin funktionsformaga. For for-
vandlingsstraff for boter anvisas dessutom ett tilligg pa 2 miljoner euro per ar fran och med 2020.

For att Skyddspolisen dven 2019—2022 ska kunna behalla sin kdrnverksamhet och sin funktions-
formaga pa nuvarande niva stirks &mbetsverkets arliga finansiering permanent med 2,5 miljoner
euro per ar. Skyddspolisens verksamhetsfalt har fordndrats och fordndras snabbt. I forslaget till
lagstiftning om civil underrittelseinhdmtning har det foreslagits att Skyddspolisen blir en kombi-
nerad sdkerhetstjdnst inom landet och underrittelsetjanst for utlandet. For detta anvisas en per-
manent tilldggsfinansiering pa 10 miljoner euro per ar. Terrorismbekdmpningens verksamhetsfalt
har péaverkats av terrorattackerna i Finland och Europa och extremistrérelsen som blivit allt mer
framtriddande.

For gransbevakningsvéisendets kdrnverksamhet och tryggandet av tillvixten och smidigheten pa
Helsingfors-Vanda flygplats reserveras ett tilldggsanslag pd sammanlagt 2,5 miljoner euro per &r
under ramperioden.

Landskaps- och véardreformen trader i kraft vid ingdngen av 2020. Projektet for att reformera
raddningsvésendet framskrider i samma takt som landskaps- och vardreformen, och for radd-
ningsvésendets IKT-utgifter i anslutning till landskapsreformen reserveras sammanlagt 9,9 mil-
joner euro 2019—2022. For detta &ndamal har det redan beviljats 3 miljoner euro i budgeten for
2018.

Tryggandet av nddcentralsverksamheten forutsétter ett fungerande nddcentralssystem och till-
rackliga personalresurser, vilket 6kar det arliga behovet av anslag med 0,4 miljoner euro under
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ramperioden. For utbildningen av rdddningsmén vid ndédcentralerna anvisas en arlig tillaggsfi-
nansiering pa 0,265 miljoner euro. For utvecklandet av utbildningssystemet inom rdddningsva-
sendet anvisas under ramperioden arligen 0,2 miljoner euro for en reform av utbildningssystemet
for avtalsbrandkarspersonalen.

I den prognos som grundar sig pé utvecklingen av den rddande flyktingsituationen och olika lan-
ders atgarder bereder sig Finland pa att arligen behandla ca 4 000 nya asylansdkningar och att ta
emot 750 kvotflyktingar arligen. De nya ansdkningarna, de ansdkningar som gors pa nytt, de an-
sOkningar som returnerats péd basis av Dublinavtalet och de ans6kningar som returnerats fran be-
svarsinstanserna till Migrationsverket innebér att det kommer in sammanlagt ca 7 000—8 000
ansOkningar arligen under ramperioden. Beddémningen av antalet asylsdkande och finansierings-
behovet dr dock forenade med betydande osdkerhetsfaktorer bl.a. eftersom besluten pd EU-niva
fortfarande bereds. Anslagen for frivillig aterresa minskas till 3,8 miljoner euro under ramperio-
den.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for forsvarsministeriets huvudtitel uppgér till 3,2 miljarder euro 2019 och stiger un-
der ramperioden till 4,5 miljarder euro. Hojningen ar huvudsakligen en f6ljd av den planerade fi-
nansieringen for forsvarsministeriets projekt for utvecklande av den strategiska kapaciteten.

Finlands forsvar baserar sig pé allmén varnplikt och forsvar av hela landet. I enlighet med reger-
ingsprogrammet ska Finland bedriva en aktiv utrikespolitik, stirka vart lands forsvarsforméga
och intensifiera det internationella sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet. Man sékerstiller
att forsvaret dr trovirdigt under alla omstiandigheter och utvecklar det s att det svarar mot de 6ka-
de kraven i verksamhetsmiljon. Fordndringen i den sdkerhetspolitiska miljon bedoms bli langva-

rig.

Regeringen vidtar atgéarder for en omorganisering av den frivilliga forsvarsutbildningen sé att den
behdvliga tilldggsfinansieringen pa 6,5 miljoner euro fran och med ar 2020 betalas med anslag
under forsvarsministeriets forvaltningsomriade genom interna omfordelningar.

Under ramperioden genomfors 2020-talets strategiska projekt géllande sjo- och luftforsvarets ka-
pacitet som inleddes 2015. Inom dessa projekt ersitts marinens aldrande stridsfartyg och kapaci-
teten 1 frdga om flygvapnets Hornetplan. I anslagen for 2021—2022 ingar den uppskattade finan-
sieringen pa 1,0 miljarder euro per ar for de forsta aren av HX-jaktplansprojektet och de érliga
utgifterna for projektet Flottilj 2020.

For omkostnaderna avsétts finansiering for skdtseln av de nya lagstadgade uppgifter som lagen
om militir underrattelseinhdmtning forutsétter. I materiel- och forvaltningsutgifterna for militar
krishantering gors dessutom ett tilldgg pa grund av de fortsatta operationerna i Libanon och Irak
och den okade styrkan for operationen i Afghanistan.

I anslagen for anskaffning av forsvarsmateriel, forsvarsmaktens omkostnadsanslag (exkl. perso-
nalkostnader) och anslagen for militdr krishantering (exkl. personalkostnader) gors det varje ar
kostnadsnivajusteringar i enlighet med etablerad praxis.
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Finansministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivan for finansministeriets huvudtitel stiger under ramperioden fran 17,3 mil-
jarder euro till 31,9 miljarder euro. Okningen hanfor sig till den finansieringslosning inom land-
skaps- och vardreformen som innebér att sadana utgifter som tidigare finansierats av kommuner-
na ska omfattas av den statliga finansieringen.

I Befolkningsregistercentralens anslag under ramperioden ingar finansieringen av vissa informa-
tions- och kommunikationstekniska uppgifter inom den offentliga férvaltningen som 6verfordes
fran finansministeriet 2018 samt finansieringen av Medborgarrddgivningen som overfordes fran
Statskontoret. Avsikten &r att Overforingarna ska fortsédtta under ramperioden sé att man till Be-
folkningsregistercentralen koncentrerar tjanster som framjar digitaliseringen av samhéllet. I pla-
nen for de offentliga finanserna ingar en 6verforing av konsumentradgivningens uppgifter och av
ett anslag pa 3,7 miljoner euro fran magistraterna till Konkurrens- och konsumentverket den 1
januari 2019, eftersom konsumentradgivning inte fogas till den helhet som det nya dmbetsverket
bildar.

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet Luova inleder sin verksamhet den 1 januari 2020. I pla-
nen for de offentliga finanserna har man beaktat bortfallet av momentdverforingarna 2019 pé
grund av att starten skjuts fram med ett &r samt anslaget for verksamheten pa ca 87 miljoner euro
per ar fr.o.m. 2020.

Anslagsnivan for pensionerna uppgér till ca 5,1 miljarder euro 2019 och stiger under ramperioden
till ca 5,2 miljarder euro.

For ersittningar enligt lagen om olycksfall i militartjanst anvisas 2,5 miljoner euro per ar under
ramperioden.

Anslag i anslutning till genomforandet av landskaps- och vardreformen har under finansministe-
riets huvudtitel samlats under moment 28.70.05. Anslaget anvédnds for lednings-, styrnings- och
samordningsuppgifter i anslutning till landskaps- och vardreformen vid de ministerier som deltar
1 genomforandet. Dessutom anvénds anslaget for forandringstod i reformen for att sdkra genom-
forandet av reformen i landskapen samt for finansiering av landskapens verksamhet fore 2020.
Ar 2019 har ca 213 miljoner euro reserverats for finansieringen under momentet, varav 95 miljo-
ner euro dr stdd for landskapens forberedande arbete och ca 98 miljoner euro anvisas for genom-
forandet av reformprogrammet for digitalisering av tjdnsterna och IKT-stddet for landskapens
forberedande arbete. For erséttning for mervéardesskatt till den temporéara forvaltningen har reser-
verats 15 miljoner euro. For att producera de digitaliserings- och IKT-tjanster som landskapen be-
hover dr man beredd att kapitalisera landskapens IKT-servicecenter Vimana Oy genom att ver-
fora ca 30 miljoner euro av statens aktiecinnehav till bolaget.

Betalningarna till Europeiska unionen okar fran 2,1 miljarder euro till 2,4 miljarder euro under
ramperioden. I ramforslaget for 2019—2022 ingar ett tilligg pa ca 300 miljoner euro jamfort med
foregdende ramperiod pa grund av de justeringar som gjorts med anledning av Finlands starka
ekonomiska utveckling och dndringen av nivan pa EU:s flerariga budgetram, dér betalningarna
hopas till de sista aren av nuvarande finansieringsperiod 2014—2020. Diskussionerna om EU:s
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kommande finansieringsperiod fran 2021 inleds egentligen i maj 2018 da kommissionen lamnar
ett forslag om saken.

Landskapens finansiering

Regeringen beslot att skjuta fram genomforandet av landskapsreformen med ett ar till 2020. Den-
na dndring har beaktats i planen for de offentliga finanserna. Landskapens finansiering har beak-
tats i1 enlighet med de regeringspropositioner som behandlas i riksdagen.

De nya landskapen har inte beskattningsritt och de finansierar sin verksamhet i huvudsak med
statlig finansiering. En stor del av den statliga finansieringen har allmén tdckning, men en del av
uppgifterna ska finansieras med sérskild finansiering enligt speciallagar och statsbudgeten. Fi-
nansieringen inkluderar de uppgifter som 6verfors fran kommunerna, varav de mest betydande ér
social- och hélsotjénsterna och rdddningsvésendet, samt finansieringen av de uppgifter som over-
fors fran staten till landskapen. Finansieringen samlas fran overforingarna av statsandelen for
basservice och andra utgiftsmoment samt ett tilldgg som motsvarar 6kningen av intdkterna av sta-
tens inkomstskatter till f61jd av de &ndringar i skattegrunderna som reformen medfor. Att kom-
munernas uppgifter och finansieringsbehov minskar innebér att de kommunala skattesatserna
sanks och att kommunernas andel av samfundsskatten inskrianks, och motsvarande skatteintdkter
samlas in som statens skatteinkomster. Andringarna i beskattningen genomfors si att beskatt-
ningen av forvarvsinkomster inte skérps som en foljd av reformen.

For finansieringen av landskapens social- och hélsovard anvisas ca 16 859 miljoner euro 2020. I
och med de dndringar som foreslas i studerandehilsovarden for hogskolestuderande kommer
kommunernas tidigare finansieringsandel pa 31,6 miljoner euro att 6verforas fran finansieringen
av landskapens social- och hilsovard till social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade.
For finansieringen av landskapens Ovriga uppgifter har det reserverats ca 1 220 miljoner euro
2020, och for finansieringen av tillvéxttjdnsterna i landskapet Nyland har det reserverats ca 114
miljoner euro 2020—2022. For en hojning av landskapens finansiering efter prévning anvisas
100 miljoner euro 2020 och 150 miljoner euro 2021—2022 som en overforing fran landskapens
allménna finansiering. For ersattning for landskapens mervardesskattekostnader reserveras 1 202
miljoner euro 2020.

Stod till kommunerna

Landskaps- och vardreformen paverkar i betydande grad kommunernas uppgifter och ekonomi,
och till f6ljd av den minskar utgifterna inom den kommunala ekonomin med ca 17,6 miljarder
euro fr.o.m. 2020. Minskningen av kommunernas uppgifter och resursbehov har beskrivits ovan
i avsnittet Landskapens finansiering. Kommunerna har ocksa efter reformen ansvar for att frimja
vélfard och hélsa. Av den finansiering som 6verfors till landskapen anvisas kommunerna for detta
dndamal 29 miljoner euro.

For statsandelen for kommunal basservice foreslas ca 8,3 miljarder euro 2019. Statsandelen
minskar bl.a. pd grund av en justering pa 214 miljoner euro i kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna och p& den minskning av statsandelen som hénfor sig till konkurrenskraftsav-
talet, 497 miljoner euro. Nivan pa statsandelen paverkas ocksé av de dndringar i uppgifterna som
ingér i regeringsprogrammet. For barnskydd och hemservice for barnfamiljer anvisas ett tilligg
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pa 15 miljoner euro till statsandelen 2019. Jaimfort med 2018 leder de besparingar som beror pé
effektiviseringen av ordnandet av regional specialiserad sjukvard och utvecklingen av nérstaen-
de- och familjevarden till att kommunernas statsandelar minskar med sammanlagt ca 28 miljoner
euro och kommunernas kostnader med ca 110 miljoner euro 2019.

Undervisning i det forsta frimmande spraket, dvs. Al-spréket, tidigareldggs sé att den inleds re-
dan pé varen under det forsta aret i grundskolan. Den tidigarelagda sprakundervisningen géller
alla forstaklassister fr.o.m. 2020. For kommunernas statsandel anvisas for denna reform 7,5 mil-
joner euro ar 2020 och 12 miljoner euro fran och med &r 2021.

Redan i de tidigare rambesluten har 10 miljoner av statsandelen for basservice overforts till sam-
manslagningsunderstéd enligt provning for kriskommuner. En lagédndring om saken bereds.

Ar 2019 anvisas 10 miljoner euro for en hojning av kommunernas statsandel enligt provning. Det
anslag som behovs for hojningen enligt provning avdras fran alla kommuners statsandel.

Till incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna 6verfors 40 miljoner euro fr.o.m. 2019.
Incitamentsystemet byggs upp stegvis dir det forsta steget géller digitaliseringen av kommunens
personal- och ekonomiférvaltning och utnyttjandet av robotiserad processautomation. Till incita-
mentsystemet for utgifterna inom kommunernas driftsekonomi 6verfors 50 miljoner euro 2021
och 100 miljoner euro 2022. Aven till incitamentsystemet for utvecklande av kommunernas
byggnadsbestdnd och effektivisering av anvdndningen av lokalerna 6verfors 50 miljoner euro
2021 och 100 miljoner euro 2022. Finansieringen av alla tre incitamentsystem ar en dverforing
fran statsandelen for kommunernas basservice. Under den fortsatta beredningen av incitament-
systemen for kommunerna bedoms och beaktas genomforandet av finansieringsprincipen i kom-
munerna.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel uppgar under ramperioden till
1 genomsnitt 6,3 miljarder euro per ar.

I den smébarnspedagogiska verksamheten och i den grundldggande utbildningen framjas jamlik-
heten inom utbildningen i syfte att forbattra inldrningsresultaten. For att stodja jimlikhet inom
smabarnspedagogiken anvisas 10 miljoner euro 2019 och 7,5 miljoner euro 2020. Genom finan-
sieringen ar det mojligt att gdra grupperna mindre och anstélla extra personal i daghem i utsatta
omraden. Forsoken med avgiftsfri smébarnspedagogik for 5-aringar utvidgas och fortsitter. Det
reserveras 5 miljoner euro for forsoket 2019. Utvecklingen av personalstrukturen inom smébarns-
pedagogiken fortsitter. Vid stirkandet av jamlikheten inom den grundldggande utbildningen an-
visas stodet till skolorna i de omrdden som utgor den storsta utmaningen och till t.ex. stod for 13-
rande och minskande av undervisningsgruppernas storlek. Undervisning i det forsta frimmande
spraket, Al-spraket, tidigareldggs ar 2020 sé att den inleds redan pé varen under det forsta aret i
grundskolan.

Som en del av spetsprojektet inom kompetens och utbildning ska man paskynda ibruktagandet av
digitalt material, infora fors6k med och utveckla digitala liromedel samt dka lararnas kunnande.
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Regeringen genomfor en reform av gymnasieutbildningen. Malet &r att 6ka gymnasieutbildning-
ens dragningskraft som en allmédnbildande utbildningsform som ger behorighet for fortsatta hog-
skolestudier samt att hgja utbildningens kvalitet och inldrningsresultaten. Stodet till och handled-
ningen av gymnasieelever stiarks och hogskole- och arbetslivssamarbetet samt internationalise-
ringen Okar. For kostnaderna for en Okning av antalet omtagningsganger i studentexamen
reserveras 0,38 miljoner euro 2019 och 0,75 miljoner euro 2020. For kostnaderna for gymnasie-
reformen som helhet reserveras 4 miljoner euro 2021 och 8,53 miljoner euro fr.o.m. 2022.

Reformen av yrkesutbildningen genomfors under ramperioden. Genomforandet stods med ett
omfattande stodprogram inom vilket yrkesutbildningens kiarnprocesser och verksamhetsmodeller
ses over. Till stodet for genomforande av reformen anvisas det tilldggsfinansiering pa 15 miljoner
euro 2019. Genom finansieringen stirks digitaliseringen av yrkesutbildningen och samarbetet
med arbetslivet, forhindras avbrott i utbildningen och marginalisering samt skapas individuella
mojligheter att utbilda sig och komma in i arbetslivet.

De atgérder som ingar i visionen for hogskoleutbildningen och forskningen fram till 2030 innebér
att hogskoleutbildningen och forskningen béttre arbetar for det finldindska samhaéllets val. Man
ska utveckla en arbetsfordelning som stoder hogskolornas profilering och samtidigt intensifiera
det dmsesidiga samarbetet och samarbetet med forskningsinstituten. Samarbetet mellan hogsko-
lor och niringsliv stirks i syfte att kommersialisera innovationer. Malet &r att samla kunnandet
till konkurrenskraftiga helheter, anvénda resurserna for vetenskap och forskning effektivare én
tidigare, forbéttra kvaliteten pa och genomslaget av forskningen och stédja fornyelse inom veten-
skapen. De forskningskluster som ska bli flaggskepp for universitet och forskningsinstitut finan-
sieras med en bevillningsfullmakt for Finlands Akademi pa 25 miljoner euro 2019. Utvecklingen
av personalstrukturen inom smébarnspedagogiken och bemdtandet av behovet av hogskoleutbil-
dade till f6ljd av den positiva strukturomvandlingen fortsétter.

Ett omfattande utnyttjande av samt Oppenhet 1 fraga om forskningsmaterial, forskningsresultat
och kunnande frdmjas. Utvecklingsprogrammet for databaserad forskning genomfors. Massdigi-
talisering av dokumentmaterial pilottestas 2019.

Ratten till studiestdd och stod for skolresor utvidgas den 1 augusti 2018 till att gilla grundlaggan-
de utbildning ocksé vid andra ldroanstalter dn folkhogskolor for personer som passerat léaro-
pliktsaldern. Andringen &kar kostnaderna pé arsnivd med sammanlagt 1,3 miljoner euro, varav
1,1 miljoner euro ticks genom Overforingar inom forvaltningsomradet. Till under 20-ariga stude-
rande som dr beréttigade till en forhojning for mindre bemedlade beviljas studiemedelstillagg till
studiepenningen pa 46,80 euro per manad, vilket 6kar anslagsbehovet med 12,7 miljoner euro pa
arsniva. Det maximala antalet studiestddsménader for gymnasieutbildning hojs till tio stddmana-
der. Andringen frimjar jimlikheten for de studerande pa andra stadiet genom att de ekonomiska
forutsattningarna for gymnasiestudier forbéttras framfor allt for familjer med sma inkomster.
Detta medfor ett anslagsbehov pa 1,5 miljoner euro. Andringarna av studiestodet pa andra stadiet
trader i kraft den 1 augusti 2019.

Finansieringssystemet for museer, teatrar och orkestrar fornyas genom att reformen av statsan-
delssystemet for museer genomfors och genom att forbéttra verksamhetsbetingelserna for s k. fria
grupper inom den utdévande konsten. For kostnaderna for genomforande av reformen reserveras
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sammanlagt 7 miljoner euro fr.o.m. 2020. Av anslaget anvisas 2 miljoner euro av vinstmedel fran
penningspelsverksamheten.

Tillgangen till konst och kultur frimjas utifran resultaten fran regeringens spetsprojekt. Mélet ar
att 6ka barns och ungas lika mdjligheter att ta del av konst och kultur med hjilp av hobbytimmar
1 anslutning till skoldagen. Utifran resultatet av spetsprojektet for utvidgande av principen om en
procent till konsten 2016—2018 etableras konst- och kulturtjansterna som en del av social- och
hilsovardsverksamheten. Verkstadsverksamheten for unga och det uppsdkande ungdomsarbetet
effektiviseras och verksamhetens effekt forbattras. Genom projektet Ungdomsgarantin éndras i
riktning mot en kollektiv garanti intensifierar man samarbetet mellan de instanser som erbjuder
tjanster for ungdomar och samlar in sddana verksamhetsmodeller som har visat sig vara goda sé
att de kan utnyttjas i hela landet.

Kompensationen for kopiering for enskilt bruk enligt upphovsrittslagen (404/1961) sénks till
f6ljd av minskade kopieringsméngder med 2 miljoner euro 2019 och med 4 miljoner euro fr.o.m.
2020.

Samemuseet Siida genomgér en grundlig renovering och utvidgas, vilket medfor ett behov av til-
laggsanslag pa 0,98 miljoner euro fr.o.m. 2022.

P& grund av laget i frdga om de asylsokande ska man satsa pa ldrarnas grundldggande och kom-
pletterande utbildning och pé att utveckla tjanster for identifiering och erkédnnande av kunnande.
Invandrarnas psykiska vdlmaende samt funktionsformaga, samhdrighet och integration stdds
dven genom atgarder som omfattar kultur, idrott och ungdomsarbete.

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

De arliga anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel uppgar till ca 2,5 miljarder
euro under ramperioden. Jamfort med nivan i budgeten for 2018 sjunker anslagsnivan med 79
miljoner euro under ramperioden.

Jord- och skogsbruksministeriet ser 6ver lantbruksforvaltningens strukturer och verksamhetssitt.
Vid ingangen av 2019 sammanslas Livsmedelssdkerhetsverket (Evira), Landsbygdsverket (Ma-
vi) och en del av Lantmiteriverkets central for ICT-tjanster till ett nytt &mbetsverk som foreslas
fa namnet Livsmedelsverket. Organisationsfordndringen har inte 4nnu beaktats i ramarna.

Den finansiering av programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland som ingér i ra-
marna foljer programmet. EU:s nya finansierings- och programperiod borjar 2021. I nuldget be-
réknas anslagsnivaerna for 2021 och 2022 motsvara anslagsnivan for innevarande programperi-
ods tva forsta ar.

Jordbruksinvesteringar finansieras bade ur Gérdsbrukets utvecklingsfond (Makera) och med an-
slag som reserveras i budgeten. Den spetsprojektfinansiering som ingér i statsminister Sipilés re-
geringsprogram (6verforing till Gardsbrukets utvecklingsfond) upphor 2018.
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Finansieringen till Forststyrelsens naturtjénster 6kas under ramperioden med 1,1 miljoner euro
arligen for uppgifter som héanfor sig till froforsdrjning och sidkerhetsupplagring i fraga om
skogstrdd 1 Norra Finland.

For kompensationsersittningar anvisas en engangssatsning pa 10 miljoner euro for 2019.

Avsikten ar att inom politikomradet lantméteri och datalager under programperioden fortsitta
med atgirder som krévs for att minska resurserna och med mdjligheter som 6ppnar for en digita-
lisering av tjansterna. Betydelsen av exaktare och hogklassigare geografisk information kommer
under ramperioden att véxa och ha stor inverkan pa olika sektorer i samhillet. Forberedelser for
detta gors i enlighet med regeringsprogrammet genom ett digitaliseringsprojekt som giller en
plattform for geografisk information. Riktlinjer for behovet av tilldggsresurser dras upp i sam-
band med genomfdrandet av redogdrelsen om politiken for geografisk information. Overgangen
till elektroniska informationstjanster och produktionsprocesser fortsitter med maélet att forbéattra
kundservicen och gora verksamheten effektivare.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under kommunikationsministeriets huvudtitel uppgar till i genomsnitt ca 2,8 miljarder
euro per ar under ramperioden. Jimfort med foregdende rambeslut stiger den totala anslagsnivan
med ca 126 miljoner euro 2019. Under ramperioden 6kar anslagen fran 2,9 miljarder euro till 3,0
miljarder euro.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade betjdnar samhillet genom att det mojliggor en
anvandningsmiljo for nya digitala tjanster. For efterfrigan och utbudet pé olika trafik- och kom-
munikationstjdnster samt digitala tjanster skapas en fungerande marknadsmiljo sé att nya aftérs-
verksamhetsmojligheter och export mojliggdrs och att urvalet av tjénster vixer.

For att frimja utnyttjande av digitala tjanster och information anvénds de omkostnadsanslag och
Ovriga anslag som anvisats &mbetsverken och inrdttningarna inom forvaltningsomradet. Utnytt-
jandet av digitaliseringen frimjas genom att bestimmelserna gors smidigare och reformeras samt
genom att det skapas ramar for service- och automatiseringsforsok pa trafikens omrade.

Inom trafikledshallningen laggs tyngdpunkten pa de atgérder som krivs for att garantera den dag-
liga framkomligheten i trafiknitet och for att fa den okande eftersittningen av underhéllet att
stanna av. Upprétthallandet och utvecklandet av trafiknétet ska effektiviseras bl.a. genom béttre
utnyttjande av information och nya metoder for kartldggning av nétets skick, upphandlingssam-
arbete mellan kommunerna och staten samt fullskaligt utnyttjande av informationsmodellering.
Planeringspraxis ska utvecklas sa att den beaktar digitaliseringens och automatiseringens inver-
kan pa framtidens trafiksystem och trafikméngder.

For bolagiseringen av Trafikverkets trafikledningsfunktioner och for dgarstyrningen av de bolag
som lyder under kommunikationsministeriets dgarstyrning anvisas under ramperioden 1,0 miljon
euro per ar.

For bastrafikledshallningen anvisas det finansiering pa 1,0 miljard euro 2019, varav 90 miljoner
euro utgor spetsprojektfinansiering med syfte att minska efterséttningen av underhallet. Under
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ramperiodens sista ar uppgér finansieringen for bastrafikledshallningen till ca 1,0 miljard euro
2020—2021 och 1,3 miljarder euro 2022. Fran utvecklingsprojekt har det 6verforts 90 miljoner
euro per ar till bastrafikledshéllning 2019—2021. Dessutom har det 2018—2020 {6r bidrag for
enskilda vdgar anvisats en finansiering pa 10 miljoner euro for eftersatt underhéll. Denna finan-
siering atergar till utvecklandet av trafikledsnétet 2021. De nya trafikprojekt som det fattats beslut
om 2017 6kar den totala anslagsnivan med 74 miljoner euro 2019 jamfort med foregaende ram-
beslut. Halveringen av farledsavgiften fortsitts 2019—2020.

Till den landskapsforvaltning som inleder sin verksamhet 2020 6verfors byggande och upprétt-
hallande av vissa flygplatser, underhall av privata viagar samt kop och utvecklande av kollektiv-
trafiktjanster (inkl. mobilitetsstyrning). Anslagen for dessa uppgifter, sammanlagt 36,4 miljoner
euro per ar, overfors till landskapens allménna finansiering. Dessutom ansvarar landskapen for
den regionala vighallningen och for uppgifter i anslutning till skotseln av forbindelsefartygstra-
fiken i skérgarden. Fran 2020 uppgéar finansieringen till landskapen for vighéllningen till upp-
skattningsvis 410 miljoner euro per ar och finansieringen for skargérdstrafiken till uppskattnings-
vis 18 miljoner euro per ar.

For stodjande av genomforandet av mélen for energi- och klimatstrategin anvisas 6 miljoner euro
2019—2021 till stod for anskaffning av eldrivna personbilar samt stdd for gas- och etanolkonver-
teringar av personbilar. Dessutom stdds upphandlad trafik och trafik som omfattas av allmén tra-
fikplikt pa jarnviagarna med 2 miljoner euro, och 3,5 miljoner euro anvisas for utvecklingen av de
stora stadsregionernas kollektivtrafik i syfte att frimja digitaliseringen och tjdnstefieringen av
trafiken 2019—2021.

For insatser i avsikt att uppratthélla informationssékerheten och funktionssékerheten i det digitala
samhéllet anvisas 2 miljoner euro 2019 och 3 miljoner euro 2020—2022. Fordelningen av ansla-
get behandlas i den av finansministeriet tillsatta ledningsgruppen for informationssékerheten
inom statsforvaltningen (Vahti).

En indexjustering av rundradioskatten genomfors fr.o.m. 2019 i enlighet med det forslag som
lagts fram av den parlamentariska arbetsgruppen for beddmning av allokeringen av rundra-
dioskatten. Anslaget justeras med 10,7 miljoner euro fran 508 miljoner euro till 519 miljoner eu-
ro.

For fornyandet av meteorologiska institutets kapacitet for hogpresterande databehandling anvisas
ett tilligg pa 4,8 miljoner euro 2022.

Arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivan for arbets- och niringsministeriets huvudtitel stiger 2019 med ca 757
miljoner euro jaimfort med foregaende rambeslut. Nivdhojningen till 2,6 miljarder euro beror
framfor allt pd att landskapsreformen skjuts fram. Anslagen under huvudtiteln sjunker fore ut-
gangen av ramperioden till 1,8 miljarder euro pa grund av dverforingarna i anslutning till land-
skapsreformen och bortfallet av vissa temporira tilligg.

Anslagen for ndrings- och innovationspolitik sjunker under ramperioden frdn 811 miljoner till
745 miljoner euro. Business Finlands fullmakter att bevilja understdd uppgar till 275 miljoner
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euro 2019 och sjunker pa grund av att nivahojningen av fullmakterna 2018—2019 upphor till en
niva av 231 miljoner euro 2020. For varldsutstéllningen i Dubai 2020 anvisas sammanlagt 5 mil-
joner euro under ramperioden.

Ett tillagg pa 13,5 miljoner euro har gjorts till fullmakten for specialunderstodet for Teknologiska
forskningscentralen VIT Ab:s forskningsinfrastruktur 2019. Fullmakten foranleder tilldggsutgif-
ter pd 10 miljoner euro 2019, 2 miljoner euro 2020 och 0,5 miljoner euro 2021—2022. Tillaggs-
finansieringen riktas till tickande av de hojda kostnaderna for nedldggningen av forskningsreak-
torn FiR1 samt till rengdring av lokalerna Otsvingen 3. Omkostnaderna for Geologiska forsk-
ningscentralen 6kas med 1 miljon euro, som ska anvisas sarskilt for utredning av reserver och
potentiella reserver av mineraler som anvénds i batterier.

Jamfort med foregdende rambeslut sjunker ersittningarna for Finnvera Abp:s forluster som en
foljd av den goda ekonomiska konjunkturen och den dndring i borgensforlustforbindelsen som
gjordes 2018 med 26 miljoner euro 2109, 24 miljoner euro 2020 och 2021 samt 23 miljoner euro
2022. Pa grund av den positiva ekonomiska utvecklingen kan de forvintade riskerna i kredit- och
borgensstocken bedomas vara mindre dn enligt tidigare uppskattningar. Ansvarsstocken och for-
lustprocenten véntas stiga mot slutet av ramperioden och som en f6ljd av detta stiger forluster-
sdttningarna under ramperioden fran knappt 31 miljoner euro till drygt 36 miljoner euro.

Réntestodet och ovriga stod till offentligt understédda export- och fartygskrediter 6kar jamfort
med foregdende rambeslut med 35 miljoner euro 2019, 48 miljoner euro 2020, 57 miljoner euro
2021 och 59 miljoner euro 2022. Okningen beror pa 6kningen i Finlands Exportkredit Ab:s finan-
sieringsstock. De totala utgifterna berdknas under ramperioden 6ka fran 75 miljoner euro till 94
miljoner euro. Kostnaderna i anslutning till de refinansieringskrediter som Finlands Exportkredit
Ab tidigare beviljat minskar under ramperioden frén 62 miljoner euro till 27 miljoner euro.

I arbets- och ndringsbyraernas omkostnader gors ett tilligg pa 10 miljoner euro 2019 for perio-
diska intervjuer och 10,3 miljoner euro for avionande av extra personal som foranleds av genom-
forandet av aktiveringsmodellen. I anslaget pa 244 miljoner euro for offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice 2019 har som tilldgg beaktats det tilldgg pa 25 miljoner euro som genomforandet
av aktiveringsmodellen forutsitter och 6 miljoner euro for integrationsutbildning. Pa grund av att
de anslag som Overfors stigit avsevért tidigare ar har i anslaget dessutom beaktats en minskning
av engangsnatur pa 50 miljoner euro. Fran momentet har fr.o.m 2019 sammanlagt 143 miljoner
euro Overforts till social- och hilsovardsministeriets huvudtitel for en fortsatt utvidgad anvéand-
ning av arbetsldshetsforméner till aktiveringsatgirder. Anslagen for sysselséttnings- och foretag-
samhetspolitik overfors 2020 huvudsakligen till landskapens finansiering.

I Sédkerhets- och kemikalieverkets omkostnader har det delvis med 6verforingar inom ramen
gjorts en nivahdjning pé 0,16 miljoner euro 2019, som stiger till 0,36 miljoner euro fr.o.m. 2020.
Avsikten ar att det ska 6verldmnas ett forslag till andring av kemikaliesdkerhetslagen som utvid-
gar lagens tillampningsomrade och medfor ytterligare uppgifter.

Bevillningsfullmakten pa 331 miljoner euro for EU:s strukturfonder 2020 tidigareldaggs till 2019,
vilket innebar att strukturfondsfullmakterna uppgér till ssmmanlagt 669 miljoner euro.

Anslagen for energipolitiken stiger under ramperioden fran 417 miljoner till 420 miljoner euro.
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Bevillningsfullmakten for energistdd hdjs pa basis av energi- och klimatstrategin med 5 miljoner
euro 2019—2021. Dessutom hdjs bevillningsfullmakten for energistod i syfte att stodja bioraffi-
naderier med 40 miljoner euro 2019—2020 och med 60 miljoner euro 2021—2022. Ett villkor
for detta tilldgg &r att den EU-reglering som bereds mojliggor investeringar i bioraffinaderier 1
Finland. Fullmaktsokningen berdknas medfora tilldggsutgifter pa 9 miljoner euro 2019, 27 mil-
joner euro 2020, 40 miljoner euro 2021 och 56 miljoner euro 2022. Energistodsfullmakten uppgéar
efter tillaggen till sammanlagt 80 miljoner euro 2019 och 2020, 100 miljoner euro 2021 och 95
miljoner euro 2022.

Anslagen for produktionsstod for fornybar energi stiger under ramperioden fran 310 miljoner
euro till 318 miljoner euro. Anslaget har dimensionerats med beaktande av inforandet av ett pre-
miesystem. Utgifterna for kompensationsstddet for indirekta kostnader for handeln med utslapps-
rétter 6kar fran 30 miljoner euro till 51 miljoner euro 2021, varefter utgifterna for stodet upphor.

Uppskattningen av antalet asylsokande som far uppehaéllstillstand har stigit, och déarfor 6kas inte-
grationserséttningarna till kommunerna med 22 miljoner euro 2019, 24 miljoner euro 2020, 23
miljoner euro 2021 och 12 miljoner euro 2022.

Social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade

Under ramperioden sjunker anslagsnivan for social- och hilsovardsministeriets huvudtitel fran
14,8 miljarder euro till 14,0 miljarder euro. Anslagsnivan paverkas forutom av regeringsprogram-
met ocksa av konjunkturbetingade faktorer, bl.a. fordndringar i arbetsloshetsgraden och befolk-
ningsstrukturen.

De mest betydande dndringarna jamfort med det tidigare rambeslutet orsakas av anslagsoverfo-
ringarna i anslutning till landskaps- och vardreformen till landskapens finansieringsmoment samt
av 0kningen av understddsanslagen till Social- och hélsoorganisationernas understddscentral.

I anslutning till social- och hilsovardsreformen anvisas 0,7 miljoner euro till Institutet for hilsa
och vélfard for bl.a. utviarderingsverksamhet. For tryggande av verksamheten vid kompetenscen-
trumen inom det sociala omrédet anvisas fore 6verforingen till landskapen ett anslagstilligg pa
0,25 miljoner euro 2019. Till besvarsndmnden for social trygghet anvisas ett tilliggsanslag pa 0,5
miljoner euro pé grund av det 6kande antalet besvér for forhindrande av langre behandlingstider
och betalning av forseningsersattningar fr.o.m. 2019.

I omkostnaderna for hilso- och sjukvérd for fingar gors en nivahojning pa 0,6 miljoner euro pa
grund av kostnadsdkningen.

For inréttande av ett nationellt center for ldkemedelsutveckling anvisas under ramperioden arli-
gen 1,5—4 miljoner euro.

I anslutning till inrdttandet av den nya tillstands- och tillsynsmyndigheten (Luova) har man beak-
tat overforingen av verksamheten och resurserna vid Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
héilsovarden till den nya tillsynsmyndigheten (Luova), till Sdkerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet, till social- och hélsovardsministeriet och Stralsikerhetscentralen fr.o.m.
2020.
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Hélsovardstjanster som en person fétt i en annan EU- eller EES-stat eller Schweiz ersétts fr.o.m.
2020 till hogst ett belopp som motsvarar produktionskostnaden for det landskap som ansvarar for
social- och hélsotjinsterna, minskad med klientavgiften.

I den statliga erséttningen for kostnaderna for ordnande av medling vid brott gors en nivahdjning
pa 0,55 miljoner euro. Hojningen foranleds av det 6kade antalet medlingsfall de senaste aren.

Avsikten dr att ordnandet av studerandehélsovarden for hogskolestuderande ska overforas till
Folkpensionsanstalten fr.o.m. 2020. Studenternas hilsovérdsstiftelse (SHVS) fungerar som ser-
viceproducent i hela landet och samtidigt utvidgas dess verksamhet till att omfatta ocksé yrkes-
hogskolestuderande. For engéngskostnaderna for utvidgningen av SHVS:s verksamhet anvisas 3
miljoner euro 2019. Totalkostnaderna for studerandehélsovarden for hogskolestuderande ar 84
miljoner euro pa 2020 ars niva, varav statens finansieringsandel utgor 64,7 miljoner euro. Resten
av kostnaderna ticks med en hélsovardsavgift av skattenatur som tas ut hos de studerande. Av-
sikten dr den finansiering som anvisas till studerandehilsovarden ska hojas arligen i enlighet med
utvecklingen i ett lampligt index. Nar verksamheten utvidgas till att omfatta yrkeshogskolestude-
rande och de forsdkrades finansieringsandel slopas i fraga om de sjukvardsforsakringserséttning-
arna som for nirvarande betalas av Folkpensionsanstalten dkar statens utgifter med 22,3 miljoner
euro. Avsikten ar att den tilldggskostnad pa 13,2 miljoner euro som foranleds av slopandet av de
forsdkrades finansieringsandel ska kompenseras senare genom justeringar av skattesystemet. (se
dven avsnitt 6 Landskapens ekonomi)

Fréan och med 2020 6vertar landskapen ansvaret for ldkarhelikopterverksamheten och finansie-
ringen av den. Ansvaret for att ordna verksamheten koncentreras till ett landskap.

Regeringen frimjar genomforandet av foretagares ratt till inkomstrelaterat utkomstskydd for ar-
betsldsa genom att dndra bestimmelserna om medlemskap i en arbetsloshetskassa sé att en fore-
tagare i enlighet med lagen om utkomstskydd for arbetslosa som felaktigt har forsikrat sig sjalv
i en l6ntagarkassa retroaktivt kan 6verfora medlemskapet till en arbetsldshetskassa som forsidkrar
foretagare. For detta andamal har reserverats 10 miljoner euro.

Arbetslosa personers mojlighet till studier pa eget initiativ forbéttras ocksd. For 25 ar fyllda ar-
betsldsa personer foreslds mojligheten till kortvariga studier som ger yrkesmaéssiga fardigheter el-
ler stoder foretagande, utan att de forlorar sina arbetsloshetsforméaner. Studierna uppfyller villko-
ren for aktivitet enligt aktiveringsmodellen. Malet ar att Idmna lagforslaget till riksdagen sa att
andringarna kan trdda i kraft den 1 augusti 2018.

Det gors en hojning pé 8,0 miljoner euro i FPA:s omkostnader, genom vilken behandlingen av
utkomststodet och telefonservicen forbattras samt renovering av FPA:s lokaler forbereds.

I syfte att minska ojaimlikheten och betona priméra formaner hojs de dagpenningar som betalas
ut till minimibelopp (sjukdagpenningen, fordldradagpenningen, rehabiliteringspenningen och
specialvardspenningen) sa att de motsvarar arbetsmarknadsstdodet. Hojningen uppskattas dka
kostnaderna pa arsbasis med ca 20,2 miljoner euro.

Det foreslas dndringar fr.o.m. 2019 i bestimmelserna om forédldradagpenning som géller méng-
formiga familjer. Andringarnas kostnadseffekt for staten dr 0,5 miljoner euro arligen.
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Sammanlagt 5 miljoner euro arligen anvisas for en sinkning av gransen for den arliga sjélvrisken
for lakemedel.

For en hojning av garantipensionerna anvisas ett tilldgg pa 10 miljoner euro under ramperioden.

Den lagstiftning som géller sjadlvbestimmanderétt, mentalvard och rusmedel ska revideras under
denna valperiod. For genomforandet av reformerna 6kas omkostnaderna for statens sinnessjuk-
hus med 600 000 euro 2020—2021. Vidare 0kas den statliga finansieringen av landskapen under
ramperioden med sammanlagt 23,8 miljoner euro med anledning av reformen.

Effekterna av de reformer som det fattades beslut om i samband med budgeten for 2018 har be-
aktats under ramperioden. Till dessa hor en nivahdjning av moderskapsunderstddet, en hojning
av barnbidraget for ensamforsorjare, en hojning av minimidagpenningarna, en tilldggshojning av
garantipensionen samt en lindring av kriterierna for yrkesinriktad rehabilitering for unga.

For en justering av adoptionsbidraget till adoptivfamiljer anvisas en arlig anslagsdkning pa 0,3
miljoner euro.

Nivén pa rehabiliteringsanslaget for frontveteraner faststills fortfarande sa att nivan pa det anslag
som finns till forfogande for rehabilitering per &r tryggar veteranernas tjédnster inom dldreomsor-
gen.

Den statliga erséttningen for finansiering av hilso- och sjukvardsenheternas forskning pé univer-
sitetsniva uppgar till 15 miljoner euro per ar. For den statliga ersittningen till hdlso- och sjukvard-
senheter och till kostnaderna for 1dkar- och tandlékarutbildning vid universiteten anvisas ett be-
lopp pé 96 miljoner euro 2019.

Den etiska bedomningen av kliniska likemedelsprovningar ska forbéttras i enlighet med EU:s
forordning om kliniska lakemedelsprovningar. I anslutning till detta 6verfors Nationella kommit-
tén for medicinsk forskningsetik fran Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden
till social- och hélsovirdsministeriet.

Fore utgangen av ramperioden kommer understoden till sammanslutningar och stiftelser for
fraimjande av hédlsa och social vélfard att stiga med 25,8 miljoner euro till 396,8 miljoner euro pa
grund av en precisering av uppskattningen av intdkterna fran penningspelsverksamheten och av-
vecklingen av den s.k. oférdelade reserven.

I samband med landskaps- och vardreformen har man i planen for de offentliga finanserna beaktat
de finansieringsansvar som faststéllts i detta skede och som 6verfors till landskapens moment
28.89.30 med allmén tackning fr.o.m. 2020.

Som en del av social- och hélsovardsreformen och avvecklandet av flerkanalsfinansieringen har
1 landskapens finansieringsansvar beaktats dverforingarna av statens finansieringsandel av utgif-
terna for sjukforsakringen. Fran och med 2020 har i enlighet med féregdende rambeslut som dver-
foringar beaktats statens finansieringsandelar i anslutning till slopandet av reseersittningar i fraga
om prehospital akutsjukvard, 43,5 miljoner euro, och ersittningarna for granséverskridande
hélso- och sjukvard, 13,1 miljoner euro.
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De fragor som géller den basservice som ska tillhandahallas av kommunerna och landskapen och
finansieringen av den behandlas som en helhet i avsnitt 6 om landskapens ekonomi och i avsnitt
7 om den kommunala ekonomin.

Miljoministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivan for miljoministeriets huvudtitel sjunker under ramperioden frén 166 mil-
joner euro till 153 miljoner euro. Inom miljéministeriets forvaltningsomrade finns dessutom Sta-
tens bostadsfond och Oljeskyddsfonden, vilka &r fonder utanfor statsbudgeten och ramen.

Under ramperioden gors det satsningar sérskilt pa bioekonomin och den cirkuldra ekonomin och
pa atgarder for att na klimatmalen, pad multilateralt samarbete for att forbattra Ostersjons tillstdnd
och pa tryggandet av nivan pa naturskyddet.

Man striavar efter att 6ka bostadsbyggandet for att tillgodose efterfragan pa bostiader. For att 6ka
tomt- och bostadsproduktionen i tillvixtregionerna framjas fullgoérandet av avtal om markan-
vandning, boende och trafik (MBT) med ett understod for byggande av kommunalteknik pa 15
miljoner euro ur Statens bostadsfond 2019. Ur Statens bostadsfond beviljas dessutom i anslutning
till MBT-avtalet for Helsingforsregionen 20 miljoner euro 2019 f6r startbidrag for byggandet av
bostader till rimligt pris. Investeringsunderstdden for grupper med sérskilda behov 6kas med 5
miljoner euro arligen for att férhindra bostadsloshet. Genom investeringsunderstdd for grupper
med sdrskilda behov stéder man forbéttrandet av utbudet av bostédder for de svagaste grupperna
med totalt 110 miljoner euro 2019 och 130 miljoner euro 2020—2022 ur Statens bostadsfond.
Mojligheterna for dldre att bo hemma och installering av hissar i efterhand stods under ramperi-
oden med reparationsunderstdd for vilka det i budgeten reserveras hogst 20 miljoner euro ur sta-
tens bostadsfond 2019 utdver fullmakten pa 15,5 miljoner euro att bevilja reparationsunderstod.
For resten av ramperioden reserveras i budgeten 20,5 miljoner euro for reparationsunderstod. I
ramperioden ingar det som en ny verksamhet att forebygga ekonomiska problem bland hyresgéas-
ter, och for detta &andamal reserveras 1 miljon euro arligen 2019—2020. A-Kruunu Oy kapitali-
seras med medel ur Statens bostadsfond under ramperioden med sammanlagt 50 miljoner euro.
Kapitaliseringen mojliggor byggande av 800 bostdder per éar.

Anslag anvisas for dtgarder som framjar bioekonomi och cirkulidr ekonomi samt for utvecklandet
och genomforandet av klimat- och energipolitiken. Inom ramen for skyddet av Ostersjon och vat-
tendragen ska man fortsitta genomfora atgirdsprogrammen for vatten- och havsvéard och pro-
grammet for atervinning av niringsdmnen samt rikta resurser till minskandet av belastningen av
niringsdmnen och skadliga &mnen och till skyddet av grundvatten. Inom naturskyddet fortsatter
genomforandet av handlingsplanen for den biologiska méngfalden i skogarna i sddra Finland
(METSO). Genom en god skdtsel av nationalparker och andra naturskyddsomraden som ér i flitig
anvandning kan man framja naturturismen och anvéndningen av naturen for rekreation, vilket har
positiva effekter pa sysselsattningen och den lokala ekonomin. I enlighet med statsrddets hand-
lingsplan for den biologiska mangfalden i naturen frimjas skotseln av utrotningshotade naturty-
per sasom vardbiotoper, och for inventeringen av vardbiotoper reserveras en tillaggsfinansiering
pa 0,2 miljoner euro per ar 2019—2021. For genomforandet av den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt har arligen 1 miljon euro reserverats 2019—2021. For frimjande av trdbyggande
anvisas dessutom 2 miljoner euro per ar 2019—2020. Fér sammanslutningar som &ger ett bo-
stadshus reserveras arligen 1,5 miljoner euro for byggande av infrastruktur for laddning av elbilar
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2019—2021. Saneringen av fororenade markomraden frdmjas i enlighet med den nationella sa-
neringsstrategin och saneringsprogrammet i anslutning till den.

For utvidgning av samiska museet och Ovre Lapplands naturcentrum Siida och fér fornyande av
basutstillningen anvisas Forststyrelsens naturtjanster ett tilligg pa 1,145 miljoner euro 2020.
Dessutom forbereder man sig for en 6kning av hyres- och driftskostnaderna med ett belopp pa
0,15 miljoner euro fran ingédngen av 2022.

Avsikten dr att bekdmpningen av olje- och kemikalieskador ska dverforas frdn miljoministeriet
till inrikesministeriet. I anslutning till detta 6verfors 5,5 miljoner euro per ar fran miljoministeriet
till inrikesministeriet for kostnaderna for oljebekdmpningen. Av omkostnaderna for Finlands mil-
jocentral dverfors dessutom ett anslag motsvarande tre drsverken (0,18 miljoner euro). Overfo-
ringarna gors fr.o.m. 2019.

Avfallshanteringen utvecklas i enlighet med den riksomfattande avfallsplanen, och atgirderna
inom verkstélligheten av den nya lagstiftningen om avfallsbranschen effektiveras.

5.3.2. Statens gemensamma informationssystemsprojekt och forvaltning
Viktiga informationssystemsprojekt

I ramen har det reserverats 11 miljoner euro 2019 och 35 miljoner euro per ar for perioden 2020—
2022 for viktiga informationssystems- och informationsférvaltningsprojekt samt andra produkti-
vitetsprojekt inom de olika forvaltningsomradena.

Viktiga informationssystemsprojekt som pagar ér bl.a. statsradets digitala skrivbord och gemen-
samma &drendehanteringssystem, Migrationsverkets projekt Ett smart digitalt &mbetsverk, poli-
sens projekt for multibiometrisk identifiering, totalreformen av tullklareringssystemen, informa-
tionssystemet for Réttsregistercentralens myndighetsverksamhet, forvaltnings- och specialdom-
stolarnas samt &klagarvidsendets och de allmdnna domstolarnas system for verksamhetsstyrning
och dokumentforvaltning samt fornyandet av Befolkningsregistercentralens befolkningsdatasys-
tem.

For att den planerade finansieringen ska tas in i de arliga budgetarna krivs det att projektplanerna
ar tillrackligt exakta bl.a. 1 fraga om de kostnader som kommer att uppsté eller forsvinna och pro-
jektets genomforbarhet, och nér det géller betydande informationssystemsprojekt att ett sédant ut-
latande av finansministeriet som krivs enligt informationsforvaltningslagen (634/2011) och
statsradets forordning (1249/2014) stéder projektets framskridande. Finansministeriet gor upp
samarbetsavtal med respektive ministerium om de projekt som ska finansieras.

Regeringen har som mal frimja en prioritering av e-tjanster. Befolkningsregistercentralens roll
som ett dmbetsverk som frimjar digitaliseringen stirks och till centralen samlas uppgifter som
erbjuder organisationerna stdd vid utvecklandet av digitaliseringen och informationshanteringen.

Regeringens syfte ar ocksa att 6ka anvandningen av elektroniska tjanster i drenden och kommu-
nikation mellan medborgare och den offentliga férvaltningen. For att stoddja mélet har det i ramen
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reserverats ett anslag pa 5 miljoner euro arligen under det nya forslagsanslagsmomentet fram till
2021 for avgifter for identifiering som betalas centraliserat.

Ekonomi- och personalforvaltning

Statens ekonomi- och personalforvaltning gors produktivare genom att man fortsétter koncentre-
ra uppgifter till Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning och genom att man
utvecklar forfaringssitt och statens gemensamma datasystem for ekonomi- och personalforvalt-
ning.

Utnyttjandet av modellen med servicecentraler effektiviseras i dverensstimmelse med regerings-
programmet genom att flera av de ekonomiforvaltningsuppgifter som skots av ambetsverken, in-
rattningarna och fonderna utanfor statsbudgeten 6verfors till Servicecentret for statens ekonomi-
och personalforvaltning i lag. Atgirden syftar till en besparing pa 4 miljoner euro fr.o.m. 2019.
Ministerierna, dmbetsverken och inrdttningarna fortsitter att genomfora ytterligare dndringar
som stoder produktivitetsutvecklingen inom ekonomi- och personalforvaltningen och en utokad
anvandning av de tjdnster Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning erbjuder.

Tillvigagangssitten inom ekonomi- och personalforvaltningen effektiviseras genom att nya
tjanster infors och genom automatisering av existerande tjanster vid Servicecentret (t.ex. digita-
lisering av produktionsprocesser med hjélp av robotiserad processautomation). Fore utgangen av
2019 ska man ta i bruk en ny 16sning for digital bestéllning och behandling av fakturor, Handi, i
alla statliga ambetsverk och inrdttningar. Statens personalforvaltning utvecklas inom ramen for
ett separat projekt. Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning vidareutvecklar
tillgdngligheten och funktionerna i informationssystemet Kieku.

Utveckling av statens upphandling

Statens upphandlingsfunktion utvecklas alltjamt under ledning av finansministeriet och i samar-
bete med de centrala upphandlingsorganisationerna och Hansel Ab inom ramen for handlingspro-
grammet for digitaliseringen av statens upphandlingar.

Innovationer och spridning av innovationer stods med hjilp av offentlig upphandling. Enligt re-
geringsprogrammet dr malet att fem procent av all offentlig upphandling ska skapa innovationer
eller stodja innovationsverksamhet. De upphandlande enheternas kompetens nir det géller att be-
akta innovationsperspektivet forbittras och innovationer stods vid utvecklingen av upphandlings-
funktionen och i gemensam upphandling.

Minskade statliga utgifter for lokaler

Statens utgifter for lokaler minskas i enlighet med malet i regeringsprogrammet. En besparing pa
30 miljoner euro har gjorts i de anslag som reserverats for &mbetsverkens hyror fran ingangen av
2019. Forvaltningsomrédena har tillsammans med Senatfastigheter gjort upp planer for genom-
forande av lokalstrategin. Genom att verkstélla planerna forbattrar man lokaleffektiviteten sa att
den motsvarar de malséttningar som anges i lokalstrategin, de fordndrade sétten att arbeta och det
faktum att medborgarna i storre utstrackning utnyttjar elektroniska tjanster. I anslutning till mil-
jardbesparingen enligt planen for de offentliga finanserna fortsatter statsforvaltningens nuvaran-
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de program for en effektivisering av lokalerna fr.o.m. 2023 fram till 2029 s att ytterligare bespa-
ringar pa 50 miljoner euro nés.

Minskade forvaltningsutgifter

I regeringsprogrammet ingar besparingar i omkostnaderna pa 120 miljoner euro aren 2016—
2019. Besparingen genomfors genom avveckling av uppgifter och skyldigheter, avstdende fran
lokaler och utnyttjande av pensionsavgangar. I dverensstimmelse med regeringsprogrammet
okas digitaliseringen och strukturerna ses dver. Sparkraven géller alla férvaltningsomrdden. Om
det visar sig omojligt att genomfora den planerade besparingen fullt ut inom férvaltningsomradet,
ska en erséttande besparing goras inom forvaltningsomradet. Den 6kande omkostnadsbesparing
som infaller 2017—2019 riktades till momenten i samband med planen for de offentliga finan-
serna 2017—2020.

Effekterna av miljardbesparingen enligt planen for de offentliga finanserna pa omkostna-
derna inom statsforvaltningen

Regeringen beslutade i samband med planen for de offentliga finanserna 2018—2021 att utvidga
beslutet i regeringsprogrammet att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter med 1 mil-
jard euro till att gélla hela den offentliga sektorn. Nér det géller utvecklandet av digitaliseringen
och produktiviteten i statens verksamhet minskas statens samtliga omkostnader fr.o.m. 2020 med
0,5 procent per ar utifran omkostnaderna for varje forvaltningsomrade, minskade med utgifterna
for lokaler. For justitieministeriets, inrikesministeriets och forsvarsministeriets forvaltningsom-
raden samt for tullens omkostnader géller ett mal pa 0,3 procent. Minskningen av statens omkost-
nader stiger fran 25 miljoner euro 2020 till 75 miljoner euro 2022. For varje realiserad besparing
pa 6 miljoner euro ldggs 1 miljon euro till ett gemensamt investeringsmoment for utvecklingspro-
jekten. Den tidigare produktivitetsminskningen pa samma niva som fortsitter fran forra valperi-
oden upphor 2019 utan nytt beslut.

Till stod for och sékerstillande av digitaliseringen av statens verksamhet och utvecklandet av dkta
produktivitet genomfors fore 2021 en analys av produktivitets- och digitaliseringspotentialen
som omfattar alla forvaltningsomraden, deras uppgifter och organisationer.

Statens avtalslosning for 2018—2020

Finansministeriet och huvudavtalsorganisationerna undertecknade den 9 mars 2018 statens
tjdnste- och arbetskollektivavtal for avtalsperioden 1 februari 2018—31 mars 2020. I enlighet
med avtalet justeras I6nerna 2018 fr.o.m. den 1 april 2018 med en generell 16nehdjning pa 1,00
procent och fr.o.m. den 1 juni 2018 med en dmbetsverkspott pa 0,60 procent. Ar 2019 justeras
l6nerna fr.o.m. den 1 april 2019 med en generell 16nehdjning pa 1,10 procent, dock minst 24 euro
1 manaden, och med en dmbetsverkspott pa 0,75 procent. I januari 2019 betalas dessutom en re-
sultatbaserad engéngspott pa 9,20 procent av manadslonen.

Kostnadseffekterna av de hojningar och den engéngspott som det avtalats om for 2018 och 2019
4r sammanlagt ca 176 miljoner euro. Ambetsverkens utgifter dkar med ca 50 miljoner euro 2018
och med sammanlagt 107 miljoner euro 2019, varav engéngspottens andel ar ca 28 miljoner euro.
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Ar 2020 Skar dmbetsverkens utgifter med ca 19 miljoner euro pa grund av effekten av de senaste
héjningarna.

I dessa ramar har anslagen under &mbetsverkens omkostnadsmoment 6kats utifran justeringarna
av lonerna. For raméaret 209 ar tilldggen, jamfort med nivén i budgeten for 2018, sammanlagt ca
130 miljoner euro, varav ca 24 miljoner euro ar av engangsnatur. Fran och med 2020 ar ramtillag-
get sammanlagt 122 miljoner euro.

5.4. Inkomsterna inom budgetekonomin

De ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin berdknas under ramperioden 6ka med i genom-
snitt ca 8 procent per ar. Skatteintékterna berdknas 6ka med i genomsnitt ca 9,7 procent per ar.
Den genomsnittliga 6kningen i skatteinkomsterna hdjs av skattelosningarna i anslutning till land-
skaps- och véardreformen 2020. Skatteinkomsternas andel av de ordinarie inkomsterna inom bud-
getekonomin #r ca 89 procent. Ar 2022 forvintas inkomsterna inom budgetekonomin uppga till
71,6 miljarder euro.

Utgéngspunkten for inkomstposterna inom statens budgetekonomi dr den bedémning av den
samhillsekonomiska utvecklingen pa medellang sikt som uppdaterats i mars 2018. Den positiva
ekonomiska utvecklingen forutspés fortgd under ramperioden, men tillvéxttakten védntas avta mot
slutet av ramperioden. I inkomstposterna for ramperioden har man beaktat de &ndringar i beskatt-
ningsgrunderna som det beslutats om i regeringsprogrammet och under regeringsperioden.

Andringar i beskattningsgrunderna

Storsta delen av de skattepolitiska atgirderna i statsminister Sipilds regeringsprogram har redan
genomforts 2016—2018, men vissa atgirder vidtas stegvis under hela regeringsperioden. Ar
2019 fortsétter hojningen av tobaksaccisen, inskrdnkningen av rdnteavdraget for bostadslén och
siankningen av bilskatten. I enlighet med regeringsprogrammet gors 2019 en indexjustering i skat-
tegrunderna for forvarvsinkomster. Indexjusteringen ingér som ett tekniskt antagande i progno-
serna for hela ramperioden.

Den mest betydande dndringen i skattegrunden som inverkar pé skatteintékterna under ramperi-
oden &r den landskaps- och vardreform som trader i kraft 2020. Ansvaret for att ordna social- och
hélsotjanster 6verfors i samband reformen fran kommunerna till landskapen och ansvaret for att
finansiera dessa tjanster frin kommunerna till staten. Kommunernas inkomster minskas pa mot-
svarande sitt som de dverforda kostnaderna genom att statsandelarna, kommunernas andel av in-
takterna frdn samfundsskatten samt kommunalskatten sinks. Statens andel av intékterna frén
samfundsskatten Okar och statens beskattning av forvirvsinkomster stramas at i motsvarande
grad som kommunalskatten sénks. Allt som allt Gverfors enligt nuvarande uppskattning ca 12
miljarder euro i skatteinkomster frin kommunerna till staten. Aven intikterna fran mervir-
desskatten okar pa grund av social- och hélsovardsreformen med en dryg miljard euro per &r nér
kommunaterbéringarna minskar.

Tabellen nedan innehéller en uppskattning av de effekter &ndringarna i beskattningsgrunderna har
pa statens skatteinkomster. I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet kommer kommunerna
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att kompenseras for den effekt pa skatteintdkterna som regeringens dndringar av skattegrunderna
har under denna valperiod.

Tabell 7. Effekterna pa statens skatteintikter pa arsniva till foljd av de centrala dndringar-
na i skattegrunderna (mn euro)

2019 2020 2021 2022

Indexjusteringen i beskattningen av

forvarvsinkomster -219 -406 -377 =377
Social- och hdlsovérdsreformen: beskattning av for-

varvsinkomster 11365
Social- och hélsovardsreformen: samfundsskatt 625
Social- och hélsovardsreformen: mervardesskatt 1300
Slopandet av invalidavdraget i statsbeskattningen i

samband med social- och hélsovardsreformen 12
Inskrankningen av rédtten att dra av rdntor pa

bostadslan 17

Forlangning av giltigheten for den s.k.

solidaritetsskatten till utgangen av 2019 100

Hojningen av tobaksaccisen 68

Sankningen av bilskatten -65

Andringen av bestimmelserna om

ranteavdragsbegransningen 32

Utvecklingen av skatteinkomsterna 2018—2022

Skattebasen for forvirvs- och kapitalinkomstskatten berdknas O6ka med i genomsnitt
ca 3,2 procent per ar under ramperioden. Forvarvsinkomsterna berdknas 6ka med i genomsnitt
ca 3,1 procent och kapitalinkomsterna med drygt 3,8 procent. Pensionsinkomsterna dkar snabb-
are dn loneinkomsterna nir antalet pensiondrer 6kar och pensionssystemet mognar, medan arbets-
16shetsformanerna berdknas minska nér sysselsittningen blir battre i borjan av ramperioden. Ratt-
en till rinteavdrag for bostadslan minskas 2019 med 10 procentenheter sé att 25 procent av bo-
stadslanets rantor dr avdragsgilla. Maximibeloppet for avdrag for bostad pa arbetsorten hojs fran
250 euro till 450 euro per manad fr.o.m. 2019. Giltighetstiden for den hogsta inkomstklassen i
statens inkomstskatteskala som inférdes 2012 som tidsbunden (den s.k. solidaritetsskatten) upp-
hor 1 slutet av 2019. Man ridknar med att det 2019 gors en indexjustering i skattegrunderna for
forvarvsinkomster i enlighet med regeringsprogrammet. Indexjusteringarna ingar som ett tek-
niskt antagande ocksa i de uppskattade skatteintdkterna 2020—2022. Landskaps- och vérdrefor-
men uppskattas 0ka statens intdkter fran forvarvs- och kapitalinkomstskatten med ca 11 380 mil-
joner euro under skattearet 2020. P4 grund av tidsméssiga faktorer i beskattningen ar effekten pa
kassaflddet under kalenderaret 2020 mindre, uppskattningsvis ca 10 580 miljoner euro. Invalid-
avdragen i stats- och kommunalbeskattningen slopas i samband med social- och hélsovardsrefor-
men.

De totala intdkterna frdn samfundsskatten enligt debitering berdknas dka under ramperioden
med i genomsnitt ca 5,5 procent per ar, pa motsvarande sétt som rorelsedverskottet enligt natio-
nalrdkenskaperna. De intikter frdn samfundsskatten som ska redovisas till staten berdknas oka
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med i genomsnitt ca 8,5 procent per ar. Okningen av statens skatteinkomster under ramperioden
beror i visentlig utstrickning pa landskaps- och vardreformen, och som ett led i denna reform
sinks kommunernas utdelning av intdkterna fran samfundsskatten med 9,02 procentenheter 2020
och statens utdelning hojs i motsvarande grad. Detta okar statens intékter frin samfundsskatten
med ca 625 miljoner euro under skattearet 2020. Pa grund av tidsméssiga faktorer i beskattningen
uppskattas den samfundsskatt som inflyter till staten 6ka mindre under kalenderaret 2020, nim-
ligen med ca 600 miljoner euro. Den dndring av bestimmelserna om ranteavdragsbegriansningen
som trader i kraft 2019 vintas dessutom dka intdkterna fran samfundsskatten med ca 32 miljoner
euro pa arsniva. Effekterna av den dndring som géller ett slopande av indelningen av forvarvskal-
lor for samfund har i detta skede bedomts vara sma.

Skattebasen for mervirdesskatten berdknas under ramperioden 6ka med i genomsnitt
3,0 procent. Tillvixtprognosen for intdkterna fran mervérdesskatten hirleds framst ur den upp-
skattade tillvéxten i friga om privathushallens konsumtionsutgifter. Social- och hilsovardsrefor-
mens effekter péd intdkterna fran mervardesskatten dr 1,3—1,4 miljarder euro per ar fr.o.m. 2020,
daven om effekten pa grund av tidsméssiga faktorer i beskattningen &r mindre i kassaflodet under
kalenderaret 2020, uppskattningsvis ca 1,2 miljarder euro. Skatteintdkterna okar nidr de kom-
mundterbaringar som minskar inflodet minskar i och med att uppgifterna 6verfors fran kommu-
nerna till landskapen och sittet att budgetera mervardesskatteaterbaringar dndras.

Intikterna fran punktskatter uppskattas i sin helhet minska med 0,3 procent per ar under rampe-
rioden. Skattebaserna for punktskatt uppskattas i huvudsak minska pa grund av beskattningens
styreffekt. Tobaksaccisen hojs stegvis under regeringsperioden med sammanlagt ca 270 miljoner
euro, varav den sista delen, 68 miljoner euro, genomfors 2019.

Intikterna fran bilskatten berdknas minska med i genomsnitt 3,2 procent per ar. Detta beror pa
den lindring av bilskatten som gors i Overensstimmelse med regeringsprogrammet och pa att
minskningen av koldioxidutsldppen fran nya bilar vintas fortsétta. Storleken pa bilskatten beror
pa bilens allménna detaljhandelsvirde pa den inhemska marknaden och pé koldioxidutslappen,
vilket innebér att minskade utsldppsméngder sinker skatteprocenten for nya bilar. Bilbeskatt-
ningen lindras stegvis under regeringsperioden med sammanlagt ca 182 miljoner euro, varav 65
miljoner euro genomfors 2019.

Ovriga inkomster inom budgetekonomin

Inkomsterna av blandad natur berdknas under ramperioden 6ka med i genomsnitt 0,6 procent per
ar. Okningen beror pa utvecklingen i de dverforingar som gérs fran statens pensionsfond i anslut-
ning till pensionsutgifterna i budgeten. Den hogre nivan 4n normalt pa inkomsterna till staten fran
utdelning och forsiljning av egendom 2018 hor samman med den notering i regeringsprogram-
met, enligt vilken de s.k. spetsprojekten finansieras med formogenhetsinkomster. I slutet av ram-
perioden véntas inkomsterna fran utdelningen och forséljningen av egendom stanna pé 1,5 mil-
jarder euro. Intiktsforingen av vinst fran statens affarsverk berdknas oka till nagot mer dn 200
miljoner euro per ar fram till utgangen av granskningsperioden.
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Tabell 8. Finansministeriets uppskattning av ordinarie inkomster inom budgetekonomin
2018—2022, md euro

2018 2019 2020 2021 2022 2018—2022

genomsnittlig for-

Budget andring per ér, %
Skatteinkomster sammanlagt 44,0 45,9 59,4 61,9 63,7 9,7
— skatt pa forvarvs- och kapital-
inkomster 9,5 10,1 20,9 22,2 23,1 24,8
— samfundsskatt 42 4.5 5,3 5,6 5,8 8,4
— mervirdesskatt 17,9 18,7 20,5 21,2 21,9 5,1
— punktskatter 7,4 7,4 7,4 7,3 73 -0,4
— Ovriga skatteinkomster 5,0 5,2 5,4 5,5 5,7 32
Inkomster av blandad natur 5,5 5,7 5,7 5,7 5,7 0,6
Rénteinkomster, inkomster av forsalj-
ning av aktier och intdktsforing av vinst 2,8 1,9 1,9 1,9 1,9 9.3
— Utdelningsinkomster och inkomster
av forsdljning av aktier 2.4 1,5 1,5 1,5 1,5 -11,4
Inkomster sammanlagt") 527 538 673 699 716 7,9

D Inkluderar éven aterbetalningar av 1an som staten beviljat.
5.5. Balans och statsskuld inom statens budgetekonomi

Nér man beaktar anslagsutvecklingen enligt rambeslutet och inkomstposterna, berdknas statens
budgetekonomi uppvisa ett underskott pa ca 1,3 miljarder euro 2019, medan det uppskattade un-
derskottet for 2018 enligt budgeten uppgar till 3,1 miljarder euro. Underskottet minskar fram till
2020, men okar igen 2021, framfor allt pa grund av forsvarsmaktens projekt for utvecklande av
den strategiska kapaciteten.

Jamfort med planen for de offentliga finanserna varen 2017 har uppskattningen av underskottet
under ramperioden minskat klart framfor allt som en f6ljd av hogre inkomstposter. Aven de upp-
skattade minskade utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa har inverkat.

Statsskulden antas 6ka med ca 5,1 miljarder euro under ramperioden och stiga till 114 miljarder
euro 2022. Statsskuldens forhallande till bruttonationalprodukten antas minska under ramperio-
den.

Utvecklingen av statsfinansernas underskott och skulder granskas ur nationalrdkenskapernas per-
spektiv i avsnitt 3.2.
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Tabell 9. Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2018—2022, md eu-
ro, gingse priser

2018 2019 2020 2021 2022

Budgetekonomins uppskattade inkomster

sammanlagt!) 52,7 53,8 67,3 69,9 71,6
Budgetekonomins uppskattade utgifter sammanlagt,

gingse priserz) 55,8 55,1 68,3 71,3 73,1
Uppskattning av budgetekonomins balans -3,1 -1,3 -1,0 -1,4 -1,5
Statsskulden i forhallande till BNP, % 47 45 % 44 43 % 42 %

D Inkluderar dven aterbetalningar av 1an som staten beviljat.

2) Utgifterna har omraknats till gdngse priser med hjélp av finansministeriets prisindexprognos, som ger en riktgivande upp-
skattning av prisutvecklingen under ramperioden.

5.6. Statsfinanserna utanfor budgetekonomin
Staten i nationalrikenskaperna

Till statssektorn hor enligt nationalrdkenskaperna forutom den egentliga statsbudgeten de statliga
fonder som star utanfor budgetekonomin (exkl. Statens pensionsfond, som i nationalridkenskaper-
na inrdknas i arbetspensionsinrattningssektorn), universiteten, Rundradion Ab, Solidium Oy, Se-
natfastigheter, universitetsfastighetsbolagen, HAUS Kehittdmiskeskus Oy, Leijona Catering Oy,
Finlands Industriinvestering Ab, Terrafame Group Ab, Tekes Kapitalinvestering Ab, Gasonia
Oy, Governia Oy, Business Finland Ab, Valtion kehitysyhtié Vake Oy, Vimana Oy, SoteDigi Oy,
Maakuntien tilakeskus Oy och Teknologiska forskningscentralen VIT Ab.

Statliga fonder &r Statens bostadsfond, Statens pensionsfond, Gardsbrukets utvecklingsfond, Sta-
tens kdrnavfallshanteringsfond, Forsorjningsberedskapsfonden, Statsgarantifonden, Stabilitets-
fonden, Statens televisions- och radiofond, Interventionsfonden for jordbruket, Brandskyddsfon-
den och Oljeskyddsfonden.

Statsunderstodet for VIT Ab:s verksamhet uppgér under ramperioden 2019—2022 till drygt 87
miljoner euro.

Universitetens totalfinansiering bestér av de anslag som beviljas universiteten i statsbudgeten och
av kompletterande finansiering, som bl.a. omfattar inkomster av avgiftsbelagd verksamhet, do-
nationer och sponsorfinansiering.

Den statliga finansieringen av Rundradion Ab har sedan ingéngen av 2013 grundat sig pd med
rundradioskatten tickta anslagsoverforingar till Statens televisions- och radiofond och vidare till
Rundradion Ab. Under den forra ramperioden gjordes ingen indexjustering som motsvarar for-
dndringen i kostnadsnivan i det anslag som 6verfors. En parlamentarisk arbetsgrupp foreslog i sin
rapport 2016 att ingen indexjustering gors aren 2017—2019. Ar 2019 gérs dock en indexjustering
och direfter gors indexjusteringarna i enlighet med lagen om statens televisions- och radiofond.
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Statens placeringsbolag Solidium Oy ir ett aktiebolag som i sin helhet dgs av finska staten och
vars uppgift ar att stirka och stabilisera det inhemska dgandet i nationellt sett viktiga foretag. |
bolagets aktieportfolj ingar tolv borsnoterade bolag i vilka Solidium dr minoritetsdgare. Solidi-
ums styrelse fattar sjalvstandigt beslut om investeringar utgédende fran de analyser och forslag
som ledningen berett. Bolaget har inte gjort intdktsforingar eller extra aterbetalningar av kapital
till statsbudgeten 2016. Ar 2017 gjordes intiktsforingen i tva poster. I januari intiktsfordes 278
miljoner euro fran foregdende &r och pé hosten 307 miljoner euro.

Statens utvecklingsbolag Valtion kehitysyhtio Vake Oy, som bildades 2016, dr ett bolag som sko-
ter statliga specialuppgifter och som har till uppgift att fa det kapital som staten placerat i bolag
att omséttas aktivt och skapa virde i de bolag det har i sin dgo. Landskapens servicecenter Vima-
na Oy bildades 2017. Bolaget producerar och erbjuder tjdnster i anslutning till digitalisering och
IKT-tjanster till landskapen. SoteDigi Oy ér ett bolag som skoter statliga specialuppgifter och
som har till uppgift att utveckla riksomfattande 16sningar f6r kund- och patientinformationssys-
tem samt andra nya digitala l6sningar for social- och hilsovéarden.

For statens dgarpolitik ansvarar i 6vrigt avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli, pa
vars ansvar dgarstyrningen i de bolag som idkar kommersiell verksamhet ankommer. Avdelning-
en ansvarar dessutom for att bereda de allménna riktlinjerna for statens dgarpolitik och dgarstyr-
ningspraxis och att samordna ministeriernas samarbete i friga om dgarstyrningen.

Fondekonomin utanfor statsbudgeten

P& medellang sikt fortséitter den finansiella stéllningen for fonderna att forsimras. Fondernas
sammanlagda inkomster minskar samtidigt som utgifterna okar. Utvecklingen i de pensionsav-
gifter som statens pensionsfond far ddmpas av minskningen i antalet statsanstillda. Samtidigt
okar overforingarna fran pensionsfonden till budgeten for att ticka statens 6kade pensionsutgif-
ter. Nedgangen i fondernas rinteinkomster planar ut. Nér det géiller bostadsfonden sjunker rante-
inkomsterna alltjamt nér lanestocken blir mindre. Bostadsfonden har inte langre beviljat nya 1&n
efter 2007. Detta mérks ocksa som minskade aterbetalningar av 1an som bostadsfonden beviljat.
Beloppen av de lan som fonderna beviljat och andra finansinvesteringar kommer dock som helhet
att 6ka under ramperioden med 0,6 miljarder euro jamfort med 2017. Utan finansoperationer
skulle underskottet i fondekonomin uppga till -0,6 miljarder euro 2022.

Tabell 10. Statliga fonder utanfor budgeten, mn euro

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Skatter och inkomster av skattenatur
sammanlagt 245 154 153 153 152 151
Inkomster av blandad natur 155 125 92 101 105 108
Pensionsavgifter 1376 1358 1350 1348 1366 1391
Rénteinkomster och intidktsforing av vinst 418 401 392 383 378 373
Overforingar fran budgeten 544 550 518 518 518 518
Inkomster exkl. finansoperationer 2738 2 588 2507 2504 2520 2 541
Aterbetalning av beviljade 1dn 2693 2107 2567 2 506 2473 2 455

Inkomster sammanlagt 5431 4 694 5073 5010 4993 4996
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Tabell 10. Statliga fonder utanfor budgeten, mn euro

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Konsumtionsutgifter 103 110 129 119 118 123
Overforingsutgifter 906 833 877 954 910 962
Rénteutgifter 1 2 2 2 1 1
Overforingar till budgeten 1 856 1878 1 886 1913 1947 1978
Ovriga utgifter 20 20 20 20 20 20
Utgifter exkl. finansoperationer 2 886 2 843 2914 2 925 3038 3126
Beviljade 1dn samt &vriga finans-
investeringar 2095 1748 2032 2022 2038 2092
Utgifter sammanlagt 4981 4591 4 946 4 947 5076 5218
Over- eller underskott, netto 450 113 129 62 -83 =222
Affiarsverken

Forststyrelsen ar ett statligt affarsverk vars uppgift &r att anvinda, varda och skydda statens di-
rektigda, obebyggda jord- och vattenegendom som den besitter. Forststyrelsen bedriver affars-
verksamhet och skdter lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter med budgetmedel. Skogs-
bruk och annan affarsverksamhet som sker pa marknadsvillkor ska Forststyrelsen bedriva genom
de dotterbolag som den dger. Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruket har bolagiserats
till Metsédhallitus Metsitalous Oy, som helt och héllet 4gs av staten. Forststyrelsen betalar intdkts-
foring av vinst till staten pa basis av ersittningar for nyttjanderétt och utdelningar. Forststyrelsen
besitter ca 12,5 miljoner hektar land- och vattenomraden som &gs av staten, med ett balansvarde
pa ca 3,7 miljarder euro. Av detta dr ca 2,5 miljarder euro grundkapital med avkastningskrav.

Ar 2017 var det forsta hela verksamhetséret enligt den nya lagen om Forststyrelsen. Koncernens
omséttning var 328 miljoner euro. Forststyrelsekoncernen arsresultat var 105,9 miljoner euro. 1
budgeten for 2018 intdktsfor Forststyrelsen 94,9 miljoner euro till staten. Forststyrelsens arliga
intdktsforing berdknas stiga till 120 miljoner euro fore utgangen av ramperioden.

Senatfastigheter ar ett statligt affarsverk vars uppgift ar att i enlighet med malen for statens lokal-
strategi producera arbetsmiljolosningar for kunderna och att hoja organisationernas prestations-
forméga i statsforvaltningen. Senatfastigheters affarsverksamhet grundar sig pa utvecklande av
arbetsmiljoer och av fastighetsformogenheten, uthyrning av lokaler och erbjudande av lokaltjans-
ter till kunderna. Senatfastigheter kan tillhandahalla tjanster ocksa for sddana sammanslutningar
vars verksamhet fraimst finansieras med anslag som tagits in i statsbudgeten. Senatfastigheter ver-
kar enligt foretagsekonomiska principer. Senatfastigheters tillgdngar &r i den finska statens 4dgo
och i affdarsverkets besittning. Senatfastigheter har inte offentliga forvaltningsuppgifter eller
myndighetsuppgifter.

Ar 2007 uppgick balansomslutning till ca 4,5 miljarder euro och den minskar stegvis med ca 95
miljoner euro under ramperioden. Balansvirdet for fastighetsforséljningarna och avskrivningarna
overskrider alltsd investeringsnivan. Aren 2017—2022 uppgér fastighetsforsiljningarna till sam-
manlagt 560 miljoner euro. Ar 2017 intiiktsforde Senatfastigheter 125 miljoner euro, och 2018—
2022 ar malet for intdktsforingen 85 miljoner euro. Resultatnivén sjunker fran prognosen pa 130
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miljoner euro 2017 till ndgot under 80 miljoner euro pa grund av de minskande forsiljningsvin-
sterna under aret. Sjalvforsorjningsgraden ligger under hela planeringsperioden pa 63 procent.

6. Landskapens ekonomi
Beredningen av reformen

Vid landskaps- och vardreformen 6verfors ansvaret for att ordna social- och hélsotjanster fran
kommunerna och samkommunerna fr.o.m. den 1 januari 2020 till 18 landskap som i huvudsak
bildas utifran den nuvarande landskapsindelningen. Till landskapens ansvar 6verfors ocksa radd-
ningsvésendets uppgifter och uppgifter inom miljo- och hélsoskydd, regionutveckling och struk-
turfondsverksamhet, frimjande av ndringarna, styrning och planering av omradesanviandningen,
lantbruks- och jordbrukarstddsforvaltningen, avbytarservice for lantbruksforetagare, anviandning
och skotsel av vattentillgdngarna, vatten- och havsvard, styrning av byggandet, vard av kultur-
miljon, frimjande av landskapets identitet och kultur, produktion och spridning av information
om miljon samt 6vriga regionala tjdnster som aldggs landskapen genom lag.

Regeringen 6verlamnade den proposition som géller landskaps- och vardreformen (RP 15/2017
rd) till riksdagen den 2 mars 2017. Propositionen kompletterades den 18 maj 2017 sa att systemet
for landskapens finansiering behandlas som en helhet i fraga om finansieringen av alla de uppgit-
ter som Overfors till landskapen. Den 8 mars 2018 dverlimnade regeringen en ny proposition till
riksdagen med ett forslag till lag om kundens valfrihet inom social- och hélsovarden. Propositio-
nens totala ekonomiska konsekvenser kan tills vidare inte bedomas eftersom den innefattar bade
faktorer som stivjar kostnadsokningen och faktorer som eventuellt hojer kostnaderna. Inférandet
av valfriheten infaller forst i slutet av granskningsperioden och dess effekter géller delvis tiden
efter granskningsperioden for denna plan for de offentliga finanserna.

Landskapslagen och inférandelagen avses trida i kraft den 1 juli 2018 eller s& snart som mojligt
efter det att lagarna har antagits och blivit stadfésta. I den forsta fasen ska landskapens temporéra
forvaltning och efter landskapsvalet som hélls 1 oktober 2018 landskapen bereda organiseringen
av verksamheten samt 6verforingarna av personal och egendom tillsammans med kommunerna,
samkommunerna och vissa statliga &mbetsverk.

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om verkstilligheten av landskapsreformen
och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter 6verlamnades till
riksdagen den 8 mars 2018. Med stéd av den ska det inréttas en ny myndighet, Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet, som skoter de uppgifter som sarskilt foreskrivs for den inom féljande upp-
giftsomraden: social- och hilsovardsomradet, undervisnings- och kulturviasendet, miljdomréadet
och arbetarskyddsforvaltningen. Dessutom ska myndigheten skéta andra sirskilt foreskrivna
rattssdkerhets- och tillsynsuppgifter. Till myndigheten samlas uppgifter och finansiering frén re-
gionforvaltningsverken, NTM-centralerna och Valvira, och dessa d&mbetsverk ska ldggas ner.
Overforingarna av finansiering i anslutning till inrittandet av Statens tillstands- och tillsynsmyn-
dighet ingar redan i den foregdende planen for de offentliga finanserna. I denna plan for de of-
fentliga finanserna har 6verforingarna justerats nirmast pa grund av att inrdttandet av myndighe-
ten skjutits fram.
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Landskapens finansiering

Landskapen har inte beskattningsritt och de finansierar sin verksamhet i huvudsak med statlig fi-
nansiering. En stor del av den statliga finansieringen har allmén tdckning, men en del av uppgif-
terna ska finansieras med sirskild finansiering enligt speciallagar och statsbudgeten.

Landskapens finansiering med allmén tdckning uppgér 2020 till ssmmanlagt 18,7 miljarder euro.
I dimensioneringen av finansieringen med allmén tdckning har i férhallande till den foregaende
planen for de offentliga finanserna beaktats uppskovet av reformen till 2020, den uppdaterade
kalkylen fran februari 2018 6ver de kostnader som dverfors frdn kommunerna samt precisering-
arna av de uppgifter som overfors fran staten.

Frén statsandelen for basservice dverfors ca 6 miljarder euro till den statliga finansieringen av
landskapen. I 6verensstimmelse med de uppgifter som overfors fran arbets- och niaringsministe-
riets, kommunikationsministeriets, jord- och skogsbruksministeriets, social- och hélsovardsmi-
nisteriet, miljoministeriets och finansministeriets forvaltningsomraden 6verférs sammanlagt 0,9
miljarder euro 2020. Finansieringen av lonesubventioner och startpeng kommer att bibehéllas i
anslagen for arbetsloshetsformaner dven i fortsdttningen, och déarfor har den finansiering som
overfors fran forvaltningsomradena till landskapen minskats med 143 miljoner euro jamf{ort med
den foregaende planen for de offentliga finanserna. Till finansieringen av de uppgifter som &ver-
fors frdn kommunerna till landskapen anvisas i 6verensstimmelse med dndringen i statens och
kommunernas beskattningsforhallanden ett tilligg pa ca 12 miljarder euro. Ar 2021 genomfdrs
indexforhdjningen av den statliga finansieringen av landskapen endast till halften.

Vid dimensioneringen av den statliga finansieringen av landskapen 2020 beaktas dessutom
minskningarna och 6kningarna enligt atgérderna i regeringsprogrammet. Besparingen till f6ljd av
utvecklingen av nérstdende- och familjevarden, centraliseringen av specialiserad sjukvard och re-
formen av kvalitetsrekommendationen for dldreomsorgen minskar landskapens utgifter med
sammanlagt 136 miljoner euro. En del av minskningen till f6ljd av konkurrenskraftsavtalet dras
av fran landskapens finansiering fr.o.m. 2020.

Avsikten ir att sjukforsdkringsersattningarna for resor till akutvard ska slopas och motsvarande
finansiering pa 45 miljoner euro dverfors till den statliga finansieringen av landskapen. Ersitt-
ningsystemet for gransoverskridande hélso- och sjukvard ska dndras sa att landskapen ansvarar
for kostnaderna for sina invanares anvandning av hélso- och sjukvardstjanster utomlands. Sam-
manlagt 13,1 miljoner euro av sjukforsidkringsersittningarna 6éverfors som en foljd av detta till
landskapen, och dessutom anvisas det 2020 ett tilldgg pa 8,6 miljoner euro for utgifterna for den
gransdverskridande hilso- och sjukvérden. Den lagstiftning som géller sjalvbestimmanderitt,
mentalvard och rusmedel ska revideras under denna valperiod. For verkstilligheten av dessa re-
former 0kas den statliga finansieringen av landskapen under ramperioden med sammanlagt 23,8
miljoner euro. Vidare 6kas omkostnaderna for statens sinnessjukhus med 600 000 euro 2020—
2021 med anledning av reformen.

Avsikten dr att ordnandet av studerandehélsovarden for hogskolestuderande ska overforas till
Folkpensionsanstalten fr.o.m. 2020. Studenternas hélsovardsstiftelse fungerar som serviceprodu-
cent 1 hela landet och samtidigt utvidgas dess verksambhet till att omfatta ocksa yrkeshogskolestu-
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derande. I anslutning till reformen 6verfors 31,6 miljoner euro fran finansieringen av landskapens
social- och hélsovérd till social- och hélsovardsministeriets huvudtitel.

Utdver finansieringen med allmén tdckning anvisas landskapen en sédrskild finansiering pé ca 2,8
miljarder euro 2020. Den sérskilda finansieringen omfattar bl.a. de medel som anvénds for utbe-
talning av jordbruksstdd och de unionsmedel och nationella medel som &r kopplade till EU:s fon-
der samt nagra anslag avsedda for uppgifter inom ett geografiskt sett mycket avgrinsat omrade
och anslag till landskapen i form av genomgéngsposter.

Ersdttandet av landskapens mervardesskattekostnader ska for landskapen genomforas pé ett annat
sétt dn for kommunerna. Avsikten &r att det i statsbudgeten ska tas in ett anslag for betalning av
erséttningar for mervardesskattekostnader. Det reserveras ca 1,2 miljarder euro for detta 2020.
Statens intdkter frin mervardesskatten dkar pa arsnivd med ett motsvarande belopp, vilket inne-
bér att dndringen inte inverkar pa budgetekonomins balans.

Finansieringen av landskapens forberedande arbete och genomforande

Resurserna for beredningen och genomforandet av landskaps- och vardreformen har i budgeten
huvudsakligen koncentrerats till finansministeriets huvudtitel. For det forberedande arbetet och
styrningen i fraga om genomforandet av landskaps- och vardreformen, t.ex. for kostnaderna for
landskapens temporira forvaltning och landskapsfullmiktige anvisas det 100 miljoner euro 2019,
ca 3 miljoner euro 2020, 0,5 miljoner euro 2021 och 0,3 miljoner euro 2022. Vidare reserveras
for erséttning for mervardesskatt till den temporéra forvaltningen 15 miljoner euro. Det 6kade be-
hovet av finansiering jamfort med den foregdende planen for de offentliga finanserna beror hu-
vudsakligen pa att genomforandet av reformen skjuts fram med ett ar.

Reformen innebér ocksa stora fordndringar vad géller informationsfoérvaltning och datasystem.
For finansieringen av ett digifordndringsprogram reserveras 98,2 miljoner euro 2019, 5,6 miljo-
ner euro 2020 och 1,3 miljoner euro 2021. Avsikten dr att finansieringen ska fordelas pa natio-
nella projekt inom olika foérvaltningsomrdden samt som understdd till landskapen for deras IKT-
forandringsstod. Utvecklandet av systemen inom social- och hédlsovarden koncentreras till Sote-
Digi Oy som 2017 kapitaliserades med 90 miljoner euro av Valtion kehitysyhtio Vake Oy:s egna
medel. For att producera de digitaliserings- och IKT-tjanster som landskapen behdver dr man be-
redd att kapitalisera landskapens IKT-servicecenter Vimana Oy genom att overfora ca 30 miljo-
ner euro av statens aktieinnehav till bolaget.

7. Den kommunala ekonomin

Den del i planen for de offentliga finanserna som géller den kommunala ekonomin innehaller en
utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin och regeringens andra riktlinjer f6r kommuner-
nas ekonomi och uppgifter. Planen innehéller ocksé en granskning av effekterna av statens atgér-
der péd den kommunala ekonomin samt utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin pa
medellang sikt enligt kommunernas rdkenskaper. Den granskning av den kommunala ekonomin
som presenteras hiar kompletteras av programmet for kommunernas ekonomi, som utarbetas se-
parat i samband med planen for de offentliga finanserna.
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7.1. Riktlinjer for den kommunala ekonomin
Utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin

De nationella bestimmelserna om planen for de offentliga finanserna forutsatter att regeringen
beslutar om en s.k. utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin. Utgiftsbegransningen ar en
grans i euro for den dndring i omkostnaderna som statens atgirder medfor for den kommunala
ekonomin. Avsikten &r att utgiftsbegransningen ska dverensstimma med regeringens mal for det
strukturella saldot i den kommunala ekonomin. Utgiftsbegransningen fér den kommunala ekono-
min garanterar dock inte att kostnadseffekterna genomfors till motsvarande belopp inom den
kommunala ekonomin. Kommunerna kan sjdlva besluta om bl.a. i vilken omfattning de genomfor
minskningen av uppgifterna och skyldigheterna.

Regeringen faststillde den 28 september 2015 i sin plan for de offentliga finanserna att nettoef-
fekten av dess atgérder ska sdnka omkostnaderna inom den kommunala ekonomin med minst 540
miljoner euro 2019 jamfort med den s.k. tekniska plan for de offentliga finanserna som faststéll-
des den 2 april 2015 och som anvindes som grund for regeringsprogrammet.

Hur utgiftsbegransningen omsétts i praktiken foljs upp i samband med de arliga justeringarna av
planen for de offentliga finanserna. Utgiftsbegransningen far inte luckras upp jamfort med den
niva som angetts i planen for de offentliga finanserna frén den 28 september 2015. Nivén skérps
arligen i takt med att beredningen av hittills ospecificerade men 6verenskomna atgérder i reger-
ingsprogrammet fortskrider.

I denna plan for de offentliga finanserna har man i utgiftsbegransningen beaktat ett uppskov av
ikrafttradandet av landskaps- och vardreformen till 2020. Redan i féregaende plan for de offent-
liga finanserna beaktades en precisering av konsekvensbedomningarna av vissa anpassningsat-
girder som Overenskommits i regeringsprogrammet. Hit hor preciseringen av konsekvensbedom-
ningarna av kvalitetsrekommendationen for dldreomsorgen och av den regionala effektivisering-
en av den specialiserade sjukvarden. Den besparing som beror pé kvalitetsrekommendationen for
dldreomsorgen preciserades till 33,5 miljoner euro fore 2019 i stéllet for de 70 miljoner euro som
uppskattades i regeringsprogrammet.

I foregdende plan for de offentliga finanserna beaktades dessutom som en ny atgird den utvidg-
ning av tjdnsterna inom elev- och studerandevarden som gors i anknytning till reformen av yrkes-
utbildningen si att tjdnsterna géller ett storre antal studerande &n tidigare. Utgiftsbegransningen
for den kommunala ekonomin pa 2019 ars niva dr -830 miljoner euro.

Tabell 11. Utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin 2019—2022, mn euro

2019 2020 2021 2022

-830 -470 -470 -470

Nar atgirdsprogrammet for att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter framskrider och
de nya atgéarderna for att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter konkretiseras i sam-
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band med beredningen sa att de kan tas in i budgetpropositionen och planen for de offentliga fi-
nanserna, ska dessa nya atgéarder beaktas som faktorer som stramar at utgiftsbegransningen.

Utdver vad som i regeringsprogrammet har faststéllts om kommunernas uppgifter och skyldighe-
ter ges kommunerna inga nya lagstadgade uppgifter eller skyldigheter, eller utvidgningar av
dessa, som permanent forsvagar den kommunala ekonomin. Om det trots det undantagsvis fore-
skrivs om uppgifter och skyldigheter som permanent 6kar kommunernas och samkommunernas
fasta omkostnader for att det ligger i den offentliga ekonomins helhetsintresse, ska man samtidigt
forhindra att saldot i den kommunala ekonomin férsvagas genom att 6ka statsbidragen, i detta
sammanhang gallra bland 6vriga uppgifter och skyldigheter inom den kommunala sektorn eller
ge kommunerna mdjlighet att 6ka sina inkomster fran avgifter. I enlighet med den géllande lag-
stiftningen anvisas nya eller utvidgade uppgifter och skyldigheter en 100-procentig statsandel.

Andra statliga atgirder som paverkar saldot for den kommunala ekonomin

Forutom att regeringen faststéller en utgiftsbegransning starker den d&ven den kommunala ekono-
min genom att ge kommunerna mdjlighet att hoja avgiftsinkomsterna. Regeringen aterkallade
den hojning av fastighetsskatten som var avsedd att kompensera sdnkningen av avgifterna for
smabarnspedagogik. De effekter som sénkningen av avgifterna for smabarnspedagogik har for
den kommunala ekonomin kompenseras genom en hojning av statsandelarna och kommunernas
andel av intdkterna fran samfundsskatten. Fastighetsskatten hojdes i enlighet med regeringspro-
grammet med 25 miljoner euro 2016 och 2017. Ar 2017 genomfordes dessutom en ytterligare
hojning av fastighetsskatten med 50 miljoner euro. Enligt regeringsprogrammet ska kommunerna
kompenseras for dndringarna i grunderna for inkomstskatten, vilket innebér att dessa dndringar
inte paverkar saldot fér den kommunala ekonomin.

Den sammanlagda effekten av statens atgiirder och behovet av anpassning av den kommu-
nala ekonomin

Den sammanlagda nettoeffekten av de atgarder som vidtas av statsminister Juha Sipilds regering
stirker tydligt den kommunala ekonomin pé 2019 ars nivd, om kommunerna och samkommuner-
na genomfor atgarderna fullt ut. Dessutom medfor landskaps- och vardreformen att utgiftstrycket
inom social- och hdlsovérden till foljd av befolkningens stigande medelalder kanaliseras bort fran
kommunerna fr.o.m. 2020.

Konkurrenskraftsavtalet fran 2016 har en forsvagande effekt pd de offentliga finanserna, och
storsta delen av den riktar sig till statsfinanserna. Konkurrenskraftsavtalet minskar kommunernas
arbetskraftskostnader, men det minskar ocksd kommunernas skatteinkomster till f6ljd av &nd-
ringarna i 16nesumman och arbetstagaravgifterna. Under ramperioden minskas kommunernas
statsandelar som en foljd av konkurrenskraftsavtalet. Konkurrenskraftsavtalet medfor efter
minskningarna av statsandelarna att den kommunala ekonomin stramas at nagot. P4 langre sikt
gagnar konkurrenskraftsavtalets gynnsamma effekter pa sysselséttningen och tillvixten ocksa
den kommunala ekonomin.
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Tabell 12. Den stirkande effekt som statens dtgiirder har pa den kommunala ekonomin
2019, mn euro!

Utgiftsbegransningen 830
Andringen i statsbidrag till fljd av utgiftsbegrinsningsatgirder -90
Indexfrysningarnas effekt pd kommunernas inkomster -320
Andringarna i avgiftsgrunderna 60
Hojningen av fastighetsskatten 100
Sammanlagt 580

DT tabellen har inte beaktats effekterna av konkurrenskraftsavtalet och de atgiarder som har samband med det.

Enligt den prognos fran varen 2015 som lag till grund for regeringsprogrammet var underskottet
inom lokalforvaltningen 2,0 miljarder euro, dvs. 0,9 procent i forhéllande till totalproduktionen
2019 uttryckt i nationalrédkenskapsbegrepp. I finansministeriets uppdaterade prognos har de at-
gérder enligt regeringsprogrammet som péaverkar den kommunala ekonomin och som redan har
preciserats blivit beaktade i enlighet med hur kommunerna bedéms genomféra dem utifran de er-
héllna uppgifterna. Dessa atgirder uppskattas stirka saldot for lokalférvaltningen med ca 200
miljoner euro netto pa 2019 ars niva. Den uppskattade besparing som beror pa édtgérderna har
sdnkts och skjutits fram till senare ar, och detta innebér att effekterna av dem accentueras i land-
skapens ekonomi. Enligt den uppdaterade prognosen kommer underskottet inom lokalforvalt-
ningen 2019 att vara 0,9 miljarder euro, vilket dr 0,4 procent i forhallande till totalproduktionen.
Séledes héller lokalforvaltningen pé att nd det mal for saldot som faststéllts for den. For att malet
for det strukturella saldot ska nés krévs det dock att man i kommunerna utnyttjar den sparpotential
som atgérderna i regeringsprogrammet, t.ex. effektiviseringen av ordnandet av regional speciali-
serad sjukvard och utvecklandet av familje- och nérstdendevarden, samt konkurrenskraftsavtalet
mojliggor. Utvecklingsprognosen for lokalforvaltningen ar en kalkyl 6ver utgiftstrycket diar kom-
munernas egna anpassningsatgérder 2019—2022 inte har beaktats. Kommunernas egna anpass-
ningsatgirder har under de senaste aren varit betydande.

Kommunernas egna atgérder

Kommunerna har en ldngtgéende sjilvstyrelse, och staten kan dérfor inte garantera en balansering
av kommunernas ekonomi uteslutande genom sina egna dtgérder. Dédrmed vilar en stor del av an-
svaret pd kommunerna nér det géller att f jimvikt i den kommunala ekonomin med hjélp av bl.a.
strukturella reformer och 6kad produktivitet. Staten kan inte styra investeringarna inom den kom-
munala ekonomin och pé detta sétt dimpa skuldséttningen inom den kommunala ekonomin. Vid
anpassningen av den kommunala ekonomin &r det av stor betydelse hur investeringar prioriteras
och att de gors vid ritt tidpunkt och pa ett hogklassigt sitt. Mélen i regeringsprogrammet i fraga
om lindringen av beskattningen av arbete och nivén pa den totala beskattningen ska ockséa beaktas
nir anpassningsatgarder viljs.

7.2. Statliga atgirder som paverkar den kommunala ekonomin
Statsbidrag och kommunernas uppgifter under ramperioden

I planen for de offentliga finanserna beaktas ett uppskov till 2020 av den landskaps- och vérdre-
form som 4r under beredning. Nér reformen tréder i kraft 2020 minskar nettoutgifterna inom den
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kommunala ekonomin med ca 17,6 miljarder euro. Kommunernas statsandelar minskas med ett
belopp som motsvarar de uppgifter som dverfors och kommunernas intdkter fran samfundsskat-
ten och kommunalskatten sénks. Enligt den senaste uppskattningen minskar statsandelarna med
nagot under 6 miljarder euro fr.o.m. 2020. De kommunala skattesatserna sanks och kommunernas
andel av intékterna frdn samfundsskatten minskas och statens skatteintakter 6kar med motsvaran-
de belopp. Av statens skatteintdkter styrs uppskattningsvis 11,7 miljarder euro av beskattningen
av forvarvsinkomster och 0,6 miljarder euro av samfundsskatten till finansieringen av landska-
pen. Reformen ar kostnadsneutral med avseende pa fordelningen mellan stat och kommun. Kom-
munerna har ocksa efter reformen ansvar for att frimja vélfard och hélsa. Av den finansiering som
overfors till landskapen anvisas kommunerna for detta &ndamal 29 miljoner euro.

Statsbidragen till kommunerna uppgar till ca 10,3 miljarder euro 2019. Ar 2020 sjunker statsbi-
dragen till 4,3 miljarder euro till f6ljd av landskaps- och vérdreformen. I landskapet Nyland kom-
mer ansvaret for att ordna tillvaxttjanster att ligga pad en samkommun som stdderna Esbo, Hel-
singfors, Grankulla och Vanda ska bilda. I denna plan for de offentliga finanserna anvisas denna
samkommun ca 113 miljoner euro av landskapens finansiering i statsbidrag varje ar aren 2020—
2022.

I Overensstimmelse med regeringsprogrammet gors det ingen indexhdjning i kommunernas
statsandelar 2019. Justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna utifran de
realiserade utgifterna for 2016 minskar statsandelen for kommunal basservice med 213,5 miljo-
ner euro. De realiserade utgifterna for kommunal basservice 2016 var ca 854 miljoner euro lagre
an de kalkylerade utgifterna, pa basis av vilka statsandelarna for 2016 betalades. De realiserade
utgifterna var ldgre pd grund av bade kommunernas effektiviseringsatgérder och nedskidrningen
1 semesterpenningen 2017 i konkurrenskraftsavtalet, varav trefjardedelar bokférdes som en ut-
giftsbesparing i kommunerna redan 2016. Till f6ljd av nedskdrningen i semesterpenningen mins-
kade kommunernas utgifter 2016 med 236 miljoner euro, och minskningen av statsandelarna i
overensstimmelse med statsandelsprocenten utgor 59 miljoner euro av detta belopp. Kommuner-
na kommer att kompenseras for denna tilliggsnedskérning pa 59 miljoner euro 2020. I detta sam-
manhang kompenseras de dven for tilldggsnedskirningen i semesterpenningen aren 2017—2019.
Kompensationen uppgér saledes till ssmmanlagt 237 miljoner euro.

Som ett led i regeringens reform for att minska kommunernas, landskapens och hela den offent-
liga forvaltningens utgifter inleddes ett utredningsarbete som syftar till att bygga upp incitament-
system for kommunerna. Finansieringen av incitamentsystemen dras av fran statsandelen for
kommunal basservice (enligt principen euro/invéanare).

I denna plan for de offentliga finanserna anvisas for incitamentsystemet for utgifterna inom kom-
munernas driftsekonomi 50 miljoner euro 2021 och 100 miljoner euro 2022.

Till incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna anvisas 40 miljoner euro fr.o.m. 2019.
Avsikten dr att bygga upp incitamentsystemet stegvis dir det forsta steget ska gélla digitalisering-
en av kommunens personal- och ekonomiférvaltning och utnyttjandet av robotiserad processau-
tomation.

Till incitamentsystemet for utvecklande av kommunernas byggnadsbestdnd och effektivisering
av lokalanvandningen anvisas 50 miljoner euro 2021 och 100 miljoner euro 2022.
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Av statsandelsanslaget for kommunal basservice kan 10 miljoner euro anvisas for en hojning av
kommunernas statsandel enligt provning. Dartill far 10 miljoner euro anvidndas av anslaget for
ekonomiskt stdéd for kommunsammanslagningar for sammanslagningsunderstod enligt provning
for kriskommuner eller kommuner som riskerar att raka i kris. Den totala nivan for dessa anslag
hojs inte, utan det ar fraga om interna overforingar till ett stod enligt prévning.

I statsandelarna beaktas de avdrag som gors pé basis av konkurrenskraftsavtalet. Fran statsande-
len for basservice gors ett avdrag pa 497 miljoner euro 2019. Vid dimensioneringen av avdraget
beaktas vidare effekterna av landskaps- och vardreformen pa kommunernas utgifter fr.o.m. 2020,
och darfor uppgar det avdrag frén statsandelarna som beror pa konkurrenskraftsavtalet till ca 62
miljoner euro 2020—2021.

Kwvalitetsrekommendationen for dldreomsorgen omarbetades 2017. Rekommendationens effekt
uppskattas minska kommunernas utgifter jimfort med &ret innan med ca 16,5 miljoner euro 2019.
Statsandelen for basservice minskas i anknytning till detta med ca 4 miljoner euro 2019. Fran och
med 2020 beaktas effekterna av den omarbetade kvalitetsrekommendationen vid dimensione-
ringen av den statliga finansieringen av landskapen.

I den omarbetade hilso- och sjukvérdslagen och i férordningar av statsrddet som utfardats med
stod av den och som giller arbetsfordelning och centralisering av vissa uppgifter inom den spe-
cialiserade sjukvarden samt grunderna for brddskande vard och forutséttningarna for jour inom
olika medicinska verksamhetsomraden foreskrivs om de uppgifter inom den specialiserade sjuk-
varden som koncentreras till sjukhus med omfattande jour, till enheter med samjour dygnet runt
och till fem eller mindre &n fem universitetssjukhus. Genom forordning foreskrivs vidare ndrmare
om det antal atgirder som krivs for vissa operationer som ska centraliseras. Overgéngsperioden
upphorde enligt lagen och férordningarna vid ingdngen av 2018 och i friga om antalet atgérder
som giller operationer vid utgingen av juni 2018. Andringarna beriknas minska utgifterna for
hélso- och sjukvard med 350 miljoner euro fore 2020. Kommunernas utgifter berdknas minska
jamfort med aret innan med 85 miljoner euro 2019 till f6ljd av dndringarna. Motsvarande avdrag
fran statsandelen dr 21,5 miljoner euro. Ar 2020 beaktas avdraget vid dimensioneringen av den
statliga finansieringen av landskapen.

Besparingen i kommunernas utgifter till foljd av utvecklingen av nirstaende- och familjevarden
uppgar till 25 miljoner euro och det motsvarande avdraget fran statsandelarna till 6 miljoner euro
2019.

Ett uppskov av landskaps- och vardreformen med ett ar till 2020 har beaktats i denna plan for de
offentliga finanserna. Avdraget pa 5,7 miljarder euro fran statsandelarna till kommunerna aterfors
i fraga om 2019. Till statsandelarna till kommunerna anvisas 2019 i enlighet med regeringspro-
grammet 15 miljoner euro for barnskydd och hemservice for barnfamiljer och 1 miljon euro for
hemvérd av dldre. Pensionsstodet till langtidsarbetslosa dkar statsandelen med 5,37 miljoner eu-
ro. Fran och med 2020 beaktas dessa vid dimensioneringen av den statliga finansieringen av land-
skapen.

Till starkandet av jadmlikheten inom den grundldggande utbildningen anvisas 15 miljoner euro
2019. Stodet riktas till skolorna i de omraden som utgor den storsta utmaningen och till t.ex. spe-
cialundervisning och minskande av undervisningsgruppernas storlek. Jimlikhet inom smabarns-
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pedagogiken stods med 10 miljoner euro 2019 och med 7,5 miljoner euro 2020. Genom anslaget
ar det mojligt att géra grupperna mindre och anstilla extra personal i daghem i utsatta omraden.
Forsoken med avgiftsfri smabarnspedagogik for femaringar utvidgas och fortsétter. Det reserve-
ras 5 miljoner euro for forsoket 2019.

Undervisning i det forsta frimmande spraket, dvs. Al-spréket, tidigareldggs sé att den inleds re-
dan pé varen under det forsta aret i grundskolan. Den tidigarelagda sprakundervisningen géller
alla forstaklassister fr.o.m. den 1 januari 2020. Reformen 6kar statsandelarna for kommunal bas-
service med 7,5 miljoner euro 2020 och med 12 miljoner euro fr.o.m. 2021. Enligt lagen om
statsandel for kommunal basservice &r statsandelen 100 procent for mer omfattande statsandelsa-
ligganden.

Regeringen genomfor en reform av gymnasieutbildningen. Mélet &r att 6ka gymnasieutbildning-
ens dragningskraft som en allménbildande utbildningsform som ger behorighet for fortsatta hog-
skolestudier, att hoja utbildningens kvalitet och larresultaten samt att gora 6vergangen fran stu-
dierna pa andra stadiet till postgymnasiala studier smidigare. For kostnaderna for en 6kning av
antalet omtagningsganger i studentexamen reserveras 0,38 miljoner euro 2019 och 0,75 miljoner
euro 2020. For kostnaderna for gymnasiereformen som helhet reserveras 4 miljoner euro 2021
och 8,53 miljoner euro fr.o.m. 2022.

Yrkesutbildningsreformen tradde i kraft vid ingdngen av 2018. Till stodet for genomférande av
reformen anvisas 15 miljoner euro 2019. Genom finansieringen stirks digitaliseringen av yrkes-
utbildningen och samarbetet med arbetslivet, forhindras avbrott i utbildningen och marginalise-
ring samt skapas individuella méjligheter att utbilda sig och komma in i arbetslivet.

Finansieringssystemet for museer, teatrar och orkestrar fornyas genom att reformen av statsan-
delssystemet for museer genomfors och genom att forbéttra verksamhetsbetingelserna for s.k. fria
grupper inom den utdvande konsten. For kostnaderna for genomforande av reformen reserveras
sammanlagt 7 miljoner euro fr.o.m. 2020. Av anslaget anvisas 2 miljoner euro av vinstmedel fran
penningspelsverksamheten.

Uppskattningen av antalet asylsokande som far uppehaéllstillstand har stigit, och déarfor 6kas inte-
grationserséttningarna till kommunerna med drygt 20 miljoner euro 2019—2020 och med 12 mil-
joner euro 2022. Integrationserséttningarna till kommunerna 6verfors i och med landskaps- och
vardreformen och inforlivas med den allménna finansieringen av landskapen 2020.

Till etableringen av Ohjaamo-verksamheten, som erbjuder tjdnster med lag troskel for personer
under 30 ar, anvisas en arlig tilldggsfinansiering pa 5 miljoner euro.

Overforingen av berikningen och utbetalningen av det grundliggande utkomststodet fran kom-
munerna till Folkpensionsanstalten genomfordes vid ingangen av 2017. Pa grund av att den &ver-
gangsperiod som giller reformen har gatt ut upphor kommunernas foérvaltningsutgifter i fraga om
berdkningen och utbetalningen av det grundldggande utkomststodet. Till f6ljd av detta minskas
statsandelarna till kommunerna med 3,8 miljoner euro 2019.
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Tabell 13. Statsbidrag till kommuner och samkommuner, mn euro, under ramaren enligt
prisnivan for 2019V

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kalkylerade statsandelar 9955 9526 9502 9239 3709 3412 3326
FM, statsandelen for basservice 9028 8607 8577 8313 2763 2470 2382
UKM 2 928 919 925 926 947 942 944
— dérav samkommunerna 1041 904 920 934 946 943 943
Ovriga statsunderstod enligt

forvaltningsomride, sammanlagt 1123 1061 1202 1028 632 707 782
M 0 0 30 20 0 0 0
™M 5 5 5 5 5 5 0
FM 26 48 80 61 164 264 363
UKM 222 253 271 261 232 225 225
JISM 5 5 6 6 2 2 0
KM 37 36 36 37 1 1 1
ANM 193 257 269 257 138 131 121
SHM?) 601 426 478 355 66 58 51
MM 34 30 27 27 25 22 22
Statsbidrag sammanlagt 11078 10587 10704 10267 4342 4120 4108

DT samband med landskaps- och véardreformen 2020 6verfors en del av kommunernas uppgifter till landskapen och samtidigt
slopas de statsbidrag till kommunerna som anvisats dessa uppgifter.

2 Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifrén finansieringen som helhet (inklusive privat) inom UKM:s
forvaltningsomrade.

3) Utbetalningen av det grundldggande utkomststodet dverfordes 2017 frdn kommunerna till FPA. Till f6ljd av detta betalar
staten inte ldngre statsandel till kommunerna for kostnaderna for det grundlidggande utkomststodet, vilket syns i att SHM:s
statsbidrag minskar 2017. Dessutom beaktas kommunernas andel av kostnaderna for det grundldggande utkomststodet som
en minskning av statsandelen for basservicen. Den genomforda reformen &r kostnadsneutral med avseende pa forhallandet
mellan staten och kommunerna.

Andringar i beskattningsgrunderna

I inkomstposterna for ramperioden har man beaktat de dndringar i beskattningsgrunderna som det
beslutats om i regeringsprogrammet och under regeringsperioden. I dverensstimmelse med re-
geringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for den effekt pa skatteintékterna som
regeringens dndringar av skattegrunderna har. En indexjustering som motsvarar den hdjda in-
komstnivan eller inflationen minskar kommunernas skatteinkomster med uppskattningsvis 149
miljoner euro. Indexjusteringarna ingar som ett tekniskt antagande ocksé i de uppskattade skatte-
intdkterna 2020-2022.

Den avdragsgilla delen av rdntorna péa bostadslan minskas fortsatt i enlighet med regeringspro-
grammet, si att 25 procent av rdntorna pa bostadslan ar avdragsgilla 2019. Detta 6kar kommu-
nernas skatteinkomster med uppskattningsvis 13 miljoner euro.
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Ett uppskov av landskaps- och vardreformen med ett ar till 2020 har beaktats dven i inkomstpos-
terna for ramperioden. Ansvaret for att ordna social- och hilsovardstjanster Gverfors i samband
med reformen frdn kommunerna till landskapen och ansvaret for att finansiera dessa tjanster Gver-
fors frdn kommunerna till staten fr.o.m. 2020. Kommunernas inkomster minskas pa4 motsvarande
sétt som de overforda kostnaderna genom att statsandelarna, kommunernas andel av intdkterna
frdn samfundsskatten samt kommunalskatten sinks. Intékterna fran kommunalskatten minskas
genom att alla kommuners kommunalskattesats sénks lika mycket. Minskningen av kommu-
nalskatten &r utifran féorhandsuppgifter 11,60 procentenheter, vilket motsvarar 11,7 miljarder eu-
ro. I detta sammanhang 6verfors 0,6 miljarder euro av kommunernas intdkter frdn samfundsskat-
ten frdn kommunerna till staten och vidare till finansieringen av landskapen. I samband med re-
formen slopas invalidavdragen 2020. Andringen o&kar kommunalskatteinkomsterna med
uppskattningsvis 13 miljoner euro och statens inkomster av forvarvsinkomstbeskattningen med
12 miljoner euro. Avdraget for bostad pa arbetsorten hojs med 2,5 miljoner euro fr.o.m. 2019
(kommunernas andel 2 miljoner euro).

Tabellen nedan innehéller en uppskattning av de effekter &ndringarna i beskattningsgrunderna har
pa kommunernas skatteinkomster.

2018 2019 2020 2021 2022

Indexjusteringen i beskattningen av

forvirvsinkomster =77 -149 -28 -26 -26
Social- och hdlsovérds- och landskapsreformen,

kommunalskatt -11 660
Social- och hdlsovérds- och landskapsreformen,

samfundsskatt -625
Inskrédnkningen av ratten att dra av réntor pa

bostadslan 13 13
Lindringen av beskattningen av forvarvsinkomster -105

Hgjningen av utdelning av samfundsskatten som

kompensation for hojningen av avgifterna for

smébarnspedagogik 60

Slopandet av invalidavdrag 13
Hojningen av avdraget for bostad pa arbetsorten -2

7.3. Uppskattning av den kommunala ekonomins utgifter, inkomster och balans

Tabell 14. Den kommunala ekonomins utveckling till 2022, enligt kommunernas bokforing,
md euro, giingse priser

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Resultatbildning
1. Verksamhetsbidrag -27,5 -28,1 -29,0 -11,8 -12,1 -12,4
2. Skatteinkomster 22,5 23,2 24,2 13,6 13,3 13,5

3. Statsandelar, driftsekonomin 8,5 8,7 8,2 2,4 2,3 2,3



60
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Tabell 14. Den kommunala ekonomins utveckling till 2022, enligt kommunernas bokforing,
md euro, gingse priser

2017 2018 2019 2020 2021 2022
4. Finansiella intdkter och kostnader, netto 0,4 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3
5. Arsbidrag 3,9 4,1 3.6 4.6 3,7 3,7
6. Avskrivningar -2,7 -2,8 -2,9 -2,7 -2,8 -2,9
7. Extraordinéra poster, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rikenskapsperiodens resultat 1,3 1,4 0,8 2,0 1,1 0,9
Finansiering
9. Arsbidrag 3,9 4,1 3,6 4,6 3,7 3,7
10. Extraordindra poster 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Korrigeringsposter till internt tillforda
medel -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
12. Den interna finansieringen, netto 3,6 3,8 33 43 3,4 3,4
13. Investeringar i anldggningstillgdngar -4,5 -4,6 -4,7 -4,0 -4,1 -4,2
14. Finansieringsandelar och forséljnings-
inkomster 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0
15. Investeringar, netto -3,4 -3,6 -3,6 -2,9 -3,1 -3,2
16. Finansieringsbehov (intern finansie-
ring-investeringar) 0,3 0,2 -0,3 1,3 0,4 0,1
17. Lanestock 18,3 18,3 18,9 14,8 14,5 14,4
18. Likvida medel 5,8 6,0 6,2 6,4 6,4 6,4
19. Nettoskuld (1&n — likvida medel) 12,5 12,3 12,7 8,4 8,1 8,0

Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin for perioden 2019—2022 har gjorts som en
kalkyl over utgiftstrycket ddr endast de dtgirder som péaverkar den kommunala ekonomin och
som redan ingér i planen for de offentliga finanserna beaktas utdver den allménna ekonomiska
utvecklingen och den allménna befolkningsutvecklingen. Prognosen innehaller inte kommuner-
nas och samkommunernas egna anpassningsatgirder eller hojningar av kommunalskatten under
perioden 2019—2022. I utvecklingsprognosen har regeringens proposition om landskaps- och
véardreformen beaktats.

Den kommunala ekonomin har forbéttrats avsevirt under de senaste aren. Trycket pa en dkning
av omkostnaderna inom den kommunala ekonomin forblir stort fram till landskaps- och vérdre-
formen, eftersom fordndringen i befolkningens aldersstruktur okar utgifterna for vard och om-
sorg. Trycket pa en 6kning av omkostnaderna dimpas under innevarande ar bl.a. av kommuner-
nas och samkommunernas egna anpassningsatgirder. Utifran kommunarbetsgivarens enkdt om
sparatgirder i1 friga om personalen genomfors anpassningsatgarderna i huvudsak genom naturli-
ga pensionsavgangar och genom omorganisering och effektivisering av arbetet. Kommunernas
och samkommunernas egna anpassningsatgérder haller dock pa att bli mindre 2018 &n under f6-
regdende ar. Aven den dimpande effekten av regeringens anpassningsatgirder p4 en 6kning av
utgifterna inom den kommunala ekonomin fasas ut.

Omkostnaderna inom den kommunala ekonomin fortsétter att 6ka allt snabbare 2019. Loneutgif-
terna okar pa grund av de 16nehdjningar som kommunsektorn avtalat och som till stdrsta delen
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kommer att infalla 2019. Okningen av 16neutgifterna 2019 blir allt snabbare ocksi pa grund av
att nedskérningen av semesterpenningen till foljd av konkurrenskraftsavtalet upphor. Av semes-
terpenningarna aterfors knappa 240 miljoner euro till den kommunala ekonomin som utgifter
2019. Resterande 40 miljoner euro av den 6kning av loneutgifterna som foljer av att semesterpen-
ningen ater ska betalas hanfor sig till 2020.

Fastin investeringsutgifterna historiskt sett redan nu ar pa en hog niva uppskattas de 6ka ytterli-
gare under de ndrmaste aren. Enligt sjukvardsdistriktens ekonomiplaner 6kar deras investerings-
utgifter 2019 till en rekordniva. En del av de planerade investeringarna kraver dock dnnu inves-
teringstillstand.

Okningen av kommunernas skatteinkomster dimpas 2018 av sinkningen av den genomsnittliga
kommunala skattesatsen med 0,04 procentenheter till 19,86 procent. Férdndringarna i kommu-
nalskattesatsen minskar kommunernas skatteinkomster med ca 38 miljoner euro. Vidare blir 6k-
ningen av samfundsskatteintdkterna mattlig, eftersom den exceptionellt stora 6kningen forra aret
berodde pa en faktor av engéngskaraktir, vars effekt inte langre méarks under kommande ar.

Sankningen av avgifterna for smabarnspedagogik for familjer med sma och medelstora inkomster
berdknas sdnka inkomsterna fran avgifter inom den kommunala ekonomin med cirka 70 miljoner
euro 2018. Det arliga nettobortfallet i inkomsterna fran avgifterna for smabarnspedagogik stannar
dock pa knappt 60 miljoner euro 2018—2021, eftersom avgiftssdnkningarna antas forbéttra inci-
tamenten for smabarnsforéldrar att arbeta, vilket antas leda till att efterfrdgan pa dagvérd dkar och
den végen till en 6kning av de relaterade avgiftsinkomsterna. Kommunerna kompenseras for de
minskade avgiftsintdkterna och den berdknade 6kningen av produktionskostnaderna till f6ljd av
de sénkta avgifterna for smébarnspedagogik med 25 miljoner euro via statsandelar och med ca 60
miljoner euro via samfundsskatt fr.o.m. 2018.

De statsandelar som kommunerna far minskar under de ndrmaste aren. I 6verensstimmelse med
regeringsprogrammet gors inga indexhdjningar i statsandelarna 2018 och 2019. Justeringen av
kostnadsfordelningen sénker statsandelarna till kommunerna med 71 miljoner euro 2018 och med
214 miljoner euro 2019. Ar 2020 &terfors till kommunerna 237 miljoner euro till statsandelarna
som kompensation for den extra nedskédrning av semesterpenningen som beror pé konkurrens-
kraftsavtalet. Genom kompensationen korrigeras det faktum att den kostnadsminskning som be-
ror pa nedskdrningen av semesterpenningen ocksa paverkar statsandelarna for kommunal basser-
vice via en justering av kostnadsfordelningen, da minskningen delvis gors tvé génger i statsande-
larna.

Till f6ljd av landskaps- och vardreformen faller kostnaderna for social- och hélsotjinsterna bort
fran den kommunala ekonomin. Dessa har utgjort den utgiftspost inom den kommunala ekono-
min som varit utsatt for det storsta tillvaxttrycket. I och med vardreformen kommer den kommu-
nala ekonomins uppgifter i fortsdttningen att allt mer gélla utbildningen, som inte &r utsatt for
samma utgiftstryck till f6ljd av &dndringar i befolkningens aldersstruktur. Darfor utvecklas om-
kostnaderna inom den kommunala ekonomin mattligare till f6ljd av vardreformen. Penningflodet
for verksamheten och investeringarna blir positivt fr.o.m. 2020. Okningen av kommunernas 13-
nestock avtar. Den exceptionellt goda situationen inom den kommunala ekonomin 2020 forklaras
delvis av att de skatteinkomster som influtit till kommunerna 2020 delvis fortfarande paverkas av
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de skatter som debiterats till hogre kommunalskattesatser under tidigare skattear. Fenomenet kan
skonjas dven i intdkten av samfundsskatten.

8. Arbetspensionsanstalter och évriga socialskyddsfonder
Arbetspensionssystemet

Aven om arbetspensionssystemet i Finland regleras av flera pensionslagar, bestims pensionerna
i regel pa samma grunder i de enskilda lagarna. Finansieringen av pensionsutgifterna varierar en-
ligt pensionslag varfor finansieringsgrunderna inom arbetspensionssektorn inte kan beskrivas
med en enda regel. Finansieringsgrunderna kan dock beddmas genom att man separat ser pa de
viktigaste pensionslagarna.

Finlands arbetspensionssystem &r ett delvis fonderat system, eftersom en del av finansieringen
kommer fran pensionsmedel som fonderats pa forhand och fran avkastningen fran dem. Pensio-
nerna finansieras dock huvudsakligen genom arbetspensionsavgifter som arligen tas ut av arbets-
tagare och arbetsgivare. Dessutom finansieras statsanstillda arbetstagares samt foretagares, lant-
bruksforetagares och sjoméns pensioner delvis ur statsbudgeten. Arbetstagarnas pensionsavgift
ar lika stor i alla pensionsslag. Pensionerna intjdnas nistan pa samma sitt enligt alla pensionslagar
och grundar sig pa inkomsterna under hela arbetskarrisiren. Alderspensioner som bérjar betalas
ut reduceras genom en livsldngdskoefficient som beaktar 6kningen av forvéntat antal levnadsar.
De l6pande pensionerna hojs arligen med arbetspensionsindex som till 80 procent paverkas av
forandringen i1 konsumentpriser och till 20 procent av fordndringen i I6ntagarnas inkomstniva.
Den pensionsreform som triadde i kraft vid ingangen av 2017 och konsekvenserna av den har be-
skrivits ndrmare t.ex. i bilaga 1 till utkastet till budgetplan for 2017.

Tilllagen om pension for arbetstagare inom den privata sektorn (ArPL) hor ndrmare tva tred-
jedelar av arbetskraften. Av de arbetspensionsavgifter som foljer ArPL fonderas en del individu-
ellt och resten av avgiften gar till att finansiera de nuvarande pensionsutbetalningarna genom ett
fordelningssystem. Pensionsavgifterna ska ligga pa en niva som garanterar utbetalningen av pen-
sionerna och den fondering som krivs i lagstiftningen. Fonderingsgraden inom ArPL-systemet,
dvs. pensionsmedlen i férhallande till pensionsansvaret, var vid utgdngen av 2015 ca 27 procent
(berdknat med en reell diskontorénta pa 2,5 procent).

Arbetsmarknadens centralorganisationer har kommit 6verens om en s.k. EMU-buffert inom
ArPL-systemet. Som malsatt niva for EMU-bufferten har det avtalats om ett belopp som motsva-
rar 2,5 procent av den privata sektorns arliga lonesumma. Tanken med bufferten &r att under vissa
villkor moéjliggora en tillfallig sénkning av arbetspensionsavgifterna under negativa konjunktur-
forhallanden. Nar man kommer 6verens om anvéndningen av bufferten méste man pa motsvaran-
de sétt komma dverens om en senare hojning av arbetspensionsavgiften, sa att bufferten aterstalls.

Foretagarnas(ca 9 procent av de forsidkrade), lantbruksforetagarnas och sjoménnens pensionsut-
gifter finansieras genom inkomsterna av avgifterna samt till den 6verskjutande delen ur statsbud-
geten.
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Det kommunala pensionssystemetomfattar drygt 20 procent av de forsdkrade. I det kommunala
pensionssystemet har man forsokt avpassa pensionsavgiften pa ett sddant sétt att pensionssyste-
met stir pa stadig grund och pensionsavgiftens niva ar stabil i framtiden.

De arbetstagare som ar forsdkrade inom statens pensionssystem(ca 6 procent av de forsidkrade)
och statens arbetsgivare betalar sina pensionsavgifter till statens pensionsfond (VER). Frén sta-
tens pensionsfond overfors arligen medel till statsbudgeten for att tdcka statens pensionsutgifter.
Det belopp som 6verfors ar for narvarande 40 procent av de utgifter som foranleds av statens pen-
sioner, och resten av pensionsutgifterna tiacks direkt ur statsbudgeten.

Tack vare forhandsfonderingen av pensioner har arbetspensionssektorn under sin historia uppvi-
sat ett stort Overskott. Fordndringen i befolkningsstrukturen dkar pensionsutgifterna, vilket méarks
som ett minskat 6verskott. Tack vare forhandsfonderingen ar kapitalinkomsterna emellertid av-
sevirda, varfor pensionsfonderna inte formellt borjar uppldsas, &ven om pensionsutgifterna éver-
stiger avgiftsinkomsterna. Totalt sett har arbetspensionsanstalternas 6verskott i forhéllande till
BNP minskat fran i genomsnitt dryga tre procent under 2000-talets forsta artionde till 0,9 procent
2017. Pamedelléng sikt berdknas 6verskottet i det ndrmaste halla sig pa foregaende érs niva. Ock-
s& arbetspensionsanstalterna inom den privata sektorn hor enligt nationalrdkenskaperna till den
offentliga ekonomin och betraktas som tillgdngar inom de offentliga finanserna. I bruttoskulden
i de offentliga finanserna syns overskottet 1 arbetspensionssystemet inte.

Ovriga socialskyddsfonder

Ovriga socialskyddsfonder omfattar andra enheter som utfor uppgifter i anknytning till social
trygghet och som hor till den offentliga makten, sdésom Folkpensionsanstalten (FPA) och enheter
som skoter det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsiakringssystemet. FPA:s verksamhet finansie-
ras enligt lag med de forsédkrades och arbetsgivarnas sjukforsdkringsavgifter och med den offent-
liga sektorns andelar. Den statliga andelen av FPA:s finansiering 2016 var ca 68 procent, andelen
forsakringsavgifter ca 26 procent och kommunernas andel ca 6 procent. Ar 2016 var de totala
kostnaderna for FPA:s forméansfonder ca 14,8 miljarder euro. FPA:s formansfonder &r folkpen-
sionsfonden, sjukforsdkringsfonden och allminna fonden for social trygghet.

Det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsdkringssystemet skots av Arbetsloshetsforsakringsfonden
och arbetsloshetskassorna. De inkomstrelaterade arbetsloshetsutgifterna finansieras genom ar-
betsloshetsforsakringspremier som tas ut av anstillda och arbetsgivare, statsandelar och arbets-
loshetskassornas medlemsavgifter. Arbetsloshetsforsdkringsfonden har en konjunkturbuffert
vars nettoskuld eller nettostillning far vara hogst ett belopp som motsvarar de arliga utgifterna
for en arbetsloshetsgrad pa sju procent (ar 2017 drygt 2 miljarder euro, alltsa cirka en procent i
forhallande till BNP). Ar 2016 betalade arbetsloshetskassorna ut totalt 2 805 miljoner euro i for-
maner. Av dessa utgifter finansierade staten 38,9 procent, arbetsloshetsforsékringsfonden
55,5 procent och arbetsloshetskassorna ca 5,6 procent.

De 6vriga socialskyddsfondernas finansiering dr pa medellang sikt i balans, men finansieringsba-
lansen kan variera nagot arligen i och med att buffertfonder anvénds. P4 2000-talet har de 6vriga
socialskyddsfonderna avvikit fran balansen arligen med hogst 0,4 procent i forhallande till BNP.



64
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

9. Sammanfattning av atgirderna pa statsfinansiell niva
9.1. Atgirdernas totala omfattning och tidpunkten for dem

I tabellen nedan presenteras den kumulativa effekten av de beslut om inkomster och utgifter som
fattats av statsminister Sipilés regering pa de offentliga finanserna &ren 2016—2022, exkl. en del
av de anslagsokningar inom ramen som till storsta delen dr tidsbundna (se &ven Ekonomisk 6ver-
sikt, avsnitt 2.2.1). De atgérder som forsdmrar balansen inom statsfinanserna har angetts som mi-
nusposter och de atgéarder som stirker balansen som plusposter. Effekterna anges i férhallande till
den senaste planen for de offentliga finanserna under foregdende valperiod, dvs. den tekniska pla-
nen for de offentliga finanserna fran varen 2015.

Anpassningsatgirder i regeringsprogrammet

I regeringsprogrammet enades man om atgarder som minskar utgifterna eller hojer avgiftsinkom-
sterna och som syftar till en anpassning av den offentliga ekonomin med ett nettobelopp pa ca 4
miljarder euro pa 2019 érs niva. Effekterna av dndringarna i skattegrunderna ingar inte i denna
helhet. Anpassningséatgdrderna enligt regeringsprogrammet har i regel tagits in i planen for de of-
fentliga finanserna aren 2019—2022.

Efter den ursprungliga forteckningen 6ver sparobjekt i regeringsprogrammet har det blivit dnd-
ringar i forteckningen. Effekterna av anpassningsatgérderna har preciserats under beredningen
och dessutom har forteckningen &ndrats pa grund av olika beslut. Att de atgirder som hanfor sig
till valet av hyresgéster néar det giller den statsunderstodda bostadsproduktionen aterkallades
samt den reform som géller aterinforande av forvandlingsstraff for boter dr exempel pé de senaste
fordandringarna nir det giller beddmning av anpassningsétgirderna

For att anpassningsmaélen enligt regeringsprogrammet ska nés beslutade regeringen redan i pla-
nen for de offentliga finanserna hdsten 2015 om ett antal ytterligare besparingar, varav det mest
omfattande var beslutet att frysa indexhdjningarna for de formaner som ar bundna till folkpen-
sionsindex och levnadskostnadsindex (med undantag for det grundldggande utkomststodet)
2017-2019. I planen for de offentliga finanserna for 2017—2020 beslutades det om nya sparét-
géirder for att regeringsprogrammets anpassningsmal pa 4 miljarder euro skulle uppnés. De storsta
nya anpassningsatgirder som man dé beslutade om gillde de utgifter som ingér i indexbesparing-
arna i bilaga 6 till regeringsprogrammet. I planen for de offentliga finanserna for 2018—2021 be-
slutade regeringen om en halvering av landskapens indexforhdjning 2020 med en uppskattad spa-
reffekt pa ca 166 miljoner euro. Till f6ljd av att ikrafttrddandet av landskaps- och vardreformen
skots fram har regeringen i planen for de offentliga finanserna for 2019—2022 beslutat att flytta
fram halveringen av indexforh6jningen till 2021.

Nar det géller de omedelbara anpassningsatgédrderna ingér det osékerhetsfaktorer i fraga om ef-
fekterna av de dtgirder som dr beroende av kommunernas beslut samt konsekvensbedémningarna
av vissa atgarder. Kommunerna har & andra sidan anpassat sin ekonomi pé annat sétt och mer én
man kunde berdkna pa varen 2015 ndr man fattade beslut om bilaga 6 till regeringsprogrammet.
Nir kommunernas egna anpassningséatgiarder beaktas kan anpassningen av den offentliga ekono-
min till ett virde av 4 miljarder euro anses ha uppnatts.
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Socialskyddsavgifter

P& grund av den déliga ekonomiska situationen och 6kningen av pensionsutgifterna har social-
skyddsavgifterna under de senaste aren hojts, men den forbattrade ekonomiska situationen har re-
dan delvis gjort det mojligt att séinka avgifterna fr.o.m. ingdngen av 2018. Annu i borjan av 2017
héjdes den privata sektorns arbetspensionsforsakringsavgift till 24,4 procent och enligt Gverens-
kommelse kommer avgiften att hallas pa4 denna niva &tminstone under de ndrmaste aren. I borjan
av 2016 gjordes dessutom en hojning av arbetsloshetsforsakringspremien med en procentenhet. I
och med att arbetsloshetsutgifterna borjade sjunka blev det dock i borjan av 2018 mdjligt att sdn-
ka arbetsloshetsforsakringspremien nagot, och om den gynnsamma ekonomiska situationen fort-
gar kan premien sannolikt sénkas ytterligare. I konkurrenskraftsavtalet sdnktes sjukforsékrings-
avgifterna vid ingangen av 2017 delvis permanent och delvis temporért for &ren 2017—2019. Ut-
over detta kunde sjukforsidkringsavgifterna sinkas ytterligare i viss méan vid ingédngen av 2018.

Andringar i beskattningsgrunderna

I inkomstposterna for ramperioden har man beaktat de dndringar i skattegrunderna som det be-
slutats om i statsminister Sipilds regeringsprogram. Enligt regeringsprogrammet dr malséttningen
med skattepolitiken att 6ka tillvixten, foretagandet och sysselsdttningen. I regeringsprogrammet
ingér bade sadana atgiarder som skérper beskattningen och sadana som lindrar den. I beskattning-
en av forvarvsinkomster gors det i 6verensstimmelse med regeringsprogrammet arligen en juste-
ring motsvarande den h6jda inkomstnivan eller inflationen. Samma antagande har tillimpats dven
i fraga om de ar som foljer efter regeringsperioden. Beskattningen av 1ag- och medelinkomstta-
gare lindras genom en hojning av arbetsinkomstavdraget.

I samband med landskaps- och vardreformen sidnks kommunalskatten i alla kommuner och sta-
tens beskattning av forvarvsinkomst skérps pa motsvarande sitt. Enligt regeringens riktlinjer ska
reformen genomforas s att beskattningen av arbete inte skérps alls pa ndgon enda inkomstniva,
vilket kréver att beskattningen lindras med ca 225 miljoner euro frén ingangen av 2020 i samband
med reformen. Under den pagaende regeringsperioden fortsitter lindringen av bilbeskattningen
stegvis.

I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for den ef-
fekt pé skatteintdkterna som regeringens dndringar av skattegrunderna har. Fastighetsskatten hojs
stegvis under regeringsperioden. De dndringar som géller beskattningen behandlas for statsfinan-
sernas vidkommande mer ingdende i avsnitt 5.4 och for den kommunala ekonomins vidkomman-
de i avsnitt 7.2.

Minskning av kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns utgifter

Regeringen beslutade i planen for de offentliga finanserna for 2018—2021 att den besparing pa
1 miljard euro i kommunernas utgifter som ingick i regeringsprogrammet utvidgas sa att den gél-
ler hela den offentliga ekonomin. Utdver minskandet av kommunernas uppgifter och skyldigheter
stravar man efter att uppna denna s.k. miljardbesparing bl.a. genom digitalisering och effektivare
lokalanvandning.

Forfaringssatten for att verkstilla miljardbesparingen under perioden 2020—2029 ar foljande:
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— atgirdsprogrammet for att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter (340 miljoner
euro)

— incitamentsystemen for utgifterna inom kommunernas driftsekonomi, digitaliseringen och
lokalkostnaderna (300 miljoner euro)

— utvecklandet av digitaliseringen av statens verksamhet och produktiviteten (250 miljoner
euro)

— statens lokalprogram (50 miljoner euro)

Atgirderna har preciserats i jimforelse med foregiende rambeslut, och i planen for de offentliga
finanserna beaktas for forsta gangen de atgérdshelheter som foljer av miljardbesparingen enligt
foljande:

— incitamentsystemet for digitaliseringen i kommunerna fr.o.m. 2019. (se ndrmare avsnitt 5.3.1
FM huvudetitel)

— incitamentsystemet for utgifterna inom kommunernas driftsekonomi fr.o.m. 2021. (se ndrmare
avsnitt 5.3.1 FM huvudtitel)

— incitamentsystemet for utvecklande av kommunernas byggnadsbestand och effektivisering av
lokalanvindningen fr.o.m. 2021. (se ndrmare avsnitt 5.3.1 FM huvudtitel)

— 1 frdga om utvecklande av digitaliseringen av statens verksamhet och produktiviteten minskas
alla statliga omkostnader fr.o.m. 2020 med 0,5 procent per ar. For justitieministeriets, inrikesmi-
nisteriets och forsvarsministeriets forvaltningsomraden samt for tullens omkostnader géller ett
mal pé 0,3 procent.. (se ndrmare avsnitt 5.3.2)

Under den fortsatta beredningen av incitamentsystemen for kommunerna bedéms och beaktas ge-
nomforandet av finansieringsprincipen i kommunerna.

Konkurrenskraftsavtalet

Det konkurrenskraftsavtal som ingicks 2016 innehéller bade element som stérker de offentliga fi-
nanserna och element som forsdmrar dem. Om avtalet 6kar sysselsdttningen som forvintat och
om staten och kommunerna fullt ut kan utnyttja den besparingspotential som uppstar i och med
forlangningen av arbetstiden, kommer avtalets effekt pa de offentliga finanserna att vara sé gott
som neutral pa ldngre sikt. En stor del av det svingrum som avtalet innebéar for de offentliga fi-
nanserna anviands med andra ord till att sinka den totala skattegraden, som i Finland 4r forhallan-
devis hog. Detta i sin tur skapar mojligheter till 6kad ekonomisk aktivitet. Det bor ocksa noteras
att de svarbedomda positiva effekter som frimjandet av lokala avtal och inférandet av Finlands
modell har pa de offentliga finanserna inte ingar i uppskattningen.

Tabell 15. De sammantagna effekterna av beslut som géller inkomster och utgifter,
kumulativa, md euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Beslut som minskar statens anslag 0,9 1,4 1,8 2,0 2,1 2,1 2,1
Beslut som Okar statens anslag -0,2 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
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Tabell 15. De sammantagna effekterna av

kumulativa, md euro
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beslut som géller inkomster och utgifter,

2016

2017

2018

2019

2020 2021 2022

Uppskattad effekt av indexfrysningar
och kompenserande besparingar
Tillaggssatsningar av engangsnatur pa
spetsprojekt, netto
Konkurrenskraftsavtalet, inkl.
kompensation for dndringar i
skattegrunderna

Kompensationen i statsandelarna

till kommunerna for skatteinkomst-
andringar

Beslut som okar statens skatte-
inkomster

Beslut som minskar statens skattein-
komster (exkl. justeringarna av for-
tjénstniva- och konsumentprisindex i
forvarvsinkomstbeskattningen)
Ovriga beslut som okar statens
inkomster

Atgirder av engangsnatur som
paverkar inkomsterna (finansiering av
spetsprojekten)

-1,0

0,1

12

0,0

1,2

0,1

1,3 1,5 1,5

0,0 0,0 0,0

12 -2 -2

0,1 0,1 0,1

0,0 0,0 0,0

Effekterna pa saldot for
statsfinanserna, netto

Regeringsatgirder som okar
kommunernas inkomster
Nettoeffekten av statens atgéarder pa
kommunernas skatteinkomster
Konkurrenskraftsavtalet, inkl.
kompensation for dndringar i skatte-
grunderna

Kompensationen i statsandelarna till
kommunerna for skatteinkomst-
andringar

Effekterna av statens ovriga atgérder
pa den kommunala ekonomin
Hojningar av kommunernas
skattesatser

0,3
0,1

0,0

0,4
0,3

0,0

0,5
0,4

0,0

0,6
0,4

0,0

1,6 1,8 1,8

0,2 0,2 0,2

0,1 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0

0,6 0,7 0,7
0,5 0,5 0,5

0,0 0,0 0,0

Effekterna pa saldot for den
kommunala ekonomin, netto

Hojningar av socialskyddsavgifterna,
utgiftsbesparingar och index-
besparingar

Konkurrenskraftsavtalet

0,4

0,7
0,0

0,8

0,7
-0,3

0,8

0.4
-0,4

1,0

0,4
-0,3

1,2 1,3 1,3

Effekterna pa saldot for social-
skyddsfonderna, netto

0,7

0,4

0,0

0,0
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Tabell 15. De sammantagna effekterna av beslut som géller inkomster och utgifter,
kumulativa, md euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Effekterna pa saldot for de offentli-
ga samfunden, netto 1,2 0,9 1,3 2,5 2,6 2.8 29
I forhéllande till totalproduktionen 05% 04% 06% 1,0% 1,0% 1,1% 1,1%

9.2. Atgirder inriktade pa utgifterna i de offentliga finanserna

I tabellen nedan presenteras den érliga fordndring (netto) som blir resultatet av de atgérder som
statsminister Sipilds regering fattat beslut om i friga om utgifterna inom den offentliga ekonomin
under perioden 2016—2022"). 1 tabellen ingar ocksa den sammanlagda effekten av de atgirder
som de foregiende regeringarna beslutade om. Atgérderna giller i praktiken i forsta hand statsfi-
nanserna, eftersom en uppskattning av kommunernas sparatgérder ar forenad med betydande osé-
kerhetsfaktorer och dessa dérfor inte har tagits med i tabellen.

Statsminister Sipilds regerings storsta besparingar géller overforingsutgifterna till hushallen.
Sparatgédrderna koncentreras till borjan av ramperioden. Da dessa besparingar rdknas samman
med de tidigare regeringarnas sparatgirder koncentreras atstramningarna till 2017.

De siffror som presenteras i planen for de offentliga finanserna innehaller beslutade atgirder och
deras uppskattade ekonomiska konsekvenser. Planerade &tgirder ingar inte. Med andra ord har
endast atgdrder som omsatts i praktiken i sddan utstrackning att deras ekonomiska konsekvenser
har kunnat beddmas beaktats i planen for de offentliga finanserna.

Tabell 16. Atgiirder som inverkar pa utgifterna i de offentliga finanserna, irlig forindring,
netto, md euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Konsumtionsutgifter 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0
Overforingsutgifter till niringslivet 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1
Overforingsutgifter till hushallen 0,1 0,6 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0
Ovriga 6verforingsutgifter 0,5 0,1 0,1 0,0 0,0 0,2 0,0
Realinvesteringsutgifter 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Ovriga utgifter -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sammanlagt 0,8 1,1 0,8 0,8 0,2 0,2 0,1
Behovsprovade dtgarder som vidtogs under

forra valperioden -0,1 0,2 -0,3 -0,2 0,0 0,0 0,0

D1 tabellen har de atgérder som forsamrar balansen inom statsfinanserna angetts som minusposter och de atgérder som stiarker
balansen pa motsvarande sdtt som plusposter.
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9.3. Atgiirder inriktade pi inkomsterna i de offentliga finanserna

I tabellen nedan presenteras uppgifter om det tidsméssiga genomforandet (netto) av beslutsbase-
rade atgédrder som inverkar pd inkomsterna i de offentliga finanserna under aren 2018—2022.
Med netto avses den sammanriknade effekten av atgirder som 6kar och minskar inkomsterna. I
tabellen beaktas ocksa de dndringar i beskattningsgrunderna som beslutats under forra valperio-
den. De fordandringar som statsminister Sipilds regering beslutat om infaller till stérsta delen un-
der de forsta aren av regeringsperioden. De siffror som presenteras i planen for de offentliga fi-
nanserna innehéller beslutade atgéarder och deras uppskattade ekonomiska konsekvenser. Plane-
rade atgérder ingér inte.

Tabell 17. Atgiirder som inverkar pa inkomsterna i de offentliga finanserna, arlig forind-
ring, netto, md euro

2018 2019 2020 2021 2022

Skatter pa forvarvsinkomster -0,4 -0,1 -0,6 -0,4 -0,4
Skatter pa kapital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Samfundsskatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga direkta skatter -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Mervirdesskatter -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga indirekta skatter 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Socialskyddsavgifter som arbetsgivaren betalar -0,7 -0,4 -0,2 0,0 0,0
Socialskyddspremier som de forsékrade betalar 0,3 0,3 0,2 0,0 0,0
Sammanlagt -0,9 -0,1 -0,5 -0,4 -0,4

10. Uppskattning av de offentliga samfundens inkomster och utgifter

Tabell 18. Statsforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro

2017*  2018**  2019**  2020**  2021**  2022%**

Direkta skatter 14,4 14,9 15,8 28,5 29,3 30,4
Skatter pa produktion och import 31,5 32,2 33,0 33,6 34,4 35,1
Socialskyddsavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och socialskyddsavgifter ssmman-

lagt 46,8 47,8 49,6 62,9 64,5 66,3
Ovriga inkomster 8,8 9,0 9,2 9,2 9.4 9,5
varav ranteinkomster 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Inkomster sammanlagt 55,7 56,8 58,7 72,1 73,9 75,8
Konsumtionsutgifter 13,9 14,1 14,6 14,3 14,5 14,8
Subventioner och vriga inkomst-

overforingar 39,3 39,7 39,4 51,8 52,7 53,6
varav till andra offentliga samfund 27,9 28,3 27,7 40,3 40,8 41,7
Rénteutgifter 2,1 1,9 1,9 2,0 2,1 2,2

Kapitalutgifter 43 4.8 5,0 5,1 5,1 5,4
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Tabell 18. Statsforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro

2017* 2018** 2019** 2020%** 2021%** 2022%*
Utgifter sammanlagt 59,5 60,6 60,9 73,1 74,4 76,1
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -3,8 -3,8 -2,1 -1,0 -0,5 -0,3
Tabell 19. Landskapsekonomin enligt nationalrikenskaperna, md euro

2017%* 2018** 2019** 2020%* 2021%** 2022%*
Statlig finansiering 19,7 20,3 21,0
Ovriga inkomster 33 3.4 34
Totala inkomster 23,0 23,7 24,4
Konsumtionsutgifter 19,5 20,2 21,0
Inkomstoverforingar och dvriga utgifter 1,0 1,0 1,0
Investeringar 0,8 0,9 0,7
Totala utgifter 24,0 249 25,6
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -1,0 -1,2 -1,2
Tabell 20. Lokalforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro

2017* 2018** 2019** 2020%* 2021%** 2022%*
Skatter och socialskyddsavgifter 22,8 232 24,3 12,7 13,2 13,6
varav kommunalskatt 19,1 19,5 20,4 9,2 9,7 9.9
samfundsskatt 1,9 1,9 2,1 1,5 1,6 1,7
f;lstighetsskatt 1,8 1,8 1,9 1,9 1,9 1,9
Ovriga inkomster 18,5 18,9 18,7 11,4 11,4 11,6
varav ranteinkomster 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
varav inkomstoverforingar fran staten 13,7 14,0 13,6 6,5 6,4 6,5
Inkomster sammanlagt 41,3 42,1 43,0 24,0 24,7 25,2
Konsumtionsutgifter 34,0 34,8 36,0 18,0 18,5 19,1
varav loner och kollektiva avgifter 21,0 21,0 21,7 11,3 11,6 11,8
Inkomstdverforingar 2,7 2,7 2,7 1,9 2,0 2,0
varav sociala férméaner och sociala
understod 0,8 0,7 0,7 0,1 0,1 0,1
subventioner och dvriga inkomst-
overforingar 1,8 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8
ranteutgifter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kapitalutgifter 4,7 5,1 5,2 4.4 4.4 4.4
Utgifter sammanlagt 41,5 42,6 43,9 24,3 25,0 25,6
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -0,2 -0,4 -1,0 -0,3 -0,3 -0,4
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Tabell 21. Socialskyddsfonderna enligt nationalrikenskaperna, md euro
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2017* 2018** 2019%** 2020%** 2021%** 2022%*
Investeringsinkomster 3,5 3,8 4,0 4.4 4.8 5,2
Socialskyddsavgifter 27,3 27,9 28.8 29,8 30,7 31,6
varav arbetsgivarnas avgifter 17,6 17,5 17,7 18,1 18,6 19,1
de forsidkrades premier 9,7 10,4 11,1 11,7 12,1 12,4
Inkomst- och kapitaloverforingar frén
offentliga samfund 15,8 15,9 15,7 15,5 15,6 15,8
Ovriga inkomster 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Inkomster sammanlagt 47,1 48,0 49,0 50,2 51,7 53,0
Konsumtionsutgifter 3,6 3,7 3,8 3,9 4,0 4,1
Sociala formaner och sociala understod 37,4 38,2 39,1 40,1 41,3 42,5
Ovriga utgifter 3,3 32 3,4 3.4 3,5 3.6
Utgifter sammanlagt 443 45,1 46,3 47,5 48,8 50,2
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 2.8 2.9 2,7 2,7 2,9 2,8
Arbetspensionsanstalterna 2,1 2.4 2,2 2,1 2.3 2,2
Ovriga socialskyddsfonder 0,7 0,6 0,4 0,6 0,6 0,6

Prognos for den offentliga ekonomin vid oforindrad politik

Tabell 22. Inkomster och utgifter vid ofoérindrad politik

2017* 2017* 2018** 2019%* 2020%* 2021** 2022**
niva, md euro % av BNP
Inkomster vid oforédndrad politik,
sammanlagt 118,8 53,2 52,1 51,8 51,8 51,7 51,5
Utgifter vid ofordndrad politik,
sammanlagt 120,1 53,7 52,7 52,0 51,7 51,4 51,2
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BILAGA 1 I kalkylerna anvinda prognoser och antaganden

Utgifts- och inkomstposterna i planen for de offentliga finanserna samt justeringarna av pris- och
kostnadsnivan grundar sig pa nedanstdende oberoende prognos fran finansministeriets ekonomis-
ka avdelning.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
BNP, volymforandring 2,7 2,6 2,2 1,8 1,3 1,1
BNP, prisforandring 0,9 1,5 2,0 1,8 1,9 2,0
BNP, virde, mn euro” 223765 233111 243072 251963 260083 268 316
Konsumentprisindex, dndring, % 0,7 1,2 1,4 1,7 1,8 2,0
Inkomstnivaindex, dndring, % 0,2 1,9 2,5 2,8 2,6 2,6
Byggnadskostnadsindex, dndring,
% 0,3 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1
Basprisindex p4 hemma-
marknaden, dndring, % 5,2 3,4 2.4 2,3 23 2,3
Arbetsloshetsgrad, % 8,6 8,1 7,5 7,0 6,9 6,8
Loénesumma, éndring, % 2,6 3,7 3,5 3,5 3,0 2,8
Kort rinta, 3 man, % -0,3 -0,3 0,0 0,1 0,4 0,6
Lang ranta, 10 ar, % 0,5 1,0 1,4 1,7 2,1 2,4
ArPL-index 2534 2 548 2584 2 624 2674 2727
FPL-index 1617 1617 1617 1 638 1 666 1 696
Prisindex for basservicen, prognos -1,0 0,6 2,6 0,5 2,2 2,2
I budgetpropositionen anvénd for-
andring i kostnadsnivén (stats-
andelsindex) -1,0 0,0 0,0 0,5 2,2 2.2
— inkl. indexjustering 0,0 0,0
Statsandelsindex utan frysningen
2016—2019 -0,7 0,6 2,6 0,5 2,2 2,2
Universitetsindex (vid budgetering
anvand prognos) 1,1 2,0 23 2,5 2.4 2,4
Yrkesutbildningsindex 1,4 2,1 2.3 2,5 2.4 2.4
YLE-index 0,4 1,7 2,1 2,4 2,3 2,4
Arbetsloshetsforsdkringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 2,41 1,91 1,91 1,76 1,76 1,76
— arbetstagare 1,60 1,90 1,90 1,75 1,75 1,75
ArPL-premie 24,4 24,4 24.4 24,4 24,4 24,4
— arbetsgivare 18,0 17,8 17,4 17,0 17,0 17,0
— arbetstagare under/=53 ar 6,15 6,35 6,75 7,15 7,15 7,15

— arbetstagare over 53 ar 7,65 7,85 8,25 8,65 8,65 8,65
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2017 2018 2019 2020 2021 2022
— I6nekoefficient 1,389 1,391 1,416 1,448 1,485 1,521
De forsdkrades sjukforsiakrings-
premier
— lontagarnas dagpenningspremie 1,58 1,53 1,50 1,14 1,14 1,13
— léntagarnas och foretagarnas
sjukvérdspremie 0,00 0,00 0,00 0,50 0,54 0,54
— pensionstagarnas sjukvards-
premie 1,45 1,53 1,59 1,46 1,51 1,51
Statens arbetsgivaravgifter 18,0 17,8 17,9 18,1 18,0 18,0
— sjukforsdkringspremie 1,08 0,86 0,75 1,32 1,30 1,30
— pensionsavgift (StaPL) 16,95 16,95 17,14 16,73 16,74 16,74
Kommunernas arbetsgivaravgifter 26,9 25,7 25,1 23,6 23,6 23,6
— sjukforsékringspremie 1,08 0,86 0,75 1,32 1,30 1,30
— Ovriga socialforsdkringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— arbetsloshetsforsakringspremie 3,16 2,49 2,49 2,20 2,20 2,20
— pensionsavgift (KomPL) 22,0 21,6 21,2 19,4 19,4 19,4

D1 sifferuppgifterna beaktas BNP ar 2017 som Statistikcentralen uppdaterat den 29 mars 2018.
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BILAGA 2 Justeringar av pris- och kostnadsnivan i ramarna for statsfinanserna

Strukturella fordndringar
Ramnivan for 2019 sjunker med ca 12 441 miljoner euro jaimfort med rambeslutet frin varen
2017 till f6ljd av tillaggsbudgetarna for 2017, budgeten for 2018 samt strukturella dndringar i det-
ta rambeslut. Den storsta fordndringen dr det beslut att skjuta fram landskaps- och vardreformen
med ett ar till 2020 som fattades efter det forra rambeslutet och som innebar att de strukturella
andringarna i budgeten i anslutning till reformen och motsvarande ramkorrigeringar faller bort
fran 2019. Ménga av de smérre justeringarna av ramnivan beror pa en dndrad tidsméssig fordel-
ning av utbetalningarna for projekt eller upphandlingar eller pa beaktandet av dvergangen till
brutto-/nettobudgetering i ramnivan.
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I tabellen nedan ges en ndrmare beskrivning av strukturférandringarna efter foregdende rambeslut
och av deras verkningar pa ramnivan for valperioden.

Moment Andring 2017 2018 2019
Forsta
tilliggsb.
2017
Anvindning av den oférdelade reserven fran 2016 till utgifter av
engangskaraktér i tilliggsbudgeten 1,0
30.20.47,  Ombudgetering av anslaget for jordbrukets krispaket i tredje til-
30.20.61 laggsbudgeten for 2016 till motsvarande utgifter under andra mo-
ment 5,0
30.40.44 Ombudgetering av Kemera-stodet 11,0
31.10.77 Tilldgg som motsvarar de externa finansieringsandelarna i trafik-
ledsprojekt 13,5
31.40.50 Ombudgetering av bredbandsprojektet 7,6
32.20.42 Ombudgetering av INKA-programmet 4,0
Budget-
prop. 2018
Justeringar av konsekvenserna av konkurrenskraftsavtalet 2,2 1,2
24.30.66  Utgifter for projekt som genomfors i samarbete med andra lander.
Inkomster som motsvarar utgifterna har antecknats under moment
12.24.99 (genomgangspost). 2,0
33.10.54, 60; Utgifterna utanfér ramen minskar pa grund av aktiveringsmodel-
33.20.50,51,len i fraga om utkomstskyddet for arbetslosa, bostadsbidraget och
52 utkomstskyddet. 8,9 8,9
33.20.50, 51, Anvandning av utkomstskyddet for arbetsldsa till inledande av
52 foretagsverksamhet: utgifterna utanfor ramen okar i frdga om
utkomstskyddet for arbetslosa. -10,0 -10,0
33.20.50, 51, Utvidgad anvandning av utkomstskydd for arbetslosa till frivilliga
52 studier: utgifterna utanfor ramen okar i fraga om utkomstskyddet
for arbetslosa. -3,5 -3,5
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Moment Andring 2017 2018 2019
Tredje
tillaggsb.
2017
26.10.21 Ombudgetering av Kejo-projektet 1,8
26.20.70 Ombudgetering av luft- och bevakningsfarkoster 4,2
30.10.64  Andrad tidsmissig fordelning av genomfdrandet av landsbygds-
programmet. 14,5
30.20.47 Den nationella andelen av anslag som delfinansieras av EU for
utveckling av livsmedelskedjan ombudgeteras till motsvarande
dndamal under ett annat moment. 0,4
32.20.41 Tidigareldggning av inledandet av naturturismprojektet Turism
4.0. 0,8 -0,8
32.20.46 Ombudgetering av innovationsstddet for skeppsbyggnad. 6,5
32.50.64 Specificering av utbetalningarna inom Finlands strukturfondspro-
gram (dndrad tidsméssig fordelning). 9,1 9,1
32.60.40 Andrad tidsmissig fordelning inom vissa stora energistodsprojekt. 9,0 -6,0 -3,0
32.60.41 Andrad tidsmissig fordelning inom LNG-terminalprojektet i
Fredrikshamn. -13,8 5,5 2,8
Komplette-
rande
budget-
prop. 2018
24.30.66  Utgifter for projekt som genomfors i samarbete med andra lander.
Inkomster som motsvarar utgifterna har antecknats under moment
12.24.99 (genomgéngspost). 3,6
31.10.41 Ombudgetering av byggandet av en flygfraktsplatta pd Vasa flyg-
plats. 1,3
Budget 2018
33.10.54, 57 Andrad skirpning av villkoren for bostadsbidraget. Utgifterna ut-
anfor ramen dkar i friga om bostadsbidraget och minskar i fraga
om utkomststddet jamfort med den tidigare versionen av reformen.
Nettoeffekten pa arsniva okar utgifterna med 4 miljoner euro. 2,4 -4,0
Planen for
de offentliga
finanserna
2019—2022
22.02.75 Grundliaggande reparationer och ombyggnader av Gullranda och
Talludden, dndrad tidsméssig fordelning. -4,0
28.89.30 Uppskovet av landskaps- och vardreformen, bortfallet av ramkor-
rigeringar fran 2019 (ett tilligg som motsvarar kommunernas
sjdlvfinansieringsandel i finansieringen av social- och hilsovarden
och rdddningsvasendet, motsvarande tilldgg i statens skatteinkom-
ster). -11961,7
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Moment Andring 2017 2018 2019
28.89.30  Uppskovet av landskaps- och vardreformen, bortfallet av ramkor-

rigeringar fran 2019 (delvis 6verforing av skattekompensationerna

till kommunerna sé att de ingar i ramen och finansieringen av land-

skapen). -446,0
30.10.40 Tidigareldggning av fullmakterna for programmet for utveckling

av landsbygden i Fastlandsfinland fran 2020 till 2019 (dndrad tids-

méssig fordelning). 11,6
32.50.64 Tidigareldggning av fullmakterna f6r Finlands strukturfondspro-
gram fran 2020 till 2019 (&ndrad tidsmaissig fordelning). 11,8

33.10.57 Materialtillagg till studiepenningen, hojning av minimidagpen-

ningarna och hdjning av garantipensionen: utgifterna utanfor ra-

men minskar i fraga om utkomststddet. 3,7
33.20.50  Utkomstskydd for arbetslosa till foretagares familjemedlemmar:

utgifterna utanfor ramen okar i frdga om utkomstskyddet for ar-

betslosa. -10,0
33.20.51 och Utvidgad anvéindning av utkomstskydd for arbetslosa till frivilliga
52 studier (precisering av modellen): utgifterna utanfér ramen okar i

fraga om utkomstskyddet for arbetslosa. -1,4

33.20.52  Utvidgad anvindning av arbetsloshetsformaner till aktiveringsat-
gérder, forlangning av tidsbunden reform till 2019. Temporar
overforing till utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa utanfor

ramen fran moment 32.30.51. -143,0
33.30.60 Justering av konsekvenserna av konkurrenskraftsavtalet. 97,0
Samman-
lagt 56,5 0,8 -12 440,5

Justeringar av pris- och kostnadsnivan

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2019—2022 gors upp enligt pris- och kostnadsnivan
2019. En del av utgifterna, exempelvis utgifterna for utvecklingssamarbete och den statliga med-
finansiering som motsvarar andelarna fran EU:s strukturfonder, uppskattas enligt gingse priser,
varvid de innefattar en uppskattning av hur hojningen av prisnivan under perioden kommer att
inverka pa anslaget. Till 6vriga delar justeras utgiftsnivan arligen utifran den berédknade hjning-
en av pris- och kostnadsnivan.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan jamfort med foregdende rambeslut uppgér till samman-
lagt 562 miljoner euro for 2019 med beaktande av 6vergéngen till pris- och kostnadsnivan 2019.
Vid justeringen har beaktats foljande tidigare sparbeslut om de indexbundna utgifterna. Index-
bindningen av barnbidraget och studiestodet har avskaffats, indexhdjningarna av statsandelarna
till kommunerna och universitetens och yrkeshogskolornas indexhojningar har frysts aren
2016—2019 och de indexhdjningar som bygger pa FPL och konsumentpris/levnadskostnadsin-
dex har, med undantag for utkomststddet, frysts 2016—2019. Jaimfort med foregadende rambeslut
justeras ramnivan uppat med 535 miljoner euro, vilket utdver hdjningen av pris- och kostnadsni-
van 2019 omfattar ocksa justeringarna av tilldggsbudgeten 2017 och budgeten 2018 enligt pris-
och kostnadsnivén 2018.
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Justering av rambeslutet enligt pris- och kostnadsnivin 2019, mn euro

Justering av
Justering av anslagen och ramnivan ramnivan

Justering av

Index som anvénts vid Lagstadgad  Avtalsbaserad kostnadsnivén for
Ramutgifterna enligt ekonomisk art kalkyleringen indexkorrigering priskorrigering &vriga ramutgifter
15-17 Pensioner Arbetspensionsindex

(ArPL) 68,6
18-19 Anskaffning av forsvars- Foregripande hdjning
materiel 1,5 % 17,49
01-14 Loner samt socialskydds- Avtalshdjningar
avgifter 130,3
Utgifter for trafiknétet Byggnadskostnads-

index 37,3
01-14, 20-28 Ovriga omkostna- Konsumentprisindex
der och konsumtionsutgifter 28,5
30-39 Kalkylerade statsbidrag till Statsandelsindex
kommuner och samkommuner 0,0
30-39 Ovriga statsbidrag till Statsandelsindex
kommuner och samkommuner 67,7
40-49 Statsbidrag till ndringslivetKonsumentprisindex 41,0

50-59 Enligt lagstiftningen in-  Folkpensionsindex
dexbundna statsbidrag till hushall (FPL), Arbetspensions-

och allménnyttiga samfund index (ArPL) 15,0
50-59 Icke-indexerade statsbi-  Folkpensionsindex
drag till hushall (FPL) 32,7

50 Statlig finansiering for univer-Universitetsindex
sitetens och yrkeshdgskolornas

verksamhet -

50-59 Ovriga statsbidrag till hus-Konsumentprisindex

hall och allménnyttiga samfund 22,3
60 Overforingar till statliga fon- Konsumentprisindex

der utanfor statsbudgeten 0,1
60 Overforingar till Folkpen-  Folkpensionsindex

sionsanstalten (FPL) -

60 Statens andel i de utgifter som FPL/Konsumentpris-
foranleds av sjukforsikringsla- index
gen 30,5 17,1
61-65 Statlig medfinansiering  Ingér i ramen for
motsvarande EU:s strukturfonds-programperioden
finansiering och dvriga overfo-
ringar inom landet
66-68 Overforingar till utlandet Enligt géingse priser
69 Overforingar till EU EU:s BNP-prisindex 48,0
70-79 Realinvesteringar Byggnadskostnads-
index 0,7
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Justering av rambeslutet enligt pris- och kostnadsnivin 2019, mn euro

Justering av
Justering av anslagen och ramnivan ramnivan

Justering av

Index som anvénts vid Lagstadgad  Avtalsbaserad kostnadsnivén for
Ramutgifterna enligt ekonomisk art kalkyleringen indexkorrigering priskorrigering &vriga ramutgifter
90-99 Ovriga utgifter Konsumentprisindex 0,5
Tillaggsbudgetreserv och Konsumentprisindex
ofordelad reserv 4,2
Sammanlagt ar 2019 162,1 147,7 252,0

D1 anslagsnivén for forsvarsmaktens omkostnader (exkl. lénekostnader), anskafthingar av forsvarsmateriel och materiel- och
forvaltningsutgifter for den militéra krishanteringen gors en foregripande pris- och kostnadsnivéjustering pa 1,5 procent,
som i efterhand justeras sa att den i friga om forsvarsmaktens omkostnader och materiel- och férvaltningsutgifter for den
militéra krishanteringen motsvarar hojningen i konsumentprisindex (indexforéndringens arsmedelvirde) samt i fraga om
anskaffningarna av forsvarsmateriel hojningen (ménader sammanlagt/arsforédndring) i underindexet C28 (Tillverkning av
Ovriga maskiner) till producentprisindex for industrin.
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BILAGA 3 Andringar i prognosen for den offentliga ekonomin jimfort med den foregien-

de planen for de offentliga finanserna

Faktorer som paverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalrikenskaperna, %

av BNPD

2018 2019 2020 2021
Saldo i de offentliga finanserna, varen 2017 -2,0 -1,7 -1,1 -1,2
Staten:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 04 0,4 0,4 0,4
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa
statsbudgeten 0,2 0,4 0,5 0,6
Effekten av de beslutade atgdrderna pa statsbudgeten -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Effckten av andra faktorer?) 0,0 0,2 -0,3 -0,1
Lokalférvaltningen:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,3 0,3 0,3 0,3
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa
statsbudgeten 0,2 0,3 0,4 0,4
Effekten av de beslutade atgédrderna pa statsbudgeten -0,1 -0,2 -0,1 -0,2
Effekten av andra faktorer 0,0 -0,2 -0,2 -0,2
Arbetspensionsfonder:
Effekten av den foréndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,2 0,2 0,2 0,2
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa
statsbudgeten 0,2 0,3 0,4 0,4
Effekten av de beslutade atgérderna pa statsbudgeten 0,0 0,1 0,0 0,0
Effekten av andra faktorer 0,1 0,0 0,0 0,0
Ovriga socialskyddsfonder:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,2 0,1 0,1 0,1
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa
statsbudgeten 0,0 0,1 0,2 0,2
Effekten av de beslutade dtgirderna pa statsbudgeten -0,1 -0,2 -0,3 -0,3
Effekten av andra faktorer 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Saldo i de offentliga finanserna, varen 2018 -0,6 -0,2 0,1 0,3

Dpj grund av avrundningar stimmer slutsummorna inte ndédvéndigtvis vid addering.

2 Landskapsforvaltningen var forra varen en del av statsforvaltningen. Andringarna i friga om landskapsforvaltningen har i
detta sammanhang &nnu riknats som en del av statsforvaltningen. I fortséttningen kommer landskapen att anges separat.
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BILAGA 4 Riskerna i den ekonomiska utvecklingen och den ekonomiska utvecklingens ef-
fekter pa de offentliga finanserna

Basscenariot i planen for de offentliga finanserna baserar sig i fraga om 2018—2020 pa finans-
ministeriets ekonomiska avdelnings oberoende konjunkturprognos fran april 2018. Uppskatt-
ningarna for aren 2021 och 2022 bygger i basscenariot bl.a. pa den uppskattade tillvéxten i den
potentiella produktionen. Saldot for de offentliga finanserna baserar sig i basscenariot utéver kon-
junkturprognosen pa regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering, den plan for de of-
fentliga finanserna 2016—2019 som regeringen godkinde i september 2015 och statsbudgeten
for 2016, den plan for de offentliga finanserna 2017—2020 som regeringen godkénde i april 2016
och statsbudgeten for 2017, den plan for de offentliga finanserna 2018—2021 som regeringen
godkénde i april 2017 och statsbudgeten for 2018 samt den plan for de offentliga finanserna
2019—2022 som regeringen godkande i april 2018.

Enligt basscenariot vixer den finlindska ekonomin med i genomsnitt 1,8 procent per ar 2018—
2021. De internationella riskerna i prognosen hianger samman med hotet om protektionism och
trycket pa det multilaterala handelssystemet. Forenta staternas tullavgift for stal och aluminium
kan foranleda handelspolitiska motatgéarder pa annat hall. Inférande av handelshinder féranleder
motatgirder som far omfattande konsekvenser. Inom euroomrédet orsakar bl.a. vissa europeiska
bankers solvensproblem och méingden problemskulder fortfarande oro. De inhemska riskerna
hidnger samman med bl.a. privatkonsumtionen, som snarare baserar sig pa stark tilltro dn pd en
gynnsam utveckling av kopkraften. Okade investeringar kriver en gynnsam total efterfrigan,
som kan paverkas negativt av savil inhemska som utldndska osdkerhetsfaktorer. En risk for den
gynnsamma sysselsittningsutvecklingen ar olika matchningsproblem mellan arbetsldsa arbetsso-
kande och lediga arbetsplatser.

I tabellen nedan beskrivs de effekter pa arbetslosheten och saldot och skulden i de offentliga fi-
nanserna som en langsammare och snabbare tillvéxt dn i basscenariot skulle leda till. Antagandet
i berdkningarna dr att den arliga tillvdxten i produktionen avviker en procentenhet i bada riktning-
arna fran basscenariot under perioden.

Vid en langsammare tillvixt okar totalproduktionen langsammare 2018—2022. Arbetsldshets-
graden sjunker dnda till 7,9 procent. Underskottet i de offentliga finanserna &r i detta scenario
over 2 procent ar 2022, och skuldkvoten borjar igen stiga och landar pa ca 65 procent. Detta okar
avsevart behovet att anpassa den offentliga ekonomin, och den offentliga ekonomin blir mer sar-
bar for olika negativa chocker.

En tillvaxt som dr en procentenhet snabbare &n i basscenariot racker till for att 4stadkomma en
snabb minskning i de offentliga samfundens skuldkvot under programperioden. Saldot for de of-
fentliga samfunden uppvisar i detta scenario ett klart 6verskott. I detta scenario minskar arbets-
loshetsgraden forhallandevis snabbt. For att den ekonomiska tillvixten ska vara gynnsammare én
1 basscenariot krévs det att den positiva drivkraften inom den globala ekonomin fortsétter och att
den ekonomiska tillvéxten i industrildnderna ar snabbare an véntat.

Den ldga rintenivans effekt pa saldot for de offentliga samfunden har i sin helhet 6kat underskot-
tet. Den exceptionellt laga rdntenivan innebér att de offentliga samfundens rénteutgifter har varit
ytterst 14ga, endast drygt 1 procent i forhallande till BNP. A andra sidan har rinteinkomsterna till
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de arbetspensionsfonder som réknas till de offentliga finanserna minskat avsevart sé att minsk-
ningen i ranteinkomsterna har haft en storre effekt pa saldot for de offentliga samfunden &n
minskningen i rinteutgifterna. Enligt en grov uppskattning 6kar en hdjning av rantenivan med 1
procentenhet de offentliga samfundens kapitalinkomster med ca 1 miljard euro, samtidigt som de-
ras ranteutgifter 6kar med ca %2 miljard euro. Den offentliga skuldkvoten stiger &nda, eftersom
arbetspensionsanstalternas overskott inte kan anvéndas till att ticka underskott inom andra sek-

torer.

Kinslighetsanalys

Basscenario 2017 2018 2019 2020 2021 2022
BNP, forédndring, % 2,6 2,6 2,2 1,8 1,3 1,1
Arbetsloshetsgrad, % 8,6 8,1 7,5 7,0 6,9 6,8
Finansiellt saldo, % av BNP -0,6 -0,6 -0,2 0,1 0,3 0,3
Offentlig skuld, % av BNP 61,4 604 589 574 56,7 56,0
Léngsam tillvaxt

BNP, forédndring, % 2,6 1,6 1,2 0,8 0,3 0,1
Arbetsloshetsgrad, % 8,6 8,3 8,1 7,9 7,9 7,9
Finansiellt saldo, % av BNP -0,6 -1,1 -1,3 -1,6 -2,0 -2,6
Offentlig skuld, % av BNP 614 614 61,3 61,5 629 648
Tillvaxten 2016—2020 1 procentenhet l&ngsammare dn

i basscenariot

Snabb tillvaxt

BNP, forédndring, % 2,6 3,6 3,2 2,8 2,3 2,1
Arbetsloshetsgrad, % 8,6 7,9 7,3 6,8 6,3 5,9
Finansiellt saldo, % av BNP -0,6 0,0 1,0 1,9 2,7 3,3
Offentlig skuld, % av BNP 61,4 59,5 56,6 534 50,6 475
Tillvaxten 2016—2020 1 procentenhet snabbare &n i

basscenariot

Forandring i ranteutgifterna om réntenivan stiger med 1

procentenhet, % av BNP 0,11 0,15 0,18 0,20 0,22
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BILAGA 5 Stabilitetsprogrammet

Finlands stabilitetsprogram utgdr en del av Finlands plan for de offentliga finanserna. Planen for
de offentliga finanserna uppfyller EU:s krav pa en budgetplan pa medellang sikt (Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 473/2013).1)

I enlighet med malscenariot i fjolarets stabilitetsprogram skulle Finland uppna sitt medelfristiga
mal for det strukturella saldot, -0,5 procent i forhéllande till BNP, senast 2019.2 Enligt den obe-
roende prognosen uppnéaddes det medelfristiga malet redan 2016, och det stér fast. Enligt prog-
nosen kommer alltsd malscenariot i fjolarets stabilitetsprogram att forverkligas, och i sjilva ver-
ket ar de offentliga finanserna starkare d4n malscenariot. De flerariga mal for underskottet, skul-
derna och utgifterna i de offentliga finanserna som uppstélldes i fjol kvarstar dirmed oférdndrade
1 ar. I stabilitetsprogrammet presenteras en oberoende prognos eftersom malscenariot enligt den
uppdaterade forordningen om en plan for de offentliga finanserna (601/2017) ska grundas pa en
oberoende prognos for makroekonomin, och detta gor for tillfallet att de offentliga finanserna
overskrider malen. Detta dr dven forenligt med att de medelfristiga atgérderna i regeringspro-
grammet till stérsta delen har beaktats i prognosen, och regeringsperioden l16per ut 2019.

Siffrorna i tabellerna i stabilitetsprogrammet ar for 2016 och 2017 uppgifter om utfallet, och upp-
gifterna for 2018—2021 baserar sig pa den oberoende prognos som gjorts av finansministeriets
ekonomiska avdelning. Eftersom regeringsperioden for statsminister Sipilds regering loper ut
2019, presenteras for 2020—20213) ett s.k. scenario med ofdréindrad politik, dar endast den nu-
varande regeringens fastslagna och planerade atgérder ingér.

De finanspolitiska méalen

Det medelfristiga malet (MTO) for det strukturella saldot, -0,5 procent i férhéllande till BNP,
kvarstar. Detta dr ockséd den miniminiva som Finland har forbundit sig till i det finanspolitiska
avtalet. Finland beviljades varen 2017 flexibilitet pa sammanlagt 0,6 procent av BNP i enlighet
med strukturreforms- och investeringsklausulerna i stabilitets- och tillvixtpakten. Detta i syfte att
genomfora reformer som bidrar till hallbara offentliga finanser och genomfora EU:s samfinansie-
rade investeringsprojekt. Flexibiliteten har beviljats for tre ar, 2017—2019. Enligt de preliminira

DT detta sammanhang bor beaktas att de nationella finanspolitiska planerna pa medellang sikt och budgetforslagen enligt arti-
kel 4 i forordning 473/2013 ska grundas pa oberoende makroekonomiska prognoser och ska ange huruvida budgetprogno-
serna har framstéllts eller godkénts av ett oberoende organ”, medan stabilitetsprogrammet enligt artikel 3 i forordning 1466/
97 ”ska baseras pa det mest sannolika makrofinansiella scenariot eller pé ett forsiktigare scenario”.

21 planen for de offentliga finanserna 2018—2021 stéllde regeringen varen 2017 upp det medelfristiga malet och de flerdriga
nominella mélen for saldot i de offentliga finanserna, utgifterna i de offentliga finanserna och den offentliga sektorns skuld.
Dessa mal &r forenliga med den érliga fordndring i det strukturella saldot som leder till det medelfristiga mélet. Malen
utgick fran att det sysselsittningsmal pa 72 procent som regeringen efterstravar kan nas. Malscenariot presenterades i stabi-
litetsprogrammet.

3) Saldot i de offentliga finanserna for 2021—2022 omfattar inte forsvarsmaktens anskaffning av jaktplan. Anskaffningen av
jaktplanen noteras i nationalrikenskaperna baserat pa prestationsprincipen, dvs. nér jaktplanen levereras. Eftersom anskaff-
ningen finansieras i ett tidigare skede paverkas dock skulden inom statens budgetekonomi och dirmed den offentliga skul-
den.
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uppgifter om nationalrdkenskaperna 2017 som Statistikcentralen offentliggjorde den 16 mars
2018 minskade de offentliga investeringarna jaimfort med 2016. Den flexibilitet som beviljats
med stdd av investeringsklausulen (0,1 procent av BNP) kan saledes inte utnyttjas.

Enligt de landsspecifika rekommendationer som antogs av radet i juli 2017 kan det strukturella
saldot for Finland forsdmras med 0,5 procent i forhallande till BNP 2017. Enligt den rekommen-
dation som Finland fick f6r 2018 ’ska landet uppna det medelfristiga budgetmalet 2018, med be-
aktande av tilldtna avvikelser enligt regeln om ovanliga hiandelser, genomforandet av strukturre-
former och investeringar for vilka en tillfallig avvikelse har beviljats”. MTO som beaktar flexi-
biliteten innebdr ett strukturellt saldo pad -1 procent nir det som ovan konstateras om
investeringsklausulen beaktas."

Den flexibilitet som beviljats Finland upphor 2019, s 2020 ska Finland fortsétta ndrma sig det
medelfristiga malet.

MTO justeras vart tredje ar, och foljande justering infaller varen 2019. Den nya regering som
véljs varen 2019 maste faststilla nivan pdA MTO och ett malar i regeringsperiodens forsta plan for
de offentliga finanserna (stabilitetsprogrammet). Finland har i det finanspolitiska avtalet forbun-
dit sig till miniminivan pa MTO, -0,5 procent i forhallande till BNP.

Regeringens atgirder for att na de finanspolitiska méalen

Centrala atgérder for att nd malen ar konkurrenskraftsavtalet och sysselséttningsframjande atgér-
der, genom vilka man strévar efter att n& det sysselsittningsmal pa 72 procent som stills upp i
regeringsprogrammet, samt atgirder som vid behov kompletterar dessa och som syftar till att s&-
kerstilla att de effekter av regeringens atgirder som forbattrar de offentliga finanserna utfaller i
den omfattning som malsitts i regeringsprogrammet.

Konjunkturuppgéngen som fortgétt i tva ar har under de senaste manaderna gjort att utsikterna pa
arbetsmarknaden ar mycket ljusare. Foretagens fortroende ligger pé topp och efterfragan pé ar-
betskraft har okat kraftigt. Sysselsdttningen véxer snabbt och arbetslosheten minskar. Manga av
de finanspolitiska mal som statsminister Sipilds regering har stillt upp kommer att uppnas. I syn-
nerhet regeringens mal att hoja sysselséttningsgraden till 72 procent och 0ka antalet sysselsatta
med 110 000 personer under regeringsperioden ser ut att forverkligas i praktiken. Som en foljd
av den snabba forbéattringen av arbetsmarknadslidget kommer antalet sysselsatta personer och sys-
selsittningsgraden att kunna stiga till malnivan 2019.

Tillvaxten i ekonomin och sysselséttningen stiarker d&ven de offentliga finanserna. Den ekonomis-
ka tillviixten okar skatteinkomsterna och sinker arbetsloshetsutgifterna. Aven de beslut som stév-
jar utgiftsokningen forbéttrar statens och kommunernas ekonomi. De offentliga finanserna kom-
mer de ndrmaste aren i balans for forsta gdngen efter den finanskris som borjade 2008.

Regeringen har stravat efter att forbattra forutsittningarna for 6kad sysselsittning och ekonomisk
tillvaxt sdvil genom strukturella reformer som genom beskattningen. Konkurrenskraftsavtalet

) Kommissionen beaktar i sin bedomning ocksa de exceptionella 6kade kostnader som flyktingkrisen 2015—2016 foranlett
Finland. Dessa har for enkelhetens skull inte beaktats i denna bedémning.
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stirkte finldndska foretags kostnadskonkurrenskraft och tillvaxtforutsittningar inom exporten.
Utbudet pa arbete har i sin tur starkts bl.a. genom att man har avvecklat flitfallor, 6kat arbetskraf-
tens rorlighet, reformerat systemet for utkomstskydd for arbetslosa och arbetskraftsservicen samt
sikerstillt att beskattningen av Iontagare inte skirps. Atgirder som frimjar sysselsittning och till-
vaxt dr en av prioriteringarna i regeringens arbete ocksa nér regeringsperiodens sista ar inleds.

Regeringen enades den 11 april 2018 om att 6ka satsningarna pa utbildning och kompetens for
att frimja tillvixten. Sysselsdttningen forbéttras genom att unga arbetslosa personers sysselsétt-
ning underlittas, den examensinriktade fortbildningen utvidgas och arbetskrafts- och niringsby-
réernas resurser okas. Regeringen forbéttrar dessutom tjénsterna och forménerna for att stirka
den sociala réttvisan.

Efterlevnaden av kraven i stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del

Finland omfattas av den forebyggande delen av stabilitets- och tillvéxtpakten och av de krav i den
forebyggande delen som géller framstegen i fraga om det medelfristiga mélet. Uppnaendet av det
medelfristiga malet eller framstegen i fraiga om malet bedoms med hjélp av tva pelare: forand-
ringen i det strukturella saldot samt utgiftsregeln.

Vid bedomningen av ar 2017 ska beaktas uppnaendet av det medelfristiga malet 2016. Néar man
dessutom beaktar den flexibilitet enligt klausulen om strukturreformer som beviljats Finland fick
det strukturella saldot sjunka till -1 procent av  BNP. Det strukturella saldot dkade med
0,4 procent av BNP 2017 och var -0,1 procent av BNP, vilket dr starkare dn Finlands MTO, -
0,5 procent av BNP (MTO overtriffas). Enligt finansministeriets bedomning foljde Finland dér-
med kraven i frdga om det strukturella saldot 2017 och kumulativt 2016—2017.

Utgiftsregeln uppfylldes enligt finansministeriets bedomning 2017 och kumulativt 2016—2017.
Det bor dessutom beaktas att eftersom MTO oOvertraffades 2017, lamnas avvikelsen i utgiftsre-
geln i vilket fall som helst utan avseende for 2017. D

For 2018 skulle Finland enligt de landsspecifika rekommendationerna uppna det medelfristiga
malet med beaktande av flexibiliteten, vilket enligt kommissionens prognos varen 2017 innebar
en anpassning mot det medelfristiga malet pa 0,1 procent av BNP. Dessa tva krav ar inte ldngre
forenliga med varandra. Det mindre strikta kravet dr darfor bindande, vilket betyder att det medel-
fristiga mél pa -1,0 procent av BNP som beaktar flexibiliteten ska uppnés. Enligt den oberoende
prognosen haller sig det strukturella saldot till MTO, -0,5 procent av BNP, och ddrmed foljer Fin-
land enligt finansministeriets bedomning kraven i fraga om det strukturella saldot 2018 och ku-
mulativt 2017—2018.

Utgiftsregeln uppfylls enligt finansministeriets bedomning 2018 och kumulativt 2017—201 8.2

D1 enlighet med artikel 6.3 i forordning 1466/97 lamnas en avvikelse i utgiftsregeln utan avseende, om overtraffandet av
MTO inte beror pa oforutsedda intikter. Ar 2017 hade Finland inga oforutsedda intiikter.

2) Enligt de landsspecifika rekommendationerna 2017 motsvarar uppnéendet av MTO som beaktar flexibiliteten 2018 enligt
kommissionens prognos varen 2017 den hogsta nominella tillvéxttakten pa 1,6 procent av nettobeloppet av de offentliga
grundutgifterna. Eftersom det strukturella saldot 2017 blev starkare jamfort med kommissionens prognos varen 2017, for-
dndras dock bedomningsgrunden.



86
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

De landsspecifika rekommendationerna for 2019 antas av rddet sommaren 2018. Den flexibilitet
som beviljats varen 2017 géller dock fortsédttningsvis 2019. Enligt den oberoende prognosen ar
det strukturella saldot -0,6 procent av BNP. Det ar ddrmed tillrackligt ndra MTO pé -0,5 procent
av BNP och klart starkare in MTO som beaktar flexibiliteten." Enligt finansministeriets beddm-
ning foljer Finland kraven i fraga om det strukturella saldot 2019 och kumulativt 2018—2019.

Utgiftsregeln uppfylls enligt finansministeriets bedomning 2019 och kumulativt 2018—2019.

Saledes kan man bedoma att Finland uppfyllde kraven i den férebyggande delen 2017 och kom-
mer att uppfylla dem dven 2018 och 2019.

Statsradets bedomning av framstegen i friga om det medelfristiga malet

Statsradet instimmer i den ovan beskrivna bedomningen av framstegen i fraga om det medel-
fristiga malet. Enligt statsrddets bedomning uppnadde Finland det medelfristiga mélet redan
2016, och det star fast ocksa 2017 och 2018. Det strukturella saldot ar 2019 fortséattningsvis till-
rackligt ndra det medelfristiga malet och starkare dn det medelfristiga mélet med beaktande av
flexibiliteten. Statsradet bedomer ddrmed att det medelfristiga malet stér fast till slutet av reger-
ingsperioden, inklusive det tidigare faststdllda malaret 2019.

Enligt 3 § 1 mom. i den finanspolitiska lagen (869/2012) ska statsradet vidta de atgirder som
statsradet anser behovliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och hallbarhet, om
det enligt statsradets bedomning finns en sadan betydande avvikelse i det strukturella saldot i de
offentliga finanserna som kan &dventyra uppnaendet av det medelfristiga malet. Statsradet ska be-
doma fragan i samband med &vervakningen och den samlade bedomningen av de offentliga fi-
nanserna eller efter det att Europeiska unionens rad pépekat saken i sitt yttrande om Finlands sta-
bilitetsprogram.

Uppfyllelsen av underskotts- och skuldkriterierna

Underskottet i de offentliga finanserna minskade 2017 till -0,6 procent av BNP. Detta ar ett klart
béttre resultat 4n de senaste prognoserna fran kommissionen och finansministeriets ekonomiska
avdelning. Enligt finansministeriets ekonomiska avdelnings oberoende prognos stannar saldot pa
-0,6 procent av BNP 2018, stérks till -0,2 procent av BNP 2019 och uppvisar ett 6verskott pa 0,1
procent 2020. Darmed uppfylls underskottskriteriet pa 3 procent, och nadgon risk for att referens-
véardet for underskottet 6verskrids kan inte anses foreligga.

Enligt finansministeriets ekonomiska avdelnings oberoende prognos minskar den offentliga skul-
den fran 61,4 procent ar 2017 till 60,4 procent i forhallande till BNP ar 2018 och vidare till 58,9
procent ar 2019, och understiger ddrmed referensvirdet pa 60 procent fr.o.m. 2019. Enligt prog-
nossiffrorna uppfyller Finland det s.k. bakéatblickande skuldkriteriet aren 2017 och 2018, sé det
kan anses att skuldkriteriet uppfylls ocksa 2017 och 2018.

Uppskattning av framstegen i fraga om de landsspecifika reckommendationerna 2017

D'MTO anses vara uppnatt nir det strukturella saldot kommer tillrdckligt ndra (0,25 procent av BNP).



87
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Enligt de landsspecifika rekommendationer som antogs av radet i juli 2017 kan det strukturella
saldot for Finland forsdmras med 0,5 procent i forhallande till BNP 2017. Enligt den rekommen-
dation som Finland fick f6r 2018 ska landet uppna det medelfristiga budgetmalet 2018, med be-
aktande av tillatna avvikelser enligt regeln om ovanliga hindelser, genomforandet av strukturre-
former och investeringar for vilka en tillfallig avvikelse har beviljats™.

Framstegen i frdga om det medelfristiga malet har bedomts ovan. I frdga om 2017 nadde Finland
malen och den nddvéndiga anpassningen enligt de landsspecifika rekommendationerna och upp-
nadde det mal for det strukturella saldot 2018 som forutsattes i de landsspecifika rekommenda-
tionerna.

Framstegen i fraga om 6vriga landsspecifika rekommendationer for Finland har behandlats i det
nationella reformprogrammet (EU2020-programmet). D

Jamforelse med andra prognoser samt Kkiinslighetsanalys

Regeringens mal jaimfors i nedanstaende tabell med kommissionens senaste budgetprognos, och
kéanslighetsanalysen presenteras i bilaga 4 till planen for de offentliga finanserna. Kommissionens
nyaste BNP- och inflationssiffror &r fran februari 2018 och siffrorna for de offentliga finanserna
fran november 2017. I motsats till kommissionens vinterprognos hade finansministeriet tillgang
till farska forhandsuppgifter om ar 2017. Finansministeriet har i sin prognos for den offentliga
ekonomin dessutom beaktat de farskaste uppgifterna om forbattringen av sysselséttningslaget och
deras inverkan pé de offentliga finanserna.

Tabellerna 1.—3.

Jamforelse med kommissionens foregiaende prognos

Kommissionens héstprognosl) FM april 2018

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

BNP*, fordndring, % 1,9 3,3 2,8 2,5 2,6 2,6 2,2 1,8
arbetsloshetsgrad, % 8,8 8,6 8,3 8,0 8,8 8,6 8,1 7.5
Saldot for de offentliga samfunden, % av

BNP -7 -14 -12 -08 -1,8 -06 -06 -0)2
Strukturellt saldo, % av BNP -0,4 -1,0 -1,4 -1,4 -0,5 -0,1 -0,5 -0,6
De offentliga samfundens skuld, % av

BNP 61,1 62,7 62,1 61,6 63 614 604 589

1 Kommissionens makroprognoser dr fran februari 2018 och budgetprognoser fran november 2017.

D http://vm.fi/sv/eurooppa2020-strategin
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2017 2017 2018 2019 2020 2021
md euro
1. BNP-volym 195,8 2,6 2,6 2,2 1,8 1,3
2. BNP, gingse priser 223,5 3,6 42 473 3,7 32
BNP-volymen, komponenter
3. Privata konsumtionsutgifter 122,0 1,6 1,8 1,5 1,4 1,1
4. Offentliga konsumtionsutgifter 51,5 1,3 0,5 0,5 0,9 0,6
5. Kapitalbildning 50,5 6,3 3,6 3,8 2,9 1,2
6. Lagerforandring (% av BNP) 0,4 -0,1 -0,4 -0,8 -1,4 -2,1
7. Export av varor och tjanster 86,3 7,8 6,1 4.8 35 3,5
8. Import av varor och tjanster 85,2 3,5 43 39 3,0 2.8
Kalkylerad inverkan p4 BNP-tillvixten, procentenheter
9. Inhemsk efterfragan pé slutprodukter 224.0 2,6 1,9 1,8 1,6 1,0
10. Forandring i lager 403,0 -1,4 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Nettoexport 1,0 1,5 0,7 0,4 0,2 0,3
Tabell 1b. Utvecklingen av prisindex
2017 2018 2019 2020 2021
1. BNP-deflator 0,9 1,5 2,0 1,8 1,9
2. Deflator for privat konsumtion 0,9 1,3 1,5 1,8 1,8
3. Harmoniserat konsumentprisindex 0,8 1,2 1,4 1,7 1,8
4. Deflator for offentlig konsumtion -1,6 1,4 3,1 1,3 2,2
5. Investeringsdeflator 2,0 2,2 2,2 2,3 2,2
6. Exportprisdeflator 2.9 1,8 1,9 1,5 1,7
7. Importprisdeflator 3,8 2,2 2,4 2,1 2,2
Tabell 1¢. Utvecklingen pa arbetsmarknaden
2017 2017 2018 2019 2020 2021
niva
1. Sysselsittning, 1 000 personer 2473 1,0 1,8 1,0 0,7 04
2. Sysselsittning, 1 000 arbetade timmar 4132400 0,7 1,8 1,0 0,6 0,4
3. Arbetsloshetsgrad (%) 234 8,6 8,1 7,5 7,0 6,9
4. Arbetsproduktivitet, personer 79,3 1,7 0,8 1,2 1,1 1,0
5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 47,4 2,0 0,8 1,2 1,2 1,0
6. Lontagarersittningar 105,3 0,9 2,9 3,1 3,3 29
7. Lontagarersittning per anstilld 42,6 -0,1 1,1 2,1 2.5 2,6
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Tabell 1d. Sektorspecifika saldon, % av BNP

89

2017 2018 2019 2020 2021

1. Finlands nettoutlaning till utlandet 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
varav:
— Saldo f6r varor och tjénster 0,5 1,0 1,2 1,1 1,2
— Saldo for produktionsfaktorsersittningar och inkomsto-
verforingar 0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3
— Kapitaloverforingar, netto 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
2. Den privata sektorns nettoutlaning 0,5 0,4 0,3 -0,1 -0,3
3. Den offentliga sektorns nettoutlaning -0,6 -0,5 -0,2 0,2 0,4
4. Statistisk differens -0,9 -0,9 -0,8 -0,8 -0,8
Tabell 2a. Den offentliga sektorns utsikter, % av BNP

2017 2017 2018 2019 2020 2021

mn euro

Nettoutldning per undersektor (EDP B.9)
1. Offentliga samfund sammanlagt -1278 -0,6 -06 -0,2 0,1 0,3
2. Staten -386 -1,7 -1,6 -09 -04 -02
3. Landskapsforvaltningen -04  -0,5
4. Lokalforvaltningen -228  -0,1 -02  -04 -0,1 -0,1
5. Socialskyddsfonderna 2756 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1
De offentliga samfunden (S13)
6. Inkomster sammanlagt 118825 532 52,1 51,8 51,8 51,7
7. Utgifter sammanlagt 120103 53,7 52,7 52,0 51,7 514
8. Nettokreditgivning -1278  -0,6 -0,6 -0,2 0,1 0,3
9. Rénteutgifter 2175 1,0 0,9 0,8 0,8 0,9
10. Primért saldo 897 0,4 0,3 0,7 1,0 1,2
11. Engangsatgirder 0 00 -0,1 0,1 0,0 0,0
Inkomstslag
12. Skatteinkomster (12=12a+12b+12c) 69614 31,1 30,5 304 300 299
12a. Skatter pa produktion och import 31494 14,1 138 13,6 134 13,3
12b. Inkomstskatter 37211 16,6 164 16,5 163 164
12c. Kapitalskatter 909 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
13. Socialskyddsavgifter 27334 122 120 119 11,9 11,8
14. Formogenhetsinkomst 6276 2,8 2,9 2,9 2,9 3,0
15. Ovriga inkomster (15=16-12-13-14) 15 601 7,0 6,8 6,6 7,0 6,9
16. = 6. Inkomster sammanlagt 118825 532 52,1 51,8 51,8 51,7
varav: Skattesats (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 97245 43,5 42,6 424 420 41,9
Utgiftsslag
17. Lontagarersittningar + insatsforbrukning 52101 233 22,7 224 225 224
17a. Lontagarersattningar (l6ner + arbetsgivares so-
cialskyddsavgifter)
17b. Insatsforbrukning
18. Sociala inkomstoverforingar (18=18a+18b) 48753 21,8 21,5 21,1 209 20,8
varav arbetsloshetsersittningar 5089 2.3 2,1 1,9 1,8 1,7
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2017 2017 2018 2019 2020 2021
mn curo
18a. Sociala inkomstoverforingar in natura
18b. I pengar faststéllda sociala forméner
19. = 9. Rénteutgifter 2175 1,0 0,9 0,8 0,8 0,9
20. Subventioner 2 655 1,2 1,1 1,1 1,0 1,0
21. Fast bruttoinvestering 8 670 39 39 39 3,8 3,8
22. Igapitaltransfereringar 531 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
23. Ovriga utgifter (23 =24 -17-18-19-20-21) 5218 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
24. =17. Utgifter ssmmanlagt 120103 53,7 52,7 52,0 51,7 514
varav: Offentlig konsumtion 51522 231 22,6 224 22,1 22,0
Tabell 2b. Inkomster och utgifter vid oférindrad politik, % av BNP
2017 2017 2018 2019 2020 2021
mn euro
1. Inkomster sammanlagt vid oforédndrad politik 118825 53,2 52,1 51,8 51,8 51,7
2. Utgifter sammanlagt vid ofordndrad politik 120103 53,7 52,7 52,0 51,7 514
Tabell 2¢. Utgifter utanfor utgiftsregeln, % av BNP
2017 2017 2018 2019 2020 2021
mn euro
1. Utgifter for EU-program som motsvaras fullt av
inkomster fran EU-medel 1137 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
1.a varav investeringar som motsvaras fullt av
inkomster fran EU-medel
2. Konjunkturbetingade dndringar i arbetsloshets-
utgifterna 841 0,4 0,3 0,2 0,1 0,1
3. Effekten av diskretionéra dtgérder pa inkomsterna -1 583 -0,7 -0,4 0,0 -0,2 -0,2
4. Utgifter finansierade med 6ronmérkta inkomster 80 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Tabell 3. Den offentliga sektorns utgifter enligt uppgift, % av BNP
COFOG-
klass 2016
1. Allmén offentlig forvaltning 1 8,1
2. Forsvaret 2 1,3
3. Allmén ordning och sikerhet 3 1,2
4. Framjande av ndringslivet 4 4,5
5. Miljoskydd 5 0,2
6. Bostadsforsorjning och samhéllsutveckling 6 0,3
7. Halso- och sjukvard 7 7,2
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Tabell 3. Den offentliga sektorns utgifter enligt uppgift, % av BNP

COFOG-

klass 2016
8. Fritidsverksamhet, kultur och religion 8 1,4
9. Utbildning 9 6,1
10. Social trygghet 10 25,6
11. Utgifter ssammanlagt (=punkt 7=23 i tabell 2) Tot. 56,0

Tabellerna 4.—8.

Tabell 4. Den offentliga sektorns skuldutveckling, % av BNP

2017 2018 2019 2020 2021

1. Bruttoskuldens niva, % av BNP 61,4 60,4 58,9 574 56,7
2. Forandring i bruttoskuld, procentenheter -1,6 -1,0 -1,5 -1,5 -0,7
Bidrag till fordndringar i bruttoskulden, procentenheter

3. Primirt saldo -0,4 -0,3 -0,7 -1,0 -1,2
4. Rénteutgifter 1,0 0,9 0,8 0,8 0,9
5. Flodes-/stockjustering 2,2 -1,5 -1,7 -1,3 -0,4
varav:

— Differenser mellan statistikforing enligt kassa- och

prestationsprincipen

— Finansiella tillgdngars nettodkning
— varav: privatiseringsinkomster

— Ovriga (inkl. inverkan av BNP-tillviixten)

Implicit rantesats pa skuld (= konsoliderade rinteutgifter

per skuldnivén éret innan * 100) 1,6 1,5 1,4 1,5 1,5
Andra relevanta variabler

6. Likvida finansiella tillgdngar (AF1, AF2, AF3, AF5)

7. Finansiella nettoskulder (7=1-6)

8. Amortering av statens skulder (befintliga skuldebrev)

9. Valutaskuldens andel

10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder

Tabell 5. Konjunkturernas effekter pa balansen i de offentliga finanserna, % av BNP

2017 2018 2019 2020 2021

1. BNP, volymforandring, % 2,6 2,6 2,2 1,8 1,3
2. De offentliga samfundens finansieringsbehov -0,6 -0,6 -0,2 0,1 0,3
3. Rénteutgifter 1,0 0,9 0,8 0,8 0,9
4. Engangsatgiarder 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,0
engangsatgirder pé de offentliga samfundens inkomstsi-

da

engangsatgirder pé de offentliga samfundens utgiftssida
5. Potentiell BNP, fordndring, % 1,3 1,7 1,8 1,6 1,3
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Tabell 5. Konjunkturernas effekter pa balansen i de offentliga finanserna, % av BNP

2017 2018 2019 2020 2021

bidrag:

— arbetsinsats 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2
— kapitalinsats 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5
— totalproduktivitet 0,1 0,2 0,3 0,3 0.4
6. Produktionsgap -0,9 0,1 0,5 0,7 0,7
7. Konjunkturrelaterad komponent i det finansiella

sparandet -0,5 0,0 0,3 0,4 04
8. Konjunkturjusterat finansiellt sparande (2-7) -0,1 -0,6 -0,5 -0,3 -0,1
9. Konjunkturjusterat primérsaldo (8+3) 0,9 0,3 0,4 0,6 0,8
10. Strukturellt saldo (8-4) -0,1 -0,5 -0,6 -0,3 -0,1

Tabell 6. Skillnader i forhallande till det tidigare stabilitetsprogrammet

2017 2018 2019 2020 2021

BNP-tillvéxt (%)

SP-2017 april 1,2 1,7 1,9 1,0 1,0
SP-2018 april 2,6 2,6 2,2 1,8 1,3
Differens, procentenheter 1,5 0,9 0,3 0,9 0,3
Den offentliga sektorns finansieringsbehov, % av BNP

SP-2017 april 2,3 -1,5 -0,8 -0,3 -0,4
SP-2018 april -0,6 -0,6 -0,2 0,1 0,3
Differens, procentenheter* 1,7 1,0 0,7 0,5 0,8
De offentliga samfundens bruttoskuld, % av BNP

SP-2017 april 64,7 64,6 63,9 63,0 62,1
SP-2018 april 61,4 60,4 58,9 57,4 56,7
Differens, procentenheter™® -3,3 -4,2 -5,0 -5,6 -5,5

Tabell 7. Hallbarheten inom den offentliga ekonomin pa ling sikt, % av BNP

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Totala utgifter 46,8 548 51,7 552 568 57,7 604
Varav: aldersrelaterade utgifter 232 27,1 29,2 31,7 32,2 31,7 32,3
Totala inkomster 51,9 52,1 51,8 53,1 52,7 522 519

Tabell 7a. Villkorade dtaganden, % av BNP

2016 2017
Statsgarantier 21,0 22,9
varav till finansiella institut 23 3,1

Lokalforvaltningsgarantier 10,4
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Tabell 8. Bakgrundsantagandenl)

93

2017 2018 2019 2020
3 man. EURIBOR-rénta -0,3 -0,3 0,0 0,1
Obligationsréinta 10 ar 0,5 1,0 1,4 1,7
USD/EUR -valutakurs 1,2 1,2 1,1 1,1
Effektiv nominell vixelkurs 1,6 1,3 0,0 -0,2
Global BNP-tillvaxt (exklusive EU) 3,8 4,0 4,0 3,8
BNP-tillvdaxten i EU-28 2,3 2,1 1,9 1,8
BNP-tillvixten pa de viktigaste exportmarknaderna 39 4.9 4,0 34
Virldshandelns tillvaxt 4,7 4,7 4,7 44
Raolja (USD/fat) 54,8 63,8 66,9 69,4

D Inga exakta bakgrundsantaganden har faststllts sésom bakgrund for kalkylen pa medelléng sikt, utan kalkylerna baserar sig

pé allménnare bedomningar av utvecklingen i verksamhetsmiljon.
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