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Enligt sindlista

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA 2016—2019

Statsradet har i dag, sedan drendet undergatt forberedande behandling i finansutskottet, med stod
av 2 § i statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014), 1 § i férord-
ningen om statsbudgeten (1243/1992) och statsradets beslut av den 24 april 2003 om principerna
for uppgorande av ramforslag for statsfinanserna, budgetforslag samt verksamhets- och ekono-
miplaner meddelat f6ljande beslut om ramarna for statsfinanserna:

1. Utmaningar i ekonomin och den ekonomiska politiska linjen

Malet for den finanspolitik och ekonomiska politik som statsminister Jyrki Katainens och stats-
minister Alexander Stubbs regering bedrivit har varit att stérka forutsdttningarna fér ekonomisk
tillvixt och den finansiella basen for vélfardssamhéllet s&, att de offentliga finanserna kan stabi-
liseras. De viktigaste mélen var att minska héllbarhetsunderskottet och fa till stind en minskning
av statens skuldkvot fore valperiodens slut. De viktigaste medlen for att nd dessa mal var snab-
bare ekonomisk tillvéxt, battre sysselséttning, ldngre tid i arbetslivet, utgiftsbesparingar och oka-
de skatteinkomster samt gallring bland kommunernas utgifter och forpliktelser.

Regeringen strivar efter att frimja dessa mal bland annat genom det strukturpolitiska program-
met om vilket det beslutades den 29 augusti 2013. Dessutom stdder de strukturpolitiska beslut
som regeringen har fattat tidigare, sdsom sénkningen av samfundsskattesatsen och reformen av
systemet for beskattning av utdelning, tillsammans med den maéttfulla l16neuppgorelsen som av-
talades hosten 2013, de mal som uppstillts for 6kningen av ekonomins produktionspotential.

Dessutom har det i olika sammanhang fattats beslut om sddana omedelbara atgarder som minskar
utgifterna for den offentliga ekonomin och 6kar statens inkomster och som pé 2016 ars niva utgdér
ca 6% miljarder euro netto, dvs. ca 3 % i forhallande till den totala produktionen. Trots de anpass-
ningsétgirder som beslutats och omstruktureringar som gjorts har man inte lyckats minska hall-
barhetsunderskottet under denna valperiod och statens skuldkvot har inte borjat minska.

Pé lang sikt kan den offentliga ekonomins inkomster 6ka endast i takt med ekonomins vérdeok-
ning. De ndrmaste &rens utsikter for tillvaxt dr dock svaga: i takt med att befolkningens medelal-
der stiger, minskar antalet personer i yrkesverksam &lder. Detta i sin tur paverkar antalet arbets-
insatser negativt och foljaktligen dven den ekonomiska tillviixten. Aven om arbetskraftsandelen
hos den éldre befolkningen skulle 6ka, och det skulle flytta befolkning i arbetsfor &lder till landet
enligt uppskattningarna, kommer det inom den narmaste framtiden inte att ske ndgon ekonomisk
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tillvixt genom en 0kad arbetsinsats. Under de senaste aren har totalproduktiviteten 6kat endast
obetydligt. Tillvixten berdknas dven pa medelldng sikt 6ka avsevirt langsammare dr vad som var
vanligt i borjan av 2000-talet eller under det forra seklet. Investeringskvoten som varit lag i
manga ar har lett till att tillvixten inom kapitalstocken har blivit langsammare och forsvagat eko-
nomins tillvéxtpotential. Finansministeriet beddmer att ekonomins tillvéxtpotential stiger till
knappt en procent fram till 2019 och stannar vid ungefar 1,5 % pé lang sikt.

Samtidigt 0kar dndringen i befolkningens aldersstruktur de aldersrelaterade offentliga utgifterna
fort. De dldersrelaterade utgifterna dkar i rask takt &nnu under tva artionden. De 6kande utgifterna
forsvagar saldot i den offentliga ekonomin och skapar ett kraftigt tillvaxttryck i synnerhet pa
kommunernas skulder.

I den offentliga ekonomin finns ett betydande hallbarhetsunderskott. Inte ens vid normal ekono-
misk utveckling och sysselséttningsutveckling ricker den offentliga ekonomins inkomster till att
finansiera pa nuvarande grunder faststdllda offentliga utgifter — inte under de ndrmaste aren och
inte heller pa lang sikt. Obalansen mellan inkomster och utgifter dr strukturell. Den forvintade
ekonomiska tillvixten och det att produktionen atergar till den potentiella produktionsnivan rack-
er inte till for att rada bot pa héllbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin. Om den struktu-
rella obalansen mellan inkomster och utgifter inte rittas till, hotar den offentliga ekonomins skuld
att under de kommande artiondena 6ka okontrollerat i forhallande till totalproduktionen.

De nyaste prognoserna och den preliminéra statistiken for 2014 visar att tillstdndet for den offent-
liga ekonomin i Finland &r allvarligare 4n man tidigare insett. Nésta regerings finanspolitik och
ekonomiska politik bor bygga pé en strdvan att sdkra en héllbar finansiering for den offentliga
ekonomin. Hosten 2015 beslutar nésta regering om den forsta planen for de offentliga finanserna
for perioden. I planen bor regeringen uppstilla sdidana mal for statsfinanserna, den kommunala
ekonomin och hela den offentliga ekonomin, som styr férvaltningen av den offentliga ekonomin
mot en héllbar grund. Dessutom bor atgiarderna for att uppna malen och atgirdernas totala om-
fattning samt tidpunkten for dem presenteras.

Atgirderna for att forbéttra hallbarheten bor besta av direkta atgérder for att 6ka statens och kom-
munernas inkomster och minska deras utgifter, samt av atgérder som inverkar pd lang sikt och
som ddmpar utgiftstrycket och stoder mojligheterna till ekonomisk tillvaxt. De nddvéndiga repa-
rerande atgirdernas storleksforhédllande beror pa néar de genomfors: mindre anpassningsatgéarder
ar tillrdckliga, om de genomfors snabbt. En service- och finansieringsstrukturreform ar nédvan-
dig inom social- och hilsovarden. Reformen bor genomforas pé ett sitt som forvekligar de forde-
lar som efterstrdvas med minskningen av kommunernas uppgifter och forpliktelser samt de mal
som satts upp for 6kad produktivitet inom servicesystemet. Reformer for att forbéttra konkurrens-
kraften, foretagsverksamhetens forutsittningar och arbetsmarknadens funktion samt for att fraim-
ja konkurrensen pé nyttighetsmarknaden &r for sin del visentliga for att 6ka och effektivisera an-
vandningen av resurser i ekonomin. Det visentliga dr att strdva efter att hoja andelen i arbete och
paskynda produktivitetsokningen inom hela ekonomin men sérskilt inom den offentliga service-
produktionen.

Direkta anpassningsétgarder och strukturella reformer stoder fortroendet for Finlands forméga att
ta hand om sin offentliga ekonomi och uppfylla sina forpliktelser. For att forhindra den hotande
skuldspiralen maste atgirder vidtas omedelbart. Strukturella reformer béar frukt forst pa lang sikt.
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Pa medellang sikt kan skuldséttningen begrénsas genom att minska statens underskott med fram-
forhallning. Ju mer 6vertygande atgirderna fOr att stirka forutsdttningarna for den ekonomiska
verksamheten dr, desto mindre behdvs direkta anpassningsatgirder som bromsar den ekonomiska
tillvixten pa kort sikt.

Statsradets bedomning om en betydande avvikelse som kan dventyra uppniendet av malet
pa medellang sikt

I stabilitetsprogrammet for 2013 sattes méalet (MTO) for det strukturella saldot i Finlands offent-
liga finanser till -0,5 % av BNP. Statsradet godkdnde den 2 oktober 2014 ett principbeslut dar det
sdgs att det enligt statsradets beddmning finns en betydande avvikelse i det strukturella saldot i
de offentliga finanserna som kan dventyra uppniendet av det medelfristiga malet.

Enligt statsradets bedomning finns det fortfarande, med beaktande av den prognos av finansmi-
nisteriet som presenteras i kapitel 3, en betydande avvikelse i det strukturella saldot i de offentliga
finanserna som kan dventyra uppnaendet av det medelfristiga malet.

Denna plan for de offentliga finanserna innehaller i princip inga nya politiska riktlinjer utan den
baserar sig pa gillande lagstiftning, och i planen har beaktats de effekter som den nuvarande re-
geringens beslut har pa utgifts- och inkomstnivan de kommande aren. Planen for de offentliga fi-
nanserna utgoér en grund for de beslutsrelaterade atgarder som vidtas under foljande valperiod,
och om vilka man avser fatta beslut i den plan for de offentliga finanserna for valperioden som
utarbetas efter valet.

2. Planen for de offentliga finanserna

EU-lagstiftningen uppstéller tre finanspolitiska regler for skotseln av de offentliga finanserna.
Underskottet i de offentliga finanserna far vara hogst 3 % och skuldens andel hogst 60 % av brut-
tonationalprodukten. Dessutom uppstélls ett medelfristigt mal for det strukturella saldot i de of-
fentliga finanserna, vars nedre grins faststills enligt de landsspecifika forhéllandena. I stabilitets-
programmet viren 2013 var det medelfristiga malet -0,5 % av bruttonationalprodukten, vilket
ocksa dr det lagsta tillaitna mélvérdet for Finland just nu. De finanspolitiska reglerna behandlas
nirmare i Ekonomisk &versikt.

Enligt prognosen for de offentliga finanserna i avsnitt 3 6versteg underskottet i de offentliga fi-
nanserna gransen pa 3 % ar 2014, d& underskottet uppgick till 3,2 % av den totala produktionen.
Referensvirdet overskrids litet och undantagsvis, men enligt prognosen i avsnitt 3 ar 6verskrid-
ningen inte 6vergaende eftersom underskottet dr 3,4 % ar 2015. Underskottet berdknas underskri-
da 3 % forst 2018.

Enligt prognosen i avsnitt 3 dverstiger skuldsdttningen i den offentliga sektorn 60 % av den totala
produktionen 2015, men kriteriet for skuldséttningen 1 den offentliga sektorn uppfylls fortfaran-
de, d& man beaktar dels solidaritetsoperationer, dels konjunkturldget. Fran och med 2016 kommer
dessa faktorer inte racka till for att hilla skuldgraden under 60 %.

Det strukturella saldot i de offentliga finanserna utgjorde -1,4 % av den totala produktionen 2014.
Eftersom Finland 2014 avvek fran det medelfristiga mal for de offentliga finanserna som uppnad-
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des 2013 omfattas Finland frdn och med 2015 av ett krav pa anpassning i riktning mot det med-
elfristiga malet. Enligt de regler som géllde varen 2014 var kravet pa anpassning 0,1 % av den
totala produktionen 2015. Det exakta kravet pa anpassning for 2016 kan faststillas forst efter det
att kommissionen publicerat sin varprognos i maj 2015, men enligt talen i prognosen i avsnitt 3
ar kravet 0,5 % av den totala produktionen.

Om Finland anses bryta mot reglerna om underskott och/eller skuldséttning kan EU:s férfarande
vid alltfor stora underskott inledas 2015. Forfarandet vid alltfor stora underskott kan inledas ock-
s& med stod av en prognos, medan en betydande avvikelse fran det medelfristiga méalet for de of-
fentliga finanserna eller fran vigen mot detta mél kan leda till att férfarandet inleds endast enligt
det faktiska utfallet. Om forfarandet vid alltfor stora underskott inleds, granskas betydande avvi-
kelser fran det medelfristiga malet for de offentliga finanserna eller fran vigen mot detta mél inte.

Syftet med planen for de offentliga finanserna ar framfor allt att erbjuda ett samordnat forum
for beslutsfattandet med anknytning till de offentliga finanserna. I samband med planen kan re-
geringen granska fragor pa ett 6vergripande sitt och pa en realistisk ekonomisk grund dra upp
riktlinjer och gora val som utgdr ett starkt underlag for senare beredning av lagstiftning och bud-
get. Planen stodjer ocksa iakttagandet av det medelfristiga malet for det strukturella saldot i de
offentliga finanserna. Planen for de offentliga finanserna utgor ocksé Finlands stabilitetsprogram.

Planen for de offentliga finanserna tiacker hela den offentliga sektorn, inbegripet delar som géller
statsfinanserna, den kommunala ekonomin, lagstadgade arbetspensionsanstalter och andra soci-
alskyddsfonder. Statsrddet gor upp en plan for de offentliga finanserna for valperioden och ser
arligen fore utgdngen av april 6ver planen for de foljande fyra aren. Regeringen stéller i sin forsta
plan for de offentliga finanserna upp mal for det strukturella saldot i de offentliga finanserna och
dess undersektorer samt anger nddvéndiga specificerade atgirder for uppnéende av mélen for det
strukturella saldot.

Systemet med ramar for statsfinanserna ér en del av planen for de offentliga finanserna. Ram-
systemet grundar sig pa de bindande, reella totala ramar som gjorts upp for valperioden och i vilka
man arligen endast gor behovliga justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella korri-
geringar. Ramsystemet grundar sig pé forhandsutvérdering, vilket innebér att systemet begrénsar
de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten. Ramforfarandet faststéller maximibeloppet till ca
80 % av utgifterna i statsbudgeten. Utanfor ramarna for statsfinanserna lamnas bl.a. utgifter som
vaxlar med konjunkturerna och den automatiska finansieringen, ranteutgifterna for statsskulden
och finansinvesteringarna.

I de érliga rambesluten ges ramarna for forvaltningsomradena, men det dr endast de totala ramar-
na for valperioden som &r bindande. Omfordelningar kan goras mellan forvaltningsomradena.
Mellan ramarna for valperioden och de forvaltningsomradesspecifika ramarna finns utover till-
laggsbudgetreserven ocksa en s.k. oférdelad reserv som fordelas senare.

For 2016—2019 finns dnnu inget bindande utgiftstak. Den regering som bildas efter valet varen
2015 faststiller en ram for valperioden 2016—2019 nér den gor upp sin forsta plan for de offent-
liga finanserna.
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En utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin, dvs. en begriansning for de utgiftsdnd-
ringar som foljer av statens atgérder, uppstills i planen for de offentliga finanserna. Utgiftsbe-
gransningen uppstéills sa att den ar forenlig med malet for det strukturella saldot inom den kom-
munala ekonomin.

Efter riksdagsvalet varen 2015 faststiller den nya regeringen malet for det strukturella saldot
inom den kommunala ekonomin och en utgiftsbegrinsning for den kommunala ekonomin
2016—2019 nér den gor upp sin forsta plan for de offentliga finanserna.

3. De ekonomiska utgangspunkterna

I detta kapitel och i bilaga 1 sammanfattas den prognos av finansministeriet som géller den mak-
roekonomiska utvecklingen och som planen for de offentliga finanserna grundar sig pa. Finans-
ministeriets makroekonomiska prognos utarbetas pa ekonomiska avdelningen vid finansministe-
riet pa ett oberoende sitt (869/2012, 2 a §). En heltidckande beskrivning av de ekonomiska utsik-
terna aterfinns i finansministeriets ekonomiska dversikt.

3.1. De ekonomiska utsikterna
De ekonomiska konjunkturutsikterna 2015—2017

Sambhéllsekonomin i Finland befinner sig i en ytterst svér situation. Ekonomin har férsvagats re-
dan under tre ar, och ndgon snabb véndning till en avsevért bittre ekonomisk utveckling &r inte
att viinta. Ar 2014 minskade bruttonationalprodukten med 0,1 %.

Utvecklingen inom den internationella ekonomin har under den senaste tiden varit tudelad. Ut-
sikterna for tillvaxt inom t.ex. den ryska ekonomin har redan under en léngre tid varit svaga, och
krisen i Ukraina har resulterat i att nedgéngen i ekonomin har accelererat. A andra sidan har eko-
nomierna i manga av Finlands viktiga handelspartner utvecklats i en gynnsam riktning. Sarskilt i
Forenta staterna och Storbritannien har tillvixten varit Gvergripande och det uppskattas att den
ekonomiska situationen fortsétter att vara god under hela prognosperioden. Inom euroomradet
har en mattlig ekonomisk tillvixt kommit igang, &ven om det inom omradet finns stora skillnader
1 tillvéxttakten.

Det forutspés att Finlands totalproduktion kommer att 6ka med bara 0,5 % 2015. Det faktum att
utrikeshandeln har blivit livligare frimjar i betydande utstrackning tillvixten, medan den inhem-
ska efterfragan okar i langsammare takt. Ar 2016 kommer tillvixtbasen att breddas, eftersom inte
enbart den utlindska efterfrigan och konsumtionsefterfragan utan &ven investeringarna Okar.
Séarskilt de produktiva investeringarna borjar 6ka. Enligt prognosbilden stannar den kumulativa
tillvaxten 2015—2017 pa endast 3,4 % och BNP blir 3 % mindre &n i slutet av 2007.

P& arbetsmarknaden ér situationen fortsatt utmanande. Arbetsloshetsgraden okar i ar till 8,8 %.
Det att den éldre befolkningen erbjuds arbete i storre utstrackning hojer & andra sidan sysselsétt-
ningsgraden nagot. P& arbetsmarknaden kommer antalet sysselsatta 2016 att 6ka nagot i och med
att konjunkturerna blir lite béttre. Andelen langtidsarbetslosa forblir dock hog.
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Inflationen stannar pa 0,3 % 2015 och den beror frémst pa att skatteférhdjningarna har en hdjande
effekt pa priserna. Under de kommande &ren blir inflationen snabbare, men pristrycket blir min-
dre och inflationen underskrider Europeiska centralbankens méal angéende prisstabiliteten.

Riskerna i prognosen nér det géller den internationella ekonomin dr fortsittningsvis negativa. |
Kina har skuldséttningen och formogenheten, t.ex. priset pa bostidder och aktier, 6kat i snabb takt.
I en situation da tillvixten blir langsammare kan detta orsaka storningar p4 marknaden. Den eko-
nomiska utvecklingen i Ryssland kommer att vara svag under de ndrmaste aren. Slutet pa en ex-
traordindr penningpolitik, den begynnande stegringen i rdntenivaerna och en starkare amerikansk
dollar kan medfora starka reaktioner pa finansmarknaden. De inhemska riskerna hénger fortfa-
rande samman med realekonomins utveckling. En svag kostnadsméissig konkurrenskraft och
strukturomvandlingen i ekonomin kan pa kort sikt leda till en svagare ekonomisk tillvéxt dn vén-
tat.

Utsikterna pa medellang sikt

Trots att tillvixten har kommit igang forvintas den ekonomiska tillvixten vara langsam dven
2018 och 2019. Inom industrin och hela ekonomin har en strukturomvandling pagéatt i manga ar,
och detta har paverkat dven de langsiktiga ekonomiska tillvéxtutsikterna.

Nar befolkningen i arbetsfor alder minskar minskar arbetsinsatsen under de ndrmaste aren, men
arbetskraftsandelarna berdknas stiga nagot framfor allt i de dldre aldersgrupperna. En annan fak-
tor som gor arbetsinsatsens tillvaxt langsammare dr den hoga strukturella arbetslosheten.

Totalproduktivitetens tillvaxt har varit den ekonomiska tillvixtens viktigaste drivrutin under de
senaste artiondena. Under de senaste aren har totalproduktiviteten utvecklats ytterst blygsamt.
Orsaken till den svaga ekonomiska utvecklingen har varit konjunkturfaktorer, men ocksa struk-
turella faktorer. Produktionen i branscher med hég produktivitet har minskat betydligt och hela
den ekonomiska strukturen har blivit servicedominerad. Totalproduktivitetens trendtillvéxt har
legat kring noll de senaste aren och tillvixten berdknas dven pa medellang sikt vara betydligt
langsammare ar vad vi vant oss vid i borjan av 2000-talet.

Produktionspotentialen paverkas ocksa av kapitalstocken. Investeringsgraden har i ménga ar varit
lag och detta har bidragit till att fordrdja kapitalstockens tillvaxt och séledes har den forsvagat
ekonomins framtida tillvixtpotential. Som helhet betraktad forutspas ekonomin véixa med endast
1%4 % &ren 2018 och 2019.

Samhillsekonomins utveckling

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

BNP:s virde, md euro 202,0 204,0 206,6 212,5 219,1 2262 2334
BNP, volymférindring, % -1,3 -0,1 0,5 1,4 1,5 1,3 1,2
Arbetsloshetsgrad, % 8,2 8,7 8,8 8,6 8,3 7.9 7,6
Sysselsattningsgrad, % 68,5 68,3 68.8 69,1 69,6 70,0 70,3
Konsumentprisindex, forandrings-% 1,5 1,0 0,3 1,4 1,7 1,8 1,8

Léng rénta, 10 ar, % 1,9 1,4 0,6 0,7 0,9 1,4 1,9
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3.2. Utsikterna for den offentliga ekonomin

Den offentliga ekonomin i vart land har fortsittningsvis uppvisat underskott pad grund av den
langvariga lagkonjunkturen, fastdn anpassningsatgirder som Okar inkomsterna och minskar ut-
gifterna for sin del har ddmpat en 6kning av underskottet. Den ekonomiska tillvéixten kommer att
vara svag under de ndrmaste aren, och tillvixten racker inte till for att korrigera obalansen i den
offentliga ekonomin. Aven efter det att ligkonjunkturen har gett vika belastas saldot i den offent-
liga ekonomin av en &ldrande befolkning, vilket 6kar de offentliga utgifterna varje &r om inte be-
slut om anpassningsatgirder fattas. Detta drabbar fridmst den kommunala ekonomin och pen-
sionssystemet.

Ar 2014 utgjorde saldot i den offentliga ekonomin -3,2 % av totalproduktionen. Saldot i den of-
fentliga ekonomin forbéttras ytterst langsamt under prognosperioden och den offentliga ekono-
mins skuld i1 forhallande till totalproduktionen véxer och blir storre dn pa artionden.

Staten och kommunerna uppvisar ett tydligt underskott och dven de dvriga socialskyddsfonderna
uppvisar ett litet underskott. Endast arbetspensionssektorn uppvisar ett 6verskott. Statens och
kommunernas sammantagna underskott uppgick till ndrmare 10 miljarder euro 2014. Konjunk-
turvixlingarna avspeglas tydligast i saldot for statsfinanserna pa grund av att sirskilt skattein-
komsterna ar ytterst konjunkturkénsliga. Statens underskott minskar langsamt under prognospe-
rioden, men underskottet i kommunalekonomin forblir s& gott som oforéndrat. I utvecklingsprog-
nosen for den kommunala ekonomin ingér inte ndgra antaganden angaende kommunernas egna
anpassningsatgarder 2016—2019. Arbetspensionsanstalternas dverskott minskas av de lagre for-
mogenhetsinkomsterna samt av pensionsutgifterna. De utgifter som foljer av arbetslosheten for-
svagar saldot i de 6vriga socialskyddsfonderna.

Trots anpassningsatgiarder har utgifterna fortsatt och fortsitter att 6ka oavbrutet. Utgiftsgraden,
dvs. utgifterna i forhéllande till totalproduktionen, har stigit mycket hogt framfor allt pa grund av
den langsamma tillvixten av BNP, men utgiftsgraden hojs ocksé av de utgifter som beror pé bl.a.
arbetslosheten och den aldrande befolkningen. Skattehdjningarna har hojt skattegraden, dvs.
skatternas forhallande till totalproduktionen. For slutet av ramperioden finns inte nagra beslut om
betydande dndringar i beskattningsgrunderna och skattegraden héller sig relativt stabil. I och med
skattereformen hdsten 2014 kommer arbetspensionsavgifterna inte att hojas efter 2017.

Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrikenskaperna, i forhallande till
bruttonationalprodukten (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Skatter och socialskyddsavgifter 43,9 44,2 44,4 44,3 44,0 439 438
Offentliga samfunds utgifter 57,8 58,6 59,1 58,7 58,3 58,0 57,9
Offentliga samfunds nettokreditgivning -2,5 -3,2 -3,4 -3,2 -3,1 -2,7 -2,5
— Statsforvaltningen -3,7 -3,7 -3,2 -3,1 -2.8 -2,6 2.3
— Lokalforvaltning -0,7 -0,9 -1,0 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
— Arbetspensionsanstalter 1,8 1,7 1,2 1,3 1,1 0,9 0,8
— Ovriga socialskyddsfonder 0,0 -0,3 -0,4 -0,5 -0,4 -0,1 0,0

Primért saldo -2,4 -2,9 -3,0 -2,9 -2,8 -2,7 -2,5
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Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrikenskaperna, i forhallande till
bruttonationalprodukten (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Strukturellt saldo -0,8 -14 -1,8 2.3 2,6 -2,6 2,5
Offentliga samfunds bruttoskuld 55,8 59,3 62,5 64,4 66,0 67,0 67,8
Statsskulden 444 46,6 48,7 50,2 51,6 52,5 53,1

3.3. Strukturforindringarna i ekonomin, den dldrande befolkningen och hillbarheten i den
offentliga ekonomin

Den finska ekonomin har under de senaste dren drabbats hart av strukturomvandlingen inom in-
dustrin, som har férsvagat mojligheterna till ekonomisk tillvaxt. Tillvéxtutsikterna for de kom-
mande &ren forsvagas dessutom av det minskande antalet personer i yrkesverksam alder. En be-
stdende ytterligare utmaning for balanseringen av den offentliga ekonomin orsakar 6kningen av
utgifterna for pensioner, hilso- och sjukvard samt langtidsvard till foljd av befolkningens aldran-
de.

Saldot i den offentliga ekonomin pé lang sikt méts genom hallbarhetsgapet, som dr det nuvarande
virdet pd framtida underskott i den offentliga ekonomin. Hallbarhetsgapet talar om hur mycket
den offentliga ekonomin ska stidrkas pad medellang sikt for att skuldsittningen ska kunna héllas i
styr utan ytterligare atgérder dven pa lang sikt nir de &ldersrelaterade utgifterna okar.

Finansministeriets ekonomiska avdelning har utarbetat uppskattningen av den offentliga ekono-
mins héllbarhet pa lang sikt i enlighet med de metoder och berdkningsgrunder som &r gemensam-
ma for hela EU. Vid uppskattningen av de &ldersrelaterade utgifterna har man anvént en analys-
modell for socialutgifterna (SOME-modellen) som har utvecklats vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet. Berdkningens bakgrundsantaganden (sysselséttning, produktivitet, ridnta, inflation)
grundar sig pa antagandena i en rapport om aldrandet som har utarbetats av EU:s kommitté for
ekonomisk politik och som offentliggdrs 2015 D,

Enligt antagandena kommer 6kningen av produktiviteten i Finland att vara i genomsnitt 1,4 %
aren 2019—2060. Fran antagandena i rapporten om éaldrandet gors undantag i bedomningen av
befolkningsutvecklingen, dér Statistikcentralens befolkningsprognos fran 2012 har anvénts, samt
i uppskattningen av den ekonomiska utvecklingen aren 2015—2019, som grundar sig pa finans-
ministeriets ekonomiska prognos.

Beaktandet av den pensionsreform som avses trdda i kraft vid ingangen av 2017 har minskat hall-
barhetsgapet i den offentliga ekonomin med ca en procentenhet. Reformen férvintas bade hoja
sysselséttningsgraden och minska pensionsutgifterna. Uppskattningen av det strukturella saldot i
den offentliga ekonomin pé medelldng sikt har dock forsvagats avsevirt jamfort med uppskatt-
ningen frén forra hdsten, vilket har dkat det uppskattade hallbarhetsgapet med ca tva procenten-
heter. Hallbarhetsgapet uppskattas vara ca 5 % i forhallande till bruttonationalprodukten pa 2019
ars niva.

D The 2015 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, European Economy 8/2014.
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Haéllbarhetsberdkningen ir till sin natur en berdkning dir utvecklingen enligt de gillande bestim-
melserna projiceras pa framtiden med hjélp av befolkningsprognosen, aldersgruppsspecifika ut-
giftsandelar och uppskattningar av den ekonomiska utvecklingen pa lang sikt. Ju langre fram i
tiden vi gér, desto storre blir osdkerheten i berdkningen, och darfor dr berdkningen kénslig for de
antaganden som anvénts. Berdkningarna av hallbarhetsgapet dr trots detta nyttiga, eftersom de er-
bjuder ett logiskt sétt att analysera framtida utmaningar och mojligheter i den offentliga ekono-
min.

4. Statens finansiella ataganden och risker

Statens finansiella ataganden — och darmed risker — kan uppsté pa olika héll inom staten (t.ex.
budgetekonomin), 6vrig offentlig ekonomi (t.ex. statens fonder, affarsverken, kommunerna) den
privata sektorn (t.ex. statsbolagen) eller finansmarknaden (t.ex. banksektom).l) Det ér dock inte
mojligt att identifiera alla potentiella finansiella risker.

I tabellen ingar en sammanfattning av statens tillgdngar och av det nominella vérdet for vissa de-
finierbara ataganden. Uppgifterna om statens reala och finansiella formdgenhet baserar sig pa fi-
nansrakenskaperna. Nar det giller den finansiella formogenheten presenteras i tabellen dessutom
vissa viktiga, offentligt noterade aktieinnehav. Utdver dessa dger staten eller dr deldgare i flera
andra foretag for vilka virderingen baserar sig pa bokforingsvirdet. Till de viktigaste hor bl.a.
VR-Group Ab, Finlands Industriinvestering Ab och Patria Abp. Ar 2008 minskade statens finan-
sieringstillgangar med &ver 13 miljarder euro, dvs. med 6ver 8 procentenheter i forhallande till
BNP, framfor allt p& grund av lagre aktiekurser. Ocksé 2011 minskade den finansiella formogen-
heten kdnnbart. Efter 2011 har finansieringstillgdngarna okat till f6ljd av stigande borskurser.
Staten har genom sitt 4gande under de senaste aren fatt utdelningsinkomster pa cirka 1,2 miljarder
euro, vilket motsvarar 2,5 % av statens bokforingsmassiga inkomster. Under rekordaret 2007 var
utdelningsinkomsternas andel néstan 4 %. Forsdljningen av egendom minskar naturligtvis vinst-
utdelningsflodet for gott.

Sammanfattning av statens dtaganden och risker

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tillgangar

Statens realtillgdngar 47,7 49,5 51,1 51,9

% av BNP 25,5 25,2 25,6 25,7

Statens finansiella formogenhet 58,5 64,4 56,8 59,6 61,2

% av BNP 32,3 34,4 28,8 29,8 30,3

— varav

Statskassan 9,6 11,2 10,3 7,4 4,6 3,1
Solidium 7,6 9,3 6,9 7,2 8,2 7,6
Ovrigt noterat aktieinnehav 10,4 12,1 8,60 7.8 9,5 10,9
Bostadsfondens fordringar 8,6 8,2 7,7 7,2 6,5 6,0

D) Kapitlet bygger pa en rapport som innehdller en 6versikt dver statens finansiella ataganden och risker 2015 och som ingér
som en bilaga till planen for de offentliga finanserna.
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Sammanfattning av statens dtaganden och risker

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ataganden

Statsskulden 64,3 75,2 79,7 83,9 89,7 95,1
% av BNP 35,5 40,2 40,5 42,0 44,4 46,6
Kommunernas skuld 10,0 10,6 11,4 12,9 14,9 16,8
% av BNP 55 57 58 6,4 7.4 8,2
Statsborgen 26,2 27,6 31,6 37,2 42.8 48,7
% av BNP 14,5 14,2 16,1 18,6 21,2 23,9
— Finnvera 13,6 13,2 14,4 15,4 15,7 20,3
— Studielan 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7
— EFSF, Europeiska finansiella stabiliserings-

faciliteten 0 0 2,1 5,1 6,2 6,6
— Finlands Bank 3,8 39 3,9 4,1 7,7 7,9
— Statliga fonder 6,3 7,9 9,1 10,2 11,2 11,8
— Ovriga 1,2 0,3 0,6 0,8 0,5 0,3
Kapitalétaganden]) 4,7 5,1 5,8 17,0 17,1 17,2
% av BNP 2,6 2,7 3,0 8,5 8,4 8,5
Ovriga ataganden® 99,5 1051 1123 1190 117.6 132,6
% av BNP 55,0 56,2 57,0 59,6 58,2 65,0
— Budgetekonomi 99,5 103,3 110,4 117,0 1154 130,1
— Fondekonomi - 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7
— Affarsverken - 1,4 1,5 1,5 1,6 1,8

b Kapital till internationella finansinstitut som ska betalas om det behovs kapital for att tacka forluster eller for att undvika
insolvens.

2) T.ex. statens pensionsansvar och behovet av anslag till f61jd av anvdndningen av fullmakter

Statens ataganden omfattar forutom skulder och pensionsansvar frimst borgensforbindelser vars
nominella belopp har 6kat mirkbart under de senaste aren. Sarskilt borgensforbindelserna for
Finnvera och statens fonder — i praktiken for bostadslan med statsborgen — har 6kat. Utgaende
fran ldget 2014 har det nominella beloppet av de borgensforbindelser som granskas ovan fordubb-
lats p& nagra ar och &r nu cirka 24 % i forhallande till totalproduktionen. Dessutom har antalet
kapitalataganden som ska betalas om de internationella finansinstituten sa kréver fordubblats nir-
mast till f6ljd av skotseln av den ekonomiska krisen i EU. Kapitaldtagandena motsvarar cirka
8,5 % av totalproduktionen.

Ataganden bade till f6ljd av inhemsk (Finnvera, statliga fonder, studieldn osv.) och utlindsk
(skotsel av krisen mm.) borgensverksamhet har alltsa 6kat markant under de senaste tio aren. For
ndrvarande adr de nominella virdena for borgenforbindelser och dtaganden som uppkommit till
f6ljd av inhemsk och utldndsk verksamhet néstan lika hdga. Vid en jamforelse av detta slag ar det
skal att beakta att riskerna i samband med olika typer av dtaganden kan vara olika stora. Mer om-
fattande ataganden innebér inte automatiskt storre risk. Det dr dock svart att géra en entydig be-
doémning av riskerna i samband med &tagandena och dérfor anvénds i denna granskning for tyd-
lighetens skull de nominella viardena for dtagandena.
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I internationellt perspektiv dr Finlands borgensforbindelser pa hog niva. En jaimforelse av de no-
minella virdena for borgensforbindelser mellan ldnder &r svér att gora, bl.a. pa grund av olika rap-
porteringspraxis i olika ldnder. I enlighet med det tillgdngliga materialet fran Eurostat &r Finlands
borgensforbindelser i forhéllande till totalproduktionen dock de tredje hogsta i EU-linderna.”

Riskerna i samband med de offentliga finanserna &r ofta pa ett eller annat sétt bundna till den all-
maénna ekonomiska utvecklingen. Nir den faktiska konjunkturutvecklingen visar sig vara svagare
dn véantat, Okar vanligen den offentliga upplaningen mer adn berdknat. Sarskilt under en exceptio-
nellt djup konjunkturnedgéng och recession har nivan pa den offentliga skulden klart stigit mer
an berdknat.

Bl.a. OECD har bedomt hur kdnslig den finldndska offentliga ekonomin &r for konjunkturvax-
lingar. Till foljd av storleken pa den offentliga ekonomin och samhéllsekonomins struktur &r Fin-
land i genomsnitt mera kénsligt for forandringar i makroutvecklingen &n manga andra EU-lénder.
For Finlands del leder en tillvixt av totalproduktionen som &r 1 procentenhet lagre dn berdknat
till en motsvarande minskning av saldot i de offentliga finanserna med néstan 0,6 % i forhallande
till totalproduktionen. For statens del syns detta frimst i fraga om konjunkturkénsliga skattein-
komster, sasom samfundsskatten, och arbetsloshetsrelaterade kostnader.

Anvindningen av genomsnittliga elasticiteter for att beskriva kénsligheten i de offentliga finan-
serna kan dock ge en alltfér dimpad bild av riskerna i makroutvecklingen. I ett exceptionellt svart
ekonomiskt l4ge kan de offentliga finanserna forsvagas genom samtidig paverkan av flera olika
faktorer. Till foljd av att totalproduktionen minskar, sjunker skatteinkomsterna och de arbetslos-
hetsrelaterade kostnaderna okar. Samtidigt kan den ridnta som investerarna kriaver for lanepeng-
arna stiga markbart och det kan bli svarare att fa 1d4n. Exempelvis kan en tillspetsning av de geo-
politiska motsattningsforhéllandena avspeglas i saldot i de offentliga finanserna via ett flertal oli-
ka kanaler for paverkan.

Riskerna i samband med makroutvecklingen, den offentliga skuldsittningen, den offentliga sek-
torns dgande, beviljade exportgarantier och 6vriga dtaganden inom den offentliga sektorn korre-
lerar med varandra. Under normala konjunkturvéxlingar realiseras vanligen bara en del av risker-
na. Granskning av riskerna som separata fenomen kan didrmed ge en alltfor positiv bild av hur
stabilt saldot i de offentliga finanserna ar och hur vil det klarar risker.

For att beslutsfattarna ska ha en sa heltdckande bild som mojligt av de finansiella riskerna behdvs
det forutom ekonomiska prognoser ockséd kompletterande granskningar. Exempelvis nir det gél-
ler banksektorn dr det nodvandigt att med hjélp av s.k. stresstest bedoma bankernas sérbarhet.
Med hjélp av stresstesterna bedoms vanligen hur enskilda banker klarar sig ekonomiskt, om mak-
routvecklingen blir svagare &n berdknat. For att man ska kunna garantera ett fungerande samhille
dr det under alla forhallanden nddvéndigt att trygga banksystemet. For att trygga systemet har sta-
terna i krissituationer ofta varit tvungna att stédja bankerna genom offentliga medel.

Kostnaderna for t.ex. bankkrisen i samband med recessionen i Finland i bérjan av 1990-talet upp-
skattas till 11 % i relation till nationalprodukten. Den finldndska banksektorn klarade sig dock sé
gott som oskadd genom den betydande minskning av totalproduktionen som f6ljde efter finans-

D1 Eurostats material ingér ocksé lokalforvaltningens borgen.
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krisen 2009. Den offentliga skulden steg ddremot snabbt och fick fart av den bankkris som vid
samma tidpunkt utbrét nir den bubbla som géllde fastighetspriserna pa Irland sprack. P& négra ar
hade den offentliga skulden stigit till 6ver 100 % i forhéllande till nationalprodukten, nér skulden
annu 2008 motsvarade 44 % av nationalprodukten. Kostnaderna for en bankkris kan alltsd dka
den offentliga skulden betydligt mera &n vad som kunde foérutses enbart pa basis av makroutveck-
lingen.

5. Statsfinanserna

Det rambeslut som géller statsfinanserna baserar sig pa den ram for valperioden som regeringen
beslutade om den 3 april 2014 och som justeras for aren 2016—2019 med beaktande av de beslut
som har fattats under aret, priskorrigeringarna samt de strukturella korrigeringarna i ramen och
den aktuella prognos som giller den makroekonomiska utvecklingen. I regel har ramen inte inne-
hallit ndgra nya politiska riktlinjer, och den har upprittats s att det utgor en tillforlitlig grund for
de beslutsrelaterade atgarder som vidtas under foljande valperiod.

5.1. Rambestimmelsen for statsfinanserna

For att sdkerstélla en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik som frimjar ekonomisk stabilitet
har regeringen forbundit sig till utgiftsramen for statsfinanserna. Rambeslutet for 2016—2019
innehaller inte den s.k. ramnivén for valperioden. Beslutet om ramnivén for valperioden 2016—
2019 fattas av den regering som tillsétts efter riksdagsvalet i april. I denna plan for de offentliga
finanserna behandlas salunda utvecklingen av utgifterna i rambeslutet pa4 en mer allmén niva.

5.2. Utgiftsutvecklingen och anslagsramarna inom budgetekonomin
Utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin 2015—2019

Budgetekonomins utgifter sammanlagt har jamfort med rambeslutet fran varen 2014 6kat med
cirka 1,2—1,8 miljarder euro per ar. Utgifterna inom forvaltningsomradena (budgetekonomins
utgifter plus ranteutgifterna for statsskulden) har 6kat med cirka 2,1—2,7 miljarder euro jamfort
med forra varen. Utgifterna inom samtliga forvaltningsomraden stiger reellt under ramperioden
2016—2019 med i genomsnitt cirka /2 % per ar, nér de strukturella &ndringarna har beaktats. No-
minellt berdknas utgifterna inom férvaltningsomrddena 6ka med i genomsnitt drygt 172 % per &r.

Nivén pé utgifterna i ramen berdknas 2016 uppga till cirka 43,1 miljarder euro, vilket ar 0,8 mil-
jarder euro mera dn vad som budgeterats for 2015. Utgifterna i ramen forblir i genomsnitt pa sam-
ma niva under ramperioden, och uppgar till 43,0 miljarder euro 2019. Jamfort med rambeslutet
fran varen 2014 okar ramutgifterna med cirka 1,4—1,6 miljarder euro. Av 6kningen far cirka 0,2
miljarder euro sin forklaring av dndringarna i pris- och kostnadsnivan. Utgifterna i ramen dkar
dessutom med cirka 0,4—0,5 miljarder euro pa grund av justeringen av kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna och med 0,1—0,5 miljarder euro pa grund av de nya utgifterna
for de trafikprojekt som har tagits in efter planen for de offentliga finanserna fran varen 2014.
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Utgifter utanfér ramen

Utgifterna utanfor ramen berdknas 2016 uppga till cirka 11,3 miljarder euro, vilket 4r ndgot under
0,7 miljarder euro mindre dn de utgifter utanfér ramen som budgeterats for 2015. Bland annat ut-
gifterna for finansiella investeringar, utgifter for motsvarande inkomster fran EU och rénteutgif-
terna pa statsskulden kommer att minska jamfort med 2015. Utgifterna for finansinvesteringar
minskar med rentav 560 miljoner euro, vilket bl.a. beror pa sdnkningen av refinansieringslanen
for exporten samt pa att de tidsbundna utgifterna for finansinvesteringar enligt det beslutna till-
vaxtpaketet for 2014 upphor.

Statens konjunkturrelaterade utgifter 6kar under ramperioden fran cirka 4,3 miljarder euro (2016)
till cirka 4,7 miljarder euro 2017. Den storsta orsaken till detta dr 6verforingen av berdkningen
och utbetalningen av utkomststddet till FPA fran och med 2017, vilket minskar kommunernas
statsandelar, men okar de utgifter for det grundldggande utkomststddet som star utanfoér ramen
med néstan 0,5 miljarder euro. Under ramens sista ar véntas en forbéttring i arbetsloshetssituatio-
nen och en sdnkning av de konjunkturrelaterade utgifterna.

2015 2016 2017 2018 2019

Konjunkturrelaterade utgifter 3,9 43 4,7 4.4 4.2
Kompensation till kommunerna for dndringarna i skatte-

grunderna 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5
Utgifter motsvarande inkomster som erhalls fran EU 1,2 1,0 1,1 1,1 1,1
Utgifter motsvarande tippningsvinstmedel och intakts-

foringen fran Penningautomatforeningen samt totospel 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Rinteutgifter 1,8 1,6 1,5 1,5 1,6
Finansiella investeringar 0,8 0,3 0,4 0,2 0,2
Tekniska genomgéangsposter 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Mervirdesskatteanslag 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Overforing till statens televisions- och radiofond 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Overforing till fonden for finansiell stabilitet 0,2

Sammanlagt 12,0 11,3 12,0 11,5 11,4

Jamfort med planen for de offentliga finanserna fran varen 2014 har de konjunkturrelaterade ut-
gifterna for utkomstskyddet for arbetslosa, utgifterna for bostadsstod och Gvriga utgifter stigit
med ca 0,5—1,0 miljarder euro pa grund av den forsvagade konjunkturprognosen och den struk-
turella indring av utkomststddet som innebir att utbetalningen éverfors till FPA. A andra sidan
ar kalkylen over rénteutgifterna for statsskulden ca 0,5—1,3 miljarder euro ldgre, beroende pé
den exceptionellt l1dga rantenivakalkylen.

Justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella forindringar

Justeringarna av pris- och kostnadsnivén hojer den totala utgiftsnivan aren 2015—2019 med 207
miljoner euro jimfort med planen for de offentliga finanserna fran véren 2014. Av detta belopp
orsakas 197 miljoner euro av dvergangen till 2016 &rs pris- och kostnadsniva och resten av juste-
ringar av pris- och kostnadsnivan for 2014—2015.
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I justeringarna av pris- och kostnadsnivan for 2016 har man endast beaktat de lagstadgade och
avtalsbaserade priskorrigeringarna. De korrigeringar av pris- och kostnadsnivan som gors i ram-
nivan preciseras i och med de nya prognoser som gors efter riksdagsvalet i samband med bered-
ningen av den nya planen for de offentliga finanserna och av budgetpropositionen fér 2016. Jus-
teringarna av pris- och kostnadsnivan behandlas ndrmare i bilaga 2.

I ramen gors inga sddana strukturella d&ndringar som motsvarar dndringarna i tidsplanen eller ge-
nomgangsposterna, eftersom det for perioden 2016—2019 inte for nérvarande finns en ram for
valperioden. Det finns dock skl att papeka att det efter den senaste planen for de offentliga fi-
nanserna har forekommit fordrojningar i olika projekt och anskaffningar och att man ddrmed ar
tvungen att hoja anslagsnivan for perioden 2016—2019 med &ver 250 miljoner euro (motsvaran-
de besparing géller &ren 2014—2015).

Ramarna for statsfinanserna for varje forvaltningsomride samt en uppskattning av
utgifterna utanfor ramen 2016—2019, miljoner euro enligt pris- och kostnadsnivin 2016

2016 2017 2018 2019
23. Statsradets kansli 192 192 184 182
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 21 21 21 21
Sammanlagt 213 213 205 203
24. Utrikesministeriet 1199 1229 1258 1292
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 26 26 26 26
Sammanlagt 1226 1255 1284 1318
25. Justitieministeriet 812 814 831 831
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 56 57 57 58
Sammanlagt 868 871 888 889
26. Inrikesministeriet 1145 1130 1111 1104
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 76 74 74 74
Sammanlagt 1222 1204 1185 1179
27. Forsvarsministeriet 2500 2424 2376 2371
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 356 339 329 328
Sammanlagt 2 856 2764 2705 2699
28. Finansministeriet 15 857 15413 15538 15592
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1749 1 806 1 838 1879
Sammanlagt 17 606 17 219 17 376 17 471
29. Undervisnings- och kulturministeriet 6 391 6376 6358 6321
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 567 720 572 577
Sammanlagt 6 957 7 096 6930 6 898
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1598 1621 1635 1627
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 872 892 897 901
Sammanlagt 2470 2513 2531 2528
31. Kommunikationsministeriet 2024 2154 2285 2265
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 906 896 884 889
Sammanlagt 2930 3050 3169 3154
32. Arbets- och niringsministeriet 2293 2 331 2352 2 380
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 465 495 458 458

Sammanlagt 2759 2 826 2 810 2 838
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Ramarna for statsfinanserna for varje forvaltningsomride samt en uppskattning av
utgifterna utanfor ramen 2016—2019, miljoner euro enligt pris- och kostnadsnivin 2016

2016 2017 2018 2019
33. Social- och hilsovirdsministeriet 8713 8692 8723 8757
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 4 640 5104 4 807 4601
Sammanlagt 13 353 13 796 13 530 13 357
35. Miljoministeriet 195 191 187 184
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 11 11 11 11
Sammanlagt 206 201 198 195
36. Riintor pa statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1574 1511 1511 1573
Sammanlagt 1574 1511 1511 1573
Ramarna for forvaltningsomradena
sammanlagtl) 43 090 42743 42 972 43 040
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen
sammanlagt 11338 11973 11497 11 408
Huvudtitlarna sammanlagt 54 429 54716 54 469 54 448

) Huvudtitlarna 21 och 22 ingér i slutsumman.

5.3. Riktlinjer for budgetekonomin 2016—2019

Utgiftsnivan for 2016—2019 grundar sig pa den géllande lagstiftningen och pa de effekter som
den nuvarande regeringens beslut har pa utgiftsnivan de kommande aren. Rambeslutet har upp-
rattats sa att det ska utgora en tillforlitlig grund for uppskattningen av utgifterna under foljande
valperiod bl.a. vid férhandlingarna om regeringsprogrammet. [ rambeslutet ingér darfor vissa ut-
giftshdjningar som beddms vara oundvikliga och vars syfte ar att sikerstélla &ndamalsenliga
verksamhetsbetingelser for budgetekonomin under de foljande fyra aren. Dessa hojningar hdnfor
sig till bl.a. de utgifter som reserverats for att utveckla trafikprojekt under slutet av ramperioden,
till utgifterna for den militéra krishanteringen samt till vissa omkostnader.

Anpassningen av statsfinanserna 2012—2019

Som en f6ljd av de beslut som fattats under valperioden 2011—2015 har man i utgifterna inom
statsfinanserna gjort en besparing pa sammanlagt ca 4,6 miljarder euro (brutto) pa 2015 ars niva
jamfort med det sista rambeslutet under féregaende valperiod. Besluten om besparingarna r av
permanent natur och géller séledes fortfarande vid dimensioneringen av utgiftsnivan for perioden
2016—2019. De storsta besparingarna riktas pa 2015 ars niva till kommunernas statsbidrag
(ca 1,8 miljarder euro), till overféringarna till hushall och allménnyttiga samfund (ca 1,1 miljar-
der euro inklusive FPA:s formaner) och till statens konsumtionsutgifter (ca 1,0 miljarder euro).

Samtidigt har man under valperioden dven beslutat om flera utgiftsokningar, varav de storsta gal-
ler hushallen (ca 0,6 miljarder euro) och den kommunala ekonomin (ca 0,4 miljarder euro). Under
de senaste manaderna har regeringen dessutom fattat beslut om nya trafikprojekt (t.ex. fortsatt-
ningen pa vistmetron och bevarandet av Centrumslingan inom ramen), vilket 6kar utgifterna fran
och med 2016 och minskar anpassningsatgéardernas storleksforhallande.
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Enligt nettobelopp uppgar anpassningsatgirderna i fraiga om statens budgetutgifter till ca 3 mil-
jarder euro pa 2015 ars niva jaimfort med det sista rambeslutet under foregaende valperiod.

Statens anpassningsatgirders storleksforhallande, miljarder euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Atgirder som okar statens skatteinkomster -0,8 24 -33 43 -45 45 -44 -44
Atgirder som minskar statens skatteinkomster 09 1,1 21 27 23 22 22 22
Kompensationen till kommunerna f6r dndringarna i

skattegrunderna 02 01 00 00 00 00 -0,0 -0,0
Statens anslagsbesparingar -1,1 20 29 -46 -47 -48 -49 -49
Okningar av statens utgifter 09 16 20 1,7 1,8 22 22 22
Uppskattade intékter fran bekdmpningen av gra

ekonomi 00 -01 -02 -03 -03 -03 -03 -03
Statens anpassning sammanlagt 0,1 -1,8 -23 -49 -54 -52 -52 -52

Anpassningsatgirderna 1 friga om inkomsterna uppgér till ett nettobelopp pa ca 1,6 miljarder
euro pa 2015 ars nivé jamfort med det sista rambeslutet under foregdende valperiod. Intékterna
av rundradioskatten har inte beaktats i detta kapitel, men atgérderna som okar skatteintéikterna
innefattar slopandet av justeringarna av forvéarvsinkomsten enligt inkomstnivén &ren 2013, 2014
(delvis) och 2016.

De viktigaste enskilda skatteéindringarna har varit hdjningen av samtliga moms-skattesatser ar
2013 (ca 0,8 miljarder euro pa 2015 ars niva samt sinkningen av samfundsskattesatsen ar 2014
(ca -0,9 miljarder euro pa 2015 ars niva).

Strukturpolitiska atgérder

Rambeslutet innehéller de atgérder i regeringens strukturpolitiska program for vilka det finns be-
slut om genomforandesittet, for vilka riksdagen har godként lagéndringarna samt for vilka det
finns exakta uppgifter om konsekvenserna. De strukturpolitiska atgarder som budgeterats i ram-
beslutet 6kar statens utgifter med néstan 100 miljoner euro per &r under ramperioden.

I ledningsgruppens slutrapport om genomforandet av det strukturpolitiska programmet
(27.2.2015) finns ndrmare uppgifter om hur atgirderna i programmet framskrider. Efter att slut-
rapporten offentliggjordes har vissa atgérder i programmet &ndrats i samband med riksdagsbe-
handlingen, och darfor avviker de uppskattningar av programmets ekonomiska konsekvenser
som presenteras hir fran dem som presenteras i slutrapporten.

Tillvaxtsatsningar 2014—2016

I samband med den foregaende planen for de offentliga finanserna beslutade regeringen att inrikta
statens formogenhet pa en produktivare anviandning dn for nérvarande. Som ett led i omfordel-
ningen av statens formdgenhet har det fattats beslut om betydande tillvixtinvesteringar. De vik-
tigaste satsningarna ror tillvixtskapande investeringar i kompetens och innovationer samt trafik-
och byggprojekt med snabb sysselséttande verkan. En del satsningar pa tillvixt kommer att in-
verka pa anslagen @ven under perioden 2016—2019, bl.a. for kapitaliseringen av universiteten
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har man reserverat 150 miljoner euro for 2017. Hojningarna av Tekes lanefullmakter for projekt
inom cleantech och bioekonomi samt affarsverksamhet som grundar sig pé digitalt virdeskapan-
de fortsétter.

Paketen under den valperiod som avslutas

Under den valperiod som avslutas har man lagt stor vikt vid att effektivisera bekdmpningen av
den gra ekonomin. Under 2016—2019 fortsétter man delvis med de anslagsokningar som har rik-
tats till detta &ndamaél. For att effektivisera bekdmpningen av den gré ekonomin riktas det till akla-
garvisendets omkostnader en arlig 6kning pa 2,3 miljoner euro for hela ramperioden. Aven skat-
teforvaltningens anslag for bekdmpning av den gra ekonomin ska dkas.

I syfte att genomfora ungdomsgarantin under valperioden 2011—2015 har den arliga finansie-
ringen for atgirder som fridmjar ungdomars sysselséttning dkats med sammanlagt 60 miljoner
euro inom arbets- och ndringsministeriets och undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade. Dessa anslagstilligg, med undantag av tilldgget pa ca 7,5 miljoner euro till det uppso-
kande ungdomsarbetet, ingar dven efter 2015 i den finansieringsgrund som baserar sig pa rambe-
slutet. Finansieringsnivan for den grundldggande yrkesutbildningen ticker dessutom den érliga
anslagsokning pa 14 miljoner euro i rambeslutet for 2014—2017 som har anvisats i syfte att tryg-
ga genomforandet av ungdomsgarantin.

Finland 100 ar

Under ramperioden ska man finansiera arrangemangen for firandet av 100-arsjubileet for Fin-
lands sjalvstandighet. For att ticka utgifterna for jubileumsaret har det i enlighet med regeringens
riktlinjer reserverats sammanlagt 20 miljoner euro fran och med 2013.

5.3.1. Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena
Statsradets kansli

Anslagen under statsradets kanslis huvudtitel omfattar i genomsnitt ca 210 miljoner euro per ar
under ramperioden.

Statsrddets och ministeriernas gemensamma forvaltnings- och serviceuppgifter har sammanforts
under statsrddets kansli den 1 mars 2015. Vid statsrddets kansli har inréttats en ny avdelning,
statsradets forvaltningsenhet. Genom att sammanfora uppgifter strivar man bl.a. efter att avveck-
la olika forfaranden ministerierna emellan och att férenhetliga de processer inom statsradet som
géller forvaltnings- och serviceuppgifter. De resurser som motsvarar uppgifterna som 6verfors
har i budgeten for 2015 overforts fran de andra ministeriernas huvudtitlar till huvudtiteln for stats-
radets kansli och de har tagits med i ramen for de foljande aren.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade ar 1,2 miljarder euro
ar 2016 och okar under ramperioden till 1,3 miljarder euro 2019.
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I beskickningsnitet ska resurserna koncentreras till de 1dnder och omréden vars ekonomiska och
politiska betydelse héller pa att 6ka, med beaktande av bl.a. tyngdpunkterna fér Team Finland-
strategin. Fornyandet av representationens struktur och verksamhetssétt fortsitter genom utnytt-
jande av samarbetsmojligheter m.m. med ovriga nordiska lander, EU-lander och Europeiska ut-
rikestjdnsten. Med en nya lag om medborgarservice som grund soker man samtidigt olika sétt for
att organisera de lagstadgade medborgartjinsterna pé ett mera flexibelt sétt adn tidigare. I planen
for de offentliga finanserna har man beaktat projektet for ombyggnaden av Finlands ambassads
campusomrade i New Delhi.

Riktlinjerna 1 den sédkerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen (2012), strategin for civil kris-
hantering (2008) och atgirdsprogrammet for fredsformedling (2011) har beaktats i anslagen for
krishanteringen. Anslagen for den militira krishanteringen har dimensionerats till en niva som i
motsvarar anvidndningen av anslag under de foregaende fyra &ren i genomsnitt, dvs. till en niva
pa ca 43 miljoner euro.

Anslagen for utvecklingssamarbetet har for 2016—2019 dimensionerats till en BNI-niva enligt
2015, dvs. till 0,49 procent fran uppskattningen av den nominella bruttonationalinkomsten. Di-
mensioneringsgrunden motsvarar det forfarande som har iakttagits tidigare vid dvergangen av
valperioderna. Mélet dr att sékerstdlla en sddan utveckling av anslagen inom vilken en anslagsni-
va pa 0,7 procent i forhallande till bruttonationalinkomsten kan uppnés och Finlands internatio-
nella dtaganden fullgdras. Detta dtagande dr en central del i Finlands konsekventa utrikes- och
sdkerhetspolitik. Regeringen efterstrdvar en 6kning av utvecklingssamarbetsanslagens andel av
BNI genom att styra inkomsterna fran auktioneringen av utslappsratter till utvecklingssamarbetet
och klimatfinansieringen som en del av Finlands officiella bistdnd i takt med att intdkterna fran
utsldppshandeln inflyter.

Justitieministeriets forvaltningsomrade

Anslaget under justitieministeriets huvudtitel uppgar till 868 miljoner euro 2016 och stiger till
889 miljoner euro 2019. Utgifterna for valet 2019 leder till en engangshdjning av nivan.

For att réttssdkerheten ska kunna bevaras i det allt stramare ekonomiska ldget maste verksamhe-
ten inom forvaltningsomradets olika sektorer effektiviseras avsevért och strukturerna ses dver.
Genomforandet av atgirderna i reformprogrammet for rattsvarden for &ren 2013—2025 fortsét-
ter. De atgirder som ska genomforas under planeringsperioden géller strukturer inom domstolar-
na, den offentliga réttshjdlpen och utsokningsviasendet samt avgifter, procedurbestimmelser och
utveckling av arbetsmetoderna. Brottspafoljdsmyndighetens anstaltsbestand anpassas till den
niva som antalet fingar och ramarna forutsitter.

Inom lagberedningen kommer man mer &n tidigare att fasta vikt vid konsekvenserna av bestim-
melserna och vid kunskapsunderlaget for beredningen, sa att man genom lagstiftningen péa ett
kostnadseffektivt sétt nar de 6nskade malen utan att onddigt belasta medborgarna eller foretagen.

Arbetet med att bekdmpa den gréd ekonomin har varit resultatrikt inom &klagarvisendet. I prakti-
ken handlar det om grova skatte-, gdldenérs- och bokforingsbrott dar effektiviteten inom utred-
ningen av de ekonomiska brotten vésentligen ar beroende av i vilken utstrickning aklagarvisen-
det klarar av att ta hand om de mal som blir klara fér behandling. I de mal som aklagarna i eko-
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nomiska brottméal avgjorde 2012 uppgick skadan eller den ekonomiska vinningen av brotten till
sammanlagt ca 95 miljoner euro, 2013 till ca 87 miljoner euro och 2014 till ca 133 miljoner euro.
I samband med ekonomiska brott 2010—2014 har man omhéndertagit egendom for sammanlagt
ca 182 miljoner euro. Den ekonomiska vinningen av brott dr dock inte ett tillrdckligt métt p4 om-
fattningen av den gra ekonomin, f6r i brottmal som huvudsakligen géiller grd ekonomi finns det
malsidgande som tilldoms skadestdnd och ddrmed finns det inte ldngre kvar nagon vinning av
brott att konfiskera. Vid dimensioneringen av ramen har man beaktat ett arligt tilldgg pé 3,3 mil-
joner euro under hela ramperioden 2016—2019 avsett for aklagarvisendet for bekdmpning av
den gré ekonomin. Av detta belopp fordelas 0,4 miljoner euro inom forvaltningsomradet. Bered-
ningen for 2016—2019 av programmet for bekdmpning av gra ekonomi kan fortsitta som myn-
dighetssamarbete, och da ar det i praktiken skatteforvaltningen, Polisstyrelsen och Rikséklagar-
dmbetet som ska utarbeta en gemensam verksamhetsstrategi som géller den gra ekonomin och be-
sluta om étgérder som det 4r meningen att genomfora under féljande regeringsperiod och som i
sin tur hanfor sig till utvecklandet av arbetsprocesserna, strukturerna och effektiviteten inom
aklagarvisendet i enlighet med reformprogrammet for rattsvarden.

Stodtjanster for brottsoffer ska pa det sitt som offerdirektivet forutsétter ordnas i samarbete med
social- och hélsovardsforvaltningen och de organisationer som producerar tjdnsterna. For finan-
sieringen av serviceproduktionen ska det infoéras en brottsofferavgift och utvecklas ett statsbi-
dragssystem i anslutning till den. For ordnandet av stodtjénster reserveras ett tilldggsanslag pa 2,7
miljoner euro for 2016 och 4,8 miljoner euro per ar frdn och med 2017. Statens inkomster ska 6ka
1 motsvarande grad.

Nar det géller placeringen av fingar flyttas tyngdpunkten fran slutna till ppna anstalter och till
overvakad frihet pa prov. En utvidgning av anvindningen av forvandlingsstraff for boter till att
omfatta upprepade botesstraff och en skdrpning av lagstiftningen om sexualbrott leder till ett 6kat
antal fAngar. Daremot uppskattas det totala antalet personer som har domts till samhéllspafoljder
minska. Ett arligt tilliggsanslag pa 7,4 miljoner euro sammanlagt ska fran och med 2018 anvisas
aklagarviasendet, domstolarna och Brottspafoljdsmyndigheten for utgifter for reformeringen av
forvandlingsstraffet for boter. Forvaltningen av hilso- och sjukvérden for fangar ska 6verforas
fran justitieministeriets till social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade 2016. Detta
forutsatter en anslagsdverforing pa 16,4 miljoner euro fran Brottspafoljdsmyndigheten till enhe-
ten for hélso- och sjukvard for fangar som ar understélld Institutet for hélsa och vélfard. For den
permanenta merkostnad som dverforingen av hélso- och sjukvéarden for fangar medfor anvisas ett
tilldggsanslag pa 250 000 euro. Tillsynen 6ver hilso- och sjukvarden for fangar och 6ver hélso-
och sjukvarden inom forsvarsmakten medfor dven nya uppgifter for regionforvaltningsverken
och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden. Den nya personalen finansieras helt
och héllet genom att anslag 6verfors fran forsvarsministeriets, justitieministeriets och social- och
hilsovardsministeriets forvaltningsomraden.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade
Anslaget under inrikesministeriets huvudtitel uppgér till 1,2 miljarder euro 2016 och minskar
med drygt tre procent under ramperioden.

Mialet ar att halla polisens serviceformaga och verksamhetens kvalitet pd nuvarande nivé i fraga
om bradskande utryckningar och utredning av brott samt i fraga om tillstandsforvaltningen och
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trafiksdkerhetsarbetet. Med anledning av den lagstiftningsreform som géller forvandlingsstraff
for boter hojs polisens omkostnadsanslag med 5 miljoner euro pa arsbasis. P4 grund av den dnd-
rade tidtabellen for Kejo-projektet reserveras for 2016 en anslagsdkning pa 4 miljoner euro for
projektet.

Sakerhetslaget i Europa och situationen nér det géller den finldndska granssékerheten har forand-
rats genomgripande, och inga snabba fordndringar till det béittre &r i sikte. Grinsbevakningsvé-
sendet har anpassat sin verksambhet till de minskande anslagen genom att gora organisationen latt-
tare, effektivisera processerna och anviandningen av arbetskraft och utnyttja tekniken i storre ut-
strickning. Trafiken Over Ostgrinsen har minskat tillfalligt, och det finns planer pa att
effektivisera 6vervakningen av Ostgransen genom att aterfora arbetsinsatser fran granskontroller
till gransbevakning. Under ramperioden anvisas for 2018 ett tilldgg pa 1,25 miljoner euro for ut-
gifter for uppdatering av navigationssystemet i spaningsplanen av typ Dornier.

P& Nodcentralsverket bereder man sig pa att ta i bruk myndigheternas och Nodcentralsverkets
gemensamma nddcentralsdatasystem i borjan av ramperioden.

Utgifterna for mottagande av flyktingar och asylsdkande 6kar, utifran det faktiska utfallet och den
uppskattade kostnadsutvecklingen, med 15 miljoner euro per ar och anslagen for de stod som be-
talas till klienterna inom mottagningsverksamheten med 1,5 miljoner euro per ar jamfort med den
foregaende planen for de offentliga finanserna. Flyktingkvoten har hojts till 1 050 personer 2015.
Resurserna for forlaggningen i Joutseno, som dppnades i slutet av 2014, 6kar med ca 0,3 miljoner
euro per ar for att man ska kunna atgérda personalbristen vid forvarsenheten for utlanningar samt
tidcka driftskostnaderna och de tilldggsresurser som behovs for hjilpsystemet for offer for mén-
niskohandel.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

De sammanlagda utgifterna inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade uppgér till 2 856 mil-
joner euro 2016 och 2 699 miljoner euro 2019. De forsenade betalningarna i frdga om materielut-
gifterna for 2014—2015 leder till en hogre niva 2016.

Forsvarsformagan utvecklas med det militdra forsvaret av Finland som utgangspunkt. Under ram-
perioden ligger tyngdpunkterna for upprétthéllandet och utvecklandet av forsvarsformégan pa att
etablera de strukturer och tillvigagangssitt som infordes vid forsvarsmaktsreformen, svara mot
forsvarets utmaningar pa lang sikt och férdjupa och utvidga forsvarssamarbetet.

Truppernas och systemens beredskap samt principerna for verksamheten ska utvecklas enligt de
krav som fordndringarna i omvérlden stiller. Nér det géller dessa fordndringar faster forsvars-
makten sérskild vikt vid att utvidga urvalet av metoder i friga om bruket av vapenmakt. Tyngd-
punkten for uppritthallandet av forsvarsmaktens kapacitet ligger pé att utveckla de territoriella
trupperna och den militira fjarrpdverkan. Man har systematiskt borjat flytta tyngdpunkten mot att
trygga de operativa truppernas kapacitet. Nivan pa verksamheten har aterstéllts till den niva som
kravs for uppgifterna och for att man ska kunna ta fram prestationsdugliga trupper. For att en till-
racklig forebyggande formaga och en tidsenlig forsvarsformaga ska kunna tryggas ér mélet att
ungefar en tredjedel av anslagen for det militira forsvaret ska anvindas for utgifter i anslutning
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till den materiella beredskapen, ungefar en tredjedel for fasta personalkostnader och ungefar en
tredjedel for 6vriga omkostnader.

En central slutsats som den parlamentariska utredningsgrupp som har behandlat forsvarets utma-
ningar pa lang sikt drog vara att minst den tilldggsfinansiering som fordes fram i redogoérelsen om
forvarsforvaltningen (SRR 12) behovs for att avhjidlpa de materiella bristerna i kapaciteten. Ingen
tilldggsfinansiering ingar i planen for de offentliga finanserna, s beddémningen av fragan flyttas
fram till nésta valperiod. Nivan pa de bemyndiganden som géller upphandling av férsvarsmateriel
har under ramperioden dimensionerats till drygt 300 miljoner euro per ar i genomsnitt.

Anslaget for forsvarsmaktens omkostnader har 6kats med 36 miljoner euro fran och med 2016
for att man ska né en héllbar hyresniva inom forsvarsmaktens lokalhantering. Hyresutgifterna sti-
ger i motsvarande grad.

Nar det géller anslagen for upphandling av forsvarsmateriel kommer det fran och med 2016 ar-
ligen att goras en foregripande kostnadsnivajustering pé 1,5 procent. I efterhand gors det en jus-
tering enligt den faktiska indexutvecklingen.

Nivén pa anslagen for militir krishantering har hdjts genom att 7 miljoner euro per ar har reser-
verats for oférutsedda objekt.

En viktig utmaning under ramperioden &r att bereda sig infor den situation i borjan av 2020-talet
da materielen for de viktigaste trupperna inom forsvarsgrenarna blir foraldrad och infor att flyg-
vapnets Hornet-materiel och marinens allt mer alderstigna stridsfartyg maste ersittas med nya.

Finansministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for finansministeriets forvaltningsomrade &r ca 17,6 miljarder euro ar 2016 och un-
der de 6vriga ramdren i genomsnitt ca 17,4 miljarder euro. Ar 2016 stiger anslagsnivan pa grund
av justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna.

For tryggande av Skatteforvaltningens verksamhet har anvisats ett tilligg pa 8 miljoner euro per
ar under perioden 2016—2017, ett tilldgg pa 6 miljoner euro ar 2018 och ett tilldgg pé 4 miljoner
euro ar 2019. I omkostnaderna for Skatteforvaltningen har man dessutom reserverat ett anslag pa
6,3 miljoner euro per ar under ramperioden for att fortsétta bekdmpningen av gra ekonomi.

I Tullens omkostnader har under ramperioden for genomforandet av upphandling som avser far-
dig programvara for det EU-baserade fortullningssystemet beaktats ca 44,5 miljoner euro. Dess-
utom har for tryggande av verksamheten beaktats ett tilligg pa 2,5 miljoner euro per ar jamfort
med den foregaende planen for de offentliga finanserna.

P4 grund av det skatteldttnadsbeslut i fraga om mervardesskatt som fattades &r 2012 foreslas i an-
slaget for aterbetalda skatter ett tilligg pa sammanlagt ca 47 miljoner euro under perioden 2016—
2019.

Ett tilldggsanslag pa ca 0,3 miljoner euro per ar har under ramperioden reserverats for att fortsitta
pilotprojektet for den offentliga forvaltningens gemensamma kundservice.
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P4 grund av de dndrade prognoserna for statens pensionsutgifter minskar pensionsutgifterna och
ersittningarna under ramperioden med ett nettobelopp pé ca 122 miljoner euro jaimfort med den
foregaende planen for de offentliga finanserna. Samtidigt berdknas emellertid indexh6jningarna
for 2016 6ka beloppet av pensionsutgifterna och erséttningarna med sammanlagt ca 69 miljoner
euro.

I planen for de offentliga finanserna har man aren 2018—2019 reserverat 15 miljoner euro per ar
for utgifter som foranleds av utvecklandet, underhallet under utvecklingsfasen samt styrningen
av den nationella servicearkitekturen (inbegriper en servicekanal, elektronisk identitet, informa-
tionssékerhet och servicevyer). For finansieringen av sddana produktivitetsfrimjande informa-
tionssystemprojekt och andra utvecklingsprojekt som blir aktuella under ramperioden har man
centraliserat reserverat 60 miljoner euro varje ar.

De EU-avgifter som ingar i rambeslutet for statsfinanserna baserar sig pa betalningstaket for bud-
getramen 2014—2020. Rambeslutet baserar sig pa en bedomning enligt vilken EU:s beslut om
egna medel trader i kraft 2016 och tillimpas retroaktivt. Det innebér att fortsatta rabatter for tre
ar for vissa nettobidragsgivare da ska betalas retroaktivt (Nederlinderna, Osterrike, Sverige,
Tyskland och Danmark). Den mest betydande fordndringen jamfort med den foregaende planen
for de offentliga finanserna beror pa tekniska faktorer: det ar i synnerhet preciseringen av under-
laget for bruttonationalinkomsten som minskar Finlands bidrag jamfort med bedomningen i den
foregaende planen for de offentliga finanserna. Jamfort med det forra rambeslutet har Finlands
avgifter justerats nedat med ca 96—45 miljoner euro varje ar under perioden 2016—2019. Dess-
utom behover i anslaget for EU-avgifter goras en arlig prisjustering pd 28—31 miljoner euro. Det
uppskattas att det ar 2019 kommer att behovas anslag till ett belopp av ca 2,05 miljarder euro for
EU-avgifter.

Kommunernas statsandelar

Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna under perioden 2010—2016
Okar statsandelarna for basservicen med 310 miljoner euro och statsandelarna under undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrade med 42 miljoner euro, varav kommunernas an-
del ar 31 miljoner euro. Indexhdjningen okar statsandelarna for basservicen med ca 53 miljoner
euro ar 2016. Fran och med 2016 justeras kostnadsfordelningen varje ar, i stéllet for som tidigare
vart fjarde ar. Inom finansministeriets och undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade har man berett sig for justeringen av kostnadsférdelningen genom en arlig, kumulativ reser-
vering pa 90 miljoner euro under perioden 2017—2019.

Nedskérningarna enligt de tidigare rambesluten under regeringsperioden minskar statsandelarna.
Ocksa forslagen enligt det strukturpolitiska programmet minskar statsandelarna for basservicen.
Frén och med 2017 minskar statsandelarna pa grund av att utbetalningen av det grundldggande
utkomststodet 6verfors till FPA (se texten under social- och hilsovardsministeriets férvaltnings-
omrade samt kapitel 6. Den kommunala ekonomin).

Kommunreformen stéds genom att man finansierar understoden for kommunsammanslagningar
och utredningarna om dem. Dessutom kompenseras de forlorade statsandelarna helt och hallet
med statsmedel. Kommunsammanslagningarna bedoms emellertid bli klart farre 4n vad man an-
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tog i den beddmning som gjordes i samband med beredningen av den féregdende planen for de
offentliga finanserna.

Betalningen av sammanslagningsunderstod fortsétter vid kommunsammanslagningar som hanfor
sig till kommunreformen och som trader i kraft vid ingdngen av &ren 2016—2017. Sammanslag-
ningsunderstdd och kompensationer for forlorade statsandelar betalas med stod av kommunstruk-
turlagen sista gangen ar 2019. Fér genomférande av kommunstrukturreformen erbjuds kommu-
nerna stod i enlighet med 41 § i kommunstrukturlagen for utarbetande av sammanslagningsutred-
ningar och for kostnader i samband med detta. Understod kan ocksé betalas for att utreda hur
ekonomin kan saneras i den nya kommunen, om en kommun som uppfyller kriteriet for utred-
ningsbehov som géller kommunens ekonomi deltar i utredningen.

Den kommunala ekonomin behandlas som helhet i rambeslutet i kapitel 6. Den kommunala eko-
nomin.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade ar 7,0 miljarder euro
ar 2016 och sjunker till 6,9 miljarder euro under ramperioden. Justeringen av kostnadsfordelning-
en mellan staten och kommunerna &r 2016 och statens medfinansiering i universitetens medelin-
samling ar 2017 hojer anslagsnivan under de forsta dren av ramperioden.

Statens finansiering av evangelisk-lutherska kyrkans samhéllsuppgifter ses 6ver sé att undervis-
nings- och kulturministeriet fran och med 2016 varje ar beviljar evangelisk-lutherska kyrkan fi-
nansiering for lagstadgade uppgifter som géller begravningsvésendet, folkbokforing samt under-
hall av byggnader och 16s egendom med kulturhistoriskt varde. Den foreslagna finansiering er-
sitter forsamlingarnas samfundsskatteandel, som slopas. Ar 2016 ér finansieringen 114 miljoner
euro och den hojs arligen sé att den motsvarar forandringen i konsumentprisindex.

Genom de reformer av finansieringsstrukturerna och strukturen for nétet av yrkesutbildningsan-
ordnare i friga om gymnasiet och yrkesutbildningen som ingick i det strukturpolitiska program-
met ville man minska den offentliga finansieringen med sammanlagt 260 miljoner euro. De re-
geringspropositioner som géillde reformerna forkastades i riksdagen. Av denna orsak har man
aterfort de avdrag i den statliga finansieringen som gjordes i rambeslutet for perioden 2015—
2018 pa basis av de ovanndmnda atgdrderna, med undantag av ett avdrag pa 6,5 miljoner euro
som gjordes redan 2015 och som foranleddes av slopandet av finansieringen av service- och ut-
vecklingsfunktionen inom yrkesutbildningen. Utgiftsnivan i ramen omfattar inga fordndringar i
antalet studerande inom yrkesutbildningen.

Anpassningsatgarderna inom statsfinanserna under valperioden 2012—2015, som genomfordes
bl.a. i form av frysta index och nedskdrningarna i prisen per enhet, har bestdende konsekvenser
for utgiftsnivan under de kommande &ren. Inom den allménbildande utbildningen har man med
statsunderstod understott bl.a. minskande av undervisningsgruppernas storlek, jimstilldhet i ut-
bildningen, klubbverksambhet i skolorna, utvidgande av sprakbadsverksamheten, utvecklande av
specialutbildningen och olika projekt som frimjar digitaliseringen inom undervisningen och i in-
larningsmiljoerna eller som allmént hdjer kvaliteten pa den allménbildande utbildningen. For
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dessa har det pa ramnivéa reserverats ca 73 miljoner euro ar 2016 och ca 70 miljoner euro fran och
med 2017.

I ramen har man reserverat finansiering for Utbildningsstyrelsen for utvecklande och drift av re-
gistret for verifierat kunnande, i enlighet med det som beslutades i samband med tilldggsbudgeten
for 2015. De totala kostnaderna for utvecklandet av registret dr ca 3,7 miljoner euro, varav ca 2,9
miljoner euro riktar sig mot ramperioden. Kostnaderna for att driva registret ticks av dem som
drar nytta av att registret utvecklas och som anvénder det, alltsa undervisnings- och kulturminis-
teriet, arbets- och niringsbyraerna och Statistikcentralen, samt genom anslagsdverforingar fran
statsandelen for kommunal basservice. Folkpensionsanstalten och eventuella andra anvidndare av
registret som star utanfor statsbudgeten ska delta i driften genom att betala anvéndningsavgift.

Enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet slopas ar 2015 den tids-
bundna garantihdjning av avskrivningar som ingar i finansieringen av den yrkesinriktade grund-
utbildningen. Av denna orsak sjunker nivan for den totala finansieringen av den yrkesinriktade
grundutbildningen med ca 59 miljoner euro och statsandelen med 24,9 miljoner euro fran och
med 2016.

I statsandelarna for den kommunala basservicen har effekterna av justeringen av kostnadsfordel-
ningen beaktats kalkylmaéssigt till fullt belopp. I frdga om de funktioner som finansieras med stod
av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om fritt bildningsar-
bete har fran justeringen av priserna per enhet forst dragits av de bestdende besparingarna. Juste-
ringen Okar ddrmed statsandelarna med sammanlagt ca 42 miljoner euro.

Det nya finansieringssystemet for det fria bildningsarbetet infors den 1 januari 2016 och huvud-
mannastrukturen for ldroanstalterna utvecklas. Det nya systemet gor finansieringen mer forutsag-
bar och utvecklandet och riktandet av utbildningsutbudet mer planméssigt. For atgirder for att ut-
veckla verksamhetsmodeller for ldroavtalsutbildningen for unga, kvaliteten pé ldroavtalsutbild-
ningen samt systemet med fristdende examina har det i ramen reserverats 18,7 miljoner euro varje
ar. For utvecklande och ordnande av specialiseringsutbildning for hogskoleutbildade har det re-
serverats 4 miljoner euro varje ar.

For den forskningsfinansiering som Finlands Akademi beviljar stir ca 319 miljoner euro till for-
fogande ar 2016 och ca 329 miljoner euro till forfogande fran 2017. Fullmakten innehaller en ar-
lig 6verforing pa 50 miljoner euro fran den statliga finansieringen av universiteten som ska delas
ut pa basis av en tdvling. For finansieringen av den strategiska forskningen har det reserverats
55,6 miljoner euro varje ar och for finansieringen av forskningsinfrastrukturerna 8,5 miljoner
euro varje ar. Vid universiteten och yrkeshogskolorna slutfors den 6kning av antalet nyborjarplat-
ser, sammanlagt ca 3 000, som genomfordes for viss tid under perioden 2014—2015 for att av-
veckla anhopningen av s6kande.

Nar det géller studiestddet utnyttjas skattemyndighetens nationella inkomstregister vid utveck-
landet av 6vervakningen av de studerandes egna inkomster. Malet dr att minska antalet aterkrav.

Den besparing pa 5—15 miljoner euro som riktades mot konst och kultur i planen for de offent-
liga finanserna 2015—2018 har omfordelats.
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Genom en kompensation for kopiering for enskilt bruk kompenseras upphovsman till upphovs-
rattsligt skyddade verk och andra réttsinnehavare for att verk och objekt som skyddas av nérsta-
ende rattigheter kopieras for enskilt bruk. Det uppskattade anslaget dr i detta skede 11 miljoner
euro per ar.

Anviandningen av tippningsvinstmedel 6verensstimmer med planen for de offentliga finanserna
2015—2018 och overskrider varje ar de forvantade intdkterna av tippningsvinstmedlen. Darmed
upploses en del av Veikkaus Ab:s vinstfond till godo for formanstagarna. Fonden férvéntas mins-
ka till drygt 10 miljoner euro ar 2019. Intdkterna av tippningsvinstmedlen forvéntas 6ka med en
procent varje ar. Om Okningen blir mindre &n detta kommer fonden att minska ytterligare.

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel &r 2 470 miljoner euro &r 2016. Ar
2019 &r anslagsnivan 2 528 miljoner euro. EU-finansieringen och den statliga finansieringen av
landsbygdens utveckling hojer anslagsnivén.

Regeringen beslutade ar 2014 om en ytterligare besparing i det nationella stodet till jordbruket
och tradgérdsodlingen, som Okar fran 10,3 miljoner euro ar 2015 till 18,3 miljoner euro fran 2017.

Resurserna for lantbruksforvaltningen har minskat till f61jd av de besparingar som gjorts, vilket
ar en betydande utmaning om stédprogrammen ska kunna startas i full omfattning och enligt de
krav som stéllts for deras genomforande. Ockséd inom nérings-, trafik- och miljécentralerna mins-
kar de resurser som anvinds for uppgifter inom lantbruksfoérvaltningen. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet ar initiativrikt och aktivt ndr det géller att férnya lantbruksforvaltningens strukturer och
rutiner.

Det arliga behovet av riantestodslanefullmakter for landsbygdsnéringsverksamheten bedéms for-

bli pa 2015 ars niva under ramperioden. Stod i enlighet med EU:s gemensamma jordbrukspolitik
for utvecklingen av jordbruket och landsbygden under finansieringsperioden 2014—2020 tas i
bruk 2015, och den finansiering som behdvs for stédsystemen ingér i ramarna.

I ramen ingér finansiering av programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland under
programperioden 2014—2020. EU-medfinansiering till ett belopp av 2 360 miljoner euro star till
forfogande under programperioden. Statens finansieringsandel &r 3 184 miljoner euro medan den
nationella tilliggsfinansiering som helt och hallet finansieras av staten dr 2 647 miljoner euro.
Cirka hélften av programmets totala finansiering férdelas pa ramperioden.

I ramen ingér finansiering av det operativa programmet for Europeiska havs- och fiskerifonden
under programperioden 2014—2020. EU-medfinansiering till ett belopp av ca 74 miljoner euro
stér till forfogande under programperioden. Beloppet omfattar ca 4,3 miljoner euro i EU-medfi-
nansiering som ska dverforas till Aland. Beloppet av den nationella finansieringsandelen for Fast-
landsfinland under programperioden ar ca 63 miljoner euro, varav cirka hilften har reserverats
for ramperioden.
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I planen for de offentliga finanserna har beaktats konsekvenserna av den nya fiskerilagen, som
trader i kraft 2016. Finansieringssystemet enligt den nya lagen dr liksom det tidigare systemet ba-
serat pd avgifter som tas ut hos fiskarna.

I ramen ingar erséttningar till fullt belopp for skador orsakade av rovdjur.

Genomforandet av Nationella skogsstrategin 2025, som godkéndes 2015, inleds i projektform
2015. I samband med detta bedoms de ekonomiska konsekvenserna av atgarderna. I den forelig-
gande planen for de offentliga finanserna har eventuella konsekvenser inte beaktats. De strategis-
ka mélen &r att gora Finland till en mer konkurrenskraftig omvarld for skogliga affarsfunktioner,
att fornya och diversifiera skogsbranschen och att sorja for att skogarna anvinds aktivt och pé ett
1 ekonomiskt, ekologiskt och socialt hdnseende hallbart och mangsidigt sétt.

Frén ingdngen av 2015 har man genomfort betydande fordndringar i &mbetsverksstrukturen inom
forvaltningsomrédet i syfte att forbéttra produktiviteten och verksamhetens genomslag. Avsikten
dr att under ramperioden fokusera pa de atgarder som krivs for att minska resurserna. Av sérskild
vikt dr att omsétta produktivitetsvinsterna fran 6versynen av dmbetsverksstrukturen i praktiken
och att dra nytta av digitaliseringen. De elektroniska informationstjdnsterna och férvaltningen av
elektroniskt informationsmaterial utvecklas for att effektivisera kundservicen och for att forbattra
samanvéandningen av och aktualiteten hos informationsmaterialet.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under kommunikationsministeriets huvudtitel 6kar med drygt 200 miljoner euro under
ramperioden och dr sammanlagt 3,15 miljarder euro &r 2019.

Det primédra mélet inom bastrafikledshallningen &r att sdkerstilla att den dagliga trafiken fungerar
smidigt. Ambitionen dr att trygga nivan pa det dagliga underhallet och pa trafikservicen pé hela
trafikledsnétet. For de forhdjningar av maximivikterna och matten for den tunga trafiken som
gjorts for att forbattra den logistiska effektiviteten kravs att reparationerna av broar och vignitet
fortsétter. Reparationerna géller sddana mal som &ar mest kritiska med tanke pa naringslivet, sys-
selsittningen och tillvixten. Bastrafikledshallningens finansiering har ékats med 0,5—6,5 miljo-
ner euro varje ar jaimfort med den den féregédende planen for de offentliga finanserna. Dimensio-
neringen pa 965 miljoner euro per &r motsvarar alltsd den genomsnittliga finansieringen aren
2012—2015.

Under ramperioden fortsitter man att genomfora de projekt som anges i den trafikpolitiska redo-
gorelsen. Dessutom genomfors tillvixtgenererande projekt som stoder néringslivets investering-
ar. Véginvesteringarna i anslutning till gruvan i Sokli genomf6rs aren 2016—2018. Projektets
omslutning dr sammanlagt 140 miljoner euro, varav 105 miljoner euro anvdnds under ramperio-
den. Pa rv 8 vid kdrnkraftverket i Pyh&joki repareras ett vigavsnitt for att det ska tila tunga vag-
transporter till och fran karnkraftsbygget. For detta andamal reserveras under ramperioden finan-
siering till ett belopp av 19,5 miljoner euro. For den reparation av trafikleder som krévs med tanke
pa den bioproduktfabrik som byggs i Adnekoski anvisas 145 miljoner euro under ramperioden.
Totalkostnadsforslaget for projektet dr 158 miljoner euro. Fabriken 6kar méarkbart transporterna
pa ban- och végnitet. Eftersom trafiknitet 4r underdimensionerat for transporterna kraver det om-
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fattande reparationer. For forbattring av funktionsdugligheten hos bangérden i Helsingfors anvi-
sas 60 miljoner euro under ramperioden.

Nivén for de anslag (31.10.77, 31.10.78 och 31.10.79) som é&r disponibla for investeringar i tra-
fikndtet under ramperioden har dimensionerats till ett belopp av sammanlagt 544 miljoner euro
per ar, vilket motsvarar den genomsnittliga nivan for de anslag som beviljades 2012—2015. I ra-
men finns det spelrum motsvarande 0 miljoner euro ar 2016 och 114—359 miljoner euro per ar
under perioden 2017—2019 for projekt som &nnu inte slagits fast.

Utdver detta har det sirskilt reserverats anslag for Centrumslingan till ett belopp av 22—230 mil-
joner euro dren 2016—2019. Byggandet av Centrumslingan inleds i bérjan av ramperioden och
det prelimindra kostnadsforslaget 4r 956 miljoner euro. Centrumslingan ar en jarnvagsslinga som
planeras ga under Helsingfors centrum sdder om Bole pa ett eget banavsnitt och som gor det moj-
ligt for stadsbanetigen att trafikera utan att trafiken gar till Helsingfors centralstation. Man har
inlett forhandlingar med kommunerna i omradet om att de deltar i kostnaderna for att bygga sling-
an med en andel pé ca 20 procent. Behovet av anslag for statens andel uppskattas till sammanlagt
466 miljoner euro under ramperioden. Efter ramperioden uppskattas anslagsbehovet vara ca 300
miljoner euro fram till &r 2022. Kommunernas andel under ramperioden ar ca 116 miljoner euro.

Verksamhetsmodellerna inom trafikpolitiken kommer att fornyas for att effektivisera verksamhe-
ten och stérka trafikpolitikens samhélleliga genomslag. Syftet med reformen 4r bl.a. att ta fram
trafiktjdnster som béttre &n tidigare svarar mot anvdndarnas behov och att ge foretagen nya moj-
ligheter till I6nsam affarsverksamhet med utvecklingspotential. Utvecklingen av nya verksam-
hetsmodeller paskyndas genom mangsidiga forsok som anknyter till trafikpolitikens olika delom-
raden. Avsikten dr att genom forsoken utveckla innovativa 16sningar och att pa ett nytt sitt utnytt-
ja de mojligheter som data- och kommunikationstekniken erbjuder inom trafiksektorn. Genom
forsdken stods exempelvis utvecklingen av e-tjanster inom trafiken i ett brett samarbete med olika
aktdrer.

For stod for kollektivtrafiken har under ramperioden reserverats 98 miljoner euro varje ar, vilket
inte 1 ndmnvérd grad avviker fran nivan under de foregéende aren.

I och med reformen av finansieringen av Rundradion Ab:s allminnyttiga verksamhet har 6verfo-
ringen till statens televisions- och radiofond dimensionerats till ca 514,5 miljoner euro ar 2016.
For hojning av anslaget for Meteorologiska institutets medlemsavagifter till internationella orga-
nisationer anvisas det anslag till ett belopp av 1,3—2,4 miljoner euro under ramperioden. Hoj-
ningen beror i huvudsak pa att avgiften till satellitorganisationen Eumestat har stigit. Dessutom
har ett anslag p& 4 miljoner euro reserverats for ar 2018 for fornyande av institutets kapacitet for
hogpresterande databehandling.

Arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under arbets- och ndringsministeriets huvudtitel &r 2 759 miljoner euro ar 2016. Under
ramperioden 0kar anslagen med ca 80 miljoner euro och dr sammanlagt 2 838 miljoner euro ar
2019.
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Anslagen for ndrings- och innovationspolitik minskar under ramperioden fran 900 miljoner till
844 miljoner euro. Minskningen beror i huvudsak pa att satsningen pa Finlands Industriinveste-
ring Ab:s program for tillvaxtfinansiering avslutas &r 2018 och pa att staten efter 2017 inte ldngre
beviljar Finnvera Abp kapitalldn. Samtidigt stiger utgiftsnivan pa grund av en dndring av budge-
teringsséttet 1 friga om Finlands Exportkredit Ab:s refinansieringsverksamhet. Nivan pa bevill-
ningsfullmakterna for de understdd (361 miljoner euro) och lan (147 miljoner euro) som Innova-
tionsfinansieringsverket Tekes beviljar forblir oférdndrad under hela ramperioden. Ersdttningar-
na for Finnvera Abp:s forluster hojs varje &r med négra miljoner euro. Orsaken dr att Finnveras
finansieringsmojligheter fran och med 2015 har utvidgats till att ocksa gélla foretag utanfor stod-
omradena som &r stérre dn EU:s definition pa sma och medelstora foretag.

Sysselsittnings- och foretagspolitiken fokuserar pa att minska arbetsldsheten och paskynda till-
vaxten genom att skapa forutséttningar for ny foretagsverksamhet, fornyelse i foretag och fore-
tagsinvesteringar samt genom att svara pa foretagens behov av arbetskraft och kompetens. An-
slagen for sysselsdttnings- och foretagsamhetspolitiken — drygt 800 miljoner euro — forblir néra
nog oforindrade under ramperioden, eftersom merparten (75 %) av anslagen fordelas pa den of-
fentliga arbetskrafts- och foretagsservicen. Det regionala transportstodet upphor 2017.

I omkostnaderna for Patent- och registerstyrelsen foreslas ett tillagg pa 1,3 miljoner euro ar 2016,
2,7 miljoner euro ar 2017, 3,5 miljoner euro ar 2014 och 4,1 miljoner euro ar 2019 som foranleds
av att ett europeiskt patent med enhetlig verkan infors den 1 januari 2016.

Anslagen for energipolitik 6kar under ramperioden fran 354 miljoner till 417 miljoner euro. I pro-
duktionsstodet for fornybar energi har det beaktats att skattenivan pa torv sjunker till 1,9 euro/
MWh ar 2016 vilket medfor forandringar i stodnivan for skogsflis. Anslagen for produktionsstod
Okar under ramperioden fran 229 miljoner euro ar 2016 till 369 miljoner euro ar 2019. Vid dimen-
sioneringen av anslaget har utéver fordndringen i skattenivan pa torv beaktas de forandringar som
skett i prognosen for marknadspriset pa el och i kapacitetsbedomningarna. Fullmakten for ener-
gistod dr 35 miljoner euro per ar under hela ramperioden, vilket medfor en sdnkning av anslags-
nivan.

Anslagen for EU:s strukturfonder okar fran 242 miljoner till 343 miljoner euro. Vid dimensione-
ringen har beaktats att utbetalningen av anslag har senarelagts pa grund av fordréjningen vid in-
ledandet av programperioden, samt beaktats justeringarna av den arliga fordelningen av finansie-
ringen av programmen for europeiskt territoriellt samarbetet (ETS) och gransdverskridande sam-
arbete (ENI CBC). Dessutom bedoms det att ett tilliggsanslag pa 22 miljoner euro, som foranleds
av att genomforandet av programperioden 2007—2013 delvis har forlangts, kommer att behova
betalas med medel under momentet.

Beloppet av integrationsersattningarna till kommunerna bedoms uppga till drygt 100 miljoner
euro varje ar. I bedomningen ingar en 6kning av flyktingkvoten for 2015 med 1 050 personer
samt en nivaforhojning pa 8 miljoner euro till f61jd av 6kade kostnader.

Social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for social- och hidlsovardsministeriets forvaltningsomrade paverkas dels av genom-
forandet av det strukturpolitiska program som regeringen beslutade om tidigare och de anpassn-
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ingétgarder som ingér i programmet, dels av konjunkturbetingade faktorer, bl.a. férdndringar i ar-
betsldshetsgraden, indexhdjningar samt faktorer i anslutning till befolkningsstrukturen. Forvalt-
ningsomradets anslagsniva ligger vid slutet av ramperioden pa samma niva som ar 2016, dvs. vid
ca 13,4 miljarder euro.

I enlighet med det strukturpolitiska programmet dverfors berdkningen och utbetalningen av det
grundldggande utkomststodet till Folkpensionsanstalten vid ingdngen av 2017. Efter reformen
budgeteras utgifterna for det grundlaggande utkomststodet till fullt belopp i statsbudgeten. Kom-
munernas andel av finansieringen (50 %) beaktas genom att det grundliggande utkomststddets
andel dras av frdn kommunernas statsandelar. Eftersom det bedoms att underutnyttjandet av ut-
komststod kommer att minska uppskattas de totala utgifterna stiga med strax under 90 miljoner
euro i samband med overforingen. Utgifterna beddms uppga till 884 miljoner euro ar 2017 och
sjunka till 808 miljoner euro mot slutet av ramperioden.

ICT-direktivet, som reglerar foretagsintern forflyttning av tredjelandsmedborgare, genomfors na-
tionellt under den senare hélften av 2016. De ytterligare hélso- och sjukvardskostnader som ge-
nomforandet foranleder ersétts till kommunerna till fullt belopp ur utgifterna for sjukforsidkring-
en. Direktivet foranleder ocksa ytterligare utgifter i friga om barnbidrag och hemvardsstod. Kost-
naderna dr uppskattningsvis 4,75 miljoner euro pa &rsnivd. Ocksa direktivet om
sdasongsanstillning genomfors nationellt under den senare hilften av 2016. De ytterligare kostna-
der som genomforandet foranleder ersétts till kommunerna till fullt belopp ur utgifterna for sjuk-
forsdkringen. Kostnaden ar uppskattningsvis 3,6 miljoner euro pa arsniva.

Slopandet av kopplingen mellan medicinsk rehabilitering for personer med svéra handikapp och
handikappformanerna tidigareldggs sa att &ndringen trader i kraft fran ingdngen av 2016 1 stillet
for 2018 sa som beslutats tidigare. Slopandet av kopplingen till handikappforméner dkar rehabi-
literingskostnaderna och reseersittningarna med 13,5 miljoner euro &r 2016 och med 27,3 miljo-
ner euro ar 2017. Statens andel av utgiftsokningen ar ca 6,0 miljoner euro ar 2016 och
12,3 miljoner euro ar 2017. P& grund av reformen stiger ocksa de utgifter som finansieras av de
forsdkrade. Darfor bedoms de forsédkrades sjukvardsavgift stiga med ca 0,01 procentenheter, och
med 0,02 procentenheter fran och med 2017. Samtidigt gors det ocksa mojligt att samordna resor
1 fraga om svért handikappade. Detta beddms spara in ca 1 miljon euro i utgifter for reseersétt-
ningar, av vilket belopp statens andel dr 0,4 miljoner euro.

I planen for de offentliga finanserna har man beaktat den 6verforing av 125 miljoner euro i anslag
for 16nesubventionens och startpengens grunddel till arbets- och néringsministeriets forvaltnings-
omrade som det beslutades om i statsbudgeten for 2015. Pa motsvarande sétt har den lagstiftning
som géller alterneringsledighet 6verforts till social- och hilsovardsministeriets forvaltningsom-
rade.

Systemet med sjomanspensioner ses over sa att det battre &n hittills motsvarar det allménna ar-
betspensionssystemet. Samtidigt minskas gradvis den statliga finansieringen av systemet. Till
foljd av pensionsavtalet sinks arbetspensionsavgifterna for arbetstagare och sma arbetsgivare och
LF6PL- och F6PL-avgifterna for lantbruksforetagare och foretagare med 0,6 procent 2016.

Lantbruksforetagares olycksfallsforsikring fornyas sa att lagarna om olycksfall i arbetet och yr-
kessjukdomar battre motsvarar varandra savél till innehallet som till uppbyggnaden. Ambitionen
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har varit att genomfora reformen sa kostnadsneutralt som mojligt. Dessutom genomfors ett tids-
bundet forsok dér arbetstagaren har rétt till stod pa grund av byte av arbetsplats i en situation dir
fuktskador medfor en sadan sanitir oldgenhet att arbetstagaren inte kan arbeta pa arbetsplatsen.

For att trygga servicen inom aldringsvarden for veteraner har nivan pa rehabiliteringsanslaget for
frontveteraner faststillts si att nivan pa det anslag som finns till férfogande for rehabilitering per
ar och per veteran som &r beréttigad till rehabilitering stiger med ca 50 euro per ar under rampe-
rioden. I planen for de offentliga finanserna har dessutom beaktats att gransen for krigsinvalider-
nas invaliditetsgrad har sjunkit fran 20 procent till 15 procent.

For statsbidrag for de utvecklingsprojekt inom social- och hdlsovarden som kommunerna genom-
for har det reserverats 1 miljon euro 2016 och 2 miljoner euro fran 2017. For beredning av servi-
cestrukturreformen inom social- och hélsovarden har i ramen reserverats ett belopp pa 5,35 mil-
joner euro dren 2016 och 2017. For forskning enligt lagen om specialiserad sjukvérd reserveras
20 miljoner euro varje ar i statlig erséttning till enheterna inom hélso- och sjukvarden. De statliga
ersittningarna till enheterna inom hélso- och sjukvéarden for kostnader som foranleds av ldkar-
och tandldkarutbildningen &r efter sparbesluten i genomsnitt ca 100 miljoner euro varje ar. Beho-
vet av anslag som reserverats for réttspsykiatriska undersdkningar (misshandelsbrott mot barn)
Okar under ramperioden med 1,1 miljoner euro.

Fran momentet for utvecklingsprojekt inom social- och hélsovarden som kommunerna genomfor
overfors till statsunderstoden for kompetenscentrumen inom det sociala omradet 1 miljon euro ar
2016. Genom overforingen tryggas kompetenscentrumens resurser vid genomforandet av struk-
turfordndringen inom social- och hilsovérden.

Den statliga finansiering som reserverats for utgifterna for skyddshemsverksamheten hdjs med
3,3 miljoner euro. Finansieringen 6kar ddarmed till 11,3 miljoner euro per ar. Dessutom hojs an-
slaget &ren 2017—2019 med 2 miljoner euro varje ar for att 6ka antalet skyddshem sé att det nér-
mar sig den niva som Europaradet rekommenderar.

For verksamheten med lékarhelikoptrar och helikoptrar med medicinsk utrustning reserveras ett
anslag pa ca 29 miljoner euro ar 2016. I enlighet med de féregaende rambesluten kommer finan-
sieringen av verksamheten fran och med 2017 att omfattas av statsandelen for kommunal basser-
vice.

Effekten av den besparing inom sektorsforskningen som riktats till social- och hilsovardsminis-
teriets forvaltningsomrade dr sammanlagt 26,9 miljoner euro ar 2016 och 30 miljoner euro fran
2017. Besparingen riktas till forsknings- och utvecklingsinréttningarna, till projektmoment och
till de moment som avser specialstatsandelar for forskning och utbildning.

Fragor som géller den basservice som tillhandahalls av kommunerna och de statsandelar som be-
talas pé basis av den behandlas som en helhet i kapitel 6 i rambeslutet.
Miljoministeriets forvaltningsomrade

Utgifterna under huvudtiteln for miljoministeriet &r 206 miljoner euro ar 2016 och minskar till
195 miljoner euro &r 2019. Minskningen i anslagsnivan forklaras dels av besparingar, dels av de
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engangsanslag som reserverats for fartygsinvesteringar i borjan av ramperioden och som hdjer
anslagsnivén i borjan av ramperioden.

Under ramperioden gors satsningar pa att effektivisera den nationella klimatpolitiken och EU:s
klimatpolitik och for att astadkomma ett internationella klimatavtal, pa samarbete for att forbéttra
Ostersjons tillstind samt pa nationella atgérder for att trygga miljon och naturens méngfald och
hallbarhet. Inom skyddet av Ostersjon inleds genomforandet av atgérdsprogrammet for havs-
vardsforvaltningen, och vid verkstédllandet av vattenvarden anvisas mindre resurser &n tidigare for
atgirder for att forbattra hanteringen av avloppsvatten och for grundvattenskydd. I enlighet med
vad som bestdmdes i samband med planen for de offentliga finanserna for perioden 2015—2018
beviljar staten inte lingre stod for kommunernas nya vatten- och avloppsprojekt och projekt for
istandséttande av miljon. For ombyggnaden av forskningsfartyget Aranda reserveras 11 miljoner
euro dren 2016—2018. Inom naturvarden slutfors genomforandet av tidigare skyddsprogram, ge-
nomforandet av handlingsplanen for skydd av skogarna i sodra Finland (METSO) fortsitter och
ett kompletterande program for skydd av myrar startas. Genom god vérd av nationalparker och
andra vilbesokta naturskyddsomraden frimjas anvéndningen av naturen for rekreation, naturtu-
rismen samt den lokala ekonomin. Man strévar efter att sanera férorenade markomraden i enlig-
het med den nationella saneringsstrategi som fardigstills 2015 och det saneringsprogram som hor
samman med strategin. For att forbattra oljebekdmpningsberedskapen anvisas ytterligare 1,5 mil-
joner euro for utgifter for att uppréatthalla bekdmpningsberedskapen och for upphandling av olje-
bekdmpningsmateriel.

Man strivar efter att utveckla avfallshanteringen i enlighet med de riksomfattande och regionala
avfallsplanerna och genom att intensifiera atgarderna vid verkstélligheten av den reviderade lag-
stiftningen om avfallsbranschen.

I frdga om den byggda miljon betonas en forbéttrad energiprestanda vid byggande, utvecklande
av funktionella stadsregioner, markanvindning samt ett sdkerstillande av social och regional ba-
lans och stabilitet pa bostadsmarknaden. Planldggningen av ett tillrickligt antal bostadstomter
som stdder en god samhéllsstruktur har stor betydelse i tillvixtcentrumen. For genomforandet av
regeringens strukturpolitiska program sammanfors det kommunala byggnadstillsynsvésendet i
storre enheter som Overskrider kommungrianserna. For att minska varden av éldre i sluten vard
forbattras de dldres forutséttningar att bo hemma genom ett 6kat utbud av servicebostiader for d1d-
re. Tyngdpunkten i den statsunderstodda bostadspolitiken ligger i de storsta tillvixtcentrumen,
sarskilt i Helsingforsregionen. Den aldrande befolkningens boendeforhéllanden framjas inom ra-
men for ett utvecklingsprogram. Till det investeringsstdd for grupper med sérskilda behov som
finansieras av statens bostadsfond riktas 140 miljoner euro ar 2016, 160 miljoner euro ar 2017
och 140 miljoner euro &ren 2018 och 2019. De konjunkturrelaterade bostadspolitiska understod
som betalas ur bostadsfonden upphor liksom sédnkningen av sjélvriskrantan vid utgdngen av ar
2015.

5.3.2. Statens gemensamma informationssystemprojekt
Viktiga informationssystemprojekt

I ramen har det reserverats 60 miljoner euro per ar for viktiga informationssystem- och informa-
tionsforvaltningsprojekt samt andra produktivitetsprojekt inom de olika forvaltningsomradena.
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Viktiga informationssystemprojekt som pagéar ér bl.a. dklagarvidsendets och de allmdnna domsto-
larnas system for verksamhetsstyrning och dokumentférvaltning, Brottspafoljdsmyndighetens
klientdatasystem, myndigheternas gemensamma faltledningssystem och Skatteforvaltningens
projekt for utnyttjande av inbyggd programvara och férnyande av informationssystemen samt
Finlands miljocentrals Envibase-projekt for ppnande och anvdndning av uppgifter om miljon
och naturtillgangar.

Nya finansieringsobjekt for vilka anslag har anvisats i ramarna ar bl.a. totalreformen av tullkla-
reringssystemen och Utbildningsstyrelsens register for verifierat kunnande. Dessutom finansieras
mindre produktivitetsprojekt inom de olika foérvaltningsomradena.

For att den planerade finansieringen ska tas in 1 de arliga budgetarna kravs det att projektplanerna
ar tillrackligt exakta bl.a. 1 fraga om de kostnader som kommer att uppsté eller forsvinna och pro-
jektets genomforbarhet, och nér det géller betydande informationssystemprojekt att ett sadant ut-
latande av IKT-funktionen inom den offentliga forvaltningen vid finansministeriet som krévs en-
ligt informationsforvaltningslagen (634/2011) och statsradets forordning (1249/2014) stéder pro-
jektets framskridande. Finansministeriet gér upp samarbetsavtal med respektive ministerium om
de projekt som ska finansieras.

Ekonomi- och personalforvaltning

Genom att ta 1 bruk en modell for ett servicecenter for ekonomi- och personalforvaltning och ut-
veckla verksamhetssétten och informationssystemen efterstrivar man inom statsforvaltningen en
produktivitetsforbattring pa ca 40 procent, varav man enligt Statskontorets utredning har uppnétt
hélften aren 2005-2011. Genom att datasystemsprojektet Kieku tas i bruk &ren 2011-2016 och
genom att verksamhetsséitten och informationssystemen samordnas ytterligare under ramperio-
den samt att anvdndningen, automatiseringen och sjilvbetjdningen i frdga om servicecentret 6kas
efterstrdvas den aterstaende produktivitetsvinsten pa 20 procent.

Statens &mbetsverk och inréttningar (ca 65 000 tjansteman, exkl. forsvarsmakten) overgar stegvis
till att anvénda Kieku i tjdnster inom ekonomi- och personalforvaltningen. Kieku-datasystemet,
som anskaffats och finansierats centraliserat, ersitter &mbetsverkens och inrdttningarnas nuva-
rande datasystem for ekonomi- och personalforvaltning, som ér i slutet av sin livscykel. Kieku
har redan tagits i bruk inom inrikesministeriets, finansministeriets, utrikesministeriets, forsvars-
ministeriets och miljoministeriets forvaltningsomrade samt polisforvaltningen. Under 2015 tas
systemet i bruk inom jord- och skogsbruksministeriets, undervisnings- och kulturministeriets och
social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomraden samt vid Republikens presidents kansli
och vissa forskningsinstitut. De dvriga forvaltningsomradena (KM, ANM, JM och SRK), Riks-
dagen och naturresursinstitutet tar i bruk Kieku fore utgangen av 2016. Ministerierna sékerstiller
genom sin styrning att systemet tas i bruk inom deras forvaltningsomradden inom den fastslagna
tidsplanen enligt gemensamma processer och med undvikande av skriddarsydda 16sningar. Mi-
nisterierna och dmbetsverken bor fortsétta att genomfora dndringar som stdder produktivitetsut-
vecklingen inom ekonomi- och personalforvaltningen och en utékad anvdndning av Servicecen-
tret for statens ekonomi- och personalforvaltning (Palkeet).

Projektet har framskridit inom den faststédllda finansieringsramen pa ca 125 miljoner euro. Den
fas av Kieku-projektet som genomforts under Statskontorets ledning avslutas under ramperioden.
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Under ramperioden genomfors nddvéndiga arrangemang for en centralisering av ekonomi- och
personalforvaltningens processtyrning och utveckling och serviceverksamhetens datasystem
samt for att avsluta Kieku-projektet vid Statskontoret och Palkeet.

Utvecklingen av produktiviteten inom statens ekonomi- och personalférvaltning maste fortsitta
efter att denna fas av projektet avslutats. Detta innebér ett behov av att styra och folja forverkli-
gandet av produktivitetsmalen vid &mbetsverken och inrdttningarna samt fortsdtta samordnandet
av ekonomi- och personalférvaltningsprocesserna och optimeringen av de resurser som ska bin-
das till dem i statsforvaltningen.

5.4. Inkomsterna inom budgetekonomin

De ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin berdknas 6ka under ramperioden med i genom-
snitt ca 1,5 procent per ar. Skatteinkomsterna berdknas 6ka med drygt 2,5 procent i genomsnitt.
Skatteinkomsternas andel av de ordinarie inkomsterna #r ca 85 procent under ramperioden. Ar
2019 forvantas inkomsterna inom budgetekonomin uppga till 52,0 miljarder euro.

Utgangspunkten for inkomstposterna inom statens budgetekonomi dr en bedémning av den sam-
hillsekonomiska utvecklingen pd medellang sikt. Det berdknas att den ekonomiska tillvixten
kommer att vara blygsam under ramperioden, varfor ocksa skattebaserna utdkas langsamt.

Andringar i beskattningsgrunderna

I inkomstposten for ramperioden har man beaktat de dndringar i beskattningsgrunderna som det
beslutats om under statsminister Katainens och statsminister Stubbs regeringsperioder ocksa i
friga om de atgirder som trader i kraft under ramperioden 2016—2019. De omséttningsgrinser
som beréttigar till en l4ttnad nér det giller den nedre gransen for mervardesskatt dndras s att den
nedre griansen for skattskyldighet hojs fran 8 500 euro till 10 000 euro och den &vre gransen for
den skatteldttnad som hanfor sig till detta fran 22 500 euro till 30 000 euro. Denna éndring upp-
skattas minska intdkterna frin mervirdesskatten med ca 40 miljoner euro pa arsnivd. Den av-
dragsgilla andelen av boléneridntorna minskas med fem procentenheter aren 2016, 2017 och 2018.
Den avdragsgilla andelen &r 60 % ar 2016, 55 % ar 2017 och 50 % ar 2018. Detta berdknas dka
statens intdkter av forvarvs- och kapitalinkomstskatt med ca 12 miljoner euro per ar. Det tempo-
réra barnavdraget dr i kraft till slutet av 2017 och den s.k. solidaritetskatten till slutet av 2018.

Tiden for skatteincitamentet for produktiva investeringar inom inkomstbeskattningen har for-
langts till slutet av 2016. Andringen uppskattas minska skatteintékterna med ca 65 miljoner euro
pa arsniva. Vid utgangen av 2015 upphor det temporira skatteincitamentet for investerare.

Den hogsta skattesatsen pa arvs- och gavoskatteskalorna, som aren 2013—2015 tillimpas pa
arvslotter och gavor pa dver 1 000 000 euro, blir permanent fran ingangen av ar 2016. Atgirden
berdknas 6ka inkomsterna inom budgetekonomin med ca 10 miljoner euro pa arsniva. Forlang-
ningen fran 5 &r till 10 ar av betalningstiden for skatt pa arv och giva i anslutning till skatteldttnad
1 samband med generationsvéxling pa en gardsbruksenhet eller i ett annat foretag berdknas mins-
ka skatteinkomsterna under ramperioden med i genomsnitt ca 10 miljoner euro per ar.
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Skatten pa torv sédnks under ramperioden, vilket berdknas minska energiskatteintdkterna med ca
12 miljoner euro per ar. Skattefriheten for flytgas slopas fran ingangen av 2016, vilket berdknar
Oka skatteintdkten med ca 10 miljoner euro.

Till f6ljd av regeringens tidigare beslut minskas skatteintikten dessutom av halveringen av far-
ledsavgifterna och slopandet av banskatten for godstrafik dren 2015—2017.

Skatteinkomsternas utveckling 2016—2019

Intdkterna fran forvarvs- och kapitalinkomstskatten berédknas under ramperioden 6ka med i ge-
nomsnitt knappt 5,5 procent per ar. Férvarvsinkomsterna berdknas 6ka med i genomsnitt knappt
3 procent och kapitalinkomsterna med i genomsnitt drygt 3 procent. I prognosen for férvérvs- och
kapitalinkomsterna ska det som ett tekniskt bakgrundsantagande dren 2017—2019 goéras en in-
dexjustering i beskattningsgrunderna, med vilken man sékerstéller att inte beskattningen av arbe-
te 1 snitt skérps till f6ljd av en hojning av den allménna inkomstnivan. Indexjusteringarna berak-
nas minska intdkterna av forvarvs- och kapitalinkomstskatt med sammanlagt ca 480 miljoner
euro under ramperioden. I enlighet med riktlinjerna for statsminister Stubbs regering omfattar
prognosen inte en justering som motsvarar hojningen av konsumentpriserna eller inkomstnivan
ar 2016, varfor skatteintdkten ar 2016 okar snabbare dn skattebasen.

Det belopp som inflyter i samfundsskatt till staten berdknas 6ka med i genomsnitt knappt 8 pro-
cent per ar under ramperioden. Den totala debiteringen av samfundsskatten berdknas 6ka under
ramperioden med i genomsnitt ca 5 procent per ar, vilket foljer den genomsnittliga utvecklingen
av rorelsedverskottet enligt nationalrdkenskaperna under perioden. Det belopp som flyter in 1
samfundsskatt till staten 6kar debiteringen av skatten snabbare i synnerhet av den anledningen att
de tidsbundna hojningarna av kommunernas och forsamlingarnas utdelning av samfundsskatt
upphor ar 2016 och férsamlingarnas utdelning av samfundsskatt 6verfors till staten. Dessa dnd-
ringar berdknas Oka statens intékter frdn samfundsskatten med drygt 300 miljoner euro ar 2016.
Frén och med ar 2016 ersitts forsamlingarnas utdelning av samfundsskatt med ett anslag som ar
bundet till index.

Intdkterna fran mervérdesskatten berdknas under ramperioden 6ka med i genomsnitt ca 2 procent
per ar. Tillvaxtprognosen for intdkterna fran mervardesskatten hérleds framst ur den uppskattade
tillvixten i fraga om hushéllens konsumtionsutgifter.

Intdkterna fran punktskatterna sammantaget berdknas under ramperioden sjunka med ca
1 procent per ar. Av de enskilda skatterna berdknas intdkterna fran tobaksskatten att 6ka pa grund
av att skatten ar véirderelaterad och det att den skattehdjning som trddde i kraft vid ingdngen av
2015 inverkar pa skatteintdkterna med full effekt forst under ramperioden. Till 6vriga delar be-
riknas skattebaserna for punktskatter huvudsakligen att minska under ramperioden.

Intdkterna fran bilskatten berdknas under ramperioden minska med i genomsnitt 3,5 procent per
ar. Berdkningen grundar sig pa antagandet att koldioxidutslédppen fran nya bilar fortsétter att
minska. En minskning av utsldppen medfor att skattesatsen for nya bilar minskar med aningen
mindre dn en procentenhet per r. I borjan av ramperioden sidnker ocksa de viantade bilskatteater-
baringarna en aning det belopp som inflyter.
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Intékterna av fordonsskatten forvéntas 6ka langsamt under ramperioden. Den hdjning av fordons-
skatten som trader i kraft vid ingdngen av 2016 hojer skatteintdkterna i borjan av ramperioden.
Andringen 6kar skatteinkomsterna med ca 180 miljoner euro pa arsniva, men syns redan delvis i
skatteintdkterna ar 2015 pa grund av periodiseringen av fordonsskatten.

Intdkterna fran killskatt pa ranteinkomst berdknas under ramperioden sjunka med i genomsnitt
ca 2,5 procent per ar. I borjan av ramperioden berdknas skatteintékten sjunka till foljd av att ge-
nomsnittsrantan pa depositionerna antas sjunka. I slutet av ramperioden beréknas intdkten av kéll-
skatt borja stiga kraftigt i takt med den forviantade hdjningen av rantenivan.

Ovriga inkomster inom budgetekonomin

Det berdknas att inkomsterna av blandad natur kommer att minska under ramperioden med i ge-
nomsnitt 3 procent per ar, vilket beror pa exceptionellt stora inkomster ar 2015. P4 inkomstpos-
terna ar 2015 inverkar det s.k. tillvixtpaket som det beslutades om i samband med planen for de
offentliga finanserna varen 2014. Som en del av paketet hojdes statens pensionsfonds intaktsfo-
ring och antagandet géllande de inkomster som fas fran dgararrangemang vid statsbolag for ar
2015.

Bland de 6vriga inkomsterna inom budgetekonomin beréknas det inflyta utdelningsinkomster el-
ler kapitaldterbaringar till ett belopp av aningen mindre &n 1 miljard euro per ar. I friga om for-
séljningen av statens aktier har man utgatt fran antagandet om en arlig intidktsforing pa 400 mil-
joner euro i statens budgetekonomi. Kalkylen dver statens ranteinkomster har sjunkit jamfort med
den uppskattning som gjordes i samband med rambeslutet varen 2014. Detta har sin forklaring i
att marknadsriantorna sjunkit till f6ljd av att konjunkturen inom euroomradet stirkts langsammare
dn vantat. De ldgre marknadsrintorna aterspeglas sirskilt i kalkylen dver statens rédnteinkomster
av depositioner.

Intdktsforingarna i fraga om statliga affarsverk berdknas uppgé till i genomsnitt ca 190 miljoner
euro per ar (se nadrmare i kapitel 5.6).

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins ordinarie inkomster 2015—2019,
md euro

2015 2016 2017 2018 2019 2015—2019

genomsnitt. arlig

budget foréndr., %
Skatteinkomster sammanlagt 39,9 40,9 41,8 43,0 443 2,7
— forviarvs- och kapitalinkomster 8,9 9,6 9,9 10,4 10,9 5,4
— samfundsskatt 2,5 2,8 3,0 32 33 7,8
— mervéirdesskatt 16,9 17,0 17,3 17,8 18,3 2,0
— punktskatter 7,1 7,0 7,0 6,9 6,9 -0,8
— Ovriga skatteinkomster 4,5 4.5 4,6 4,7 4.8 1,6

Inkomster av blandad natur 6,1 5,1 5,1 5,3 5,4 -2,9
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Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins ordinarie inkomster 2015—2019,
md euro

2015 2016 2017 2018 2019 2015—2019

genomsnitt. arlig

budget fordndr., %
Rénteinkomster, inkomster av forsélj-
ning av aktier och intdktsforing av vinst 2,8 2,0 1,9 1,9 1,9 -8,5
— Utdelningsinkomster och inkomster
av forsdljning av aktier 2,1 1,4 1,4 1,4 1,4 -10,3
Inkomster sammanlagt") 49,1 484 493 50,6 52,0 1,4

D Inkluderar aterbetalningar av 14n som staten beviljat.
5.5. Balans och statsskuld inom statens budgetekonomi

Nér man beaktar anslagsutvecklingen enligt rambeslutet och inkomstposterna, berdknas statens
budgetekonomi uppvisa ett underskott pa ca 6,0 miljarder euro, dvs. ca 2,8 procent i forhallande
till totalproduktionen ar 2016. Underskottet berdknas sjunka till 5,3 miljarder euro &r 2019.

Jamfort med planen for de offentliga finanserna varen 2014 forsvagas underskottet i statens bud-
getekonomi under dren 2016—2018 med 1 genomsnitt ca 3,1 miljarder euro. Detta innebér att sta-
tens nettoupplaning blir dver 9 miljarder storre fram till slutet av ar 2018 &dn vad som beridknades
for ett ar sedan. Av det 6kade underskottet forklaras ca 1,9—2,7 miljarder euro per ér av att mak-
roprognosen forsvagas. Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna for-
klarar 0,4—0,5 miljarder euro av 6kningen av underskottet. Dessutom forklaras ca 0,6—0,9 euro
per ar av underskottsokningen av de beslut om bl.a. nya trafikprojekt som fattats efter planen for
de offentliga finanserna samt av vissa éndringar i beskattningsgrunderna. A andra sidan har
minskningen i inflationsprognoserna och minskningen i kalkylen av rinteutgifterna for statsskul-
den en minskande inverkan pa underskottet.

Statsskuldens belopp antas dka till ca 107 miljarder euro ar 2016. Statsskuldens forhallande till
bruttonationalprodukten dkar under hela ramperioden. Statsskulden uppskattas 2019 uppgé till ca
124 miljarder euro, vilket ar ca 53 procent i forhallande till bruttonationalprodukten.

Utvecklingen av statsfinansernas underskott och skulder granskas ur nationalriakenskapernas per-
spektiv i kapitel 3.2.

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2015—2019, md euro,
gingse priser

2015 2016 2017 2018 2019

Budgetekonomins berdknade inkomster sammanlagtl) 49,1 48.4 493 50,6 52,0
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Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2015—2019, md euro,
gingse priser

2015 2016 2017 2018 2019

Budgetekonomins berdknade utgifter sammanlagt,

gingse priserz) 54,3 54,4 55,5 56,2 57,3
Uppskattning av budgetekonomins balans -5,2 -6,0 -6,2 -5,6 -5,3
Statsskulden i forhallande till BNP, % 49 50 52 52 53

D Inkluderar aterbetalningar av 14n som staten beviljat.

2) Utgifterna har omréknats till géngse priser med hjélp av finansministeriets prisindexprognos, som ger en riktgivande upp-
skattning av prisutvecklingen under ramperioden.

5.6. Statsfinanserna utanfér budgetekonomin
Staten i nationalrikenskaperna

Till statssektorn hor enligt nationalrdkenskaperna forutom den egentliga statsbudgeten de fonder
som star utanfor budgetekonomin (exkl. Statens pensionsfond som i nationalrdkenskaperna in-
riknas 1 arbetspensionsinrattningssektorn) samt universiteten, Solidium Oy, Rundradion Ab, Se-
natfastigheter, universitetsfastighetsbolagen, Leijona Catering Oy, HAUS kehittdmiskeskus Oy
och Teknologiska forskningscentralen VTT.

Teknologiska forskningscentralen VTT och Mitteknikcentralen MIKES gick samman 1.1.2015
och i samband med det blev VTT ett aktiebolag. Statsunderstodet for VTT:s verksamhet uppgér
under ramperioden 2016—2019 till ca 90 miljoner euro.

Universitetens totalfinansiering bestar av de anslag som beviljas universiteten i statsbudgeten och
av kompletterande finansiering (bl.a. avgiftsbelagd verksamhet, donationer och sponsorfinansie-
ring). Ar 2013 var universitetens totalfinansiering ca 2,8 miljarder euro, varav statens andel var
ca 75 %. Statens finansiering berdknas forbli pa ungefar nuvarande niva under de narmaste aren.

Det finns tre universitetsfastighetsbolag: Suomen Yliopistokiinteistdt Oy - Finlands Universitets-
fastigheter Ab, Helsingin Yliopistokiinteistdt Oy - Helsingfors Universitetsfastigheter Ab och
Aalto Universitetsfastigheter Ab. De ar bolag som koncentrerar sig pa dgande och utvecklande
av universitetsfastigheter. Staten dger 1/3 och universiteten 2/3 av bolagen.

Den statliga finansieringen av Rundradion Ab bestar av den rundradioskatt som infordes vid in-
gangen av 2013, varvid motsvarande belopp dverfors till Statens televisions- och radiofond och
vidare till Rundradion Ab. Beloppet av det anslag som 6verfors justeras arligen sa att det motsva-
rar fordndringen i kostnadsnivan. Som grund for justeringen anvinds ett viktat index som hérletts
ur levnadskostnads- och fortjanstnivaindex, dir levnadskostnadsindexet stér for en tredjedel och
fortjédnstnivaindexet for tva tredjedelar.

Statens placeringsbolag Solidium Oy é&r ett aktiecbolag som i sin helhet dgs av finska staten och
vars uppgift ar att stirka och stabilisera det inhemska dgandet i nationellt sett viktiga foretag. I
bolagets aktieportfolj ingér tolv borsnoterade bolag, 1 vilka Solidium &r minoritetsdgare. Solidi-
ums styrelse fattar sjalvstdndigt beslut om investeringar utgdende fran de analyser och forslag



42
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

som ledningen berett. Solidium Oy intdktsférde 800 miljoner euro i statsbudgeten ar 2013 och
1 087 miljoner euro ar 2014.

For statens dgarpolitik ansvarar i 6vrigt avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli, pa
vars ansvar dgarstyrningen i de bolag som idkar kommersiell verksamhet ankommer. I december
2014 ansvarade avdelningen for 23 kommersiella bolag samt dessutom 4 bolag med specialupp-
gifter, for vars styrning avdelningen ansvarar. Pa avdelningens ansvar ankommer dessutom be-
redningen av allménna riktlinjer for statens dgarpolitik, dgarstyrningspraxis och samordnande av
ministeriernas samarbete i frdga om dgarstyrningen.

Fondekonomi utanfor statsbudgeten

Staten har elva fonder som star utanfor budgeten. Statens sdkerhetsfond lades ned 1.1.2015 och
dess tillgangar intdktsfordes till budgetekonomin i statsbudgeten 2015. A andra sidan inréttades
1.1.2015 en ny fond utanfor statsbudgeten, dvs. fonden for finansiell stabilitet. Fonden lyder un-
der verket for finansiell stabilitet och bestar av resolutionsfonden som utgdrs av stabilitetsavgifter
och inséttningsgarantifonden som utgors av inséttningsgarantiavgifter. Kreditinstitutens stabili-
tetsavgifter overfors vidare fran fonden for finansiell stabilitet till EU:s gemensamma resolu-
tionsfond. Fonden har inte rdknats med i sammandraget nedan och dess stéllning i nationalriken-
skaperna har hittills &nnu inte faststéllts.

Andra fonder utanfor statsbudgeten &r Statens bostadsfond, Statens pensionsfond, Gérdsbrukets
utvecklingsfond, Statens kdrnavfallshanteringsfond, Forsorjningsberedskapsfonden, Statsgaran-
tifonden, Statens televisions- och radiofond, Interventionsfonden for jordbruket, Brandskydds-
fonden och Oljeskyddsfonden.

De sammanlagda inkomsterna fran fonderna utanfér budgeten berdknas under ramperioden i ge-
nomsnitt uppga till knappt 5,0 miljarder euro per ar och utgifterna till knappt 4,8 miljarder euro
per ar. Fondekonomins arliga nettooverskott uppgar séledes till ca 0,2 miljarder euro i genom-
snitt. Fondernas arliga nettooverskott berdknas vara en aning ligre utan pensionsfonden.

Statliga fonder utanfor budgeten, mn euro

2015 2016 2017 2018 2019

Skatter och inkomster av skattenatur sammanlagt 87 70 71 71 71
Inkomster av blandad natur 314 152 167 137 135
Pensionsavgifter 1 641 1 628 1619 1613 1 625
Rénteinkomster och intiktsforing av vinst 360 373 405 397 388
Overforingar frdn budgeten 511 519 519 519 519
Inkomster exkl. finansoperationer 2913 2743 2782 2737 2738
Aterbetalning av beviljade 1dn 2219 2223 2230 2244 2263
Inkomster sammanlagt 5133 4966 5012 4982 5001
Konsumtionsutgifter 247 159 166 167 168
Overforingsutgifter 836 787 764 850 925
Rénteutgifter 1 1 1 1 1

Overforingar till budgeten 2342 1862 1904 1936 1 965
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Statliga fonder utanfér budgeten, mn euro

2015 2016 2017 2018 2019

Utgifter exkl. finansoperationer 3426 2 808 2 835 2 954 3059
Lén som beviljats samt dvriga finansinvesteringar 1823 1 825 1852 1 855 1 858
Utgifter sammanlagt 5249 4 633 4 686 4 809 4917
Nettofinansieringsoverskott -116 333 326 173 84
Affirsverken

Senatfastigheter ar ett affarsverk under finansministeriet med uppgift att verka som statens sak-
kunniga i frigor som géller arbetsmilj6 och lokaler. Senatfastigheter tillhandahaller och produce-
rar tjénster i forsta hand for statsforvaltningen. Den areal som hyrs ut uppgick ar 2014 till sam-
manlagt 6,4 miljoner m?, omsittningen till 625 miljoner euro och balansomslutningen till 4,7 mil-
jarder euro. Ombyggnads- och nybyggnadsinvesteringar gjordes for ca 234 miljoner euro.
Hyresverksamhetens resultat var 105 miljoner euro. Fastigheternas forsiljningsintdkter var 72
miljoner euro och forsdljningsverksamhetens resultat ca 24 miljoner euro. Senatfastigheters in-
taktsforing ar 2015 i statsbudgeten uppgar till ca 210 miljoner euro.

Statens hyressystem fornyas fran ingdngen av 2016. Avsikten &r att Senatfastigheter i fortsatt-
ningen ska vara statens enda lokalanskaffningsenhet. Det bestdms att statens nuvarande lokaler
ska anvindas i forsta hand. Hyresavtalen gors smidigare genom att man gor det léttare for 4m-
betsverk och inréttningar att frigdra sig fran obehovliga lokaler som dgs av staten. Senatfastighe-
ter kan ocksé effektivare sélja lokaler de inte behdver till staten. Staten dvergar i borjan av 2016
till en sjalvkostnadsprincip i frdga om hyrorna, vilket sdnker Senatfastigheters hyresinkomster
med uppskattningsvis 81 miljoner euro per ar. Minskningarna som motsvarar hyresnedséttning-
arna tas in i forvaltningsomradenas anslag i budgetpropositionen for 2016 och i hdstens plan for
de offentliga finanserna. Intdktsforingen till staten av Senatfastigheters vinst har berdknats till 95
miljoner euro ar 2016, 75 miljoner euro ar 2017 och 55 miljoner euro &ren 2018—2019. I intékts-
foringskalkylen har Férsvarsmaktens hyresforhdjning (+36 miljoner euro) och inférandet av prin-
cipen om sjélvkostnadshyra (-81 miljoner euro) beaktats. Dessutom orsakar det s.k. balanspaketet
som det beslutades om véren 2014 extra intéktsforing for Senatfastigheter till ett belopp av 40
miljoner euro &r 2016 och 20 miljoner euro ar 2017.

Forststyrelsen ir ett statligt affarsverk vars uppgifter dels ar affarsverksamhet, dels offentliga
forvaltningsuppgifter som skots med budgetmedel och avgiftsintdkter. Forststyrelsen besitter ca
12,5 miljoner hektar land- och vattenomraden som &gs av staten, vars balansvirde &r ca 2,7 mil-
jarder euro. Av detta dr ca 2,5 miljarder euro grundkapital med avkastningskrav. Forststyrelsens
arliga omsittning dr ca 250 miljoner euro. Lagstiftningen om Forststyrelsen héller pé att fornyas.
Forststyrelsens intdktsforing i budgetekonomin beridknas uppga till 120 miljoner euro per ar.

Extra inkomst fran affarsverk enligt balanspaketet &r aren 2014—2017 sammanlagt 175 miljoner
euro, varav 150 miljoner euro intéktsfors fran Senatfastigheter och 10 miljoner fran Forststyrel-
sen. Fran Forststyrelsen har det dessutom gjorts en kapitaldterbaring pa 15 miljoner euro ar 2015.
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6. Den kommunala ekonomin

Den del 1 planen for de offentliga finanserna som géller den kommunala ekonomin innehaller en
granskning av ldget inom den kommunala ekonomin som helhet samt en granskning av effekterna
av statens atgarder pa den kommunala ekonomin. Den granskning av den kommunala ekonomin
som presenteras hdr kompletterar programmet for kommunernas ekonomi, som utarbetas separat.

6.1. Riktlinjer for den kommunala ekonomin

I enlighet med statsradets forordning (120/2014) ska i planen for de offentliga finanserna anges
en med malet for det strukturella saldot inom kommunalekonomin konsekvent euromaissig be-
gransning for de utgiftsdndringar som statens atgéarder foranleder for kommunalekonomin. Nuva-
rande regering har inte satt upp nigot mal for det strukturella saldot inom kommunalekonomin.
Efter riksdagsvalet varen 2015 sétter den nya regeringen i sin forsta plan for de offentliga finan-
serna upp ett mal for det strukturella saldot inom kommunalekonomin och en utgiftsbegransning
for kommunalekonomin foér 2016—2019.

6.2. Statliga atgirder som paverkar den kommunala ekonomin
Statsbidrag under ramperioden

Statsbidragen till kommuner och samkommuner, mn euro, raméiren enligt prisnivan 2016

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kalkylerade statsandelar 9483 9416 9827 9486 9483 9364
FM, statsandel for basservice 8613 8500 8892 8550 8554 8438
UKMD 871 916 935 936 929 926
— varav samkommunerna 1227 1078 1054 993 989 987
Ovriga statsbidrag enligt forvaltnings-

omriade, sammanlagt 1231 1107 1098 752 740 730
M 8 9 0 0 20 20
™M 5 6 5 5 5 5
FM 36 37 23 40 17 16
UKM 312 208 198 198 198 197
ISM 5 5 4 4 4 4
KM 45 39 38 38 38 38

ANM 143 165 175 175 174 172
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Statsbidragen till kommuner och samkommuner, mn euro, raméiren enligt prisnivan 2016

2014 2015 2016 2017 2018 2019

SHM?) 649 603 619 257 252 245
MM 29 35 35 33 33 33
Statsbidragen sammanlagt 10715 10523 10925 10238 10223 10094

D Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifran finansieringen som helhet (inklusive privat) inom UKM:s
forvaltningsomrade. Ansvaret for finansieringen av yrkeshogskolorna gverfordes till staten vid ingangen av 2015, och de
omfattas inte lingre av granskningen. De dverforingar som hénfor sig till finansieringsreformen samt bortfallet av yrkes-
hogskolorna ur granskningen leder till att 2014 och 2015 ars nivéer pé statsandelarna inte ar helt jamforbara.

2) Utbetalningen av det grundldggande utkomststodet 6verfors ar 2017 fran kommunerna till FPA. Av denna anledning betalar
staten inte 1dngre nagon statsandel till kommunerna for kostnaderna for det grundldggande utkomststodet, vilket syns i att
SHM:s statsbidrag minskar. Dessutom beaktas kommunernas andel av kostnaderna for det grundlaggande utkomststodet
som minskning i statsandelen for basservicen.

Statsbidragen till kommunerna och samkommunerna uppgér till sammanlagt 10,9 miljarder euro
ar 2016. Sammantaget okar statsbidragen ar 2016 till f6ljd av en justering av kostnadsférdelning-
en mellan staten och kommunerna, men minskar dérefter betydligt till f61jd av att utbetalningen
av det grundliggande utkomststddet dverfors frin kommunerna till FPA. Overforingen ir kost-
nadsneutral i forhallandet mellan stat och kommun, men den inverkar p& nivan pé sévél statsbi-
dragen till kommunerna som kommunernas utgifter.

Atgirder i det strukturpolitiska programmet

I det strukturpolitiska programmet sattes som ett mal balansering av kommunernas ekonomi. Av
anpassningen pa tva miljarder euro ska staten svara for hélften, och den andra hélften ska skotas
genom egna atgdrder inom kommunalekonomin. Det nya styrsystemet for kommunernas ekono-
mi samt minskning av kommunernas uppgifter och forpliktelser faststilldes som centrala atgérder
for staten.

I statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna ingér allménna principer for styr-
systemet for kommunernas ekonomi, inklusive finansieringsramen. Vid sidan av de reformer som
ar avsedda for styrning av hela kommunalekonomin har &ven styrningen av den enskilda kommu-
nen reformerats i samband med totalreformen av kommunallagen. Dessa reformer tillsammans
bidrar till att skapa balans i kommunalekonomin.

Att minska kommunernas uppgifter och forpliktelser har visat sig vara en utmaning, och detta mal
lyckades man inte nd. De atgérder i det strukturpolitiska programmet som innefattats i planen for
de offentliga finanserna berdknas minska kommunernas utgifter med ett nettobelopp som &r klart
under 100 miljoner euro.

I ledningsgruppens slutrapport om genomforandet av det strukturpolitiska programmet
(27.2.2015) finns ndrmare uppgifter om hur atgirderna i programmet framskrider. Efter att slut-
rapporten offentliggjordes har vissa atgérder i programmet éndrats i samband med riksdagsbe-
handlingen, och darfor avviker de uppskattningar av programmets ekonomiska konsekvenser
som presenteras hir frdn dem som presenteras i slutrapporten.
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Andringar i beskattningsgrunderna

I forvarvsinkomstbeskattningen gors i enlighet med regeringens beslut ingen justering i relation
till inflationen eller den hojda inkomstnivan ar 2016. For de foljande &ren har man gjort ett tek-
niskt antagande om justering av inkomstskattegrunderna sé att beskattningen av arbete 1 snitt inte
skirps till f6ljd av en hojning av den allméinna inkomstnivan.

I samband med en dndring av lagen om sjomanspensioner dndrades avdragen for sj0arbetsin-
komst bade i kommunalbeskattningen och i statsbeskattningen av forvarvsinkomster. Avdraget
for sjoarbetsinkomst i kommunalbeskattningen minskar. Andringen trider i kraft vid ingangen av
2016 och den okar intidkterna fran kommunalskatten med ca 6 miljoner euro. Det har beslutats att
rétten till rdnteavdrag pa bostadslan begrinsas med ytterligare 5 procentenheter per ar under
2016—2018, vilket 6kar kommunernas skatteinkomster med 7 miljoner euro per ar under de
nidmnda aren. Ar 2018 kommer endast hilften av ridntorna pa bostadslan att vara avdragsgilla. Det
barnavdrag i beskattningen som tradde i kraft vid ingangen av 2015 géller for viss tid fram till
utgangen av 2017, och ska pé sé sétt under 6vergéngstiden utgéra en kompensation for nedskar-
ningarna i barnbidragen. Det berdknas att barnavdraget sdnker kommunernas skatteinkomster
med ca 38 miljoner euro per ar.

Vad betrédffar aren 2016—2019 antas det att kommunerna pa samma sétt som tidigare ska kom-
penseras enligt nettobelopp genom statsandelssystemet for alla &ndringar i beskattningsgrunder-
na som paverkar intdkterna frdn kommunalskatten.

Den hojning av samfundsskatteandelen med 5 procentenheter som kommunerna fatt som tidsbe-
grinsat stod upphor 2016. Avsikten ér att grunderna for virdering av sdvil mark som byggnader
ska reformeras i fastighetsbeskattningen. Avsikten &r att de nya virderingsgrunderna ska bdrja
tillimpas senast 2019, da fastighetsbeskattningen 6verfors till Skatteférvaltningens nya system
med inbyggd programvara.

Effekterna av statens ovriga atgirder

Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna 6kar statsandelarna for bas-
service med 310 miljoner euro 2016. I frdga om de funktioner som finansieras med stdd av lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om fritt bildningsarbete 6kar
justeringen av kostnadsunderlaget for priserna per enhet kommunernas statsandelar med sam-
manlagt 31 miljoner euro.

Statsandelarna for basservicen minskar till f6ljd av de nedskdrningar som gors i enlighet med i
tidigare rambeslut och som uppgér till ssmmanlagt 90 miljoner euro under 2016—2017.

Inom den allménbildande utbildningen har man med statsunderstod bl.a. understott minskning av
undervisningsgruppernas storlek, jamlikhet inom utbildningen, skolornas klubbverksamhet, ut-
vidgande av sprakbadsverksamheten, utvecklande av specialundervisningen, olika projekt som
fraimjar digitaliseringen av undervisningen och inldrningsmiljéerna och andra projekt som ut-
vecklar kvaliteten pa den allménbildande utbildningen. Fér motsvarande understod har det i ram-
nivan arligen reserverats ca 70 miljoner euro.
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Enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet slopas den tidsbegridnsade
garantihojning for avskrivningar som ingar i finansieringen av yrkesutbildning vid utgdngen av
2015.

Det fria bildningsarbetets nya finansieringssystem infors den 1 januari 2016 och huvudmannast-
rukturen for ldroanstalterna utvecklas. Den statliga finansieringen till kommunerna minskar med
4 miljoner euro fran och med 2017 och kommunernas utgifter minskar med uppskattningsvis 8
miljoner euro.

Berédkningen och utbetalningen av det grundldggande utkomststodet 6verfors ar 2017 fran kom-
munerna till FPA. Kommunernas andel av kostnaderna for det grundldggande utkomststodet be-
aktas i fortsittningen genom en minskning av statsandelen for kommunal basservice. Reformen
berdknas & ena sidan minska kommunernas administrativa utgifter, & andra sidan 6ka kostnaderna
genom att underutnyttjandet av utkomststod minskar. Nettoeffekten &r att den kommunala eko-
nomin forsvagas nagot.

For statsunderstdd till de utvecklingsprojekt inom social- och hdlsovarden som kommunerna ge-
nomfor har det reserverats 1 miljon euro 2016 och 2 miljoner euro fran och med 2017. For forsk-
ning enligt lagen om specialiserad sjukvard har det reserverats 20 miljoner euro om aret i statser-
séttning till enheterna inom hélso- och sjukvérden.

Under ramperioden fortsitter genomforandet av de projekt som ndmns i den trafikpolitiska redo-
gorelsen. I flera projekt, sasom Rv 19 Seindjoki 0stra omfartsvég, utveckling av Ring III, byggan-
det av Vistmetron samt Tammerfors strandled, ingar d&ven en kommunal finansieringsandel. Sta-
ten ar beredd att finansiera Centrumslingan med sammanlagt 466 miljoner euro under 2016—
2019. Kommunernas finansieringsandel r ca 116 miljoner euro.

Integrationsersittningarna till kommunerna berdknas uppga till drygt 100 miljoner euro per ar. I
uppskattningen ingar en hdjning av flyktingkvoten for 2015 till 1 050 personer samt en nivahoj-
ning pa 8 miljoner euro till f6ljd av 6kade kostnader.

I tabellen nedan presenteras vilka nettoeffekter de statliga tgédrder som ingér i planen for de of-
fentliga finanserna har pad den kommunala ekonomin.

Nettoeffekterna av statens atgirder pa den kommunala ekonomin, indringar i forhallande
till foregidende ar, mn euro

2015 2016 2017 2018 2019

FM -358 -53 -26 -20 -1
SHM -119 14 -36 0 -52
UKM 57 8 2 0 0
ANM 3 0 0 0 0
Justering av kostnadsfordelningen 341

Andringar i skatte- och avgiftsgrunderna 163 -252 0 0 0

Sammanlagt -254 58 -60 -20 -53
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6.3. Uppskattning av den kommunala ekonomins utgifter, inkomster och balans

Den kommunala ekonomins utveckling till 2019, enligt kommunernas bokforing, md euro,
gingse priserl)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Resultatbildning

1. Verksamhetsbidrag -26,8 -28,1 -28.8 -29,2 -30,1 -31,1
2. Skatteinkomster 21,2 21,6 22,0 22,5 233 243
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,2 8,2 8,6 8,4 8,5 8,5
4. Finansiella intdkter och kostnader, netto 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1
5. Arsbidrag 2,8 1,9 2,0 2,0 1,9 1,8
6. Avskrivningar -2,6 -2,5 -2,6 -2,7 -2,8 -2,9
7. Extraordinéra poster, netto 1,7 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
8. Réikenskapsperiodens resultat 1,9 -0,4 -0,3 -0,5 -0,7 -0,9
Finansiering

9. Arsbidrag 2,8 1,9 2,0 2,0 1,9 1,8
10. Extraordindra poster 1,7 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
11. Korrigeringsposter i den interna

finansieringen -1,8 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
12. Intern finansiering, netto 2,7 1,7 1,8 1,8 1,7 1,6
13. Investeringar i anldggningstillgangar -7,7 -4,6 -4,7 -4,7 -4,7 -4,7
14. Finansieringsandelar och forsiljnings-

inkomster 4,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investeringar, netto -3,5 -3,6 -3,6 -3,6 -3,7 -3,7
16. Finansieringsbehov (intern

finansiering - investeringar) -0,9 -1,9 -1,8 -1,9 -2,0 2,1
17. Lanestock 16,6 18,5 20,4 22,3 24,4 26,5
18. Likvida medel 5,4 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2
19. Nettoskuld 11,3 13,3 15,1 17,1 19,1 21,3

1) Under 2014 och 2015 inverkar bolagiseringarna av kommunala afférsverk och yrkeshdgskolor pa posterna i resultatrik-
ningen. Bolagiseringen av kommunala affdrsverk forbattrade rakenskapsperiodens resultat med ett belopp av engangsnatur
pé ca 1,4 miljarder euro 2014.

I kommunernas och samkommunernas sammanlagda resultat haller det pa att uppsta ett under-
skott under innevarande ar. Att de bolagiserade affarsverken inte langre omfattas av granskningen
forsdmrar kommunernas och samkommunernas sammanlagda resultat med uppskattningsvis 250
miljoner euro. Bolagiseringen minskar savil verksamhetens inkomster som verksamhetens utgif-
ter, men inkomsterna minskar mer én utgifterna. Investeringarna hélls p& hog nivéa och de finan-
sieras genom Okad skuldséttning. Kommunerna fortsitter sdsom foregdende ar med sina sparat-
girder och dampar utgiftstrycket genom att effektivisera sin verksamhet.

I den kalkyl 6ver utgiftstrycket som striacker sig till 2019 6kar obalansen mellan inkomsterna och
utgifterna inom kommunalekonomin fortfarande. Den forutspaddda ekonomiska tillvixten under
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de ndrmaste aren riacker inte till for att skapa balans i kommunalekonomin. Foérédndringen i befolk-
ningens aldersstruktur kommer att 6ka behovet av social- och hilsovardstjanster som tillhanda-
halls av kommunerna med ndgot under 1 procent om éret under 2016—2019. Omkostnaderna an-
tas darfor igen Oka kraftigare, om kommunerna och samkommunerna inte fortsitter med sina an-
passningsatgirder eller ldget i den kommunala ekonomin inte forbattras genom att minska
kommunernas uppgifter och forpliktelser. I kalkylen har man inte radknat med kommunernas egna
anpassningsétgarder for 2016—2019.

Under 2016—2019 berdknas kommunernas skatteinkomster och statsandelar 6ka ldngsammare
dn medeltalet under den forsta hilften av artiondet. Skatteinkomsternas tillvixt forsvagas av den
didmpade makroekonomiska utvecklingen. Nér det giller kommunernas samfundsskatteinkom-
ster forsvagas tillvixten ocksé av att hojningen av kommunernas samfundsskatteandel upphor
2016. I kalkylen har man inte rdknat med nagra hdjningar av kommunalskattesatsen eller fastig-
hetsskattesatsen under 2016—2019. Trycket pa att hoja skattesatserna kommer dock fortfarande
att vara stort.

Statsandelarna inom driftsekonomin dkar arligen nominellt med i genomsnitt 1 procent under
2016—2019. Den éarliga variationen &r dock stor. I statsandelarna beaktas den lagstadgade juste-
ring av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna som hittills gjorts vart fjarde ar och
dar grundpriserna och finansieringen justeras sa att de motsvarar de faktiska kostnaderna. Detta
Okar statsandelarna med ett belopp av engangsnatur pa ca 340 miljoner euro ar 2016. Att utbe-
talningen av det grundliggande utkomststodet Overfors minskar ddremot kommunernas statsan-
delar ar 2017. Som en del av de anpassningsatgéarder inom statsfinanserna som det beslutats om
tidigare kommer dessutom kommunernas statsandelar att skéras ned 2016 och 2017. Dessa ned-
skirningar uppgér till ssmmanlagt 90 miljoner euro.

Kommunernas och samkommunernas sammanlagda lanestock okar under de kommande aren
fortfarande snabbt, om inte de strukturella problemen i inkomst- och utgiftsutvecklingen inom
kommunalekonomin atgérdas. Investeringarna inom den kommunala ekonomin hélls uppe av det
eftersatta underhallet, omfattande sjukhusinvesteringar samt stora investeringsprojekt i tillvaxt-
centrumen. Okningen av rinteutgifterna dimpas pa medellang sikt av en fortfarande mycket lig
rénteniva. Om inte skuldokningen ddmpas, kommer ocksé de 6kande rantekostnaderna att fa fart
pa skuldokningen, nér rantenivan i framtiden stiger. For att sékerstilla att den kommunala eko-
nomin halls stabil krdvs det sidledes betydande atgarder som stirker den kommunala ekonomin
och ddmpar skuldokningen.

7. Arbetspensionsanstalter och évriga socialskyddsfonder
Arbetspensionssystemet

Arbetspensionssystemet i Finland bestér av flera pensionslagar déar pensionerna emellertid be-
stdms i regel pa samma grunder. Finansieringen av pensionsutgifterna varierar enligt pensionslag
varfor finansieringsgrunderna for arbetspensionsfonderna inte kan beskrivas med en enda regel.
Finansieringsgrunderna for arbetspensionssektorn kan emellertid behandlas genom att separat se
pa de storsta pensionsfonderna (ArPL, F6PL, StaPL, KomPL).
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Finlands arbetspensionssystem &r ett delvis fonderat system, eftersom en del av finansieringen
kommer fran pensionsmedel som fonderats pa forhand och med avkastningen fran dem. Pensio-
nerna finansieras dock huvudsakligen genom pensionsavgifter som arligen tas ut av arbetstagare
och arbetsgivare. Dessutom finansieras statsanstéllda arbetstagares samt foretagares, lantbruks-
foretagares och sjoméns pensioner delvis ur statsbudgeten. Arbetstagarnas pensionsavgift ar lika
stor i alla pensionslagar. Pensionerna intjdnas enligt alla pensionslagar ndstan pa samma sitt pa
basis av inkomsterna under hela arbetskarriéiren. Alderspensioner som borjar betalas ut reduceras
genom en livsldngdskoefficient som beaktar 6kningen av forvéntat antal levnadsar. De 16pande
pensionerna hojs arligen med arbetspensionsindex som till 80 % paverkas av inflationen och till
20 % av forandringen i lontagarnas inkomstniva.

Till lagen om pension for arbetstagare inom den privata sektorn (ArPL) hor ndrmare tva
tredjedelar av arbetskraften. Av de arbetspensionsavgifter som foljer ArPL fonderas en del indi-
viduellt och resten av avgiften gar till att finansiera de nuvarande pensionsutbetalningarna genom
ett fordelningssystem. Den privata arbetspensionssektorns EMU-buffert finns i fordelningssyste-
mets buffertfond som kallas utjimningsfond (utjamningsavsittning). Som malsatt niva for EMU-
bufferten har det avtalats om ett belopp som motsvarar 2,5 % av den privata sektorns arliga 16ne-
summa. Fonderingsgraden inom ArPL-systemet, dvs. pensionsmedlen i forhéllande till pensions-
ansvaret, var vid utgdngen av 2012 25—30 % beroende pé ridknesétt. Foretagarnas (ca 8 % av de
forsdkrade) och lantbruksforetagarnas samt sjdméinnens pensionsutgifter finansieras genom in-
komsterna av avgifterna samt till den 6verskjutande delen ur statsbudgeten.

De grunder som anknyter till nivdn p4 ArPL-avgiften bereds i arbetsgrupper som tillsatts av Ar-
betspensionsforsdkrarna TELA utifran statistikuppgifter och kalkyler som arbetspensionsforsak-
ringsbolagen och Pensionsskyddscentralen producerat. Dessutom behandlas avgiftsnivan i ar-
betsmarknadens centralorganisationers pensionsforhandlingsgrupp, dar man kommit 6verens om
en jamn hojning av ArPL-avgiften (0,4 procentenheter per ar) fram till 2016. Pensionsavgifterna
ska ligga pé en niva som garanterar utbetalningen av pensionerna och den fondering som kravs i
lagstiftningen.

Det kommunala pensionssystemet (KomPL) omfattar ca 20 % av de forsékrade. I KomPL-sys-
temet har man forsokt stilla in pensionsavgiften sa att pensionssystemet star pa stadig grund och
pensionsavgiftens niva ar stabil i framtiden. KomPL-avgifterna bestdms utifrdn de 16ner som be-
talas inom kommunsektorn och dessutom &ven utifran pensionsutgifterna.

De arbetstagare som ar forsidkrade enligt lagen om statens pensioner (StaPL) (ca 6 % av de for-
sdkrade) och statens arbetsgivare betalar sina pensionsavgifter till statens pensionsfond (VER).
Frén statens pensionsfond 6verfors medel arligen till statsbudgeten for att ticka StaPL-pensions-
utgifterna. Det belopp som 6verfors dr for ndrvarande 40 % av de utgifter som foéranleds av sta-
tens pensioner, resten av pensionsutgifterna tdcks med skattemedel. Statens pensionsfond stravar
efter att utoka de fonderade medlen, tills de utgor en fjardedel av statens pensionsansvar. Vid ut-
gingen av 2013 var fonderingsgraden 17 %, dvs. man hade redan uppnatt tva tredjedelar av fon-
deringsmalet.

Tack vare forhandsfonderingen av pensioner har arbetspensionssektorn under sin historia uppvi-
sat ett stort Overskott. Fordndringen av befolkningsstrukturen foranleder 6kade pensionsutgifter,
vilket mérks som ett minskat 6verskott. Tack vare forhandsfonderingen dr kapitalinkomsterna
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emellertid avsevérda, varfor pensionsfonderna inte formellt borjar upplosas, &ven om pensions-
utgifterna overstiger avgifterna.

Totalt sett har pensionsfondernas dverskott i forhallande till BNP minskat fran 4 procent i borjan
av 2000-talet till 1,7 procent ar 2014. Overskottet forutspas minska till ca en procent av BNP pa
medellang sikt nédr pensionsutgifterna 6kar snabbare &n inkomsterna. Ocksé den privata sektorns
pensionsfonder hor enligt nationalrdkenskaperna till den offentliga ekonomin och till de offentli-
ga finansernas tillgangar. Arbetspensionssystemets overskott syns inte i den offentliga finanser-
nas bruttoskuld.

Pensionsreformen 2017

Arbetsmarknadens centralorganisationer kom i september 2014 6verens om riktlinjerna for den
pensionsreform som triader i kraft vid ingangen av ar 2017. Malen for reformen ar att forlanga
arbetskarridrerna och att minska héllbarhetsgapet i den offentliga ekonomin. Pensionsaldern hojs
gradvis fran ingangen av ar 2017 och de nya pensionséldersgrianserna géiller dem som &r fodda
1955 och efter det. Fran och med ingangen av 2017 hojs &ldern for dlderspension med 3 ménader
for varje fodelsearskull, tills den lagsta aldern for dlderspension dr 65 ar. Den hogsta aldersgrian-
sen for dlderspension dr fem ar hogre dn den ldgsta aldersgransen.

Pensionsaldersgriansen kopplas till livslangdens utveckling fran och med 2027 sa att forhallandet
mellan tiden i arbetslivet och tiden som pensionér halls pa 2025 ars niva. For att forhallandet mel-
lan tiden i arbetslivet och tiden som pensionér ska héllas pa samma nivd kommer faktorer som
inverkar pa tiden i arbetslivet och arbetspensionssystemets sociala och ekonomiska hallbarhet att
ses Over vart femte ar.

Invalidpensionen kompletteras med en arbetslivspension som man kan sdka redan som 63-aring.
Pensionsvillkoret dr att man har en minst 38 ar lang yrkesbana samt ett arbete med antingen fysisk
eller psykisk belastning. Den nuvarande deltidspensionen slopas och i stéllet infors partiell fortida
alderspension for 61 ér fyllda. Livsldngdskoefficienten hélls kvar men sittet att rakna ut den &nd-
ras sa att den blir mindre brant efter 2027 da pensionséldern for alla aldersklasser ar 65 ar.

Intjénandet av arbetspension dndras sé att den intjanade pensionen &r 1,5 % av 16nen per ar for
alla alders arbetstagare. Om en arbetstagare inte utnyttjar sin rétt till lderspension, dvs. inte tar
ut sin pension, justeras den intjinade pensionen med en uppskovsforhojning pa 0,4 % for varje
manad med vilken pensionen skjuts upp. Man kom 6verens om att arbetspensionsavgifternas niva
for aren 2017—2019 dr 24,4 %. Enligt Pensionsskyddscentralens kalkyler pa lang sikt dr denna
betalningsniva tillrdcklig for finansiering av pensionerna dven efter ar 2019.

Ovriga socialskyddsfonder

Ovriga socialskyddsfonder omfattar andra enheter som utfor uppgifter i anknytning till social
trygghet och som hor till den offentliga makten, sésom Folkpensionsanstalten (FPA) och enheter
som skdoter det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsdkringssystemet. FPA:s verksamhet finansie-
ras enligt lag med de forsékrades och arbetsgivarnas sjukforsdkringsavgifter och med den offent-
liga sektorns andelar. Den statliga andelen av FPA:s finansiering 2013 var 69 %, andelen forsék-
ringsavgifter 26 % och kommunernas andel 5 %. Ar 2013 var de totala kostnaderna for FPA:s for-
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mansfonder ca 14 miljarder euro. FPA:s formansfonder &r folkpensionsfonden,
sjukforsdkringsfonden och allmédnna fonden for social trygghet.

Det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsékringssystemet skots av Arbetsloshetsforsdkringsfonden
och arbetsloshetskassorna. De inkomstrelaterade arbetsloshetsutgifterna finansieras genom ar-
betsloshetsforsdkringspremier som tas ut av anstillda och arbetsgivare, statsandelar och arbets-
16shetskassornas medlemsavgifter. Ar 2013 betalade arbetsloshetskassorna ut totalt ca
2,5 miljarder euro i formaner. Av dessa utgifter finansierade staten ca 42 %, arbetsforsékrings-
fonden ca 53 % och arbetsloshetskassorna ca 5 %.

De 6vriga socialskyddsfondernas finansiering dr pa medellang sikt i balans, men finansieringsba-
lansen kan variera nagot arligen i och med att buffertfonder anvénds. P4 2000-talet har de 6vriga
socialskyddsfonderna avvikit frdn balansen arligen med hogst 0,3 % i forhallande till BNP.

8. Sammandrag av atgiirderna inom de offentliga finanserna som helhet

I detta kapitel granskas vilka effekter de centrala beslutsbaserade atgérderna under valperioden
2011—2015 har pa de offentliga finanserna. Granskningen har gjorts enligt de begrepp som an-

vands i nationalrdkenskaperna.

8.1. Atgirdernas totala omfattning och tidpunkten for dem

Under valperioden 2011—2015 fattades beslut om anpassningsatgirder pa sammanlagt ca 6 mil-
jarder euro netto pa 2015 ars niva jaimfort med det sista rambeslutet under foregédende valperiod.

I tabellen nedan presenteras effekterna av regeringens atgarder pa bl.a. statens inkomster, utgifter
och saldo jamfort med det sista rambeslutet under féregaende valperiod. De sammantagna effek-
ter som regeringens beslut har pa saldot for statsfinanserna motsvarar uppskattningsvis nistan 5
miljarder euro pa 2015 ars niva.

De atgérder som det fattats beslut om inverkar ocksé pa den kommunala ekonomin, med nedskar-
ningarna i statsandelarna som den storsta posten. Pa 2015 &rs niva dr de sammantagna effekterna
av statens atgérder ca 1,1 miljarder euro jamfort med det sista basserviceprogrammet under fore-
gaende valperiod och den uppskattning som gjordes i samband med rambeslutet. Hojningarna av
kommunalskattesatserna och fastighetsskattesatserna har lett till att inkomsterna ékat med sam-
manlagt ca 800 miljoner euro pa 2015 ars niva. Jimfort med den uppskattning som lades fram i
samband med det sista rambeslutet under foregdende valperiod har saldot for den kommunala
ekonomin forsdmrats med ca 300 miljoner euro pa 2015 &rs niva.

De sammantagna effekterna av beslut som géller inkomster och utgifter, kumulativa,
md euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Beslut som okar statens skatteinkomster -0,8 24 -33 -43 45 -45 -44 -44
Beslut som minskar statens skatteinkomster 09 1,1 21 27 23 22 22 22
Beslut som minskar statens anslag -1,1 2,0 29 46 -47 -48 -49 -49
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De sammantagna effekterna av beslut som géller inkomster och utgifter, kumulativa,
md euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Beslut som Okar statens anslag 08 1,6 20 1,7 1,8 22 22 272
Uppskattade intékter frén bekdmpningen av

gra ekonomi 0,0 -0,1 -02 -0,3 -03 -03 -0,3 -03
Effekterna pa saldot for statsfinanserna, netto -0,1 -19 -23 -49 -54 -52 -52 -52
Effekterna av statens atgérder pd den kommunala

ekonomin 04 06 08 1,1 14 14 14 1,5
Hojningar av kommunernas skattesatser -0,1 -0,3 -07 -08 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Effekterna pa saldot for den kommunala ekonomin,

netto 03 03 02 03 06 06 06 0,7
Hojningar av socialskyddsavgifterna -0,6 -0,6 -1,3 -1,6 -1,8 -2,1 -2,1 -2,1
Effekterna pa saldot for offentliga samfund, netto -0,5 -2,2 -34 -6,2 -6,6 -6,7 -6,7 -6,6
I forhallande till totalproduktionen 0,2% 1,1 % 1,7 % 3,0 % 3,1 % 3,0 % 3,0 % 2,8 %

8.2. Atgirder inriktade pa utgifterna i de offentliga finanserna

I tabellen nedan presenteras den érliga forandring som de centrala beslutsbaserade atgarderna un-
der valperioden 2011—2015 leder till i utgifterna i de offentliga finanserna (netto). Atgirderna
giller i praktiken statsfinanserna, eftersom en uppskattning av kommunernas sparatgérder ar for-
enad med betydande osdkerhetsfaktorer och dessa dérfor inte har tagits med i tabellen. De storsta
besparingarna hanfor sig till statens konsumtionsutgifter. De kraftigaste atstramningarna infaller
2015.

Atgirder som inverkar pi utgifterna i de offentliga finanserna, arlig forindring, netto, md
euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Konsumtionsutgifter -0,1 -0,2 -0,1 -04 0,0 -0,1 00 0,1
Overfdringsutgifter till naringslivet -01 00 00 -01 00 -0,1 00 00
Overfdringsutgifter till hushéallen 04 00 -02 -04 00 -01 00 00
Ovriga 6verforingsutgifter 00 -02 -01 -03 00 00 0,1 0,0
Realinvesteringsutgifter 00 00 00 -01 01 01 02 0,1
Ovriga utgifter 02 00 00 00 00 00 00 00
Sammanlagt 04 -0,5 -03 -1,3 00 00 02 02

8.3. Atgiirder inriktade pi inkomsterna i de offentliga finanserna

De beslut som fattats under valperioden 2011—2015 6kar inkomsterna i de offentliga finanserna
med sammanlagt néstan 3 miljarder euro netto pa 2015 ars niva jaimfort med det sista rambeslutet
under foregéende valperiod. I tabellen nedan presenteras den fordndring som éndringarna av be-
skattningsgrunderna under valperioden leder till i inkomsterna i de offentliga finanserna (netto).
Inkomster fran forsiljning av egendom har inte beaktats.
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De justeringar i beskattningen av forvarvsinkomster som 2012, 2014 och 2015 gjordes for att
kompensera stegringarna i konsumentpriserna och fortjanstnivan samt de hojningar av arbetsin-
komst- och grundavdragen som gjordes i anslutning dértill sdnkte avsevart intdkterna av skatten
pa forvarvsinkomster jamfort med det sista rambeslutet under foregédende valperiod. Med stod av
beslut &r intdkterna av kapitalinkomstbeskattningen 400 miljoner euro hogre 2015 jamfort med
det sista rambeslutet under foregaende valperiod. Sdnkningarna av samfundsskatten 2012 och
2014 innebdr att inkomsterna av samfundsskatten minskar med sammanlagt 1,3 miljarder euro pa
2015 ars niva. Hojningen av mervardesskattesatserna med en procentenhet 2013 och héjningarna
av andra indirekta skatter okar skatteintikterna med ca 2 miljarder euro pa 2015 ars niva.

Atgirder som inverkar pa inkomsterna i de offentliga finanserna, arlig forindring, netto,
md euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Skatter pa forvéarvsinkomst 0,6 01 03 -0,1 00 00 0,1 0,0
Skatter pa kapitalinkomst o1 o1 o01 01 00 00 00 00
Samfundsskatter -03 -01 -09 00 00 01 00 00
Ovriga direkta skatter 02 07 02 -01 00 00 00 00
Mervirdesskatter o1 07 02 00 00 00 00 00
Ovriga indirekta skatter 02 01 03 04 01 00 00 00
Socialskyddsavgifter som arbetsgivaren betalar 02 00 03 02 01 00 00 00
Socialskyddspremier som de forsékrade betalar 05 00 04 02 01 03 00 00
Sammanlagt o4 18 07 08 04 04 01 0,0

9. Uppskattning av de offentliga samfundens inkomster och utgifter

I detta kapitel presenteras inkomst- och utgiftsposterna for varje undersektor inom den offentliga
ekonomin enligt de begrepp som anvinds i nationalrdkenskaperna.

Statsforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro

2014*  2015**  2016%** 2017** 2018** 2019**

Direkta skatter 12,6 12,7 13,4 14,0 14,6 15,3
Skatter pa produktion och import 29,6 29,8 30,3 30,7 31,4 32,0
Socialskyddsavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och socialskyddsavgifter sammanlagt 42,7 43,1 44,3 45,4 46,7 48,0
Ovriga inkomster 8,8 9,3 9,1 9,3 9,5 9,7

varav rianteinkomster 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Inkomster sammanlagt 51,6 52,4 53,4 54,6 56,1 57,7
Konsumtionsutgifter 13,7 13,9 14,0 14,2 14,5 14,8
Subventioner och dvriga inkomstdverforingar 38,2 37,9 38,6 39,0 39,8 40,4

varav till andra offentliga samfund 25,9 25,8 26,3 26,8 273 27,6
Rénteutgifter 2,5 2,4 2.3 2.3 2.3 2.3

Kapitalutgifter 4.8 4,9 5,0 5,2 5,5 5,6
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2014*  2015%*  2016** 2017** 2018** 2019**
Utgifter sammanlagt 59,2 59,1 60,0 60,7 62,0 63,1
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -7,6 -6,7 -6,5 -6,1 -5,9 -5,4
Lokalforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro
2014*  2015*%*  2016** 2017** 2018** 2019**
Skatter och socialskyddsavgifter 21,2 21,7 22,1 22,6 23,5 24.4
Ovriga inkomster 18,4 18,4 19,0 18,8 19,3 19,6
varav ranteinkomster 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
varav inkomstoverforingar fran staten 13,9 13,9 14,4 14,0 14,2 14,3
Inkomster sammanlagt 39,6 40,1 41,1 41,4 42,7 44,0
Konsumtionsutgifter 33,6 34,2 35,0 36,0 37,1 38,3
varav loner och kollektiva avgifter 21,7 21,8 22,1 22,3 22,7 232
Inkomstdverforingar 3,1 3.4 3,4 2,7 2,8 2.9
varav sociala formaner och sociala understod 1,3 1,4 1,4 0,7 0,7 0,7
subventioner och 6vriga inkomstoverforingar 1,6 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9
ranteutgifter 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Kapitalutgifter 4,6 4,6 4,7 4,7 4,8 49
Utgifter ssmmanlagt 41,3 42,2 43,1 43,4 44,7 46,0
Nettokreditgivning (+) / nettouppléning (-) -1,7 -2,1 -2,0 -2,0 -1,9 -2,0
Socialskyddsfonderna enligt nationalrikenskaperna, md euro
2014%  2015**  2016** 2017** 2018** 2019**
Investeringsinkomster 3,5 3,5 3,8 39 4,5 5,0
Socialskyddsavgifter 26,3 27,1 27,7 28,4 29,1 29,8
varav arbetsgivarnas avgifter 17,9 18,3 18,7 19,1 19,5 20,0
de forsdkrades premier 8,4 8,7 8,9 9.4 9,6 99
Inkomst- och kapitaldverforingar fran offentliga
samfund 13,5 13,6 13,6 14,6 14,9 15,1
Ovriga inkomster 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Inkomster sammanlagt 439 447 45,6 47,6 49,1 50,6
Konsumtionsutgifter 3,6 3,7 3,8 39 4,0 4,0
Sociala férmaner och sociala understod 34,4 35,6 36,8 38,9 40,0 41,3
Ovriga utgifter 3,0 3,7 3,3 3,4 3,5 3,7
Utgifter sammanlagt 41,0 43,0 43,9 46,2 47,5 49,0
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 2,9 1,7 1,8 1,4 1,6 1,7
@rbetspensionsanstalterna 35 2,5 2,7 2.3 2,1 1,8
Ovriga socialskyddsfonder -0,6 -0,8 -1,0 -1,0 -0,5 -0,1
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Prognos for den offentliga ekonomin vid oforindrad politik

Inkomsterna och utgifterna vid oférdndrad politik har hirletts pé sa sitt att man fran de offentliga
samfundens inkomster och utgifter enligt basscenariot har tagit bort de beslutsbaserade inkomst-
och utgiftsatgirder som presenteras i kapitel 8 frdn och med 2015.

Inkomster och utgifter vid ofériandrad politik

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019

niva, md euro % av BNP

Inkomster vid oférdndrad politik,

sammanlagt

Utgifter vid oférdndrad politik,

sammanlagt

113210 55,5 552 549 544 543 544

119640 58,6 599 59,6 59,2 58,8 58,6
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Utgifts- och inkomstposterna i planen for de offentliga finanserna samt justeringarna av pris- och
kostnadsnivan grundar sig huvudsakligen pa nedanstdende prognos fran finansministeriets eko-

nomiska avdelning.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
BNP, volymfoérandring -0,1 0,5 1,4 1,5 1,3 1,2
BNP, prisforandring 1,1 0,7 1,4 1,6 1,9 1,9
BNI, virde, mn euro 203977 206590 212570 219230 226290 233480
Konsumentprisindex,
forandrings-% 1,0 0,3 1,4 1,7 1,8 1,8
Inkomstnivaindex, fordndrings-% 1,4 1,2 1,3 1,5 1,8 2,0
Byggnadskostnadsindex,
forandrings-% 1,0 0,8 1,5 1,9 2,2 22
Basprisindex pA hemmamarkna-
den, forandrings-% -1,3 -2,6 2,1 2,0 2,0 2,0
Arbetsloshetsgrad, % 8,7 8,8 8,6 8,3 7,9 7,6
Lonesumma, férdandring, % 0,6 1,5 1,6 1,9 2.3 2.5
Kort rinta, 3 man, % 0,2 0,1 0,1 0,2 0,4 0,6
Lang rénta, 10 ar, % 1,4 0,6 0,7 0,9 1,4 1,9
ArPL-index 2509 2519 2528 2564 2 607 2 654
FPL-index 1630 1637 1 640 1 663 1 693 1724
Statsandelsindex:
Foréndring i kostnadsnivan,
prognos 0,8 0,9 1,3 1,4 1,8 2,0
Forandring i kostnadsnivén,
budgetprop. 1,5 0,6 0,8 1,4 1,8 2,0
— inbegriper en indexkorrigering +0,3 -0,6 -0,5
Universitetsindex 0,9 0,4 1,4 1,6 1,8 2,0
YLE-index 0,9 1,3 1,6 1,8 1,9
Arbetsloshetsforsiakringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 2,20 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33
— arbetstagare 0,50 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65
ArPL-premie 23,6 24,0 24,0 244 24,4 244
— arbetsgivare 17,75 18,00 18,05 18,15 18,15 18,15
— arbetstagare under /=53 ar 5,55 5,70 5,65 5,95 5,95 5,95
— arbetstagare over 53 ar 7,05 7,20 7,15 7,45 7,45 7,45



58

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

2014 2015 2016 2017 2018 2019
— lonekoefficient 1,350 1,363 1,375 1,395 1,413 1,439
De forsidkrades sjukforsikrings-
premier
— lontagarnas dagpenningspremie 0,84 0,78 0,82 0,82 0,82 0,82
— lontagarnas och foretagarnas
sjukvardspremie 1,32 1,32 1,34 1,36 1,37 1,38
— pensionstagarnas sjukvérds-
premie 1,49 1,49 1,51 1,53 1,54 1,55
Statens arbetsgivaravgifter 22,5 22,2 22,4 22,2 22,3 22,3
— sjukforsdkringspremie 2,14 2,08 2,12 2,12 2,12 2,12
— pensionsavgift (StaPL) 20,40 20,11 20,30 20,07 20,16 20,15
Kommunernas arbetsgivar-
avgifter 29,5 29,4 29,7 29,4 29,4 29,4
— sjukforsdkringspremie 2,14 2,08 2,12 2,12 2,12 2,12
— Ovriga socialforsakringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— arbetsloshetsforsdkringspremie 2,82 3,02 3,02 3,02 3,02 3,02
— pensionsavgift (KomPL) 23,8 23,7 23,8 23,5 23,5 23,5
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BILAGA 2 Justeringar av pris- och kostnadsnivan i ramarna for statsfinanserna

Justeringar av pris- och kostnadsnivan

Uppskattningen av anslagen for statsfinanserna 2016—2019 goérs upp enligt pris- och kostnads-
nivan 2016. En del av utgifterna, exempelvis utgifterna for utvecklingssamarbete och den statliga
medfinansiering som motsvarar andelarna fran EU:s strukturfonder, uppskattas enligt gdngse pri-
ser, varvid de innefattar en uppskattning av hur hojningen av prisnivan under perioden kommer
att inverka pa anslaget. Till 6vriga delar justeras utgiftsnivan arligen utifran den berdknade hoj-
ningen av pris- och kostnadsnivén. Denna plan for de offentliga finanserna innehéller inga bin-
dande ramar for statsfinanserna for aren 2016—2019. Saledes gors i ramarna i detta sammanhang
endast lagstadgade och avtalsbaserade pris- och kostnadsnivajusteringar, som gors i bade ramni-
van och anslagen. Den justering av pris- och kostnadsnivan som nu gors preciseras enligt de se-
naste prognoserna sommaren 2015 i samband med valperiodens forsta plan for de offentliga fi-
nanserna och beredningen av budgetpropositionen for 2016. Samtidigt beslutas ocksa om den sé
kallade behovsprévade prisjusteringen i ramen.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivén jaimfort med foregaende rambeslut uppgar till samman-
lagt 207 miljoner euro for 2016, ndr man har beaktat de justeringar av pris- och kostnadsnivan
som redan gjordes i samband med beredningen av budgeten for 2015 samt 6vergangen till pris-
och kostnadsnivén 2016.

Justering av rambeslutet till pris- och kostnadsnivan 2016, miljoner euro

Justering av ramni-
Justering av anslagen och ramnivan van

Justering av kost-

Ramutgifterna enligt Index som anvénts vid Lagstadgad in-  Avtalsbaserad nadsnivan for
ekonomisk art kalkyleringen dexkorrigering  priskorrigering Ovriga ramutgifter
15—17 Pensioner Arbetspensionsindex
(ArPL) 16,1
18-19 Anskaffning av Foregripande hojning 1,5 %
forsvarsmateriel 14,1)1)
01-14 Loner samt social- Avtalshdjningar
skyddsavgifter -

Utgifter for trafiknétet Byggnadskostnadsindex
01-14, 20-28 Ovriga Konsumentprisindex
omkostnader och konsum-

tionsutgifter

30-39 Kalkylerade stats-  Statsandelsindex

bidrag till kommuner och

samkommuner 65,2
30-39 Ovriga statsbidrag ~ Statsandelsindex

till kommuner och sam-

kommuner

40-49 Konsumentprisindex
Statsbidrag till niringslivet
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Justering av rambeslutet till pris- och kostnadsnivan 2016, miljoner euro

Justering av ramni-
Justering av anslagen och ramnivan van

Justering av kost-
Ramutgifterna enligt Index som anvénts vid Lagstadgad in-  Avtalsbaserad nadsnivan for
ekonomisk art kalkyleringen dexkorrigering  priskorrigering Ovriga ramutgifter

50-59 Enligt lagstiftningen Folkpensionsindex (FPL)

indexbundna statsbidrag till

hushéll och allminnyttiga

samfund 10,2
50-59 Icke-indexerade Folkpensionsindex (FPL)

statsbidrag till hushall

50 Statlig finansiering for Universitetsindex

universitetens och yrkes-

hogskolornas verksamhet 35,8
50-59 Ovriga statsbidrag  Konsumentprisindex

till hushall och allménnytti-

ga samfund

60 Overforingar till statliga Konsumentprisindex

fonder utanfor statsbudge-

ten

60 Overforingar till Folkpensionsindex (FPL)
Folkpensionsanstalten 6,5
60 Statens andel i de utgif- FPL/Konsumentprisindex

ter som foranleds av sjuk-

forsakringslagen 0,2
61-65 Statlig medfinansie- Ingér i ramen for program-

ring motsvarande EU:s perioden

strukturfondsfinansiering

och 6vriga dverforingar

inom landet

66-68 Overforingar till Enligt gédngse priser

utlandet

69 Overforingar till EU ~ EU:s BNP-prisindex 31,0
70-79 Realinvesteringar ~ Byggnadskostnadsindex

90-99 Ovriga utgifter Konsumentprisindex

Tillaggsbudgetreserv och  Konsumentprisindex
ofordelad reserv
Sammanlagt ar 2016 165,0 14,1

D1 anslagsnivan for forsvarsmaktens omkostnader och anskaffningar av forsvarsmateriel (exkl. personalkostnader) gors en
foregripande pris- och kostnadsnivajustering pa 1,5 procent, som i efterhand justeras sa att den i fraga om forsvarsmaktens
omkostnader och materiel- och forvaltningsutgifter for den militdra krishanteringen motsvarar hojningen i levnadskostnads-
index samt i friga om anskaffningarna av forsvarsmateriel hojningen i underindexet DK till producentprisindex for
industrin.



PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

61

BILAGA 3 Andringar i prognosen for den offentliga ekonomin jimfért med planen for de

offentliga finanserna foregiende var

Faktorer som paverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalrikenskaperna, %

av BNP

2015 2016 2017 2018
Saldo i de offentliga finanserna, viren 2014 1,4 -0,9 -0,3 0,0
Staten:
Effekten av den fordndrade statistiska utgdngspunkten pa statsbudgeten -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Effekten av den fordndrade makroprognosen pé statsbudgeten -0,2 -0,3 -0,3 -0,4
Effekten av de beslutade atgédrderna pa statsbudgeten -0,4 -0,4 -0,6 -0,7
Effekten av andra faktorer 0,0 -0,1 -0,2 -0,3
Lokalférvaltningen:
Effekten av den fordndrade statistiska utgdngspunkten pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa statsbudgeten -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Effekten av de beslutade atgédrderna pa statsbudgeten 0,2 0,2 0,2 0,2
Effekten av andra faktorer 0,0 0,2 0,1 0,2
Arbetspensionsfonder:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pé statsbudgeten -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Effekten av den fordndrade makroprognosen pé statsbudgeten -0,6 -0,7 -0,8 -0,8
Effekten av de beslutade atgédrderna pa statsbudgeten 0,1 0,1 0,2 0,2
Effekten av andra faktorer -0,1 -0,1 -0,2 -0,3
Ovriga socialskyddsfonder:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pé statsbudgeten -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Effekten av den fordndrade makroprognosen pé statsbudgeten -0,1 -0,1 0,0 0,0
Effekten av de beslutade atgérderna pa statsbudgeten 0,1 0,1 0,1 0,1
Effekten av andra faktorer -0,1 -0,3 -0,3 -0,2
Saldo i de offentliga finanserna, viren 2015 -3,4 23,2 -3,1 -2,7
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Tabell 1a. Utsikter for makroekonomin

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
md euro
1. BNP, volym 186,5 -0,1 0,5 1,4 1,5 1,3 1,2
2. BNP till géngse priser 204,0 1,1 1,3 29 3,1 3,2 32
Komponenter i BNP-volymen
3. Privat konsumtion 112,7  -0,2 0,5 0,8 1,0 1,0 1,0
4. Offentlig konsumtion 51,0 0,2 0,2 0,5 0,4 0,8 0,6
5. Kapitalbildning 40,8 -5,1 -04 3,7 4,1 2,5 23
6. Lagerforandring (% av BNP) 0,9 0,5 00 -01 -01 -0,1 -0,
7. Export av varor och tjénster 76,0 -04 1,5 3,0 3,5 3,6 3,6
8. Import av varor och tjanster 76,9 -14 1,0 2,8 3,4 3,5 3,5
Kalkylerad inverkan pa BNP-tillviixten,
%-enheter
9. Inhemsk efterfrdgan pa slutprodukter 204,5 -1,1 0,3 1,3 1,5 1,2 1,2
10. Lagerforandring 0,9 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Nettoexport -0,8 0,4 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1
Tabell 1b. Prisindexens utveckling
2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. BNP-priset 1,3 0,7 1,4 1,6 1,9 1,9
2. Privat konsumtion, pris 1,5 0,3 1,3 1,4 1,8 1,8
3. Harmoniserat konsumtionsprisindex 1,2 0,3 1,3 1,4 1,8 1,8
4. Offentlig konsumtion, pris 1,4 1,4 1,6 1,9 1,9 2,0
5. Investeringar, pris 0,7 1,0 1,6 1,6 2,0 2,0
6. Exportprisindex -1,7  -0,3 1,2 1,4 1,5 1,5
7. Importprisindex -1,8 0 -1,2 1,1 1,3 1,4 1,4
Tabell 1c. Arbetsmarknadens utveckling

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019

niva
1. Sysselsittning, 1 000 personer 2447 -04 0,3 0,3 0,4 0,5 0,4
2. Sysselsédttning, 1 000 arbetstimmar 4098 -0,2 0,3 0,3 0,4 0,5 0,4
3. Arbetsloshetsgrad (%) 232 8,7 8,8 8,6 8,3 7,9 7,6
4. Arbetets produktivitet, personer 76,2 0,3 0,3 1,1 1,1 0,8 0,8
5. Arbetets produktivitet utférda arbetstimmar 45,5 0,1 0,3 1,0 1,1 0,8 0,8
6. Lontagarersattningar 82,2 0,6 1,5 1,6 1,9 23 2,5
7. Lontagarersittningar per arbetstagare 33,6 0,9 1,2 1,3 1,5 1,8 2,0
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Tabell 1d. Sektorbalanser, % av BNP
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2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Finlands nettoutl&ning utomlands -1,2 -0,6 -0,5 -0,4 -0,3 -0,2
varav:
— Varu- och tjinstebalansen -0,4 0,1 0,2 0,3 0,4 04
— Balansen for produktionsfaktorer och transfereringar -0,7 -0,7 -0,7 -0,6 -0,6 -0,6
— Kapitaloverforingar, netto 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Den privata sektorns nettoutldning 0,8 1,2 1,0 0,9 0,8 0,9
3. Den offentliga ekonomins nettoutlaning -3,2 -3,1 -2,8 -2,6 -2,3 -2,4
4. Statistisk differens 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Tabell 2 a. Utsikter for den offentliga ekonomin, % av BNP

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mn euro

Nettokreditgivning per undersektor (EDP B.9)
1. Den offentliga ekonomin totalt -6 435 32 34 32 31 2,7 -2,5
2. Staten -7598 37 32 -31 28 -26 -23
3. -
4. Lokalforvaltningen 1737 -09 -10 -09 -09 -09 -09
5. Socialskyddsfonderna 2900 1,4 0,8 0,8 0,6 0,7 0,7
Offentlig ekonomi (S13)
6. Inkomster totalt 113210 555 556 555 552 553 554
7. Utgifter totalt 119640 586 59,1 58,7 583 58,0 579
8. Nettoutlaning -6430 -32 34 -32 3,1 277 -25
9. Rénteutgifter 2587 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
10. Primért dverskott -3843  -19 22 20 -20 -1,7 -14
11. Atgéirder av engangsnatur 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomstslag
12. Skatteinkomster (12=12a+12b+12¢) 63890 31,3 313 31,2 31,0 31,0 31,0
12a. Skatter pa produktion och import 29614 14,5 144 143 14,0 139 13,7
12b. Inkomstskatter 33777 16,6 16,6 16,7 16,7 168 17,0
12c. Kapitalskatter 499 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
13. Socialskyddsavgifter 26332 12,9 13,1 13,0 13,0 12,9 128
14. Inkomster av egendom 6636 33 3,1 3,2 3,2 3,4 3,5
15. Ovriga inkomster (15=16-12-13-14) 16 352 8,0 8,1 8,1 8,0 8,0 8,0
16. = 6. Inkomster totalt 113210 55,5 55,6 555 552 553 554
varav: Skattegrad (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 90393 443 445 443 44,1 439 439
Utgiftsslag
17. Lontagarersattningar + anv. av mellanproduk-
ter 53189 26,1 26,1 259 257 255 254
17a. Lontagarersittningar 29190 14,3 142 13,9 13,6 134 133
17b. Anvéndning av mellanprodukter 23999 11,8 12,0 12,0 12,0 12,0 12,1
18. Sociala transfereringar (18=18a+18b) 45916 22,5 23,0 23,0 2322 232 232
varav arbetsloshetsersittningar 5169 2,5 2,6 2,6 2,5 2.2 2,1
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Tabell 2 a. Utsikter for den offentliga ekonomin, % av BNP

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mn euro
18a. Sociala transfereringar in natura 5681 2,8 2,9 2,9 2,9 3,0 3,1
18b. Sociala féormaner i pengar 40235 19,7 20,1 20,1 20,2 202 20,2
19. =9. Ranteutgifter 2 587 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
20. Subventioner 2782 1,4 1,3 1,2 1,2 1,2 1,1
21. Bruttobildning av fast kapital 7169 4,1 43 43 4,2 4.2 4,1
22. Igapitalbverfdringar 627 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
23. Ovriga utgifter (23 = 24-17-18-19-20-21-22) 7 370 3,0 2,9 2,9 2,7 2,7 2,7
24, =". Utgifter totalt 119640 58,6 59,1 58,7 583 580 579
varav: Offentlig konsumtion 50895 249 251 249 24,7 246 244
Tabell 2 b. Inkomstspecifikation, % av BNP
2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mn
curo
1. Totala inkomster vid ofordandrad politik 113210 55,5 552 549 544 54,3 544
2. Diskretionira atgérders inverkan pa skatte-
omradet 119640 58,6 59,9 59,6 59,2 58,8 58,6
Tabell 2 c. Utgifter utanfor utgiftskriteriet, % av BNP
2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mn euro
1. Utgifter for EU-program som i sin helhet
ersatts med inkomster fran EU-medel 874 0,4 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
2. Forandringar i arbetsloshetsutgifterna som
foranleds av konjunkturutvecklingen 723 0,4 0,4 0,4 0,3 0,1 0,1
3. Effekten av beslutade atgirder pa inkomsterna 677 0,3 0,4 0,2 0,2 0,1 0,0
4. Utgifter som finansieras med 6ronmérkta
inkomster 106 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tabell 3. Den offentliga ekonomins utgifter per uppgift, % av BNP
COFOG-
klass 2013 2019
1. Allmén offentlig forvaltning 1 8,3 8,1
2. Forsvar 2 1,5 1,5
3. Allmén ordning och sékerhet 3 1,4 1,3
4. Frimjande av néringslivet 4 4,7 4,7
5. Miljovard 5 0,3 0,2
6. Boende och samhéllen 6 0,4 0,3
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Tabell 3. Den offentliga ekonomins utgifter per uppgift, % av BNP
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COFOG-
klass 2013 2019
7. Hilso- och sjukvard 7 8,4 8,6
8. Fritid, kultur och religion 8 1,5 1,3
9. Utbildning 9 6,5 6,5
10. Social trygghet 10 24,9 253
11. Utgifter totalt (=punkt 7 = punkt 24 i tabell 2) Totalt 57,8 57,8
Tabell 4. Den offentliga sektorns skuld, % av BNP
2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Bruttoskuldens niva, % av BNP 59,3 62,5 644 66,0 67,0 67,8
2. Bruttoskuld, forédndring, %-enh. 35 3,2 1,9 1,6 1,0 0,8
Faktorer som paverkar fordndringen i brutto-
skulden, %-enh
3. Primaért 6verskott -1,9 2,2 -2,0 -2,0 -1,7 -1,4
4. Rénteutgifter 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
5. Stock-flodejusteringar 0,4 -0,3 -1,2 -1,5 -1,7 -1,7
varav:
— Skillnaderna i kassa- och prestationsbaserad
statistikforing 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
— Nettoanskaffning av finansiella tillgdngar 1,7 1,2 1,3 1,1 0,9 0,8
— varav: privatiseringsinkomster -0,2 -0,6 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
— Ovriga (inkl. Inverkan av BNP-tillvixten) -1,3 -1,4 -2,5 -2,5 -2,7 34
Skuldens implicita rénta 2.3 2,1 1,9 1,7 1,7 1,7
Ovriga variabler
6. Likvida finansiella tillgdngar (AF1, AF2, AF3, AF5) 87,4 - - - - -
7. Finansiell nettoskuld (7=1-6) -28,1 - - - - -
8. Amorteringar av skulder (befintliga skuldebrev) 7,2 - - - - -
9. Valutaskuldens andel 0 - - - - -
10. Genomsnittlig maturitet 6,0 - - - - -
Tabell 5. Konjunkturernas inverkan pé balansen i den offentliga ekonomin, % av BNP
2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. BNP, volymforiandring, % -0,1 0,5 1,4 1,5 1,3 1,2
2. Den offentliga sektorns finansiella 6verskott -3,2 -3,4 -3,2 -3,1 -2,7 -2,5
3. Rénteutgifter 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
4. Atg‘cirder av engangskaraktér 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potentiell BNP, foréndring, % -0,1 0,2 0,2 0,6 0,8 0,8
bidrag:
— arbetsinsats -0,1 0,0 -0,1 0,1 0,1 0,0
— kapitalinsats 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3
— totalproduktivitet 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5
6. Produktionsgap -3,1 -2,8 -1,6 -0,8 -0,3 0,0
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Tabell 5. Konjunkturernas inverkan pa balansen i den offentliga ekonomin, % av BNP

2014 2015 2016 2017 2018 2019

7. Konjunkturkomponent i det finansiella verskottet -1,8 -1,6 -0,9 -0,4 -0,2 0,0
8. Konjunkturrensade balans (2-7) -1,4 -1,8 -2,3 -2,6 -2,6 -2,5
9. Konjunkturrensade priméra balans (8+3) -0,1 -0,6 -1,1 -1,5 -1,5 -1,4
10. Strukturella balans (8-4) -1,4 -1,8 2.3 -2,6 -2,6 2,5

Tabell 6. Forindringar jimfort med foregaende stabilitetsprogram

2014 2015 2016 2017 2018 2019

BNP-tillviixt (%)

SP-20141 0,5 1,4 1,8 1,5 1,4 -
SP-2015%) 01 05 14 1,5 13 12
Differens, %-enh. -0,6 -0,8 -0,3 0,0 -0,1 -
Den offentliga ekonomins finansiella 6verskott, % av
BNP
SP-2014 20 -L1 -0,5 0,0 0,3 -
SP-2015 -32 34 32 -3 2,7 -2,5
Differens, %-enh. -1,1 -2,3 -2,7 -3,0 -3,0 -
Den offentliga ekonomins bruttoskuld, % av BNP
SP-2014 59,8 61,0 o614 61,3 61,2 -
SP-2015 59,3 62,5 644 66,0 67,0 67,8
Differens, %-enh. -0,4 1,5 3,1 4.8 5,9 -

D'sp-2014 Stabilitetsprogrammet, april 2014
2 SP-2014 Stabilitetsprogrammet, april 2015

Tabell 7a. Hallbarhetskalkyl ar 2014 och 2015, % av BNP

2014 2015

Kostnader for statsskulden 0,9 0,9

Primaért 6verskott -1,8 1,3

Egendomsinkomster 1,7 0,9

Aldersrelaterade utgifter 2,2 1,4

S2 héllbarhetsunderskott 3,0 4,6
Tabell 7b. Den offentliga ekonomin 2013—2060, % av totalproduktionen

2060—

2013 for-

andring,

2013 2019 2030 2040 2060 %

Totalutgifter 57,8 57,8 63,4 653 72,5 14,7

varav aldersbundna utgifter och arbetsloshetsutgifter 293 30,7 32,3 32,0 32,2 2.9

Pensioner 13,4 14,5 14,8 134 13,1 -0,3

Arbetspensioner 12,1 13,3 13,6 12,3 12,3 0,2
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Tabell 7b. Den offentliga ekonomin 2013—2060, % av totalproduktionen
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2060—
2013 for-
andring,
2013 2019 2030 2040 2060 %
Andra pensioner 1,3 1,2 1,2 1,1 0,8 -0,5
Hilsovard 6,1 6,3 6,8 7,1 7,5 1,3
Langvérd 2,2 2,4 3,1 3,9 4.4 2,2
Undervisning 6,1 6,1 6,3 6,3 6,1 0,0
Arbetsloshet 1,5 1,3 1,2 1,2 1,3 -0,2
Rénteutgifter 1,3 1,1 5,1 7,3 14,3 13,0
Totalinkomster 55,2 554 56,7 55,9 554 0,1
varav egendomsinkomster 33 3,5 4.8 4,0 3,5 0,2
Nettokreditgivningl) -2,5 2.4 -6,6 94 -17,1 -14,6
varav overforingar till pensionfonder 1,8 0,8 0,8 1,3 1,2 -0,6
Bruttoskuld 558 67,8 106,0 1522 2935 2378
Tillgdngar 119,5 1244 1106 949 88,0 -31,6
varav pensionstillgangar 77,5 82,4 756 66,0 66,8 -10,7
Antaganden, %
2019 2030 2040 2060
Okning i arbetets produktivitet 0,8 1,4 1,5 1,5
Tillvéxt i BNP-volymen 1,2 1,5 1,8 1,6
Andelen arbetskraft
Main (15—64 ar) 773 77,5 77,3 77,7
Kvinnor (15—64 ar) 742 749 753 762
Totalt (15—64 ar) 75,8 762 76,3 77,0
Arbetsloshetsgrad 7,6 6,9 6,8 7,2
Andel av befolkningen som &r éldre &n 65 ar, % av hela
befolkningen 36,3 43,8 448 498
Inflation 1,8 2,0 2,0 2,0
Realrdnta 0,1 3,0 3,0 3,0
Den reella avkastningen fran APL-placeringarna 0,7 3,5 3,5 3,5
Nettoinvandring, personer 17 000 17 000 17 000 17 000
Nativitet 1,84 1,84 184 1,84
D Fr.o.m. 2019 konjunkturrensat overskott.
Kalla: Social- och hdlsovardsministeriet, finansministeriet
Tabell 7c. Villkorliga ansvarsitaganden, % av BNP
2014 2015
Statsgarantier 19,0 -

varav for finansinstitut 1,2
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Tabell 8. Bakgrundsantagandenl)

2014 2015 2016 2017
3 man. EURIBOR-réinta 0,2 0,1 0,1 0,2
Obligationsréinta 10 ar 1,4 0,6 0,7 09
USD/EUR-valutakurs 1,3 1,1 1,1 1,0
Nominell effektiv valutakurs 1,6 -1,9 0,0 0,0
Global (ej EU) BNP-tillvaxt 3,6 4,0 43 43
EU-28 BNP-tillvaxt 1,3 1,3 2,1 1,4
BNP-tillvéxt pé viktigaste exportmarknaderna 23 2,6 3,4 39
Virldshandelns tillvaxt 3,3 4,0 4,5 5,0
Réolja (USD/barrel) 98.9 63,0 68,0 72,0

D For kalkylen pa medelléng sikt har inte definierats exakta bakgrundsantaganden utan kalkylerna bygger pa mer allmédnna

berdkningar av omvérldens utveckling.
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