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Enligt sandlista

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA 2020—2023

Planen for de offentliga finanserna innehaller samtidigt Finlands stabilitetsprogram och uppfyller EU:s
krav pa en budgetplan pa medellang sikt. Planen for de offentliga finanserna grundar sig pa en oberoende
prognos for makroekonomin och de offentliga finanserna som gjorts av finansministeriets ekonomiska
avdelning i enlighet med artikel 4 i forordning (EU) nr 473/2013. De sérskilda uppgifter som géller
stabilitetsprogrammet presenteras i bilaga 5. Denna gang innefattar bilaga 5 till planen for de offentliga
finanserna ocksa information som utkastet till budgetplan for 2020 forutsatter.

Statsradet har i dag, sedan arendet undergatt forberedande behandling i finansutskottet, med stod av 2 §
i statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014), 1 § i férordningen om
statsbudgeten (1243/1992) och statsradets beslut av den 24 april 2003 om principerna for uppgérande
av ramfdrslag for statsfinanserna, budgetforslag samt verksamhets- och ekonomiplaner utfardat féljande
plan for de offentliga finanserna samt det beslut om ramarna for statsfinanserna och den
utgiftsbegransning for kommunalekonomin som ingar i planen:

1. Utmaningarna inom ekonomin och den ekonomisk-politiska linjen

Det huvudsakliga malet for den ekonomiska politiken enligt programmet for statsminister Rinnes
regering ar att 6ka valfarden. Med detta avses en ekologiskt och socialt hallbar ekonomisk tillvaxt, en
hog sysselsattning och en hallbar offentlig ekonomi. De viktigaste malen for den ekonomiska politiken
under regeringsperioden ar foljande:

— sysselsattningsgraden hgjs till 75 procent och antalet sysselsatta dkar med minst 60 000 fore
utgangen av 2023

— i en normalsituation for den globala ekonomin ska de offentliga finanserna vara i balans 2023
— genom regeringens beslut minskar ojamlikheten och inkomstskillnaderna
— genom regeringens beslut kommer Finland att vara klimatneutralt senast 2035.

Uppgifterna om den avtagande ekonomiska tillvéxten inom den internationella ekonomin och sérskilt
inom euroomradet och ovriga framvaxande ekonomier kastar en skugga dver planeringen av de narmaste
arens ekonomiska politik. Aven Finlands ekonomiska tillvaxt avtar, trots att den makroekonomiska



prognos som ligger till grund for planen for de offentliga finanserna inte inbegriper nagon recession. De
risker och den osakerhet som ar forknippade med den ekonomiska utvecklingen har emellertid 6kat.

Det finanspolitiska handlingsutrymmet begransas av att den offentliga ekonomin uppvisar ett strukturellt
underskott. Underskottet i den offentliga ekonomin har minskat med stdd av det goda konjunkturléget
under de senaste aren och av genomforda anpassningsatgarder, men underskottet har kvarstatt trots
hogkonjunkturen. Den forsvagade ekonomiska tillvaxten och den 6kande osdkerheten mdter 0ss i en
situation dar utgifterna inom den offentliga ekonomin éverstiger inkomsterna och den offentliga skulden
i forhallande till bruttonationalprodukten ar omkring 60 procent. Riskerna for den offentliga ekonomin
oOkar ocksa av det vaxande borgensansvaret.

Befolkningens aldrande 6kar arligen de offentliga utgifterna och forsvarar balanseringen av de offentliga
finanserna. Det véxande antalet pensiondrer har Okat pensionsutgifterna och minskat
arbetspensionsanstalternas 6verskott redan i flera ars tid. Utgifterna for halso- och sjukvard och omsorg
forsvagar den finansiella stallningen sarskilt for lokalforvaltningen under de kommande &ren. Aven
minskningen av andelen befolkning i arbetsfor alder forsvagar méjligheterna till ekonomisk tillvaxt och
finansieringen av offentliga tjanster och férmaner. Pa lang sikt 6kar utgifterna snabbare &n inkomsterna,
och darfor finns det ett hallbarhetsunderskott i den offentliga ekonomin.

Den avtagande ekonomiska tillvaxten och de strukturella problemen inom ekonomin understryker vikten
av reformer som Okar sysselsdttningen och produktiviteten. Enligt finansministeriets bedémning kan
sysselsattningsgraden inte oka till mer &n ungefar 73 procent utan atgarder som forbattrar
sysselsattningen. Vi far inte langre motsvarande draghjalp av ett gott konjunkturlage som under de
senaste aren till att forbattra sysselsattningen och att balansera den offentliga ekonomin.

For att 0ka sysselsattningen behovs strukturella reformer som okar bade utbudet av och efterfragan pa
arbetskraft. Det behdvs ocksa atgarder for att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden, eftersom
minskningen av arbetslosheten har saktat ned trots att det finns fler lediga jobb nu &n under den
konjunkturtopp som foregick finanskrisen. Foretagens tillgang pa kompetent arbetskraft ska tryggas for
att begransningar i utbudet inte ska bromsa upp tillvaxten och leda till en spiral av 6kande kostnader.

Produktivitetsutvecklingen kan endast indirekt paverkas med ekonomisk-politiska medel. For
produktiviteten &r det viktigt med en stabil verksamhetsmiljo for foretagen och flexibla ekonomiska
strukturer som stoder fornyelse. Det ar ocksa viktigt att sorja for den finlandska exportens
konkurrenskraft, i synnerhet som tillvéxten inom den finldndska exportmarknaden avtar.

Regeringen strdvar genom sina beslut efter att minska ojamlikheten samt att folja upp verkningarna av
sina atgarder pa inkomstfordelningen.

For att na klimatneutralitet 2035 maste man snabbt minska véaxthusgasutslappen och starka kolsankorna.
Med tanke pa klimatpolitikens genomslagskraft och trycket pa den offentliga ekonomin ska atgarderna
vara verkningsfulla och kostnadseffektiva. Samtidigt maste det ses till att de inte far orimliga
konsekvenser for nagon befolkningsgrupp. For att nd klimatneutralitet kravs det ocksa ytterligare
satsningar pa utslappssnal teknik. I avsnitt 5.7 granskas den i planen for de offentliga finanserna
ingdende atgardshelhet som framjar klimatneutralitet.

Den finanspolitiska linjen

Regeringen okar de bestaende utgifterna inom de offentliga finanserna med ca 1,4 miljarder euro pa
2023 ars niva jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019. Satsningar
inriktas bl.a. pd den sociala tryggheten och social- och halsotjansterna, smabarnspedagogiken,



utbildning och forskning samt miljoskydd och klimatpolitiska atgarder. Ramen for valperioden och
utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin satts upp med hénsyn till denna utgiftslinje.

De bestaende utgiftsokningarna tacks i huvudsak genom diskretionéra bestaende tillaggsinkomster och
omfordelningar. | enlighet med regeringsprogrammet stérks valfardsstatens finansieringsbas genom
beskattningen med ca 0,7 miljarder euro. Avsikten &r att de beslut som géller beskattningen ska framja
ocksa klimatmalen. Regeringen starker skatteunderlaget och héjer de indirekta skatterna. Beskattningen
av energi, tobak, alkohol och laskedrycker skarps. Som en kompensation for de &ndringar som galler de
indirekta skatterna lindras beskattningen av forvarvsinkomster for lag- och medelinkomsttagare 2020.

Uppnaendet av regeringens sysselsattningsmal pa 75 procent starker de offentliga finanserna sa att en
del av detta tillskott kan anvandas for merutgifter. Sadana sysselsattningsatgarder som kravs for att
sysselsattningsmalet ska nas bereds i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna. Halften av
atgarderna ska vara klara infor regeringens budgetforhandlingar i augusti 2020. Om s inte ar fallet
omprovas de tidigare beslutade utgiftsokningarna, som faststéllts i férhallande till den tekniska planen
for de offentliga finanserna.

Under valperioden genomfor regeringen som en engangsatgard ett program for framtidsinvesteringar
som inte Okar de offentliga utgifterna langre 2023. Atgérderna finansieras i huvudsak med
kapitalinkomster sa att de inte leder till ytterligare skuldsattning 2023. Inom ramen for programmet
avsatts hogst 3 miljarder euro for satsningar av engangskaraktar och forsok som &r av stor betydelse for
samhallet. | denna plan fér de offentliga finanserna har ca 1,4 miljarder euro av finansieringen anvisats
for 2020—2022. Dessutom avsatts ur statens bostadsfond satsningar pa sammanlagt ver 200 miljoner
euro aren 2020—2022.

Statsminister Rinnes regering driver en aktiv och ansvarsfull finanspolitik som dimensioneras enligt
konjunkturlaget. Genom de utgiftsdkningar som ingar i regeringsprogrammet kan Finlands ekonomiska
tillvaxt stodjas nar tillvaxten inom den internationella ekonomin blir langsammare. Dessutom tas det,
som en del av regeln for utgiftsramen for statsfinanserna, i bruk en mekanism som mojliggor en
utgiftsokning pa hogst 1 miljard euro vid en pa forhand faststélld exceptionellt allvarlig lagkonjunktur.
Den ekonomiska tillvaxten stabiliseras inte bara av en aktiv finanspolitik utan ocksa av s.k. automatiska
stabilisatorer, dvs. en automatisk 6kning av de offentliga utgifterna och en automatisk minskning av
skatteinkomsterna i en konjunkturnedgang.

Regeringen foljer kontinuerligt det ekonomiska laget och uppfyllelsen av sysselséttnings- och
balansmalen och reagerar pa det satt som det ekonomiska laget kraver. Regeringen har forbundit sig att
se Over atgarderna i regeringsprogrammet, om genomforandet av atgarderna aventyrar uppfyllelsen av
malen for de offentliga finanserna.

2. Mal och regler som styr skotseln av de offentliga finanserna

Syftet med planen for de offentliga finanserna ar att stodja beslutsfattande som géller den offentliga
ekonomin samt iakttagandet av det medelfristiga malet for det strukturella saldot i de offentliga
finanserna. | planen finns delar som galler statsfinanserna, den kommunala ekonomin, lagstadgade
arbetspensionsanstalter och andra socialskyddsfonder. Statsradet gor upp en plan for de offentliga
finanserna for valperioden och ser fore utgangen av april varje ar 6ver planen for de foljande fyra aren.



Det medelfristiga malet

Statsradet staller i enlighet med 2 § i den s.k. finanspolitiska lagen (869/2012)* upp ett medelfristigt mal
(Medium-Term Objective, MTO) pa -0,5 procent i relation till BNP for det strukturella saldot i de
offentliga finanserna. Detta ar den miniminiva som Finland i finanspakten? har foérbundit sig till. De
krav som hanfor sig till det medelfristiga malet beskrivs och dess uppndende utvarderas i
stabilitetsprogrammet (se bilaga 5), dar det ocksa ingdr en i den s.k. finanspolitiska lagen foreskriven
bedémning av uppnaendet av det medelfristiga malet.

Andra finanspolitiska mal

I planen for de offentliga finanserna stélls det i enlighet med 3 § i férordningen om en plan for de
offentliga finanserna (120/2014) upp flerariga mal for saldot i férhallande till bruttonationalprodukten
till marknadspris for hela den offentliga sektorns finanser samt utéver dessa ett mal for varje delomrade
inom de offentliga finanserna. Malen for det strukturella saldot ska stéllas upp sa att de med beaktande
av finansministeriets prognos atminstone leder till att det mal som stallts upp for det strukturella saldot
i de offentliga finanserna uppnas. Dessutom presenteras sadana flerariga mal for hur skuldsattningen
respektive utgifterna i den offentliga sektorn forhaller sig till BNP till marknadspris som motsvarar
malen for det strukturella saldot for hela den offentliga sektorns finanser.

Regeringen har som mal att de offentliga finanserna i en normalsituation fér den globala ekonomin ska
vara i balans 2023 och att den offentliga skuldnivan i forhallande till BNP ska minska.

De flerariga malen for hela den offentliga sektorns finanser for 2021—2023 presenteras i tabell 1. De
nominella malen for det strukturella saldot for delsektorerna inom de offentliga finanserna 2023 ar
foljande:

— underskottet i statsfinanserna hogst ¥ % i férhallande till BNP,

— underskottet i lokalforvaltningens ekonomi hogst ¥2 % i forhallande till BNP,
— arbetspensionsanstalternas 6verskott ca 1 % i forhallande till BNP, och

— saldot for 6vriga socialskyddsfonder ca 0 % i forhallande till BNP.

Om malen nas leder det till att det medelfristiga malet nas eller att det strukturella saldot blir starkare &n
sa, vilket forutsatts i statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna.

Avsnitt 3.2 innehaller en uppskattning av hur de finanspolitiska mal som statsminister Rinnes regering
stéllt upp forverkligas i ljuset av en oberoende prognos som gjorts av finansministeriets ekonomiska
avdelning. I avsnitten 5—7 finns for varje undersektor en beskrivning av atgarderna for att uppna malen.
| avsnitt 8 behandlas atgardernas totala effekter pa de offentliga finanserna.

Tabell 1. De flerariga malen for de offentliga finanserna i forhallande till bruttonationalprodukten
(%)

2019 2020 2021 2022 2023

! Lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetéra unionen och om tillampning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga
finanserna.

2 Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen samt den lag som galler kraven pa de flerariga
ramarna for de offentliga finanserna, som tradde i kraft den 1 januari 2013.



2019 2020 2021 2022 2023

Det nominella saldot for de offentliga

samfunden -1,0 -1,4 -1,0 -0,6 0,0
Offentliga samfunds utgifter 52,7 53,1 52,1 51,4 50,7
Offentliga samfunds bruttoskuld 58,8 58,8 58,7 58,6 58,1

Ramarna for statsfinanserna

Regeringen har forbundit sig till ramférfarandet inom statsfinanserna. Ramen for valperioden stélls sa
att ramnivan 2023 ar 1,4 miljarder euro hégre n i det tekniska rambeslutet av den 4 april 2019. Atgérder
enligt regeringsprogrammet samt 6vriga atgarder genomfors i den utstrackning det & mojligt inom
ramen.

Med hjélp av utgiftsregeln garanteras en utgiftspolitik inom statsfinanserna som ar ansvarsfull och
langsiktig och framjar ekonomisk stabilitet. Systemet grundar sig pa de bindande, reella totala ramar
som gjorts upp for valperioden och i vilka man arligen endast gor behovliga korrigeringar av pris- och
kostnadsnivan samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet begransar de utgifter som kan budgeteras i
statsbudgeten. Syftet med denna regel ar att begransa de totala utgifter som skattebetalarna ska sta for.

Ramforfarandet faststéller maximibeloppet till ca 80 procent av utgifterna i statsbudgeten. Utanfor
ramarna lamnas bl.a. utgifter som véxlar med konjunkturerna och den automatiska finansieringen,
ranteutgifterna for statsskulden och finansinvesteringarna. | de arliga rambesluten ges ramarna for
forvaltningsomradena, men det &r endast de totala ramarna for valperioden som ar bindande.
Omfordelningar kan saledes goras mellan férvaltningsomradena. Mellan ramarna for valperioden och
de forvaltningsomradesspecifika ramarna finns utover tillaggsbudgetreserven ocksa en s.k. oférdelad
reserv som fordelas senare. Ramarna for statsfinanserna behandlas i avsnitt 5.

Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin

Statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna forutsatter att regeringen i planen for de
offentliga finanserna stéller en sadan euroméssig begransning for de utgiftsandringar som statens
atgarder medfor for den kommunala ekonomin som ar konsekvent med det uppsatta malet for det
strukturella saldot inom den kommunala ekonomin. Utgiftsbegréansningen for den kommunala ekonomin
och konsekvenserna for den kommunala ekonomin av statens atgarder behandlas i avsnitt 6.

3. De ekonomiska utgangspunkterna

Planen for de offentliga finanserna grundar sig pa en oberoende prognos for makroekonomin och de
offentliga finanserna som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning i enlighet med artikel 4 i
forordning (EU) nr 473/2013. | detta kapitel presenteras utsikterna for makroekonomin och de offentliga
finanserna enligt den oberoende prognosen. Prognosen beskrivs ndrmare i finansministeriets
ekonomiska Gversikt.

3.1. De ekonomiska utsikterna

Ekonomiska konjunkturutsikter 2019—2021

Den ekonomiska tillvaxten i Finland kommer att klart avta efter konjunkturuppgangen. Det forutspas att
Finlands BNP ar 2019 kommer att vaxa med 1,5 % tack vare att den inhemska efterfragan uppratthaller
tillvaxten. Den starka tillvixten inom den privata konsumtionen fortsatter. Den gynnsamma
sysselsattningsutvecklingen och en tilltagande 6kning av fortjanstnivan uppratthaller en 6kning av de
disponibla inkomsterna. De privata investeringarna okar endast mattligt. Sarskilt byggandet av nya



bostader minskar. Den finldndska exporttillvéxten minskar till foljd av att tillvéxten inom vérldshandeln
avtar.

Ar 2020 avtar den ekonomiska tillvéxten till 1,0 procent. Den ekonomiska tillvéxten ar beroende framst
av den inhemska efterfragan, som véxer tack vare 6kade offentliga investeringar och 6kad konsumtion.
Den okade fortjanstnivan stoder den privata konsumtionen. Vardet av importen och exporten Gkar
mattfullt p& grund av sévél 6kad volym som prisstegringar. Ar 2021 6kar BNP med 0,9 %.

En avtagande ekonomisk tillvaxt och en 6kning av de nominella I6nerna borjar gradvis minska 6kningen
av efterfragan pa arbetskraft 2020—2021. Da arbetsloshetsgraden sjunker till samma niva som under
konjunkturtoppen fore finanskrisen forsamras det anstrangda laget pa arbetsmarknaden. Det leder till ett
storre tryck pa I6neforhajningar och skapar inom ekonomin flaskhalsar i tillgangen pa arbetskraft.

Totalt bedoms inflationstrycket oka langsamt under de narmaste aren. Hoéjningen av inkomstnivan
forvantas sa smaningom i hogre grad avspeglas i priserna och konsumtionsefterfragan forvantas dka
stadigt. Okningen i ravarupriserna ar dock mattlig.

Utsikter pa medellang sikt

Den ekonomiska tillvaxten bedéms avta till under en procent under 2022—2023. Den
strukturomvandling inom ekonomin och befolkningsstrukturen som redan pagatt flera ar paverkar dven
de ekonomiska tillvéaxtutsikterna pa lang sikt.

Att befolkningen i arbetsfor alder minskar medfor att arbetsinsatsen minskar under de narmaste aren,
men det relativa arbetskraftstalet beraknas stiga en aning sarskilt i de dldre aldersgrupperna. En annan
faktor som begréansar utvecklingen av arbetsinsatsen ar den hdga strukturella arbetslsheten.

Okningen av totalproduktiviteten har varit en viktig kalla till ekonomisk tillvaxt under de senaste
decennierna. Under de senaste aren har 6kningen av totalproduktiviteten forbattrats, dven om dess
utveckling fortfarande historiskt sett ar svag. Den svagare utvecklingen beror pa saval konjunkturella
som strukturella faktorer. Produktionen inom sektorer med hdg produktivitet har krympt avsevart, och
hela den ekonomiska strukturen har blivit allt mer serviceorienterad. Totalproduktivitetens trendméssiga
okning bedéms pa medellang sikt vara nagot under en procent, medan ékningen i borjan av 2000-talet i
genomsnitt var ver tva procent per ar. Totalproduktivitetens uppskattade trendmassiga 6kning ar dock
klart storre &n genomsnittet for de senaste tio aren.

Férutom av  arbetsinsatsen och  totalproduktiviteten paverkas de  ekonomiska
produktionsforutsattningarna ocksa av kapitalstocken. Till foljd av den svaga ekonomiska situationen
bromsade den laga investeringskvoten, som varit fortsatt Iag i ndgra ar, 6kningen av kapitalstocken och
forsamrade darigenom ekonomins framtida tillvaxtpotential. Det faktum att investeringskvoten
forbattrats jamfort med de svagaste aren har forbéttrat situationen nagot.

Tabell 2. Samhéllsekonomins utveckling

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

BNP:s varde, md euro* 2258 2345 242,1 249,3 256,6 263,8 270,8
BNP, volymforandring, % Y 31 1,7 15 1,0 0,9 0,9 0,7
Arbetsloshetsgrad, % 8,6 7,4 6,5 6,3 6,2 6,3 6,5
Sysselsattningsgrad, % 69,6 71,7 72,5 73,0 73,4 73,4 73,1
Konsumentprisindex, &ndring, % 0,7 1,1 1,1 1,4 1,7 1,7 1,7

Lang ranta, 10 ar, % 0,5 0,7 0,0 -0,2 -0,1 0,2 0,6




Y | siffrorna har beaktats Statistikcentralens uppdaterade BNP-niva fran 20.9.2019 samt regeringens beslut vid budgetférhandlingarna
3.2. Utsikterna for den offentliga ekonomin

Den goda konjunkturen i den finldndska ekonomin de senaste aren har forbattrat tillstandet for de
offentliga finanserna. N&r konjunkturen forsvagas slutar underskottet i den offentliga sektorns finanser
att minska. Underskottet borjar 6ka 2019 och motsvarande utveckling fortsétter de narmaste aren. Trots
att ekonomin véxer ungefar i potentiell takt Overskrider 6kningen av utgifterna 6kningen av inkomsterna.
Inom de offentliga finanserna rader en strukturell obalans mellan utgifter och inkomster.

Skuldsattningen i den offentliga sektorn i relation till BNP har tillfalligt sjunkit under gransen pa 60 %,
men skuldkvoten borjar 6ka pa nytt i borjan av 2020-talet. Ar 2018 var skuldkvoten 58,9 % i relation
till BNP. Under det goda konjunkturlédget minskade skuldkvoten med endast 4 procentenheter, medan
den 2009—2015 6kade med 6éver 30 procentenheter. Buffertarna infor nésta recession ar tunna.

Det gynnsamma konjunkturldget har bidragit till att dolja strukturella problem inom de offentliga
finanserna. Befolkningens aldrande har redan okat pensionsutgifterna och kommer att 6ka ocksa
halsovards- och omsorgsutgifterna i framtiden. Inom den offentliga ekonomin finns det ett
hallbarhetsgap som man annu inte funnit nagon losning pa.

Inom den offentliga ekonomin var det 2018 statsforvaltningen® som uppvisade det storsta underskottet.
Underskottet minskar annu 2019 till foljd av den mattliga utgiftsutvecklingen, men 2020 bérjar
underskottet 6ka igen. De narmaste aren okar utgifterna till foljd av de permanenta och temporéra
utgiftsokningar som statsminister Rinnes regering genomfor. Effekterna dampas emellertid av de
skattehojningar som regeringen fattat beslut om. Underskottet i statsfinanserna stannar pa ca 1 % i
forhallande till BNP.

Den finansiella stallningen for lokalforvaltningen forsvagades 2018 pa grund av en ringa dkning av
skatteinkomsterna och samtidigt 6kade konsumtionsutgifter. Underskottet inom lokalférvaltningen dkar
ocksa 2019 i och med att 6kningen av konsumtionsutgifterna har varit fortsatt stark. Den finansiella
stéllningen for lokalforvaltningen belastas av det 6kade servicebehov som féljer av att befolkningen blir
allt aldre samt av att investeringar har hallits pa en hog niva.

De arbetspensionsanstalter som hor till en socialskyddsfond har uppvisat ett klart 6verskott.
Arbetspensionsanstalternas overskott krymper till en dryg halv procent i forhallande till BNP under de
narmaste aren. A ena sidan dkar pensionsutgifterna i snabb takt och den l&ga réntenivan dampar
okningen av kapitalinkomsterna, men & andra sidan 6kar inkomsterna av pensionsavgifterna till féljd av
den mattliga ekonomiska utvecklingen. De 6vriga socialskyddsfonderna uppvisar ett litet Gverskott.
Arbetsldshetsutgifterna beraknas minska ytterligare och arbetsldshetsforsakringspremien sénks vid
ingangen av 2020. En sankning av premien minskar overskottet fran socialskyddsfonderna till nara
jamviktsniva.

Utgiftskvoten, dvs. utgifterna i forhallande till BNP, fortsatte minska 2018. Utgiftskvoten har minskat
med dver 4 procentenheter sedan 2014. Ar 2020 stiger utgiftskvoten till féljd av utgiftsékningarna enligt
programmet for statsminister Rinnes regering. Arbetsldshetsutgifterna sjunker inte heller langre i lika
snabb takt som tidigare ar. Utgiftskvoten stannar mot slutet av prognosperioden pa nara 53 %.
Skattekvoten, dvs. forhallandet mellan BNP & ena sidan och skatter och avgifter av skattenatur & andra

3 Den offentliga ekonomin i Finland bestar av statsforvaltningen, lokalférvaltningen och socialskyddsfonderna, som ytterligare indelas i
arbetspensionsfonder som skoter den lagstadgade pensionsférsékringen och i dvriga socialskyddsfonder.



sidan, har minskat pa grund av skattelattnader och konkurrenskraftsavtalet. De narmaste aren stiger
skattegraden till foljd av skattehdjningarna enligt programmet for statsminister Rinnes regering.

Den offentliga ekonomin kan hotas av sdval inre som yttre risker. De inre riskerna hanfor sig till
genomforandet av regeringsprogrammet. | prognosen har man av utgiftsokningarna av engangsnatur
beaktat endast de satsningar pa 1,4 miljarder euro som det redan finns beslut om eller som ingar i planen
for de offentliga finanserna. Om engangssatsningar gors till det maximibelopp pé& 3 miljarder euro som
anges i regeringsprogrammet, innebar det ett 6kat tryck pa 1,6 miljarder euro pa de offentliga finanserna
2020—2022. |1 prognosen har inte heller beaktats vare sig den arliga tillaggsbudgetreserven eller den
s.k. ofdrdelade reserven inom ramen for statsfinanserna. De ovanndmnda reserverna beaktas i prognosen
i takt med att det beslutas om anvandningen av dem och de riktas till narmare atgarder. Det finns ocksa
skl att beakta att prognosen for lokalforvaltningen ar en kalkyl 6ver utgiftstrycket fr.o.m. 2020, och att
den sdledes inte innehaller kommunernas och samkommunernas egna atgarder for att sanera sin
ekonomi. Om sadana atgarder vidtas paverkar det den offentliga ekonomin pa ett gynnsamt sétt.

De yttre riskerna for de offentliga finanserna har en néra koppling till den allmanna ekonomiska
utvecklingen. Om det visar sig att den ekonomiska tillvaxten blir langsammare an forutspatt, blir
Okningarna i skatteinkomster mindre an berdknat och exempelvis konjunkturbetingade utgifter for
arbetslosheten Okar snabbare an beraknat. Vilka konsekvenser en ekonomisk utveckling som avviker
fran prognosen har for skatteintékterna ar beroende av de faktorer avvikelsen grundar sig pa. Ju mer
prognosavvikelsen vad géller den allménna ekonomiska utvecklingen har sitt ursprung i den inhemska
efterfragan jamfort med forandringar som sker via den yttre efterfragan, desto storre blir
konsekvenserna. En annan risk utgor den avsevarda okningen av villkorliga ataganden inom den
offentliga ekonomin efter finanskrisen 2008. En omfattande realisering av atagandena okar de offentliga
utgifterna och kan leda till en skarp 6kning av skuldkvoten under en recession.

Tabell 3. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrékenskaperna, i forhallande
till bruttonationalprodukten (%0)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Skatter och socialskyddsavgifter 43,0 42,3 41,9 42,2 42,1 42,1 421
Offentliga samfunds utgifter 53,7 53,1 52,7 53,1 53,0 52,9 52,9
Offentliga samfunds

nettoupplaning -0,7 -0,8 -1,0 -1,4 -1,5 -1,5 -1,4
— Statsforvaltningen -1,8 -1,2 -0,9 -1,2 -1,1 -1,0 -0,9
— Lokalférvaltningen -0,2 -0,9 -1,2 -0,9 -1,1 -1,2 -1,2
— Arbetspensionsanstalterna 1,0 1,0 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6
— Ovriga socialskyddsfonder 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
Primért saldo -0,4 -0,7 -0,9 -1,3 -1,5 -1,5 -1,4
Strukturellt saldo -0,8 -1,0 -1,3 -1,4 -1,6 -1,6 -1,4
Offentliga samfunds bruttoskuld 60,8 58,9 58,8 58,8 59,7 60,6 61,6
Statsskulden? 46,8 44,8 44,4 43,9 443 445 44,9

Y FM:s ekonomiska avdelnings bedémning av statsskulden avviker fran den bedomning som gjorts utifrdn budgeteringen, bl.a. pa grund av
uppdaterade inkomstprognoser.

lakttagandet av finanspolitiska regler och mal

Huvuddelen av de finanspolitiska mal som statsminister Rinnes regering stallt upp kan inte nas utan att
nya atgarder som forbattrar sysselsdttningen och den offentliga ekonomin vidtas under
regeringsperioden. Enligt finansministeriets oberoende prognos oOkar underskottet i de offentliga
finanserna under de narmaste aren och uppgar 2023 till 1,4 % i relation till BNP.



Statsforvaltningen och lokalforvaltningen ser ut att inte na upp till de nominella mal for det strukturella
saldot som stallts upp for dem. Underskottet inom bégge sektorer kommer enligt prognosen att vid slutet
av regeringsperioden ligga pa omkring en procent i relation till BNP, nar mélet &r att underskotten inom
sektorerna inte Overstiger 0,5 % i relation till BNP. Enbart iakttagande av ramarna for statsfinanserna
och utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin leder saledes inte till att malen for det
strukturella saldot uppnéas. En forutsattning for att malen ska nds ar att sysselsattningen och
produktiviteten dkar. Aven arbetspensionsanstalternas 6verskott underskrider det dverskottsmal pa en
procent som stéllts upp for dem. Arbetspensionsanstalternas ¢verskott ser ut att bli 0,6 procent i
forhallande till BNP under 2021—2023. Arbetspensionsanstalternas finansiella stallning férsvagas av
den exceptionellt Iaga rantenivan. De dvriga socialskyddsfonderna ar fortsattningsvis i balans i enlighet
med malet.

Enligt prognosen ligger skulden i relation till BNP aren 2018—2019 pa nagot under 60 procent, men
borjar 6ka pa nytt under de forsta aren av 2020-talet. Skuldkvoten okar till foljd av underskotten for
staten och lokalforvaltningen, av det forsvagade konjunkturlédget samt fr.o.m. 2021 av den finansiering
av jaktplansupphandlingen som ingar i anslagsramarna for statsfinanserna. Skuldkvoten borjar 6ka aven
utan finansieringen av jaktplansupphandlingen.

De flerariga malen for det nominella saldot i de offentliga finanserna samt skuldsattningen respektive
utgifterna i den offentliga sektorn i forhallande till bruttonationalprodukten kommer inte att uppnas
enligt prognosen utan tillaggsatgarder (se tabell 1 i stabilitetsprogrammet). Konvergensen mot det
medelfristiga malet for det strukturella saldot bedéms i stabilitetsprogrammet (bilaga 5).

Saldot for de offentliga samfunden och deras skulder enligt saldot och skulderna for de centrala
sektorerna och enheterna utanfor de centrala sektorerna

Saldot for de offentliga samfunden uppvisar 2019 fortfarande ett underskott. Aven den centrala sektorn
inom statsforvaltningen, budgetekonomin, uppvisar, uttryckt i bokféringstermer, ett underskott &ven om
det betalades av pa skulden inom statens budgetekonomi 2018. Statsforvaltningen uppvisar ett
underskott dven 2019—2023. Lokalférvaltningens centrala sektor, dvs. kommunerna och
samkommunerna, uppvisar ett klart underskott de kommande aren. Socialskyddsfonderna uppvisar ett
Overskott. Det sammanréknade underskottet for enheterna utanfor de centrala sektorerna ar ca 0,2 % i
forhallande till BNP.

De offentliga samfundens konsoliderade EDP-skuld i forhallande till BNP forblir oférandrad 2019.
Skuldkvoten for de centrala sektorerna utjamnas tillfalligt, men borjar ater oka fr.o.m. 2021. Storsta
delen av skulden utgors av skulden inom statens budgetekonomi. Ocksd kommunerna och
samkommunerna har avsevérda skulder. Av enheterna utanfor de centrala sektorerna har framst
fastighetsbolagen och nagra andra enheter skulder. Skulderna for enheterna utanfor de centrala
sektorerna vaxer langsamt i samma man som enheternas underskott arligen. En lista dver de enheter som
hor till de offentliga samfundens undersektorer finns pa Statistikcentralens webbplats®.

Tabell 4. Saldot for de offentliga samfunden och deras skulder i forhallande till BNP enligt
centrala sektorer och enheter utanfor de centrala sektorerna

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Offentliga samfund sammanlagt
Saldo i forhallande till BNP -0,7 -0,8 -1,0 -1,4 -1,5 -1,5 -1,4

4 https://www.stat. fi/meta/luokitukset/_linkki/soveltamisp.html



2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Skulder i forhallande till BNP 60,8 58,9 58,8 58,8 59,7 60,6 61,6
Centrala sektorer sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -0,4 -0,6 -0,8 -1,2 -1,3 -1,3 -1,2
Skulder i forhallande till BNP 58,7 57,1 56,9 56,7 57,5 58,3 59,2
Utomstaende enheter sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Skulder i forhallande till BNP 2,1 19 2,0 2,1 2,2 2,4 2,5

3.3. Omstruktureringen av ekonomin, befolkningens stigande medeldlder och
hallbarheten inom den offentliga ekonomin

Den finldndska ekonomin har under det senaste decenniet lidit av en strukturomvandling inom industrin
som har forsamrat mojligheterna till ekonomisk tillvaxt. Finlands bruttonationalprodukt 6verskred den
niva som radde fore finanskrisen 2008 forst 2018 och produktivitetstillvaxten &r fortsatt svag. De
kommande arens tillvaxtutsikter forsvagas dessutom av att befolkningen i arbetsfor alder minskar. Den
offentliga ekonomins svaga tillstand har paverkats inte bara av den langa recessionen utan ocksa av den
snabba 6kningen av antalet pensionérer. Bland annat de 6kade pensionsutgifterna ar en forklaring till att
den offentliga ekonomin trots hogkonjunkturen inte har lyckats uppvisa ett dverskott.

Situationen med de stora arskullarna som gar i pension &r bara en borjan pa de utmaningar gallande
befolkningsutvecklingen som Finland star infor under de kommande artiondena. Forsorjningskvoten har
pa tio ar forsvagats fran ca 50 personer att forsorja (personer under 15 ar och 6ver 65 ar) till ca 60
personer per 100 personer i arbetsfor alder. Enligt befolkningsprognosen kommer forsorjningskvoten
att forsamras atminstone under de foljande 50 aren: ar 2070 beraknas det i Finland finnas 80 personer
att forsorja per 100 personer i arbetsfor alder.

Hallbarhetsunderskottet inom den offentliga ekonomin &r fortsattningsvis omfattande, vilket innebér att
den offentliga ekonomins inkomster inte pa lang sikt racker till for att tacka utgifterna. Den allt storre
andelen &ldre befolkning 6kar i synnerhet halsovards- och omsorgsutgifterna, och det nuvarande totala
skatteuttaget racker inte till for att finansiera dem i framtiden. Dessutom minskar befolkningen i
arbetsfor alder, vars skatter finansierar valfardstjansterna och den sociala tryggheten. En permanent
obalans mellan inkomster och utgifter hotar darfor att pa lang sikt 6ka skuldsattningen sa att den blir
okontrollerbar.

Finansministeriet berdknar att hallbarhetsunderskottet ar drygt 4% % i forhallande till BNP. I enlighet
med detta ska den offentliga ekonomin anpassas varaktigt med drygt 4,5 % i forhallande till BNP eller
det framtida utgiftstrycket dampas genom strukturella reformer, for att man pa lang sikt kan na balans i
fraga om inkomster och utgifter. Hallbarhetsunderskottet utgors framfor allt av kostnader i anslutning
till befolkningens stigande medelalder. | uppskattningen av hallbarhetsunderskottet gérs det antaganden
om den framtida utvecklingen, som &r forenade med osakerhet. Trots osakerheten erbjuder berdkningen
en konsekvent metod att granska den offentliga ekonomins kommande utmaningar och metoder att klara
av dem.

4. Statens finansiella ataganden och risker

Statens ataganden kan delas in i direkta ataganden och villkorliga ataganden, som for staten t.ex. genom
borgen kan medfora en betalningsskyldighet. Statens finansiella ataganden och de risker som ar forenade



med dem kan uppsta pa olika hall inom statens budgetekonomi, statens fonder eller statens affarsverk.
Staten kan aven fa faktiskt ansvar t.ex. for att trygga kontinuiteten i samhallets funktioner, trots att en
lag eller ett avtal inte direkt forpliktar staten till det. Det kan i krissituationer finnas behov av att utreda
statens ataganden t.ex. inom kommuner, statliga bolag eller finansmarknaden.

| tabellen ingar en sammanfattning av statens tillgangar och av det nominella vérdet for vissa
definierbara ataganden. Det &r svart att gora en entydig beddmning av riskerna i samband med
atagandena, och darfor anvands i denna granskning for tydlighetens skull de nominella vardena for
atagandena. Uppgifterna om statens reala och finansiella formogenhet baserar sig pa
finansrédkenskaperna. Nar det géller den finansiella férmdgenheten presenteras i tabellen dessutom vissa
viktiga, offentligt noterade aktieinnehav. Utdver dessa ager staten eller &r deldgare i flera andra foretag
for vilka varderingen baserar sig pa bokforingsvardet.

| statens finansieringstillgangar kan vérdet av bolagsinnehaven variera markbart, bl.a. till foljd av
konjunkturerna. Staten har 2007—2018 genom sitt dgande fatt utdelningsinkomster pa 1,1—1,9
miljarder euro per ar. Ar 2018 uppgick statens utdelningsinkomster till ca 1,4 miljarder euro.

Tabell 5. Sammanfattning av statens ataganden och risker, md euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tillgangar
Statens
realtillgangar 51,1 52,4 53,2 52,7 53,1 53,4
% av BNP 25,6 25,8 25,9 25,1 24,6 23,8
Statens
finansiella
férmdgenhet 58,5 59,5 60,4 61,1 61,4 64,0 66,1
% av BNP 29,3 29,3 29,4 29,1 28,4 28,6 28,5t
— varav
Statskassan 7.4 4,6 3.1 4.4 3,1 3,0 2,1
Solidium 7,2 8,2 7.6 6,8 7.8 8,6 6,8
Ovrigt
noterat
aktieinnehav 7,8 9,5 10,9 10,2 11,5 15,2 17,3
Bostadsfond
ens
fordringar 7,5 6,9 6,4 59 52 4,6 4,2
Ataganden
Statsskulden 83,9 89,7 95,1 99,8 102,3 105,8 105,0
% av BNP 42,0 441 46,3 475 47,3 47,3 45,21
Kommunern
as skuld 13,0 14,9 16,8 18,0 19,0 19,2 20,1
% av BNP 6,5 7.3 8,2 8,6 8,8 8,6 8,7t
Statsborgen? 33,7 35,0 39,2 442 46,1 52,3 56,6
% av BNP 16,9 17,2 19,1 21,1 21,3 23,4 24,41
— Finnvera 14,8 14,6 17,5 22,6 22,6 27,7 30,3
— Studielan 15 1,6 1,8 2,0 2,3 2,7 34
— EFSF 51 6,2 6,6 6,2 6,3 7,0 7,0
— Finlands

Bank 0,8 0,7 0,6 0,5 0,6 04 0,5




2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

— Statliga

fonder 10,2 11,2 11,8 12,3 13,2 13,8 14,6
— Ovriga 1,2 0,8 0,9 0,6 1,1 0,6 0,8
Kapitalataga

nden 17,0 17,1 17,2 17,8 18,0 17,9 17,9
% av BNP 8,5 8,4 8,4 8,5 8,3 8,0 7,7
Ovriga

ataganden 119,0 117,8 132,9 130,8 129,5 128,3 127,6
% av BNP 59,6 57,9 64,7 62,3 59,9 57,3 55,0?
Budgetekono

min® 117,0 115,4 130,4 128,3 126,9 1255 124,7
Fondekonom

in 0,5 0,6 0,7 0,9 1,2 1,6 1,7
Affarsverken 1,5 1,8 1,8 1,6 1,4 1,2 1,2

Y Férhandshesked
2 Statsborgen och statsgarantierna presenteras narmare i bilaga 12 till statsbokslutet.
3 Innehéller pensionsansvar. Pensionsansvaret var 92,1 miljarder euro vid utgangen av 2018.

De storsta delomradena nar det géller statens ataganden ar statsskuld, pensionsansvar, statsborgen och
statsgarantier. Pensionsansvaret berdknades till 92,1 miljarder euro vid utgangen av 2018. Den storsta
okningen under de senaste 10 aren har skett i statsskulden, de statliga borgensforbindelserna och
statsgarantierna. Statsskulden har sedan 2008 6kat fran 54 miljarder euro till 105 miljarder euro ar 2018.
Statens borgens- och garantistock har sedan 2010 6kat fran 23,2 miljarder euro till 56,6 miljarder euro
vid utgangen av 2018.

| synnerhet borgensstocken i anslutning till Finnvera och statens fonder har okat. Av fondernas
borgensstock pa 14,6 miljarder euro utgors storsta delen - 14,5 miljarder euro vid utgangen av 2018 - av
de garantier som stallts via Statens bostadsfond. Okningen i Finnveras borgensforbindelser har gallt
exportgarantier och Finnveras medelsanskaffning. Exportgarantiernas andel uppgick vid utgangen av
2018 till 19,7 miljarder euro, av vilket det utnyttjade ansvarsbeloppet var 10,3 miljarder euro. Vid
exportfinansiering ar det typiskt att borgensansvaret koncentreras till vissa branscher och till stora
grupper av kunder. Okningen i Statens bostadsfonds borgensstock har framst gallt sédan finansiering av
hyreshus och bostadsrattshus som garanteras av staten och den garantistocken uppgick vid utgangen av
2018 till 12,4 miljarder euro. Garantistocken for privatpersoners bostadslan uppgick vid utgangen av
2018till 2,1 miljarder euro. Finansieringen av hyreshus och bostadsrattshus ar forknippad med en central
risk nar det galler objekt som finansierats med statslan och beviljats statsborgen och som ligger i
avfolkningsomraden dar belaggningen forsvagas och vardet pa fastigheterna sjunker. Utover
borgensansvaret ar en avsevard del av bostadsfinansieringen med statsborgen forbunden med statens
rantestod, som vid stigande rantenivaer dkar statens betalningsansvar.

| internationellt perspektiv ar borgensforbindelserna inom den offentliga sektorn i Finland pa hog niva.
Det ar svart att jamfora de nominella vardena for borgensforbindelser mellan olika lander bl.a. pa grund
av olika rapporteringspraxis. Enligt tillgangligt material fran Eurostat var borgensférbindelserna inom
Finlands offentliga finanser som helhet i forhallande till totalproduktionen de hogsta bland EU-landerna
2017. Aven i fréga om statsborgen &r Finlands borgensniva den hégsta bland EU-landerna. Stocken for
statshorgen vaxte i Finland snabbast i hela EU-omradet 2013—2017.



Till de villkorliga atagandena raknas ocksd de infordringsbara kapitaldtagandena gentemot
internationella institut, som uppgar till ca 17,9 miljarder euro. Storsta delen av kapitalatagandena har
sedan 2012 bestatt av de kapitalataganden som hanfor sig till Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM),
vilka uppgar till 11,1 miljarder euro. Finlands totala borgensansvar for skétseln av den eurokris som
borjade 2010 uppgick vid utgangen av 2018 till ca 10,3 miljarder euro varav borgensansvaret for
Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) uppgick till 7,0 miljarder euro och den betalda
kapitalandelen for Europeiska stabilitetsmekanismen till 1,4 miljarder euro.

Riskerna i samband med de offentliga finanserna &r ofta pa manga satt bundna till den allminna
ekonomiska utvecklingen. | ett exceptionellt svart ekonomiskt lage kan de offentliga finanserna
forsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer. Riskerna i samband med makroutvecklingen,
den offentliga skuldséttningen, den offentliga sektorns &gande, beviljade Ianegarantier och
exportgarantier samt évriga ataganden inom den offentliga sektorn korrelerar med varandra. Under
normala konjunkturvaxlingar realiseras vanligen endast en del av riskerna, men vid en omfattande extern
chock kan riskerna for statsfinanserna vara avsevarda.

Kostnaderna for realisering av statens ataganden kan utgdra en betydande bérda for nationalekonomin.,
Detta betonar vikten av en noggrann riskbeddmning och riskhantering vid finansiella beslut som ar
bindande for staten och vid hanteringen och uppfoljningen av atagandena.

Statens finansiella ataganden och de risker som &r forenade med dem behandlas narmare i den
riskdversikt som offentliggors av finansministeriet.

5. Statsfinanserna

Beslutet om ramarna for statsfinanserna skapar en bindande fyraarig ram for regeringsperioden for
statsminister Rinnes regering. Rambeslutet grundar sig pa det tekniska rambeslut som slogs fast den 4
april 2019 och som justeras for aren 2020—2023 med beaktande av de korrigeringar som
regeringsprogrammet medfor, priskorrigeringar och strukturella korrigeringar samt finansministeriets
nyaste prognos.

5.1. Rambestammelsen for statsfinanserna

Statsminister Rinnes regering fortsatter med ramférfarandet inom statsfinanserna. Som bilaga 3 till
regeringsprogrammet ingar en utgiftsregel som styr budgetekonomins utgiftsutveckling under hela
valperioden. | detta rambeslut slar regeringen fast de reella ramarna for statsfinanserna 2020—2023.
Systemet med ramar for statsfinanserna grundar sig pa de bindande, reella totala ramar som gjorts upp
for valperioden och i vilka man arligen endast gor behovliga justeringar av pris- och kostnadsnivan samt
strukturella korrigeringar. Ramsystemet grundar sig pa ex ante-utvardering, vilket innebar att systemet
begrénsar de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten.

| regeringsprogrammet konstateras det att ramnivan for statsfinanserna for 2023 ar 1,4 miljarder euro
hogre an i det tekniska rambeslutet. | regeringsprogrammet slogs inte ramnivan for 2020—2022 fast,
men den har héarletts ur beslut enligt bilagorna 1 och 2 till regeringsprogrammet. | ramnivan for 2020—
2022 har man ocksa berett sig for oférutsedda anslagsbehov. For tillaggsbudgetarna reserverar
regeringen arligen 300 miljoner euro av ramen (undantaget 2023 da tillaggsbudgetreserven ar 100
miljoner euro). Dessutom har regeringen fattat beslut om en ramreservering pa 1,7 miljarder euro for
20212022 for framtidsinvesteringar. Om en del av ramreserveringen blir oanvand, séanks ramnivan i
enlighet med det.

Av tabellen nedan framgar hur ramen for valperioden bildas.



Ramen for valperioden 2020—2023 (2020 ars priser), mn euro

2020 2021 2022 2023
Rambeslutet 4.4.2019 44 853 46 417 46 582 46 716
Utgifter enligt regeringsprogrammet som ingar i ramen,
sammanlagt 2 058 2 884 2518 1400
— permanenta ytterligare satsningar i ramutgifterna 1078 1375 1318 1370
— permanenta omférdelningar av ramutgifterna -50 -50 -125 -100
— framtidsinvesteringar av engangsnatur (ramutgifter) 730 419 175
— reservering for finansiering av framtidsinvesteringar 840 850
— tillaggsbudgetreserv 300 300 300 100
Overforing av forra valperiodens kompensationer for
kommunernas skatteinkomstforluster till ramen 1012 1012 1012 1012
Andra strukturella andringar i ramnivan -251 -191 -293 -388
Pris- och kostnadsjusteringar i ramnivan -45 -37 -38 -34
Reservering for oforutsedda utgiftshehov aren 2020—2022 150 244 135
Ramniva for valperioden (inkl. tillaggsbudgetreserv) 47 778 50 329 49915 48 706

Nér valperioden byts ska i ramen inkluderas de kompensationer som under tidigare valperioder anvisats
kommunerna for andringar av beskattningsgrunderna och som star utanfor ramen. Endast den pagaende
valperiodens kompensationer till kommunerna pa grund av andringar i beskattningsgrunderna star
utanfor ramen. Dessutom sanks ramnivan i enlighet med regeringsprogrammet pa ett sétt som motsvarar
de andringar som gors i systemet med aterbaring av energiskatt. | ramen for valperioden gors dessa
tekniska korrigeringar samt andra strukturella andringar. Justeringarna av pris- och kostnadsnivan
sanker den totala nivan pa utgifterna i ramen fér 2020—2023 med ca 40 miljoner euro jamfort med den
tekniska planen for de offentliga finanserna fran varen 2019. Redan i den tekniska planen for de
offentliga finanserna beaktades lagstadgade indexhojningar normalt efter aren med frysningar. De
strukturella korrigeringarna och justeringarna av pris- och kostnadsnivan beskrivs narmare i bilaga 2.

5.2. Utgiftsutvecklingen inom budgetekonomin och anslagsramen

Utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin 2020—2023

Utgifterna inom budgetekonomin beraknas 2020 uppga till ca 57,6 miljarder euro, vilket ar ca 2,1
miljarder euro mera an i den ordinarie budgeten for 2019. Forandringen beror framfor allt pa de
permanenta utgiftsokningar som foljer av regeringsprogrammet for statsminister Rinne samt pa
tidsbegransade tillagg 2020—2022 sarskilt for regeringens framtidsinvesteringar. Aven de
indexforhdjningar som gors till fullt belopp samt kompensationerna till kommunerna for
konsekvenserna av dandringar i beskattningsgrunderna syns som en utgiftsokning jamfért med 2019.
Déremot minskar ranteutgifterna for statsskulden.

Fram till 2023 kommer utgifterna i budgeten att stiga till ca 59,2 miljarder euro. Okningen beror bl.a.
pa att utgifterna for jaktplansanskaffningen budgeterats till 2021—2023, att de permanenta
utgiftsdkningar som statsminister Rinnes regering genomfor okar gradvis, att de aldersrelaterade
utgifterna Okar och att det gors vissa &ndringar i utgifterna utanfér ramen. Utgifterna inom
budgetekonomin beréknas under ramperioden 2020—2023 6ka nominellt med i genomsnitt ca 3 % per
ar. Den reella arliga utgiftsokningen beraknas vara ca 1 %.

Jamfort med det tekniska rambeslutet fran varen 2019 6kar utgifterna inom férvaltningsomradena med
i genomsnitt ca 1,6 miljarder euro per ar. Forandringen beror framfor allt pd de permanenta
utgiftsdkningar och utgiftsokningar av engangsnatur som foljer av programmet for statsminister Rinnes



regering. Daremot minskar de arliga ranteutgifterna for statsskulden med i genomsnitt ca 0,5 miljarder
euro.

Utgifter utanfor ramen

En del av utgifterna inom budgetekonomin ar sa att sdga utanfor ramen. Utgiftsregeln satter ett
maximibelopp for ungefar fyra femtedelar av utgifterna inom budgetekonomin. Utanfér ramarna lamnas
bl.a. de konjunkturrelaterade utgifterna, utgifterna for finansiella investeringar, ranteutgifterna for
statsskulden och de utgifter dar staten fungerar som teknisk formedlare av medfinansiering fran
utomstaende. Dessutom har 6verforingen till televisions- och radiofonden sedan 2018 behandlats som
en post utanfor ramen.

Utgifterna utanfor ramen berdknas 2020 uppga till ca 10,2 miljarder euro, vilket ar ca 1,2 miljarder euro
mindre &n i den ordinarie budgeten for 2019. Av detta belopp forklaras ca 1,0 miljard euro av att det nér
valperioden byts gors en teknisk éverforing av den foregaende valperiodens kompensationer till
kommunerna pa grund av andringar i beskattningsgrunderna, sa att kompensationerna som star utanfor
ramen fors in i ramen.

Under ramperioden okar utgifterna utanfor ramen med 6ver 0,5 miljarder euro sa att de uppgar till ca
10,7 miljarder euro pa 2023 ars niva. Kompensationerna till kommunerna for forlorade skatteinkomster
Okar under hela ramperioden, ndrmast till f0ljd av de indexjusteringar som gors i beskattningen av
forvarvsinkomster. Dessutom okar nivan pa mervardesskatteutgifterna avsevart 2021 till foljd av
mervardesskatteutgifter i anslutning till férsvarsmaktens jaktplansanskaffningar.

Jamfort med det tekniska rambeslutet fran i varas minskar utgifterna utanfor ramen med ca 0,9—1,4
miljarder euro per ar. Forandringen beror framst pa att de kompensationer som under forra valperioden
betalats pa grund av andringar i beskattningsgrunderna tekniskt tas in i ramen. Dessutom beraknas nivan
pa ranteutgifterna for statsskulden sjunka avsevart enligt den nya prognosen for rantenivan (ca 0,4—0,7
miljarder euro per ar). Daremot 6kar mervardesskatteutgifterna narmast till f6ljd av sadana projekt och
upphandlingar som féljer av regeringsprogrammet. Aven behovskalkylerna over de
konjunkturrelaterade utgifterna har justerats uppat nagot i jamforelse med det tekniska rambeslutet.

2020 2021 2022 2023
Konjunkturrelaterade utgifter 4,4 4,2 4,2 4,2
Kompensation till kommunerna pa grund av dndringar i
beskattningsgrunderna 0,3 0,5 0,7 0,8
Utgifter motsvarande inkomster fran EU 1,1 1,1 1,1 1,1
Utgifter motsvarande intékterna av
penningspelsverksamhetens vinstmedel 1,0 1,0 1,0 1,0
Rénteutgifter 0,9 0,7 0,7 0,7
Finansiella investeringar 0,3 0,3 0,3 0,3
Tekniska genomgangsposter 0,4 0,3 0,3 0,4
Mervérdesskatteanslag 1,3 1,7 1,7 1,7
Overforing till statens televisions- och radiofond 0,5 0,5 0,5 0,5
Sammanlagt 10,2 10,4 10,5 10,7

Justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella &ndringar

I regeringsprogrammet konstateras det att utéver de strukturella justeringarna av ramarna justeras
ramarnas totala nivd i motsvarande grad som prisnivan forandras. Justeringarna av pris- och
kostnadsnivan och de strukturella andringarna behandlas narmare i bilaga 2.



Tabell 6. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av
utgifterna utanfor ramen 2020—2023, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2020

2020

budgetprop. 2021 2022 2023
23. Statsradets kansli 194 190 190 190
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 25 25 25 25
Sammanlagt 219 215 215 214
24. Utrikesministeriet 1103 1126 1150 1187
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 153 153 154 154
Sammanlagt 1256 1279 1304 1341
25. Justitieministeriet 907 903 902 913
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 47 47 47 47
Sammanlagt 954 949 949 960
26. Inrikesministeriet 1389 1360 1338 1336
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 131 120 145 144
Sammanlagt 1520 1480 1483 1480
27. Forsvarsministeriet 2791 4247 4 268 4260
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 367 738 741 739
Sammanlagt 3158 4984 5009 5000
28. Finansministeriet 17 785 18 108 17 961 18 180
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 708 896 1095 1282
Sammanlagt 18 493 19 004 19 056 19 463
29. Undervisnings- och kulturministeriet 6 237 6 208 6 250 6 165
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 600 592 571 571
Sammanlagt 6 837 6 800 6 822 6 736
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1773 1653 1617 1588
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 916 960 947 942
Sammanlagt 2 689 2613 2 564 2531
31. Kommunikationsministeriet 2525 2 396 2379 2 240
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 964 969 989 964
Sammanlagt 3490 3365 3368 3204
32. Arbets- och ndringsministeriet 2 318 2 354 2125 2119
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 545 458 429 430
Sammanlagt 2 863 2812 2 554 2548
33. Social- och héalsovardsministeriet 9954 10 079 10 102 9948
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 4826 4 685 4 626 4643
Sammanlagt 14 780 14 764 14 728 14 591
35. Miljéministeriet 268 282 196 195
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 9 9 9 9
Sammanlagt 278 291 206 204
36. Rantor pa statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 873 745 673 745
Sammanlagt 873 745 673 745
Ramarna for forvaltningsomradena
sammanlagt? 47 378 49 039 48 615 48 462
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen
sammanlagt 10174 10 406 10 460 10 707
Huvudtitlarna sammanlagt 57 552 59 444 59 076 59 168
Ramen for valperioden 47778 50 329 49 915 48 706
— Ramarna for férvaltningsomradena sammanlagt? 47 378 49 039 48 615 48 462
— Tillaggsbudgetreserv 300 300 300 100
— Of6rdelad reserv 100 150 150 144




2020
budgetprop. 2021 2022 2023
- 840 850 -

— Reservering for framtidsinvesteringar

9 Huvudtitlarna 21 och 22 ingdr i slutsumman.

5.3. Budgetekonomins riktlinjer 2020—2023

Regeringens permanenta utgiftsokningar

I regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering drog man upp riktlinjer fér permanenta
utgiftsokningar i de offentliga finanserna till ett belopp av sammanlagt 1,4 miljarder euro pa 2023 ars
niva jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019. Satsningar inriktas bl.a.
pa den sociala tryggheten och social- och halsotjansterna, smabarnspedagogiken, utbildning och
forskning samt miljoskydd och klimatpolitiska atgarder. Vad utgiftsékningarna innefattar anges narmare
i bilaga 1 till regeringsprogrammet.

| ramen for statsfinanserna har tidpunkterna for utgiftsokningarna preciserats sa att okningen i de
permanenta utgifterna &r ca 1,1 miljarder euro 2020, ca 1,4 miljarder euro 2021, ca 1,3 miljarder euro
2022 och ca 1,4 miljarder euro 2023. Periodiseringen av utgifterna har granskats med beaktande av
beredskapen att inleda reformer eller anskaffningar och finanspolitiken som helhet. De permanenta
utgifternas indelning i strategiska helheter granskas i tabellen nedan.

De permanenta tillaggsatsningarna fran statsminister Rinnes regering enligt strategiska helheter,
miljoner euro

2020 2021 2022 2023
Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska
mangfalden 57 95 107 108
Finland - stdrre &n sin storlek i vérlden 83 86 91 100
Den trygga réttsstaten Finland 32 42 50 69
Ett livskraftigt Finland 422 458 274 191
Ett Finland dar fortroende och en jamlik arbetsmarknad rader 33 66 75 70
Ett rattvist, jamlikt och inkluderande Finland 414 521 562 619
Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland 38 108 159 213

Framtidsinvesteringar av engangsnatur 2020—2022

Regeringen har beslutat om ett program for framtidsinvesteringar pa 1,4 miljarder euro for att finansiera
engangsinvesteringar och forsok som har stor samhallelig betydelse. Atgérderna finansieras i huvudsak
med statens kapitalinkomster. Av satsningarna fordelas 750 miljoner euro pa 2020, 439 miljoner euro
pa 2021 och 175 miljoner euro pa 2022. Dessutom avsétts ur statens bostadsfond satsningar pa
sammanlagt dver 200 miljoner euro ar 2020—2022.

For resten av framtidsinvesteringsprogrammet, som omfattar ca 1,7 miljarder euro, har man gjort en
ramreservering for aren 2021 och 2022. Vid budgetforhandlingarna hésten 2020 fattas beslut om
verkstéllandet av programmet som en del av granskningen av sysselsattningsatgarderna och
utgiftsokningarna enligt regeringsprogrammet.Om en del av ramreserveringen blir oanvand, sénks
ramnivan i enlighet med det.

Framtidsinvesteringar av engangsnatur, miljoner euro



Forvaltningsomrade 2020 2021 2022

UM 14,4 10,3
M 6,0 55 3,0
IM 18,0 3,0
FM 14,3 1,3
UKM 205,4 130,0 120,0
JSM 196,5 35,8 19,1
KM 40,0 25,0
ANM 151,4 1141 7,2
SHM 34,1 36,4 26,0
MM 69,4 77,9
Sammanlagt 750,4 439,3 175,3

Minskningar i reservationsanslagen och i omkostnaderna

| dverensstammelse med regeringsprogrammet minskas nivan pa momenten for reservationsanslag
permanent med sammanlagt 50 miljoner euro fran och med 2020. Minskningarna riktas till de anslag
dar anvandningen under de senaste aren utan grund har stannat pa en niva som &r betydligt under den
budgeterade. | tabellen nedan anges det hur minskningarna i reservationsanslagen fordelas pa de olika
forvaltningsomradena.

Fordelningen av de arliga besparingarna i reservationsanslagen enligt forvaltningsomrade,
miljoner euro

Forvaltningsomrade Minskning 2020—2022 Minskning 2023
SRK 0,5 0,5
UM 1 1
JM - 15
IM 2,1 2
FSM 2,6 2,5
FM 15,5 15
UKM 6,2 6
JSM 5,2 5
KM 3,6 3,5
ANM 72 7
SHM 4,1 4
MM 2,1 2

Anslagsnivan for EU-medlemsavgiften som baserar sig pa Europeiska kommissionens forslag har sankts
med 75 miljoner euro ar 2022 och med 50 miljoner euro ar 2023 jamfort med den tekniska planen for
de offentliga finanserna fran varen 2019 med beaktande av det aktuella férhandlingslaget.

| omkostnaderna har beaktas den besparing som ingick redan i det tekniska rambeslutet fran i varas
(digitaliseringen och produktiviteten i statens verksamhet), dar det i omkostnaderna for varje
forvaltningsomrade, minskade med utgifterna for lokaler, gors en besparing pa 0,5 % fran och med ar
2020. For justitieministeriets, inrikesministeriets och forsvarsministeriets forvaltningsomraden samt for
Tullens omkostnader galler en besparing pa 0,3 %. Minskningen av statens omkostnader stiger fran 18
miljoner euro 2020 till 73 miljoner euro 2023.



Regeringens andringar pa grund av olika beslut granskas vad géller den kommunala ekonomin i avsnitt
6 och vad galler den offentliga ekonomin som en helhet i avsnitt 8.

5.3.1. Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena

Statsradets kansli

Anslagen under statsradets kanslis huvudtitel uppgar till ca 219 miljoner euro ar 2020 och till ca 215
miljoner euro ar 2021—2023.

Statsradets kanslis omkostnadsanslag uppgar till 124 miljoner euro 2020 och till ca 123 miljoner euro
under de andra aren under ramperioden. | enlighet med regeringsprogrammet foreslas i omkostnaderna
0,2 miljoner euro for klimatpanelens rundabordsforum och fér merkostnader som foéranleds av andringar
i regeringens sammansattning 0,7 miljoner euro per ar. Dartill foreslas for historieprojektet om Leo
Mechelin 0,2 miljoner euro per ar under ramperioden.

| understodet till partiverksamhet foreslas ett arligt tillagg pa 6 miljoner euro. I 16nerna for ministrar,
deras statssekreterare och specialmedarbetare foreslas ett tillagg pa sammanlagt 5 miljoner euro.
Anslagsokningen foranleds av att antalet ministrar, statssekreterare och specialmedarbetare har okat,
arvodesgrunderna har justerats och de sparbeslut som géallde arvoden till den foregaende regeringens
ministrar har upphavts.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan under utrikesministeriets huvudtitel uppgar i genomsnitt till ca 1,3 miljarder euro per ar
under ramperioden.

Den centrala vérdegrunden for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik ar arbete for de ménskliga
rattigheterna, rattsstatsprincipen, demokrati, fred, frihet, tolerans och jamstélldhet i all internationell
verksamhet. Malet for Finlands utrikes- och séakerhetspolitik ar att starka Finlands internationella
stéllning, trygga sjalvstandigheten och den territoriella integriteten, forbattra Finlands och finldndarnas
sakerhet och valfard och uppréatthalla ett fungerande samhalle. Utrikesforvaltningen stoder sig pa ett
omfattande natverk av beskickningar. Aren 2020—2022 starks natverket av beskickningar med fyra nya
beskickningar. Hanteringen av inresearenden vid utrikesforvaltningen starks bade i ministeriet och i
beskickningarna, med tyngdpunkt pa arbetsbaserad invandring. Sarskild vikt fasts vid forbattrande av
informationssakerheten, inklusive trygg informationsférmedling och tillrdcklig personal inom
datasékerheten.

Pa lang sikt siktar regeringen mot ett mal i enlighet med FN-atagandet dar 0,7 % av
bruttonationalinkomsten anvands for utvecklingssamarbete och 0,2 % av bruttonationalinkomsten
anvands for stéd till de minst utvecklade landerna. Anslagen for det ordinarie utvecklingssamarbetet
stiger till 772 miljoner euro 2023. Under ramperioden uppgar anslagen for utvecklingssamarbete i
genomsnitt till ca 0,41 % per ar i forhallande till bruttonationalinkomsten. For finansinvesteringar inom
utvecklingssamarbetet reserveras det arligen ca 130 miljoner euro.

Riktlinjerna i regeringsprogrammet, den utrikes- och sékerhetspolitiska redogérelsen (2016), strategin
for civil krishantering (2014) och atgardsprogrammet for fredsformedling (2011) har beaktats i anslagen
for krishantering. Anslagen for militar krishantering uppgar under utrikesministeriets huvudtitel till 53
miljoner euro per ar under ramperioden. | anslagen har beaktats de insatser som Finland kommer att
delta i. Anslagen for civil krishantering stiger till 19,6 miljoner euro fram till utgangen av ramperioden,
vilket mojliggor en niva pa 150 experter i enlighet med regeringsprogrammet.



Fredsmedling &r en del av den 6vergripande krishanteringen och &r allt starkare i fokus i Finlands
utrikespolitik. For fredsmedling reserveras 1,0 miljoner euro 2021 och beloppet dkar till 2,0 miljoner
euro 2023.

For samarbetet med Ostersjdomradet, Barentsregionen och den arktiska regionen anvisas 2,4—3,0
miljoner euro per ar aren 2021—2023. Deltagandet i det regionala samarbetet ar viktigt for Finland for
att framja stabiliteten, sdkerheten, den hallbara utvecklingen och de ekonomiska
samarbetsmojligheterna i Ostersjdomradet, Barentsregionen och den arktiska regionen. Malet &r att
arbeta for att internationell finansiering styrs till projekt som r viktiga for Finland.

Justitieministeriets férvaltningsomrade

Anslagen under justitieministeriets forvaltningsomrade uppgar till 954 miljoner euro 2020 och till 960
miljoner euro 2023. Om de kostnadsneutrala andringarna i Senatfastigheters hyresutgifter (-4 miljoner
euro) inte beaktas, ar 6kningen jamfort med den tekniska ramen ca 18 miljoner euro ar 2023.

| syfte att forbattra rattskedjans handlingsformaga och forverkligandet av straffansvaret anvisas
aklagarvasendet, domstolarna, rattshjalpen och Brottspafoljdsmyndigheten arlig tillaggsfinansiering
som uppgar till sammanlagt 5,2 miljoner euro. For att trygga forvaltningsomradets resurser anvisas
dartill 0,7—1,7 milj. i arligt tillaggsanslag till rattsvasendet och Brottspaféljdsmyndigheten.
Forebyggandet av kriminalitet effektiviseras med 2,5 miljoner euro per ar 2020—2023.

Overskuldsattning och anknytande problem minskas effektivt. | syfte att forbattra tillgangen till
ekonomi- och skuldradgivning och for att pa riksomfattande niva effektivisera mojligheterna att hanvisa
klienterna till tjansterna anvisas for rattshjalps- och intressebevakningsdistrikten ett arligt tillaggsanslag
pa 1—1,5 miljoner euro.

For att stdrka rattshjalpen for asylsokande riktas till den offentliga rattshjélpen och till privata bitraden
en arlig tillaggsfinansiering pa sammanlagt 1—1,5 miljoner euro jamfor med det tidigare rambeslutet.

Med hansyn till att befolkningen blir allt dldre 6kar behovet av allman intressebevakning. Pa grund av
det Okade antalet huvudman anstélls vid intressebevakningsbyraerna ytterligare 10 personer (0,6
miljoner euro per ar).

Vid rattegangar koncentreras mottagandet av bevis till tingsratterna sa, att bevisningen spelas in for
hovréttsbehandlingen. Det att personbevisning tas emot i hovrdtten som bild- och ljudinspelning
moderniserar hovrattsforfarandet, fortydligar hovréttens roll som en domstol som kontrollerar
riktigheten hos tingsrattens avgoranden och flyttar tyngdpunkten i rattegangen till
tingsrattsbehandlingen. For detta anvisas ett tillaggsanslag pa 5,5 miljoner euro fran och med ar 2021.
For utgifter for uppratthallande av utrustning for rattssalar som foranleds av de allmanna domstolarnas
IT-projekt AIPA anvisas dartill ett arligt tillaggsanslag pa 0,5 miljoner euro.

Inom utsokningen har man med det arliga tillaggsanslag pa 1,3 miljoner euro som anvisats for
bekampning av gra ekonomi utvidgat specialindrivningens verksamhet till att omfatta hela landet.
Anslaget har ocksa anvants for att utreda verksamheten hos géldenarer som forsatts i konkurs.
Finansieringen fortsatts fran och med ar 2020.

Utokningsverkets natverk av verksamhetsstallen behalls oférandrat, och for de merutgifter som orsakas
av detta anvisas ett gradvis 6kande tillaggsanslag (1,2 miljoner euro 2023).



Inom lagberedningen starks konsekvensbeddmningen genom att verksamheten koncentreras till
justitieministeriet (0,4 miljoner euro per ar frdn och med 2021). Det rér sig om en tjanst som erbjuds
alla ministerier och som syftar till att ta fram konsekvensbeddmningar och handleda och stddja
utarbetandet av konsekvensbedémningar.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade
Anslagsnivan for inrikesministeriets huvudtitel ar ca 1,5 miljarder euro under ramperioden.

Enligt regeringsprogrammet ar malet att Finland ska vara en trygg réttsstat, att forstarka
trygghetskanslan och att sékerstalla sakerhetsmyndigheternas funktionsformaga. Man sorjer for att de
grundléggande fri- och réttigheterna tillgodoses och avvérjer rattskrankningar som riktas till manniskor.
Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade fasts uppmarksamhet vid férbattrande av méanniskornas
sékerhet, vid beredskap for nya sékerhetshot och vid starkande av kénslan av trygghet i vardagen.

PTG-samarbetet  mellan  polisen,  Tullen  och  Gransbevakningsvasendet  fortsétter.
Sakerhetsmyndigheternas administrativa samarbete utvecklas och férdjupas.

For starkande av styrningen av den civila underréttelseinhdmtningen och for starkande av
Skyddspolisens laglighetsovervakning gors for 2020 en 6kning pa 0,38 miljoner euro och for 2021 och
2022 en 6kning pa 0,190 miljoner euro.

Overgripande riktlinjer som stracker sig Gver valperioderna utarbetas om utvecklandet av Finlands
krishanteringspolitik for att forbattra verksamhetens genomslag och planmassigheten inom
resursanvandningen liksom ocksa for att sdkerstalla ett tillrackligt stort deltagande. Malet ar att hoja
nivan pa deltagandet i civil krishantering till atminstone 150 experter. Krishanteringscentrets
omkostnadsanslag 6kas med 0,4 miljoner euro pa arsniva.

For att straffansvaret ska forverkligas och behandlingstiderna for brott paskyndas okas polisens,
aklagarnas och domstolarnas resurser for att behandlingstiderna i hela réttsprocessen ska forkortas
(férundersokning, atal och domstolsbehandling fram till lagakraftvunnen dom). Samarbetet mellan
polisen och aklagaren ombesorjs. Enligt regeringsprogrammet utokas antalet poliser till 7 500 arsverken
senast 2023. Avsikten ar att fa personer med olika etniska bakgrund att soka till polisutbildning.

Polisen stravar efter att genom sin verksamhet sarskilt minska brott mot den personliga integriteten och
brott mot liv och halsa, sarskilt brott mot barn och vald i nara relationer. Radikalisering forebyggs genom
samarbete mellan myndigheter och organisationer. Programmet for bekampning av gra ekonomi
fortsétts och polisens prestationsférmaga inom utredningen av ekonomiska brott utvecklas. Utredningen
och forebyggandet av brottslighet pa natet starks. Det inrattas en grupp for att avsloja och undersoka
manniskohandelsbrott. Regeringen okar myndigheternas narvaro och synlighet i synnerhet pa de
omraden dar servicenivan ar samst. Det faststalls maximala responstider for polisen i hela landet.
Forortspolisverksamheten, 6vervakningen av tung trafik och det forebyggande arbetet utvecklas. Polisen
hanvisar personer som de matt till andra tjanster som dessa behdver sdsom till misshrukarvarden och
halso- och sjukvardstjanster.

En effektiv och andamalsenlig tillampning av den nya underrattelselagstiftningen sakerstalls.
Skyddspolisen far under ramperioden tillgang till nya datasystem som stoder verksamheten, for vars
investeringsutgifter Skyddspolisens finansiering har tkats.

Gransbevakningsvasendets prestationsformaga utvecklas i en foranderlig verksamhetsmiljo.
Regeringsprogrammet innehaller ett tillaggsanslag for tryggande av granssakerheten och antalet



gransbevakare, pa 2023 ars niva ar 6kningen 4,3 miljoner euro. For utgifterna for den europeiska grans-
och kustbevakningens permanenta styrka reserveras 4,8 miljoner euro pa 2023 ars niva.
Grénsbevakningsvasendets beredskap for bekampning av oljeskador och kemikalieskador utvecklas.

Raddningsvasendets resurser sakerstalls med beaktande av riksomfattande och regionala servicebehov.

| enlighet med regeringsprogrammet tryggas Nodcentralsverkets verksamhet och prestationsférmaga.
Nodcentralsverkets resurser Okas arligen s att 6kningen pa 2023 ars niva ar 2,5 miljoner euro.
Finansieringsansvaret for driftskostnaderna for det nya nédcentralsdatasystemet Erica avgors i borjan
av ramperioden.

For att avhjalpa anhopningen av asylansokningar hos Migrationsverket gors en 6kning pa 3 miljoner
euro aren 2020 och 2021. Dartill gors en 6kning pa 10 miljoner euro aren 2020 och 2021 for att trygga
Migrationsverkets resurser for beslutsfattande.

Man stravar efter att placera ut migrationskontaktpersoner i de centrala invandrarlanderna inom ramen
for resurserna. Antalet kvotflyktingar héjs 2020 till minst 850 flyktingar. Efter det uppskattas antalet
kvotflyktingar per ar uppga till 850-1 050 med beaktande av antalet asylsokande. Asylansokningarna
behandlas utan onddiga drojsmal i ett individuellt forfarande som garanterar rattssakerheten. Malet ar
en behandlingstid pa sex manader. Systemet med frivillig aterresa utvecklas som det priméra alternativet
for att se till att de som fatt avslag lamnar landet samtidigt som man stoder ett hallbart atervandande.
Man stravar efter att inga avtal om atersandande med alla centrala tredjelander vars medborgare Finland
kan atersanda pa ett tryggt satt.

Finansieringen av den inre sakerheten och migrationen for den nya sjuariga EU-finansieringsperioden
2021—2027 inkluderas under inrikesministeriets huvudtitel separat fran den foregaende
finansieringsperiodens medel.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivén for forsvarsministeriets forvaltningsomrade uppgar till 3,2 miljarder euro 2020 och stiger
under ramperioden till 5,0 miljarder euro. Andringen ar en foljd av den planerade finansieringen for
Forsvarsmaktens projekt for utveckling av den strategiska kapaciteten.

Finland sorjer for ett trovardigt nationellt forsvar och for tillrdckliga resurser for det. Finlands
forsvarsformaga baserar sig pa allman varnplikt, en utbildad reserv, forsvar av hela landet och en hdg
forsvarsvilja. Malet for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik &r att forebygga att Finlands blir part i en
militar konflikt. Uppratthallandet av en forsvarsformaga som motsvarar utvecklingen i
verksamhetsmiljon och forutsattningarna att utveckla forsvarsformagan sakerstalls genom att tillrackliga
resurser tryggas for forsvarsforvaltningen. Vid fordelningen av resurser for forsvaret iakttas
forsvarsredogorelsen fran ar 2017.

Under ramperioden genomfors projekt gallande sjé- och luftférsvarets huvudsystem. Inom dessa projekt
ersatts marinens aldrande stridsfartyg och kapaciteten i fraga om flygvapnets Hornetplan. Bada
upphandlingarna omfattas av statens utgiftsramar. Ramarna innefattar utgifter for projektet Laivue 2020
till ett belopp av 192—194 miljoner euro per ar och en uppskattad finansiering for de tre forsta aren for
anskaffning av multirollsjaktplan fran och med ar 2021 till ett belopp av sammanlagt 4,5 miljarder euro.

I enlighet med regeringsprogrammet har finansieringen av omkostnaderna okats for att 0ka antalet
anstdllda och antalet uppgifter vid Forsvarsmakten under regeringsperioden med ungefdr hundra
uppgifter, for att 6ka antalet repetitionsévningar stegvis under ramperioden och for att omorganisera den



frivilliga forsvarsutbildningen. For genomfdrandet av den nya verksamhetsmodellen inom den frivilliga
forsvarsutbildningen har anslag ocksa riktas om inom forvaltningsomradet.

I anslagen for anskaffning av forsvarsmateriel, Forsvarsmaktens omkostnadsanslag (exKl.
personalkostnader) och anslagen for militar krishantering (exkl. personalkostnader) gérs det varje ar
kostnadsnivajusteringar i enlighet med etablerad praxis.

Finansministeriets forvaltningsomrade

Den arliga anslagsnivan for finansministeriets huvudtitel ckar fran 18,5 miljarder euro ar 2020 till 19,5
miljarder euro ar 2023. Anslagsnivan hojs bl.a. av att anslagen for stod till kommunerna 6kar med 0,7
miljarder euro fran ar 2021 till & 2023. | anslagen for aren 2020—2022 ingar ytterligare satsningar av
engangsnatur for digitalisering av Skatteforvaltningen sammanlagt 24 miljoner euro och for
finansministeriets allménna framjande av digitaliseringen sammanlagt 46 miljoner euro.

Uppgifterna vid Befolkningsregistercentralen, magistraterna och vid enheten for styrning och utveckling
av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland sammanférs till den nya Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata vid ingangen av 2020. Anslaget for den nya myndigheten ar 48,1
miljoner euro ar 2021 och det minskar till 45,3 miljoner euro i slutet av ramperioden. Myndighetens
anslag sjunker sarskilt pa grund av de produktivitetsvinster som uppkommer i och med det pagaende
produktivitetsprojektet, som i enlighet med tidigare beslut ingar i ramen.

Anslagsnivan for pensionerna och ersattningarna uppgar under finansministeriets huvudtitel till 5,2—
5,3 miljoner euro under ramperioden.

Betalningarna till Europeiska unionen uppskattas 6ka fran 2,4 miljarder euro till 2,5 miljarder euro under
ramperioden. Ar 2021 &r det forsta &ret av EU:s flerdriga budgetram (2021—2027). Férhandlingarna
om EU:s finansieringsram pagar fortfarande, sa nagot beslut om saken finns inte annu. Nivan pa
Finlands EU-avgifter under ramperioden 2021—2023 har uppskattats pa basis av EU:s flerariga
budgetram och férslagen om beslutet om egna medel (publicerat den 2 maj 2018). Det har inte varit
mojligt att beakta Storbritanniens kommande betalningar till unionen bl.a. fér Storbritanniens
deltagande i EU:s program efter 2020 pa grund av de 6ppna fragorna kring Storbritanniens och unionens
blivande forhallande. 1 enlighet med regeringsprogrammet minskades det fran anslaget for Finlands EU-
avgifter 75 miljoner euro 2022 och 50 miljoner euro 2023.

| enlighet med regeringsprogrammet ska gruvdriften uteslutas fran skatteaterbaringen till
energiintensiva foretag och skatteaterbaringen till energiintensiva foretag ska slopas under en
dvergangsperiod pa ett kostnadsneutralt satt genom att sanka skatten enligt skatteklass Il for elstrom
mot EU-miniminivan. Ett tekniskt antagande i planen for de offentliga finanserna ar att dessa atgarder
infaller aren 2021 och 2022, varefter det uppskattas att aterbaringarna av energiskatter sjunker med 119
miljoner euro ar 2022 och med 230 miljoner euro ar 2023.

Senatfastigheters investeringar far medfora utgifter pa hogst 290 miljoner euro per ar under 2021—
2023.

Stod till kommunerna

Statsandelen foér kommunal basservice halls ar 2021 pa nivan for 2020 dvs. 7,1 miljarder euro och stiger
under ramperioden till 7,4 miljoner euro. Nivan pa statsandelen for basservice minskar jamfort med den
tidigare ramen pa grund av att kompensationen av kommunernas forlorade skatteinkomster dverfors till
ett eget moment ar 2020. Kommunernas kompensationer for forlorade skatteinkomster stiger fran 2,3



miljarder euro till 2,4 miljarder euro ar 2021 och de stiger till 2,8 miljarder euro fore slutet av
ramperioden.

Riksdagen har godkant ett lagforslag om hojning av den ovre aldersgransen for eftervarden inom
barnskyddet fran 21 ar till 25 &r fran och med ar 2020. Andringen uppskattas 6ka kommunernas
kostnader med 48 miljoner euro 2023. | anknytning till detta 6kas statsandelen for kommunal basservice
arligen med 12 miljoner euro aren 2020—2023.

Under den foregaende regeringsperioden beslutades det att ar 2020 inleds en tidigarelaggning av
studierna i det forsta fraimmande spraket. | anknytning till detta okas statsandelen for kommunal
basservice med 7,5 miljoner euro 2020 och med 12 miljoner euro fran och med 2021.

Redan i de tidigare rambesluten har 10 miljoner euro 6verforts fran momentet for statsandelen for
basservice till sammanslagningsunderstod enligt provning for kriskommuner. Den lagandring som galler
fragan har godkants i lagen om statsandel fér kommunal basservice (1704/2009).

| samband med budgeten for 2020 6verfors kompensationerna fér kommunernas forlorade
skatteinkomster for aren 2010—2019 fran momentet for statsandelen for kommunal basservice till ett
eget moment. De kompensationer som 6verfors uppgar till sammanlagt 1 967 miljoner euro. Aren
2020—2023 uppgar kompensationerna till 890 miljoner euro. Nivan pd kompensationerna okar fran
2 279 miljoner euro ar 2020 till 2 857 miljoner euro till slutet av ramperioden.

Till incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna anvisas 40 miljoner euro per ar under aren
2020—2023. Finansieringen for incitamentsystemet ar en éverforing fran statsandelen for kommunal
basservice.

Nér det galler utvecklandet av basservicen i enlighet med regeringsprogrammet, inleds ar 2020 en
andring av Vasa centralsjukhus till ett sjukhus med omfattande jour (1 miljoner euro), stédjandet av
mangfalden av familjer och livssituationer (2 miljoner euro) samt fran och med den 1 augusti 2020 en
utvidgning av den subjektiva ratten till smabarnspedagogik (kostnad pa arsniva 17 miljoner euro) och
en minskning av gruppstorleken inom smabarnspedagogiken (16 miljoner euro pa arsniva).

Ar 2021 genomfors en totalreform av klientavgiftslagen, dar bl.a. avgiftsfrineten inom primérvarden
utvidgas och avgifterna gors skaligare. Statsandelen for kommunal basservice utkas i samband med
reformen av klientavgiftslagen med 45 miljoner euro. Dartill genomfars fran och med ar 2022 en
utvidgning av screeningsprogrammet. | anknytning till detta 6kas statsandelen med 10 miljoner euro och
personaldimensioneringen inom barnskyddet skarps, till vilket anknyter en 6kning av statsandelen pa 9
miljoner euro. FOr dessa nya och mer omfattande uppgifter ar statsandelsprocenten enligt lagen om
statsandel for kommunal basservice 100.

Avsikten ar att flera centrala reformer inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade
finanseras aren 2020—2022 under social- och halsovardsministeriets huvudtitel som
projektfinansiering. Sadana reformer &r okning av den minimidimensionering som galler
omsorgspersonal, tillgangen till basservice (vardgaranti), okade resurser for hemvard och utveckling av
narstaendevarden, en nationell strategi for psykisk halsa, forlangning av programmet for utveckling av
barn- och familjetjanster och en totalreform av handikappservicelagen. Fran och med ar 2023 riktas
finansieringen till de blivande landskapen. Eftersom det annu inte finns nagot eget moment for
finansiering av landskapen, har finansieringen for dessa reformer, totalt 209 miljoner euro, fran och med
ar 2023 fogats till momentet for statsandelen for basservice.



Enligt regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering inleder regeringen beredningen av en
social- och hélsovardsreform med beaktande av beredningen under tidigare valperioder och de ramar
som grundlagen staller. | reformen samlas ordnandet av social- och halsovardstjanster hos sjélvstyrande
omraden som &r storre an kommuner. Ocksa uppgiften att ordna raddningsvasendet Gverfors till
landskapen. Antalet sjalvstyrande landskap blir 18. Regeringen ska utreda en sérlosning for Nyland,
huvudstadsregionen eller Helsingforsregionen i samarbete med staderna och kommunerna i omradet
fore utgangen av 2019.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel uppgar under ramperioden till i
genomsnitt 6,8 miljarder euro per ar. Anslagen for 2020—2022 innehaller arliga tillaggssatsningar av
engangsnatur pa ca 120 miljoner euro.

Den subjektiva ratten till smabarnspedagogik aterinfors och dartill minskas relationstalet per fostrare
inom den smabarnspedagogiska verksamheten. Tjansterna inom elev- och studerandevarden starks i den
grundlaggande utbildningen och pa andra stadiet genom att for andamalet rikta 10 miljoner euro ar 2021,
20 miljoner euro ar 2022 och 29 miljoner euro ar 2023. Dartill framjas avgiftsfria hobbymojligheter i
anknytning till skoldagen med sammanlagt 5 miljoner euro ar 2020 och arligen med 14,5 miljoner euro
aren 2021—2023. Som en tillaggssatsning av engangsnatur genomfors program for kvalitets- och
jamlikhetsarbete inom den grundlaggande utbildningen och smabarnspedagogiken 2020—2022. Det
anvisas sammanlagt 180 miljoner euro for programmet for kvalitets- och jamlikhetsarbete inom den
grundladggande utbildningen och sammanlagt 125 miljoner euro for programmet for kvalitets- och
jamlikhetsarbete inom smabarnspedagogiken.

Laropliktsaldern hojs till 18 ar och avgiftsfri utbildning pa andra stadiet infors. For utvidgning av
laroplikten och for avgiftsfri utbildning pa andra stadiet reserveras det 22 miljoner euro 2021, 65
miljoner euro 2022 och 107 miljoner euro 2023.

Reformen av gymnasieutbildningen fors vidare. For faststdllande av priset per enhet for
gymnasieutbildning gors en nivahojning pa 7,5 miljoner euro. Detta starker finansieringen av
gymnasierna, med beaktande av kommunernas finansieringsandel, med 18 miljoner euro. | enlighet med
det foregaende rambeslutet reserveras for kostnaderna for en 6kning av antalet omtagningsganger i
studentexamen 0,75 miljoner euro 2020 och foér genomférandet av gymnasiereformen 4 miljoner euro
2021 och 8,53 miljoner euro fran och med 2022, i vilket ingar merkostnaderna for antalet
omtagningsganger i studentexamen. | finansieringen av den grundlaggande konstundervisningen gors
en nivahaojning pa 2 miljoner euro.

Reformen av yrkesutbildningen fors vidare. Genomforandet av den reform av yrkesutbildningen som
trétt i kraft vid ingangen av 2018 fortsatter under ramperioden i enlighet med de tidigare besluten. For
okning av utbildningen av arbetsplatshandledare gors en nivahojning pa 2,5 miljoner euro. Son en
ytterligare satsning av engangsnatur anvisas ar 2020 for anstéllande av larare och handledare inom
yrkesutbildningen och for stodatgarder i anslutning till undervisningen och handledningen 80 miljoner
euro.

Fran och med 2020 6kas basfinansieringen av universiteten och yrkeshogskolorna sa, att 6kningen ar 40
miljoner euro for universiteten och 20 miljoner euro for yrkeshdgskolorna. Nybdrjarplatserna vid
yrkeshogskolorna i Nyslott 6kas med 150 platser fran och med 2020.

Finland bereder sig att sta som vard for en superdator for det gemensamma foretaget for ett europeiskt
hogpresterande datorsystem, EuroHPC. Finlands finansieringsandel av projektets totala kostnader pa ca



240 miljoner euro ar aren 2019—2026 sammanlagt hogst 50 miljoner euro. Halften av beloppet
finansieras under undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade genom 6verforing fran
fullmakten foér Finlands Akademi och halften med anslag under arbets- och naringsministeriets
forvaltningsomrade.

Ett omfattande utnyttjande av samt 6ppenhet i fraga om forskningsmaterial, forskningsresultat och
kunnande framjas. Utvecklingsprogrammet for databaserad forskning fortsatter. Till digitalisering av
dokumentmaterial anvisas 1,5 miljoner euro per ar 2020—2023 i syfte att undvika nya utrymmen for
pappersarkiv. Riksarkivets omkostnader hojs som en nivahojning som minskar gradvis fran 1,5 miljoner
euro ar 2020 till 1,4 miljoner euro ar 2021 och fran och med ar 2022 till 1 miljon euro.

Studiestédet mojliggor studier pa lika villkor samt framjar planmassiga studier pa heltid och kortare
studietider. | enlighet med regeringsprogrammet hojs studiepenningens forsorjarférhéjning och
studiepenningen binds till folkpensionsindex fran och med den 1 augusti 2020.

Det nya finansieringssystemet genomfoérs i enlighet med tidigare beslut. For reformen av
statsandelssystemet for scenkonst reserveras 1,5 miljoner euro 2021, 7 miljoner euro 2022 och 10
miljoner euro fran och med 2023. | enlighet med regeringsprogrammet anvisas till statsunderstod for
kultur aren 2021—2023 tillaggsanslag bl.a. for starkande av kulturturismen, barnkulturen,
procentprincipen inom konsten och lasrorelsens verksamhet. For hojning av nivan pa
konstnarsstipendierna reserveras 1,4 miljoner euro per ar aren 2020 och 2021 samt 1,8 miljoner euro per
ar aren 2022 och 2023. Systemet med kompensationsavgifter for kopiering for enskilt bruk fornyas. For
kompensation for kopiering for enskilt bruk reserveras 2020—2021 arligen 4 miljoner euro. For en
grundlig reparation av Nationalteatern reserveras det sammanlagt 50 miljoner euro. Avsikten ar att en
andel pa 40 miljoner euro anvisas av ofordelade medel av penningspelsverksamheten.

Intakterna av de vinstmedel av penningspelsverksamhet som anvisas for att framja idrott och fysisk
fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete beraknas jamfort med den foregaende ramen minska under
ramperioden. For genomférandet av den idrottspolitiska redogoérelsen reserveras det 6,2 miljoner
euro 2021 och 4,5 miljoner euro 2022—2023. For stod till verkstadsverksamhet for unga reserveras
det arligen 2 miljoner euro 2020—2023.

Pa grund av laget i fraga om de asylsokande ska man satsa pa lararnas grundlaggande och
kompletterande utbildning och pa att utveckla tjanster for identifiering och erkannande av kunnande.
Invandrarnas psykiska valmaende samt funktionsformaga, samhorighet och integration stods &ven
genom atgarder som omfattar kultur, idrott och ungdomsarbete.

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

De arliga anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel uppgar till ca 2,6 miljarder euro
under ramperioden.

Finansieringen av programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland och av Europeiska
havs- och fiskerifondens atgardsprogram for aren 2014—2020 ingar i forvaltningsomradets ram och
foljer programmen. Det har dnnu inte beslutats ndgot om EU-finansieringens belopp eller om den
nationella finansieringen for finansieringsperioden 2021—2027, vilket &r orsaken till att
anslagsnivaerna for 2021—2023 under programmomenten har berdknats motsvara anslagsnivan for
innevarande programperiods tre forsta ar. Direkta stod som i sin helhet finansieras av EU fortsatter under
ramperioden pa 2020 ars niva.



| regeringsprogrammet har det for ramperioden for jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade
anvisats tillaggsanslag bl.a. for ett klimatprogram for markanvandningssektorn sammanlagt 83,8
miljoner euro, av vilka som tilldgg av engangsnatur sammanlagt 39,8 miljoner euro 2021—2022, for
nya forbindelser om ekologisk produktion ar 2020 21 miljoner euro, for atgarder for att utveckla
akerstrukturen 9 miljoner euro, for framjande av atervinning av naringsamnen genom biogasproduktion
16 miljoner euro och for METSO-programmet 4,9 miljoner euro. Tilldggsanslag har utéver detta
anvisats ocksa till bl.a. fraimjande av livsmedelsexporten, bekampning av djursjukdomar samt till
dversvamningsskyddet och akermarkernas vattenhushallning.

Inom politikomradet lantmateri och datalager fortsatter utvecklingsprojekten som galler en plattform for
geografisk information och bostadsdatasystemet. Fér genomférandet av redogérelsen om politiken for
geografisk information anvisas 2021—2022 sammanlagt 3,0 miljoner euro.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under kommunikationsministeriets huvudtitel uppgar i genomsnitt till cirka 3,36 miljarder
euro per ar under ramperioden 2020—2023.

Inom trafikledshallningen prioriteras de atgarder som kravs for att garantera den dagliga
framkomligheten i trafiknatet och for att fa 6kningen av det eftersatta underhallet att stanna av och
minska. Uppratthallandet och utvecklandet av trafiknatet ska effektiviseras bl.a. genom battre
utnyttjande av information och nya metoder for kartldggning av trafiknatets skick samt fullskaligt
utnyttjande av informationsmodellering. Planeringen av trafiknatet ska utvecklas sa att den beaktar
digitaliseringens och automatiseringens inverkan pa framtidens trafiksystem och trafikmangder.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade betjanar samhallet genom att det mgjliggor
verksamhetsmiljéer for nya digitala tjanster. For digitala tjanster inom transport och kommunikation
skapas en fungerande marknadsmiljo sa att nya affarsverksamhetsmajligheter och export méjliggors och
urvalet av tjanster véxer. De nya tjansterna och fortjanstlogik, automatiseringen av trafiken och de
forandrade kundbehoven forutsatter nya flexibla natldsningar.

Utnyttjandet av digitaliseringen framjas genom smidigare och foérnyad reglering samt genom att skapa
ramar for utveckling av trafiktjdnsterna och automatiseringen.

Anslagen for bastrafikledshallningen héjs under ramperioden till i genomsnitt ca 1,34 miljarder euro per
ar. Malet &r att fa den okande eftersattningen av underhallet att stanna av och att minska det. Av anslaget
anvisas for 2021 som en framtidsinvestering av engangsnatur 10 miljoner euro for att avlagsna farliga
plankorsningar samt 5 miljoner euro for genomforande av det riksomfattande bredbandsprojektet.

Till stod for den offentliga persontrafiken gors en nivahojning pa 20 miljoner euro, som riktas till
klimatpolitiska atgarder.

Statsunderstoden for privata vagar hojs med 10 miljoner euro aren 2021—2023, varmed stodens arliga
totalbelopp uppgar till 13 miljoner euro.

For upphandling av trafik- och forbindelsefartygstjanster i skargarden gors for aren 2021—2022 en
okning pa 1,25 miljoner euro for reparation av forbindelsefartygens bryggor.

Overforingen till statens televisions- och radiofond ar 532,1 miljoner euro per &r under ramperioden.



Arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade

De sammanlagda utgifterna under arbets- och naringsministeriets huvudtitel uppgar till 2,9 miljarder
euro 2020. Anslagen under huvudtiteln &r i slutet av ramperioden 2,5 miljarder euro, vilket &r ca 316
miljoner euro mindre an i borjan av ramperioden. Anslagen innehaller arliga tillaggssatsningar av
engangsnatur pa 147 miljoner euro 2020, 114 miljoner euro 2021 och 7 miljoner euro 2022.

Anslagen for fornybarhet och koldioxidsnalhet ar dryga 915 miljoner euro 2020, varefter de minskar
under ramperioden till 792 miljoner euro. Business Finlands fullmakter att bevilja understdd okar under
ramperioden fran 328 miljoner euro till 343 miljoner euro. Okningar i fullmakten enligt det nya
regeringsprogrammet ar 34,5 miljoner euro &r 2020, 36 miljoner euro ar 2021, 37,5 miljoner euro ar
2022 samt 49,5 miljoner euro ar 2023 for att anvandas till ekosystem i miljardklass och innovationer
samt Talent Explorer-verksamhet. Dessutom féreslas det att Business Finlands finansiering i form av
understdd utékas med 55 miljoner euro 2020 och med 45 miljoner euro 2021 for att stodja foretagsdriven
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet, med 18 miljoner euro 2020 och 17 miljoner euro
2021 for investerings- och innovationsunderstod for cirkular ekonomi, med 12,35 miljoner euro 2020
for produktionsstdd for den audiovisuella branschen och med 2,2 miljoner euro 2020 och 2021 for den
branschspecifika helheten for tillvaxt. Business Finlands lanefullmakter uppgar till knappa 147 miljoner
euro per ar.

Fullmakten under energistod uppgar till 110 miljoner euro ar 2020, 130 miljoner euro ar 2021, 125
miljoner euro ar 2022 och 35 miljoner euro ar 2023. Av fullmakten har sammanlagt 90 miljoner euro
reserverats for aren 2020—2022 for att i enlighet med regeringsprogrammet att stodja investeringar som
syftar till att ersétta stenkolen. Dartill har det for stodjande av demoprojekt for biodrivmedel for trafiken
reserverats 40 miljoner euro ar 2020 och 60 miljoner euro aren 2021 och 2022. Fér genomférandet av
det nationella biogasprogrammet anvisas 5 miljoner euro 2020 och 2021.

Anslagen for sysselsattningen och foretagsamheten minskar under ramperioden fran 822 miljoner till
687 miljoner euro. Minskningen av anslagsnivan beror i huvudsak pa att kompensationsstodet for
indirekta kostnader for handeln med utslappsratter upphor 2021, vilket sanker ramutgifterna med 121
miljoner euro. Eftersom forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram fortfarande pagar har EU:s
strukturfonders arliga finansieringsfullmakt antagits fran och med 2021 uppa till 352 miljoner euro,
vilket motsvarar det foregaende rambeslutet och ligger nara den genomsnittliga finansieringsnivan under
EU:s nuvarande budgetramperiod. Anslagen for strukturfonderna minskar under ramperioden med 41
miljoner euro. Till fortsattandet av det regionala transportstodet anvisas 6 miljoner euro arligen. For
stodjande av hallbar tillvaxt och livskraft i regionerna anvisas, for avtalsbaserat samarbete och for
regionutvecklingsprojekt reserveras 20 miljoner euro 2020 och 10 miljoner euro 2021.

Anslaget for de offentliga arbetskrafts- och foretagstjansterna uppgar under ramperioden till 288—306
miljoner euro per ar. Av anslaget under momentet har det i enlighet med regeringsprogrammet éverforts
143 miljoner euro till social- och halsovardsministeriets huvudtitel for finansiering av anvandning av
arbetsloshetsformaner till aktiveringsatgarder. Anslagen for lonesubventioner har okats med
sammanlagt 20 miljoner euro pa 2023 ars niva. Av det anvisas till de offentliga arbetskrafts- och
foretagstjansterna 10 miljoner euro 2020, 13 miljoner euro 2021 och 16 miljoner euro 2022 och 2023.
Tillagg har ocksa anvisats for utbetalningsuppgifter i anslutning till 16nesubventioner (20 arsv.) till
nérings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader och foér utveckling av digitaliseringen av
processerna for utbetalning av I6nesubventionen till arbets- och naringsbyraernas omkostnader. For
genomforandet av programmet for arbetsformaga for partiellt arbetsfora har under arbets- och
naringsministeriets huvudtitel reserverats 5,5—6,6 miljoner euro 2020—2022 och for forsok med ett
rekryteringsstod for sma och medelstora foretag 9 miljoner euro 2021.



Arbets- och naringshyraernas omkostnader uppgar till 196 miljoner euro 2020, varefter de sjunker till
177 miljoner euro 2023. | enlighet med regeringsprogrammet har omkostnaderna ¢kats med 5 miljoner
euro 2020, 10 miljoner euro 2021 och med 9 miljoner euro 2022 och 2023 for periodiska intervjuer och
framjande av ungdomsgarantin. Dartill omfattar omkostnaderna en 6kning pa 8 miljoner euro 2020—
2022 for yrkes- och karridrvéagledning, for digitala tjanster, for utveckling av forvaltningen av
sysselsattningstjansterna och for personalens kompetens sa att olika, individuella tjanster for de
arbetslosa mojliggors. For 2020 har det reserverats ett tillaggsanslag pa 10 miljoner euro for slutférande
av projektet for digitalisering av arbets- och naringstjansterna.

For programmet for internationell tillvaxt reserveras anslag sammanlagt 13 miljoner euro 2020, 19
miljoner euro 2021, 24 miljoner euro 2022 och 29 miljoner euro 2023. Av helheten riktas pa 2023 ars
niva 13,5 miljoner euro till omkostnaderna for Business Finland for internationella néatverk och
Talentfunktioner.till vilket det ocksa har riktats en arlig tillaggsfullmakt pa 6,5 miljoner euro for
Business Finlands stod. Ett tillvaxtprogram for sma och medelstora foretag inleds, for vilket det
reserveras 4 miljoner euro 2020, 3 miljoner euro 2021 och 2022 samt 4 miljoner euro 2023. For
stodjande av hallbar tillvaxt och livskraft i regionerna har det reserverats ett anslag som uppgar till 3
miljoner euro for Talent Hub-verksamhet. Ett tillaggsanslag pa 1 miljon euro anvisas for effektivisering
av behandlingen inom arbetstillstandsprocessen och ett tillaggsanslag pa 2 miljoner euro for konceptet
for internationell rekrytering.

Réntestddet och Ovriga stdd till offentligt understédda export- och fartygskrediter dkar jamfort med
foregaende rambeslut med 9,6 miljoner euro 2020, och med 23—26 miljoner euro 2021—2023.
Okningen beror pa dndringar i rantenivan.

For atgarder som framjar integrationen och sysselséttningen for invandrare anvisas anslag 12,6 miljoner
euro 2020, ca 10 miljoner euro 2021—2022 och 4,2 miljoner euro 2023. Av anslaget anvisas finansiering
bl.a. for en utvidgning av kommunernas multidisciplindra kompetenscenterverksamhet samt for
handlednings- och radgivningstjansterna for invandrare, ar 2020 sammanlagt 8 miljoner euro och ar
2021—2022 sammanlagt 6 miljoner euro bada aren.

I enlighet med regeringsprogrammet hojs den arliga flyktingkvoten med 100 personer till 850 personer.
Av denna orsak okas de anslag som har reserverats for integrationsutbildning med 330 000 euro per ar
och den statliga ersattningen for integrationsframjande verksamhet ékas med 0,5 miljoner euro 2020,
med 1,6 miljoner euro 2021, med 2,6 miljoner euro 2022 och med 3,6 miljoner euro 2023.

| arbets- och naringsministeriets omkostnader har det gjorts ett tillagg pa 0,5—1 miljoner euro per ar for
beredning, genomférande och uppfoljning av det strategiska programmet for cirkuldr ekonomi.

Till Konkurrens- och konsumentverkets omkostnader fogas 1—1,5 miljoner euro per ar for starkande
av konkurrens- och konsumenttillsynens resurser och 0,65 miljoner euro for genomférande av EU:s
samarbetsforordning 2020—2022. Till Konsumentférbundets statsunderstdd anvisas 0,3—0,5 miljoner
euro bl.a. for starkande av konsumentinformationen.

Social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade sjunker fran 14,8 miljarder euro
enligt budgetpropositionen for 2020 till 14,6 miljarder euro fore slutet av ramperioden. Anslagsnivan
paverkas forutom av genomforandet av regeringsprogrammet ocksa av konjunkturbetingade faktorer,
bl.a. forandringar i arbetsloshetsgraden och befolkningsstrukturen.



I anknytning till behoven av lagstiftningsandringar enligt regeringsprogrammet foreslas ett tidsbegransat
tillagg pa 1,2 miljoner euro till ministeriets resurser for forfattningsberedning for aren 2020—2021. For
ar 2022 foreslas ett tillagg pa 1,0 miljoner euro.

For ett jamstélldhets- och likalonsprogram foreslas ett anslag pa 0,5 miljoner euro for aren 2020—2023.
Anslaget anvisas for utarbetande av ett omfattande jamstalldhetsprogram genom vilket atgéarderna for
att na jamstalldhet inom olika samhallsomraden ska samordnas. Bidragsfallor fér personer med invalid-
eller sjukpension avlagsnas genom att man ar 2022 tar i bruk en linjar modell for partiella invalid- och
sjukpensioner. Detta far en kostnadsnyttoeffekt pa 8 miljoner euro.

Verkstéllandet av tillvéaxtstrategin inom hélso- och sjukvarden stods fortsattningsvis genom att man
sékerstaller att verksamheten vid de nationella kompetensklustren (Genomcentret, cancercentrumet, det
neurovetenskapliga centrumet, centret for lakemedelsutveckling och biobanksverksamheten) utvecklas
under ramperioden.

For resurser for det inledande skedet i verksamheten vid den nya tillstandsmyndighet som administrerar
anvandningen av uppgifter inom social- och halsovarden anvisas sammanlagt 5,7 miljoner euro under
ramperioden.

Overforingen av uppgifterna som galler produkter och utrustning for halso- och sjukvard fran Tillstands-
och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) till Sékerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet (Fimea) har beaktas fran och med ar 2020.

Grundskyddet och pensionerna for dem som har laga pensioner hojs. Barnfamiljernas stéallning forbattras
genom att ensamforsorjartillagget till barnbidraget och barnbidraget for det fjarde barnet och varje darpa
foljande barn hojs. Dartill hojs underhallsstodet. Alla hjningar foreslas trada i kraft redan vid ingangen
av 2020. For genomforandet av en familjeledighetsreform reserveras 25 miljoner euro fran och med
2021.

Verksamheten vid Studenternas halsovardsstiftelse (SHVS) utvidgas fran och med 2021 till att omfatta
aven yrkeshogskolestuderande. For finansieringen av verksamheten anvisas pa 2021 ars niva 65,8
miljoner euro i statlig medfinansiering.

Fran och med ar 2021 foreskrivs for alla pappersldsa personer ritt till nddvandiga halsovardstjanster,
och kostnadsfordelningen for vard oberoende av patientens vilja for personer som saknar hemkommun
fortydligas. Kostnaden det ar da bestammelsen trader i kraft & 2 miljoner euro och pa arsniva 3 miljoner
euro.

L6nesubventionen fran momenten for utkomstskydd for arbetslosa fortsétts.

For Folkpensionsanstaltens omkostnader foreslas 440,7 miljoner euro 2021. Omkostnaderna har okat
bl.a. pa grund av de nya uppgifter som har dverforts till Folkpensionsanstalten.

Nivan pa rehabiliteringsanslaget for frontveteraner har faststallts sa att nivan pa det anslag som finns till
forfogande for rehabilitering per ar tryggar veteranernas tjanster inom &ldreomsorgen. Eftersom
veteranerna blir allt farre minskar behovet av anslag fran 175,2 miljoner euro i borjan av ramperioden
till 130,7 miljoner euro vid slutet av ramperioden. | anslagen har man beaktat den reform som tréder i
kraft for ramperioden den 1 november 2019, dar krigsveteraner far ratt till samma tjanster som
tillhandahalls i hemmet som krigsinvalider far.



| den statliga ersattningen for finansieringen av hélso- och sjukvardsenheternas forskning pa
universitetsniva gors ar 2020 i enlighet med regeringsprogrammet ett tillagg pa 4 miljoner euro for
socialvetenskaplig forskning. Anslagsnivan stiger darmed till 25 miljoner euro per ar.

| syfte att framja utredning och forebyggande av sexualbrott mot barn fortséatter man att stodja inférandet
av den s.k. barnhusmodellen genom understod, forst till de universitetscentralsjukhus dér den inte &nnu
ar i bruk och darefter till de 6vriga sjukvardsdistrikten.

For utveckling av social- och hélsotjansterna och av annan verksamhet har det reserverats ett anslag pa
sammanlagt 420 miljoner euro for aren 2020—2022. Malet ar att forbattra exempelvis tjansternas
tillganglighet. Utvecklingsprojekten galler bland annat

— Tryggande av basservicen bl.a. genom vardgarantin samt samordnande av klientens vag mellan
socialtjanster och halsotjanster

— Forbéttring av varden och omsorgen av dldre genom beredning av ett forvaltningsévergripande
aldersprogram och en bindande minimidimensionering for omsorgspersonalen samt utvecklande av
narstaendevarden, hemvarden och familjetjansterna

— Beredning av den nationella forvaltningsvergripande strategin for psykisk halsa och barnstrategin
— Forsok med personlig budget for personer med utvecklingsstorning och forsék med avgiftsfria
preventivmedel for personer under 25 ar

— Programmet for arbetsférmaga for partiellt arbetsfora

— Utveckling av servicestrukturen for att trygga det andra inhemska spraket.

Under ramperioden gors det en nivahéjning pa 2 miljoner euro for atgarder for att utveckla det nationella
vaccinationsprogrammet.

| finansieringen av skyddshemmen gors en nivahojning pa 2 miljoner euro 2020 och vidare en
nivahojning pa 1 miljon euro 2022. Anslaget under momentet Okar till 24,6 milj. euro. Med
tillaggsanslaget 6kas skyddshemsnatverkets kapacitet.

| anslaget for kompetenscentrumen inom det sociala omradet gérs en nivahojning pa 0,5 miljoner euro
aren 2020—2022. Anslaget under momentet dkar till 2,75 milj. euro.

Lagstiftningen om avbrytarhjalp reformeras fran och med 2021, och for de utgiftsékningar som
andringarna medfor har det reserverats 6 miljoner euro per ar fran och med ikrafttradandet av
andringarna. For projektet Ta hand om bonden som stoder lantbruksforetagare sa att de orkar med sitt
arbete foreslas sammanlagt 4 miljoner euro 2021—2022.

| anslagen for dmbetsverk och inréttningar har som tilligg beaktats okningen av resurserna for
arbetarskyddstillsynen och tillsynen 6ver utlandsk arbetskraft med ett anslag pa 1,5 miljoner euro fran
och med 2020.

De fragor som géller den basservice som ska tillhandahallas av kommunerna och finansieringen av den
behandlas som en helhet i avsnitt 6. Den kommunala ekonomin.

Miljoministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivan for miljoministeriets huvudtitel sjunker under ramperioden fran 278 miljoner
euro till 205 miljoner euro. Minskningen av anslaget foranleds séarskilt av 6kningen av anslagen for
naturvard i borjan av ramperioden, i vilka ingar delvis tillagg av engangsnatur. Inom miljéministeriets



forvaltningsomrade finns dessutom Statens bostadsfond och Oljeskyddsfonden, som ar fonder utanfor
statsbudgeten och ramen.

Under ramperioden gors det satsningar sarskilt pa bioekonomin och den cirkulara ekonomin och pa
atgarder for att nd klimatmalen, pa multilateralt samarbete for att forbattra Ostersjons och vattendragens
tillstand och pa tryggandet av nivan pa naturskyddet.

Man stravar efter att 6ka bostadsbyggandet i vdxande stadsregioner for att svara pa efterfrdgan pa
bostader, gdra boendepriserna rimligare och underlatta arbetskraftens rorlighet.  For
kommunalteknikbidrag i anslutning till avtalen om markanvandning, boende och trafik (MBT -avtalen)
reserveras hogst 15 miljoner euro per ar och for startbidrag for byggandet av bostader till rimligt pris
hogst 30 miljoner euro per ar. De bidrag som namns ovan beviljas forutsatt att de nya avtalen om
markanvandning, boende och trafik blir till. Genom investeringsunderstod for grupper med sérskilda
behov stéder man forbattrandet av utbudet av bostader fér de svagaste grupperna med totalt 90 miljoner
euro per ar aren 2021—2023 med medel ur Statens bostadsfond. Mdjligheterna for aldre att bo hemma,
undersokningar av byggnaders skick och installering av hissar i efterhand stdds under ramperioden med
reparationsunderstod for vilka det reserveras hogst 33,5 miljoner euro 2021, 36,5 miljoner euro 2022
och 21,95 miljoner euro 2023. Av anslaget finansieras 5,9—6,35 miljoner euro fran statsbudgeten
arligen, resten finansieras fran Statens bostadsfond. For understod for vard av byggnadsarvet reserveras
1,7 miljoner euro per ar under ramperioden.

Forortsprogrammet finansieras ur statens bostadsfond med sammanlagt 21 miljoner euro 2020—2022.
For energiunderstdd till husbolag anvands 100 miljoner euro 2020—2022. Ombyggnader av
statsunderstodda ARA-bostader understods for att de ska bli lampligare for aldre personer, med hogst
25 miljoner euro till 2022. Anpassningen av ARA-bostadsbestandet i omraden som forlorar invanare
understdds sa att bade rivningsbidraget och rivningsackorden héjs som en engangsatgéard med 5 miljoner
euro per ar fram till 2022.

Anslag anvisas for atgarder som framjar bioekonomi och cirkular ekonomi samt for utvecklandet och
genomfdrandet av klimat- och energipolitiken. Fér genomfoérandet av ett strategiskt program for
framjande av cirkular ekonomi som bereds reserveras sammanlagt 2,7 miljoner euro aren 2021-2023.
Med anslaget genomfors utvecklingsarbeten och projekt som framjar en cirkular ekonomi. Under
ramperioden reserveras en tillaggsfinansiering pa 0,45 miljoner euro for uppratthallande av en mer
tdckande rapportering och uppféljning av avfallsinformation. For utveckling och rapportering av ett
avfallsinformationssystem reserveras dartill en finansiering av engangsnatur till ett belopp av
sammanlagt 2 miljoner euro 2020—2021. For driftskostnaderna for dataplattformen for avfall och
bifloden, dvs. Materialtorget, har det reserverats ca 0,2 miljoner euro per ar 2020—2022, varefter det ar
meningen att kostnaderna for verksamheten ska tdckas med avgifter. Avfallshanteringen utvecklas i
enlighet med den riksomfattande avfallsplanen, och atgarderna for verkstélligheten av den nya
lagstiftningen om avfallsbranschen effektiviseras.

For effektiviseringen av klimatpolitiken - vilket innefattar klimatarbete i kommunerna och en
klimatpanel - reserveras det sammanlagt 3,73 miljoner euro 2021—2023. | klimatpanelens verksamhet
stérks sarskilt sekretariatarbetet som stdder panelen.

Inom ramen for skyddet av Ostersjon och vattendragen fortsitter genomforandet av &tgardsprogrammen
for vatten- och havsvard och programmet for atervinning av naringsamnen. Dessutom riktas resurser till
att minska belastningen av naringsamnen och skadliga @mnen och till atgarder for att skydda
grundvattnen. Det program for effektiverat vattenskydd som inleddes 2019 fortsdtter och for
programmet reserveras sammanlagt 39 miljoner euro 2021—2023. Med anslaget effektiviseras
vattenskyddet inom jord- och skogsbruket, genomférs restaureringar av vattendrag och stéarks



expertnatverken, gors det satsningar i hanteringen av vatten fran stader och i minskandet av skadliga
amnen, oljesaneras det vrak i Ostersjon och finansieras det forskning om Ostersjons och vattendragens
tillstand.

Forlusten av biologisk mangfald i Finland har fortsatt och enligt en farsk uppskattning &r nastan halften
av biotoperna och ca 12 % av arterna i Finland hotade. Enligt regeringsprogrammet ska Finland uppna
malen i FN:s konvention om biologisk mangfald, dvs. stoppa forlusten av biologisk mangfald. Av denna
orsak okas finansieringen av naturvarden under regeringsperioden. Ett gynnsamt tillstand i friga om den
biologiska mangfalden tryggas senast 2030 genom att inleda ett handlingsprogram for forbattrande av
livsmiljoerna samt genom effektivare andra atgarder for att skydda hotade arter och naturtyper. For
forbattrande av naturskyddsomradenas naturtillstdnd samt for aterstallande av och skétselatgarder i
naturskyddsomraden anvisas tillaggsfinansiering till Forststyrelsens Naturtjanster. Genom en god
skotsel av nationalparker och andra naturskyddsomraden som ér i flitig anvandning kan man framja
naturturismen och anvandningen av naturen for rekreation, vilket har positiva effekter pa
sysselsattningen och den lokala ekonomin. Genomftrandet av handlingsplanen for skogarna i sodra
Finland (METSO) fortsitts och man stravar efter att skydda ocksd nationellt vérdefulla
myrmarksomraden. Anslagen for naturvard oOkas: anslagsokningen inom miljoministeriets
forvaltningsomrade varierar pa grund av tillagg av engangsnatur mellan ca 100 miljoner euro och 43
miljoner euro.

For sammanslutningar som &ger ett bostadshus reserveras 5,5 miljoner euro for byggande av
infrastruktur for laddning av elbilar ar 2021. Saneringen av férorenade markomraden framjas i enlighet
med den nationella saneringsstrategin och saneringsprogrammet i anslutning till den. Avfallshanteringen
utvecklas i enlighet med den riksomfattande avfallsplanen, och atgarderna for verkstélligheten av den
nya lagstiftningen om avfallsbranschen effektiviseras.

5.3.2. Statens gemensamma informationssystemsprojekt och férvaltning

Viktiga informationssystemsprojekt

I ramen har det reserverats 20 miljoner euro 2020 och ca 23 miljoner euro per ar 2021—2023 for viktiga
informationssystems- och informationsférvaltningsprojekt samt andra produktivitetsprojekt inom de
olika forvaltningsomradena.

Viktiga informationssystemsprojekt som pagar for narvarande &r bl.a. jord- och skogsbruksministeriets
projekt Digitaliserade rekommendationer for skogsvard, omarbetningen av Naturresursinstitutets
programvara for skogsberékningar, omarbetningen av Institutet for hdlsa och valfards patientdatasystem
inom halso- och sjukvard for fangar, reformen av Fimeas register for halso- och genteknik, reformen av
Valviras alkoholnéringsregister, utrikesministeriets nationella informationssystem for viseringar,
statsradets digitala skrivbord och gemensamma arendehanteringssystem, Migrationsverkets projekt Ett
smart digitalt &mbetsverk, Polisens projekt for multibiometrisk identifiering, totalreformen av
tullklareringssystemen, informationssystemet for Réttsregistercentralens myndighetsverksamhet,
forvaltnings- och specialdomstolarnas samt aklagarvasendets och de allménna domstolarnas system for
verksamhetsstyrning och dokumentfdrvaltning samt férnyandet av Befolkningsregistercentralens
befolkningsdatasystem.

For att den planerade finansieringen ska tas in i de arliga budgetarna kravs det att projektplanerna ar
tillrackligt exakta bl.a. i friga om de kostnader som kommer att uppsta eller forsvinna och projektets
genomforbarhet, och nar det galler betydande informationssystemsprojekt att ett sddant utlatande av
finansministeriet som kravs enligt informationsforvaltningslagen (634/2011) och statsradets forordning
(1249/2014), i fortsattningen informationshanteringslagen (906/2019), stéder projektets framskridande.



Finansministeriet gor upp samarbetsavtal med respektive ministerium om de projekt som ska
finansieras.

Utveckling av IKT-verksamheten inom den offentliga forvaltningen

Hogklassiga, tillforlitliga och tillgdngliga digitala tjanster tryggas for alla. Verksamheten i ett
foregripande digitalt samhalle stdds genom strategisk informationspolitik och den reviderade
lagstiftningen om informationshantering. Under ramperioden genomfors strategin for att dppna och
utnyttja offentlig information samt utvecklas stark autentisering i offentliga tjanster. Medborgarna och
foretagen deltar i utvecklingen av de offentliga tjansterna. I utvecklingsarbetet framjas de mojligheter
som utnyttjandet av artificiell intelligens och annan ny teknik erbjuder, liksom aven konsekvenserna for
produktionen av offentliga tjanster.

Sékerheten framhédvs som en forutséttning for digitaliseringen. Genom genomférandet av riktlinjerna
for den digitala sakerheten och utvecklingsprogrammet for den digitala sakerheten inom den offentliga
forvaltningen sékerstalls att de digitala tjansterna &r driftssakra och att anvandarna litar pa dem. |
utvecklingen betonas ledning och riskhantering, kunnig personal samt nya verksamhetssatt och
tjdnsternas sakerhet. Medborgarnas sakerhet i vardagen forbattras med den mobila tjansten for
myndighetskommunikation, som garanterar myndigheterna  storningsfria och driftssakra
kommunikationsmajligheter i alla situationer.

Ekonomi- och personalférvaltning

Statens ekonomi- och personalférvaltning gors produktivare genom att man fortsatter att pa frivillig
basis koncentrera uppgifter till Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning och genom
att man utvecklar forfaringssatt och statens gemensamma datasystem for ekonomi- och
personalférvaltning.

Tillvagagangssatten inom ekonomi- och personalférvaltningen effektiviseras genom att nya tjanster
infors och genom automatisering av existerande tjanster vid Servicecentret. Utvecklandet av
produktionsprocesserna och automatiseringen fortsatter bl.a. genom anvandning av robotiserad
processautomation. Nyttan med Handi-l6sningen, som tagits i bruk inom alla statliga &mbetsverk och
inrattningar, realiseras genom en effektivisering av processen fran bestéllning till betalning. Statens
personalférvaltning utvecklas i samarbete mellan finansministeriet och Servicecentret for statens
ekonomi- och personalférvaltning. Syftet med projektet ar en effektivisering av statens HR-funktioner
med 304 arsverken fore 2029. Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning
vidareutvecklar tillgdngligheten och funktionerna i informationssystemet Kieku. Kieku-systemet
fornyas i enlighet med utvecklingsplanen for systemarkitektur fran 2019.

Utveckling av statens upphandling

Effektiviteten och produktiviteten hos offentliga upphandlingar forbattras sa att Hansel Ab, som fran
och med september 2019 &gs av staten och kommunerna gemensamt, utvidgar sin kundkrets och sina
tjanster sérskilt inom kommunsektorn och stérker utvecklandet av offentliga upphandlingar. Viktiga
utvecklingsomraden inom upphandlingsfunktionen ar utéver digitaliseringen aven utvecklandet av
insamling och analys av upphandlingsuppgifter sa att man kan styra upphandlingsfunktionen och
utvérdera den pa battre satt.

For att sakerstélla kvaliteten och kostnadseffektiviteten hos upphandlingar tillsatte finansministeriet i
september 2019 ett atgardsprogram for att framja offentliga upphandlingars effektivitet i samarbete med
Kommunforbundet. Malet med programmet &r att pa ett samordnat satt genomfora de mal som i
regeringsprogrammet stalls for offentliga upphandlingar i samarbete med olika forvaltningsomraden



samt med kommunerna och sjalvstyrande omraden. For genomforandet av programmet inrattades ett
samarbetsforum for offentliga upphandlingar dar flera olika aktérer ar delaktiga, och en gemensam
strategi for offentliga upphandlingar i hela Finland ska utarbetas.

Statens investeringar i lokaler

| statens lokaler efterstravas nolltolerans i frdga om problem i anknytning till inomhusférhallandena.
Malet forutsatter att nivan pa grundliga reparationer héjs i de statséagda fastigheterna. Statsforvaltningens
nuvarande program for en effektivisering av lokalerna fortsatts fran och med 2023 fram till utgangen av
2029 sa att besparingar pa 50 miljoner euro nas.

Digitaliseringens och produktivitetens inverkan pa statsforvaltningens omkostnader

Pa grund av utvecklingen av digitaliseringen av statens verksamhet och av produktiviteten minskas
statens samtliga omkostnader med 0,5 procent per ar fran och med 2020 med utgangspunkt i
omkostnaderna for varje forvaltningsomrade, minskade med utgifterna for lokaler (for
justitieministeriets, inrikesministeriets och forsvarsministeriets forvaltningsomraden samt for Tullens
omkostnader galler ett mal pa 0,3 procent).

5.4. Inkomster i budgetekonomin

De ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin beréknas under ramperioden 6ka med i genomsnitt
ca2 procent per ar. Skatteinkomsterna berdknas ¢ka med i genomsnitt ca 2% procent per ar.
Skatteinkomsternas andel av de ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin &r ca 86 procent. Ar 2020
forvantas inkomsterna inom budgetekonomin uppga till 55,6 miljarder euro.

Utgangspunkten for inkomstprognosen for statens budgetekonomi ar bedémningen av den
samhéllsekonomiska utvecklingen pa medellang sikt.’. Den ekonomiska tillvéxten bromsas upp mot
slutet av ramperioden, vilket dven tar sig uttryck i att tillvaxten for skatteunderlagen forsvagas. |
inkomstposterna for ramperioden har man beaktat de andringar i beskattningsgrunderna som det
beslutats om i regeringsprogrammet.

Andringar i beskattningsgrunderna

De &ndringar i beskattningsgrunderna som lagts fram i regeringsprogrammet for statsminister Rinnes
regering har beaktats i skatteinkomstprognoserna. Ett mal for skattepolitiken ar att trygga Finlands
skatteunderlag och finansieringen av vélfardsstaten. Skatteunderlaget starks och sérskilt de indirekta
skatterna skarps under regeringsperioden. Inom ramen for skattereformen for hallbar utveckling dkas
styrningen av utslappen fran energiproduktionen genom att man slopar systemet med aterbaring av
energiskatt for den energiintensiva industrin och sanker punktskatten pa elstrom i skatteklass Il med
sikte pa den miniminiva som EU tillater. Dessutom skérps beskattningen av branslen for arbetsmaskiner
och uppvarmningsbranslen med 100 miljoner euro och beskattningen av drivmedel med 250 miljoner
euro under valperioden. Avkastningen av energiskatten dkar pa grund av att skattestodet for paraffinisk
dieselolja slopas stegvis under regeringsperioden. For att kompensera for héjningarna av de indirekta
skatterna lindras beskattningen av forvarvsinkomster for 1ag- och medelinkomsttagare med cirka 200
miljoner euro ar 2020.

En del av dndringarna av skattegrunderna tréder i kraft stegvis under regeringsperioden. De stdrsta
skarpningarna av beskattningen galler indirekta skatter. Ramperiodens skatteintakter paverkas ocksa av

5 Efter regeringens ramférhandingar har i prognosen beaktats bl.a. det faktaunderlag som Statistikcentralen publicerat den 20 september 2019
(bl.a. uppdatering av tidsserien nationalrdkenskaper arsvis), som inte foranleder nagra vasentliga andringsbehov i inkomstposterna.



vissa beslut som fattats under foregaende valperiod och som trader i kraft 2020. | enlighet med
regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for de effekter regeringens andringar i
beskattningsgrunderna har pa skatteintakterna.

Tabellen nedan innehaller en uppskattning av de effekter andringarna i beskattningsgrunderna har pa
statens skatteinkomster pa arsniva. Den inverkan som andringarna av grunderna har pa varje ars
skatteinflode enligt kassaprincipen beror pa den exakta tidtabellen for nar andringarna trader i kraft och
hur stor fordréjningen i fraga om inflodet ar. Inverkan av dndringarna i skattegrunderna pa kassainflodet
till statens inkomster blir saledes under ikrafttradandearet mindre &n berakningen pa arsniva.

Utover de andringar i beskattningsgrundena som ingar i planen for de offentliga finanserna kom man
vid regeringens budgetférhandlingar for 2020 6verens om att regeringen utreder och bereder en
proposition som géller dubbla avskrivningar for en tid av fyra ar i syfte att sporra till maskin- och
anlaggningsinvesteringar. Dessutom utreder regeringen majligheten att 1amna en proposition om ett
tidsbunbdet incitament for forskningssamarbete. Malet ar att reformerna ska trada i kraft 2020. Bagge
reformerna minskar intakterna fran samfundsskatten.

Tabell 7. Effekterna pa statens skatteintakter pa arsniva till foljd av de centrala andringarna i
skattegrunderna (mn euro)

2020 2021 2022 2023
Indexjusteringen i beskattningen av forvarvsinkomster -275 -279 -270 -270
Forlangning av giltighetstiden for den s.k.
solidaritetsskatten 109
Slopande av ranteavdragsratten for bostadslan 15 8 8 8
Begransning av hushallsavdraget 52
Hojning av punktskatten pa tobak 50 50 50 50
Hojning av punktskatten pa alkohol 50
Hojning av punktskatten pa laskedrycker 25
Hojningar av bransleskatterna (1.8.2020) 250
Hojning av punktskatten pa elstrom i fraga om gruvor
till skatteklass | 22
Hojning av skatten p& uppvarmningsbranslen (tekniskt
antagande) 33 33 33
Slopande av skattestodet for paraffinisk dieselolja 70 50
Slopande av skattefriheten for produkter av mindre
varde som fors in fran lander utanfor EU 40
Skattelattnad for personalemissioner -6
Lindrande av beskattningen av forvéarvsinkomster for
1ag- och medelinkomsttagare -54
Forlangning av giltighetstiden for nyckelpersonlagen 13
HOjning av nedre gransen for mervardesskatten till
15 000 euro -20
Overforing av virmepumpar och datorhallar som
genererar varme till fjarrvarmenatet till skatteklass I1 -7
Sankning av skatteklass I for elstrdm som en del av ett
arrangemang dar skattedterbaringen till energiintensiva
foretag slopas (tekniskt antagande) -111 -111
Sankning av fordonsskatten! -50

Y Andring genomford under féregéende regeringsperiod



Utvecklingen av skatteinkomsterna 2019-2023

Skattebasen for forvarvs- och kapitalinkomstskatten berdknas 6ka med i genomsnitt 3,0 procent per
ar under ramperioden. Okningen av skattebasen beraknas mattas av ndgot mot slutet av perioden.
Forvarvsinkomsterna berdknas Oka med i genomsnitt 3,2 procent och kapitalinkomsterna med
1,9 procent. Pensionsinkomsterna ¢kar snabbare an léneinkomsterna nér antalet pensionarer 6kar och
pensionssystemet mognar. | det uppskattade inflodet av forvarvs- och kapitalinkomstskatter har beaktats
skrivningarna i regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering.

De totala intakterna fran samfundsskatten enligt debitering beraknas 6ka under ramperioden med i
genomsnitt 3,6 procent per ar, pd motsvarande satt som rérelsedverskottet enligt nationalrakenskaperna.
Okningen av skattebasen beraknas avta nagot mot slutet av ramperioden. Intakterna fran
samfundsskatten &r ké&nsliga for konjunkturutvecklingen. Forandringar i den ekonomiska tillvéxten och
foretagens resultat kan orsaka betydande dndringar i inflodet.

Skattebasen for mervardesskatten beraknas under ramperioden 6ka med i genomsnitt 3,0 procent.
Tillvaxtprognosen for intakterna fran mervardesskatten harleds framst ur den uppskattade tillvaxten i
fraga om privathushallens konsumtionsutgifter. Skatteintakterna minskar nagot pa grund av sankningen
av skattesatsen for elektroniska bocker och tidningar samt for I6snummerforsaljningen fran den
permanenta skattesatsen till en skattesats pa 10 procent i bérjan av juli 2019, méjligheten for utévande
konstnarer att ansoka om att bli mervérdesskatteskyldiga fran borjan av april 2019 och héjningen av den
nedre gransen for mervardesskatteskyldighet eventuellt fran ingangen av 2021. Skatteintakterna okar
nagot pa grund av att skattefrineten for varor vars varde &r under 22 euro och som fors in fran lander
utanfor EU slopas vid ingangen av 2021.

Intakterna fran punktskatter uppskattas i sin helhet 6ka med i genomsnitt 0,4 procent per ar under
ramperioden. Intdkterna fran punktskatter okar under ramperioden pd grund av héjningarna av
punktskatterna pa tobak, alkoholdrycker och laskedrycker samt energiskatterna. Sankande effekt pa
tillvaxttakten for intakterna fran mervardesskatten har sankningen av skatteklass 11 for elstrom som en
del av ett arrangemang dér skatteaterbaringen till energiintensiva foretag slopas, en minskad forbrukning
av skattepliktiga brénslen samt en oOkad andel av lindrigare beskattade biobrénslen genom
distributionsskyldigheten for biobranslen.

Intakterna fran bilskatten berdknas minska med i genomsnitt 2,7 procent per ar, vilket beror pa den
vantade minskningen av koldioxidutslappsvardena fran fordon under ramperioden. Storleken pa
bilskatten beror pa fordonets allménna detaljhandelsvarde och pa koldioxidutslappen, vilket innebér att
lagre utslappsvarden sanker skatteprocenten for fordon. Foérséljningen av nya personbilar uppskattas
under ramperioden 6ka med cirka 7 000 bilar till 115 000 bilar.

Intakterna fran fordonsskatten beréknas dka med i genomsnitt 0,3 procent per ar. Skatteintakternas
tillvaxttakt bromsas upp av den séankning av fordonsskatten som tradde i kraft vid ingangen av 2019 och
som tillampas for skattedagarna efter ingangen av 2020. Skattesankningen minskar intékterna fran
fordonsskatten med ca 50 miljoner euro, varav ca 15 miljoner euro férverkligas redan 2019, eftersom
fordonsskatten tas ut i forskott for en skatteperiod pa 12 manader.

Ovriga inkomster inom budgetekonomin

Inkomsterna av blandad natur beraknas under ramperioden oka med i genomsnitt 0,4 procent per ar.
Tillvaxten forklaras av utvecklingen hos de Overforingar som gors ur statens pensionsfond och som
hanfor sig till pensionsutgifterna i budgeten. Inkomstposten for utdelning uppgar varje ar till nagot 6ver
1 miljarder euro, vilket &r i genomsnitt ca 200 miljoner euro mindre an utfallet under foregaende
valperiod. Statens upplaningsbehov minskas med intakter fran forsaljning av aktier. | inkomsterna av



forséljning av aktier ingar utéver de arliga 400 miljoner euro de forséljningar som hanfor sig till
finansieringen av framtidsinvesteringar. Under regeringsperioden finansieras framtidsinvesteringar
genom forsaljning av aktier till ett belopp pa sammanlagt 1,3 miljarder euro.

Tabell 8. Finansministeriets uppskattning av ordinarie inkomster inom budgetekonomin 2019—
2023, md euro

2019 2020 2021 2022 2023 2019-2023
genomsnittlig
forandring per ar,

Budget %
Skatteinkomster sammanlagt 46,0 47,1 48,7 49,8 51,1 2,7
— skatt pa forvirvs- och
kapitalinkomster 10,3 10,7 10,9 11,3 11,6 3,0
— samfundsskatt 4,3 4,5 4,7 4,8 4,9 3.4
— mervérdesskatt 18,8 19,4 20,3 20,8 21,4 3,3
— punktskatter 7,5 7,6 7,7 7,6 7,6 0,4
— dvriga skatteinkomster 5,0 5,0 5,2 5,3 55 2,1
Inkomster av blandad natur 5,8 59 5,7 5,8 5,9 0,4
Réanteinkomster, inkomster av
forséljning av aktier och intéktsforing av
vinst 2,1 2,5 2,1 1,9 1,7 4.4
— Utdelningsinkomster och inkomster
av forsaljning av aktier 1,8 2,2 1,8 1,6 14 -5,0
Inkomster sammanlagt? 54,0 55,6 56,7 57,6 58,8 2,2

Y Inkluderar aven aterbetalningar av lan som staten beviljat.
5.5. Balansen och skulden inom statens budgetekonomi

Statens budgetekonomi beraknas uppvisa ett underskott pa ca 2,0 miljarder euro 2020. Fram till 2023
kommer underskottet att dka till ca 4,0 miljarder euro.

Balansen inom budgetekonomin forsvagas med i genomsnitt 0,4 miljarder euro per ar jamfort med den
tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019. Underskottsokningen forklaras framfor allt av
att de bestaende utgiftsokningar som regeringen beslutat om ar forlagda till borjan av ramperioden,
medan de andringar av skattegrunderna som okar skatteinkomsterna paverkar inkomstposterna i positiv
riktning forst senare. Den forsvagade prognosen for den ekonomiska utvecklingen har samma inverkan
framfor allt pa grund av minskade skatteinkomster. Den betydande minskningen av ranteutgifterna for
statsskulden pa grund av den nya ranteprognosen har motsatt paverkan.

Statsskulden antas ©Oka till ca109 miljarder euro2020. Statsskuldens forhallande till
bruttonationalprodukten 6kar under hela valperioden. Statsskulden uppskattas 2023 uppga till ca 121
miljarder euro, vilket ar ca 45 % i forhallande till bruttonationalprodukten.

Utvecklingen av statsfinansernas och hela den offentliga ekonomins underskott och skulder granskas ur
nationalrdkenskapernas perspektiv i avsnitt 3.2.



Tabell 9. Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2019—2023, md euro,
gangse priser

2020

2019 budgetpro
budget p. 2021 2022 2023
Budgetekonomins uppskattade inkomster sammanlagt* 53,8 55,6 56,7 57,6 58,8

Budgetekonomins uppskattade utgifter sammanlagt,

gangse priser? 55,5 57,6 60,6 61,5 62,8
Uppskattning av budgetekonomins balans -1,7 -2,0 -3,9 -3,9 -4,0
Statsskulden i forhallande till BNP, % 44 44 44 44%5 45

9 Inkluderar &ven aterbetalningar av l&n som staten beviljat.

2 Utgifterna har omréknats till gangse priser med hjélp av finansministeriets prisindexprognos, som ger en riktgivande uppskattning av
prisutvecklingen under ramperioden.

5.6. Statsfinanserna utanfér budgetekonomin

Staten i nationalréakenskaperna

Till statssektorn hor enligt nationalrakenskaperna férutom den egentliga statsbudgeten de statliga fonder
som star utanfor budgetekonomin (exkl. Statens pensionsfond, som i nationalrakenskaperna inraknas i
arbetspensionsinrattningssektorn), universiteten, universitetsfastighetsbolagen, Business Finland Oy,
Business Finland Venture Capital Oy, Gasonia Oy, Governia Oy, HAUS Kehittdmiskeskus Oy, Hansel
Ab, Hetli Oy, Leijona Catering Oy, Maakuntien tilakeskus Oy, Senatfastigheter, Solidium Qy, SoteDigi
Oy, Suomen Malmijalostus Oy, Finlands Industriinvestering Ab, Valtion kehitysyhtio Vake Oy, Vimana
Oy, Tapio Ab, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab och Rundradion Ab.

Statliga ~ fonder  &r  Statens bostadsfond, Gardsbrukets utvecklingsfond, Statens
karnavfallshanteringsfond, Forsorjningsberedskapsfonden,  Statsgarantifonden, Stabilitetsfonden,
Statens televisions- och radiofond, Interventionsfonden for jordbruket, Brandskyddsfonden och
Oljeskyddsfonden.

Statsunderstodet for VTT Ab:s verksamhet uppgar under ramperioden 2020—2023 till drygt 87 miljoner
euro.

Universitetens totalfinansiering bestar av de anslag som beviljas universiteten i statsbudgeten och av
kompletterande finansiering, som bl.a. omfattar inkomster av avgiftsbelagd verksamhet, donationer och
sponsorfinansiering.

Den statliga finansieringen av Rundradion Ab har sedan ingangen av 2013 grundat sig pa med
rundradioskatten tdckta anslagsoverforingar till Statens televisions- och radiofond och vidare till
Rundradion Ab. En parlamentarisk arbetsgrupp foreslog i sin rapport 2016 att ingen indexjustering gors
dren 2017—2019. Ar 2019 gjordes dock en indexjustering och dérefter gérs indexjusteringarna i enlighet
med lagen om statens televisions- och radiofond.

Statens placeringsbolag Solidium Oy &r ett aktiebolag som i sin helhet &gs av finska staten och vars
uppgift ar att strka och stabilisera det inhemska &gandet i nationellt sett viktiga foretag. |1 bolagets
aktieportfolj ingar tolv borsnoterade bolag i vilka Solidium ar minoritetsagare. Solidiums styrelse fattar
sjalvstandigt beslut om investeringar utgdende fran de analyser och forslag som ledningen berett. Ar
2017 intaktsforde Solidium sammanlagt 585 miljoner euro i tva poster till staten och pa motsvarande
satt 351 miljoner euro 2018. Solidium Oy:s avkastningsutveckling vande nedat under den senare héalften



av fjolaret och hela arets intakter stannade pa -13,1 procent. Vardet pa Solidium Oy:s innehav uppgick
i slutet av 2018 till 7 miljarder euro.

Statens utvecklingsbolag Valtion kehitysyhtié Vake Oy, som bildades 2016, &r ett bolag som skéter
statliga specialuppgifter och som har till uppgift att fa det kapital som staten placerat i bolag att omsattas
aktivt och skapa varde i de bolag det har i sin 4go. Landskapens servicecenter Vimana Oy bildades 2017.
Bolaget producerar och erbjuder tjanster i anslutning till digitalisering och IKT-tjanster till landskapen.
SoteDigi Oy ar ett 2017 bildat bolag som skoter statliga specialuppgifter och som har till uppgift att
utveckla riksomfattande losningar for kund- och patientinformationssystem samt andra nya digitala
I6sningar for social- och hélsovarden.

For statens agarpolitik ansvarar i 6vrigt avdelningen for &garstyrning vid statsradets kansli, som har
centraliserade ansvaret for agarstyrningen i de bolag som idkar kommersiell verksamhet. Avdelningen
ansvarar dessutom for att bereda de allmanna riktlinjerna for statens &garpolitik och &garstyrningspraxis
och att samordna ministeriernas samarbete i fraga om &garstyrningen.

Fondekonomin utanfor statsbudgeten

Fondernas skatter och inkomster av skattenatur ékar pa grund av Nordeas beslut att flytta bankens
hemort till Finland, vilket syns i de avgiftsinkomster som Stabilitetsfonden far. Okningen av influtna
pensionsavgifter dampas av minskningen i antalet statsanstallda. Samtidigt 6kar overforingarna fran
pensionsfonden till budgeten for att tacka statens 6kade pensionsutgifter. Storsta delen av de lan som
fonderna beviljar och de inkomster som kommer fran aterbetalningen av dessa lan hanfor sig till
Kérnavfallshanteringsfondens verksamhet. Avfallshanteringsskyldiga har ratt att for viss tid fa lan mot
tryggande sékerheter. Bostadsfonden har inte langre beviljat nya lan efter 2007, och darfor fortsétter
minskningen i aterbetalningen av 1an som fonden beviljat. Som en del av regeringens
engangsinvesteringar och tidsbundna framtidsinvesteringar riktas resurser ur Statens bostadsfond bland
annat till genomforandet av forortsprogrammet, energiunderstod till husbolag och atgarder for att
forbéattra aldre personers moéjligheter att bo langre hemma. Utan finansoperationer skulle den finansiella
stallningen for fonderna utanfor budgeten pa medellang sikt uppvisa ett litet underskott.

Tabell 10. Statliga fonder utanfér budgeten, mn euro

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Skatter och inkomster av skattenatur

sammanlagt 168 419 419 422 424 424
Inkomster av blandad natur 222 160 104 112 115 114
Pensionsavgifter 1419 1414 1445 1402 1425 1451
Réanteinkomster och intaktsforing av vinst 924 490 482 478 475 472
Overféringar frén budgeten 560 522 624 534 534 534
Inkomster exkl. finansoperationer 3293 3005 3073 2947 2971 2995
Aterbetalning av beviljade 1an 1969 1938 1886 2288 2 266 2 266
Inkomster sammanlagt 5262 4943 4959 5236 5237 5261
Konsumtionsutgifter 141 126 130 138 138 134
Overféringsutgifter 779 1041 1135 1034 1024 1005
Rénteutgifter 1 2 1 1 1 1
Overforingar till budgeten 1870 1909 1948 1971 2001 2034
Ovriga utgifter 13 21 21 5 5 5
Utgifter exkl. finansoperationer 2 802 3099 3235 3149 3169 3179

Beviljade 1an samt dvriga
finansinvesteringar 1599 1478 1894 1900 1943 1989




2018 2019 2020 2021 2022 2023

Utgifter sammanlagt 4401 4577 5129 5049 5112 5168
Over- eller underskott, netto 862 366 -170 187 126 93
Affarsverken

Forststyrelsen &r ett statligt affarsverk som har till uppgift att anvanda, varda och skydda den av staten
direktdgda, obebyggda jord- och vattenegendom som den har i sin besittning. Forststyrelsen bedriver
affarsverksamhet och skéter lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter med budgetmedel. Skogsbruk
och annan affarsverksamhet som sker pad marknadsvillkor ska Forststyrelsen bedriva genom de
dotterbolag som den &ger. Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruket har bolagiserats till
Metsahallitus Metsatalous Oy, som helt och hallet 4gs av staten. Forststyrelsen betalar intéktsforing av
vinst till staten pa basis av ersattningar for nyttjanderatt och utdelningar. Forststyrelsen besitter ca 12,5
miljoner hektar statsagda land- och vattenomraden med ett balansvarde pa ca 3,8 miljarder euro. Av
detta & ca2,6 miljarder euro grundkapital med avkastningskrav. Ar 2019 uppgick
Forststyrelsekoncernens omséttning till 362,8 miljoner euro och arsresultatet var 128,8 miljoner euro. |
budgeten for 2020 intaktsfor Forststyrelsen 138,9 miljoner euro till staten. Forststyrelsens arliga
intaktsforing beraknas minska till 120 miljoner euro fore utgangen av ramperioden.

Senatfastigheter ar ett statligt affarsverk som har till uppgift att i enlighet med malen for statens
lokalstrategi  producera arbetsmiljolosningar for kunderna och att hdja organisationernas
prestationsformaga i statsforvaltningen. Senatfastigheters affarsverksamhet grundar sig pa utvecklande
av arbetsmiljoer och av fastighetsformdgenheten, uthyrning av lokaler och erbjudande av lokaltjanster
till kunderna. Senatfastigheter kan tillhandahalla tjanster ocksa for sadana sammanslutningar vars
verksamhet fradmst finansieras med anslag som tagits in i statsbudgeten. Senatfastigheter verkar enligt
foretagsekonomiska principer. Senatfastigheters tillgangar ar i den finska statens dgo och i affarsverkets
besittning. Senatfastigheter har inte nagra offentliga forvaltningsuppgifter eller myndighetsuppgifter.

Aren 2019—2023 uppgér fastighetsforsaljningarna till sammanlagt 480 miljoner euro. Ar 2018
intaktsforde Senatfastigheter 135 miljoner euro, men &ren 2019—2023 sjunker den arliga
intaktsforingen till 35 miljoner euro. Resultatet av hyresverksamheten forsvagas av den hyressankning
pa 30 miljoner euro som genomfors fran och med ingangen av 2020. Intéktsforingen minskas ocksa av
de okade investeringarna, som sammanhanger med reparationer av objekt med dalig inomhusluft.
Sjalvforsorjningsgraden sjunker i slutet av planeringsperioden till 61 procent.

5.7. Hallbar utveckling

Det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling, Agenda 2030, satter upp gemensamma mal
for en hallbar utveckling for alla FN:s medlemslander. Agenda 2030 syftar till en hallbar utveckling
med tanke pa saval ekonomin, manniskornas valfard som miljon.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering “Ett inkluderade och kunnigt
Finland" & malet att Finland senast 2030 ska vara ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart
samhaélle.

Ett klimatneutralt Finland i planen for de offentliga finanserna 2020—2023

I planen for de offentliga finanserna ingar anslag som kan bedémas framja malen for ett klimatneutralitet
i regeringsprogrammet. Med dessa anslag framjas bl.a. en vadlmaende miljo och natur samt den
biologiska mangfalden t.ex. genom anskaffning av naturskyddsomraden och genom anslagen for
utvecklingssamarbete. Utsldppen ska minskas bl.a. genom att férnybar energi stdds och kollektivtrafik



framjas. Forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt framjar de bioekonomiska Idsningarna och
utvecklar Finland till ett mer koldioxidsnalt samhalle. EU:s forgroningsstod, miljoersattningar och
framjande av ekologisk produktion har stor betydelse for att jordbruket ska utvecklas i en hallbar
riktning med avseende pa miljon. Anslagen anvisas sarskilt till arbets- och naringsministeriets, jord- och
skogsbruksministeriets, kommunikationsministeriets, miljoministeriets och utrikesministeriets
forvaltningsomraden.

Vid fordelningen av de anslag for att framja ett koldioxidsnalt samhalle som ingar i planen for de
offentliga finanserna har utgangspunkten varit de strategiska helheterna i regeringsprogrammet.

Tabell 11. Ett klimatneutralt Finland, centrala atgarder aren 2020-2023 (miljoner euro)

2020

budgetprop
2021 2022 2023

3.1 Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska

mangfalden 523 571 503 469
3.2 Finland — stdrre &n sin storlek i vérlden 271 277 285 295
3.4 Ett livskraftigt Finland 229 233 215 219
3.4.1 Utveckling och underhall av transportnitet 292 211 125 107
3.4.2 Jordbruket 667 703 670 630
Sammanlagt 1981 1996 1798 1719

| planen for de offentliga finanserna framjas mal som hanfor sig till klimatneutralitet med sammanlagt
ca 2,0 miljarder euro 2020, och 2023 sjunker beloppet till ca 1,7 miljarder euro. | fraga om projekten
under ramperioden kommer understoden till vastmetron och vissa andra tidsbundna sparprojekt att
forlaggas till borjan av ramperioden Tillaggen enligt regeringsprogrammet fokuserar ocksa pa borjan av
ramperioden, nédr de tidsbundna framtidsinvesteringarna upphdr 2022. Dessutom kommer
utbetalningarna for att finansiera utvecklingen av landsbygden under den kommande ramperioden for
EU-budgeten att vara koncentrerade till bérjan av perioden. De Klart storsta strategiska helheterna i
regeringsprogrammet ar dels atgarderna for att skapa ett klimatneutralt Finland som tryggar den
biologiska mangfalden, dels de atgarder som ska tryggar en hallbar utveckling inom jordbruket.

Skatter

Det finns flera skatter som kan anses framja malen for ett klimatneutralt Finland. Till dessa hor framfor
allt energiskatterna, fordonsskatten, bilskatten, punktskatten pa vissa dryckesforpackningar samt
avfallsskatten. Aven om dessa kan anses vara skatter som ar forenliga med méalen for hallbar utveckling
kan det i dem inga enskilda beskattningsstrukturer som &r saval forenliga som icke-forenliga med malen.

Skattenivaerna for dessa skatter &r med undantag for bilskatten méangdbaserade, och det innebér att deras
styrande verkan langsamt minskar under ramperioden i och med inflationsutvecklingen. Samtidigt
minskar skatteintdkternas andel av inkomsterna i statsfinanserna. Skatteintdkterna minskar ocksa pa
grund av den forutspadda minskningen i bransleforbrukningen i och med att energieffektiviteten
forbattras samt pa grund av dvergangen till lattare beskattade utslappssnala fordon och biobranslen.

Energiskatter uppbars pa drivmedel, arbetsmaskins- och uppvarmningsbranslen samt elektricitet. Utéver
skatteinkomsterna stérker energiskatterna incitamenten for energieffektivitet, energisparande och
produktion av mer utslappssnal energi.



UtOver beskattningen av drivmedel ¢kar den delvis utslappsbaserade fordonsskatten och bilskatten
kostnaderna fér agande och anskaffning av bilar med héga utslapp och sporrar saledes till utslappssnal
rorlighet.

Punktskatten pa vissa dryckesforpackningar styr dryckesforpackningarna till atervinning. Avfallsskatten
ar en styrande miljoskatt, vars primara mal &r att minska behandlingen av avfall pa avstjalpningsplatser
och Oka atervinningen.

Enligt regeringsprogrammet bereds som ett led i skattereformen for hallbar utveckling under perioden
2020—2023 en skattereform i syfte att framja Gvergangen till ett klimatneutralt Finland. Den hallbara
skattereformen bestar av en Gversyn av energibeskattningen och beskattningen av fordonstrafiken,
atgarder som framjar cirkuldar ekonomi och en utredning av majligheten att infora utslappsbaserade
konsumtionsskatter. Som ett led i att framja regeringens klimatmal hojs skatterna pa drivmedel under
regeringsperioden i enlighet med prognoserna for konsumentprishéjningarna med 250 miljoner euro och
pa branslen for arbetsmaskiner och uppvarmning med 100 miljoner euro. Styrningen av utslappen fran
energiproduktionen stods genom att systemet med aterbaring av energiskatt till energiintensiva foretag
slopas, genom att séanka punktskatten pa elstrém i skatteklass 11 sénks med sikte pa den miniminiva som
EU tillater och genom att dverfora gruvdrift till den hogsta skatteklassen for elstrom, skatteklass I.

Som en del av den nedskarning av foretagsstoden som ingar i regeringsprogrammet slopas
kvalitetsgraderingen av paraffinisk dieselolja stegvis med en avkastningseffekt pa 120 miljoner euro,
eftersom det inte langre finns grunder for graderingen i och med att fordonsbestandet fornyas.

Miljoskadliga stod

Med miljoskadliga stod avses stod som leder till 6kad nyttjandegrad i fraga om naturresurser och 6kad
belastning pa miljon i foretag eller branscher som stods. Miljoskadliga stod kan ha positiva effekter med
tanke pa andra politiska mal.

| samband med budgetpropositionen for 2020 uppskattades det utifran tidigare utredningar att det
sammanlagda beloppet pa de miljoskadliga stoden uppgar till ca 3,5 miljarder euro (se avsnitt 6 i
allménna motiveringen till budgetpropositionen for 2020).

6. Den kommunala ekonomin

Den del i planen for de offentliga finanserna som galler den kommunala ekonomin innehaller en
utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin och de andra riktlinjerna for statsminister Rinnes
regering nar det galler kommunernas ekonomi och uppgifter. Planen innehaller ocksa en granskning av
effekterna av statens atgarder pd den kommunala ekonomin samt utvecklingsutsikterna for den
kommunala ekonomin pa medellang sikt enligt begrepp som anvands i kommunernas rakenskaper. Den
granskning av den kommunala ekonomin som presenteras har kompletteras av programmet for
kommunernas ekonomi, som utarbetas separat i samband med planen for de offentliga finanserna.

6.1. Riktlinjer for den kommunala ekonomin

| enlighet med statsradets forordning (120/2014) ska i planen for de offentliga finanserna anges en med
malet for det strukturella saldot inom kommunalekonomin konsekvent euromassig begransning for de
utgiftsandringar som statens atgarder foranleder for kommunalekonomin. Lokalforvaltningens
finansiella stallning far uppvisa ett underskott pa hogst en halv procent i forhallanden till
totalproduktionen 2023.



Enligt regeringsprogrammet ska kommunerna kompenseras for atgarder som minskar, okar eller
utvidgar deras uppgifter och skyldigheter och for de andringar i beskattningsgrunden som paverkar den
kommunala ekonomin enligt nettobelopp genom att statsandelarna och/eller motsvarande fasta anslag
andras till hundra procent eller genom att andra uppgifter eller skyldigheter tas bort.

Utgiftsbegréansningen for den kommunala ekonomin

De nationella bestammelserna om planen for de offentliga finanserna forutsatter att regeringen beslutar
om en utgiftshegrénsning for den kommunala ekonomin. Utgiftsbegréansningen &r en gréns i euro for
den andring i omkostnaderna som statens atgarder medfor for den kommunala ekonomin, och den ska
overensstamma med regeringens mal for det strukturella saldot i den kommunala ekonomin.
Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin garanterar dock inte att kostnadseffekterna
genomfors till motsvarande belopp inom den kommunala ekonomin. Kommunerna kan sjélva besluta
om bl.a. i vilken omfattning de genomfor uppgifterna och skyldigheterna.

Vid dimensioneringen av utgiftsbegransningen beaktas sadana atgarder som &r nya i forhallande till den
tekniska plan for de offentliga finanserna som faststalldes den 4 april 2019 och som ingar i planen for
de offentliga finanserna for 2020—2023 och budgetpropositionen for 2020. Regeringen har beslutat att
nettoeffekten av regeringens beslut far oka omkostnaderna for den kommunala ekonomin med hogst
520 miljoner euro jamfort med varens tekniska plan for de offentliga finanserna.

Hur utgiftsbegransningen omsatts i praktiken foljs upp i samband med de arliga justeringarna av planen
for de offentliga finanserna. Utgiftsbegransningen far inte luckras upp jamfort med den niva som angetts
i denna plan for de offentliga finanserna, men den kan stramas at.

| den utgiftshegransning som faststallts i denna plan for de offentliga finanserna har beaktats bl.a.
aterinforandet av den subjektiva ratten till dagvard och minskningen av gruppstorlekarna samt
utvecklingen av servicestrukturen for social- och halsovardstjanster. | enlighet med den géallande
lagstiftningen anvisas kommunerna en hundraprocentig statsandel for nya eller utvidgade uppgifter och
skyldigheter.

Tabell 12. Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin 2020—2023, mn euro

2020 2021 2022 2023

430 510 600 520

Andra statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin
Kommunerna ska kompenseras for de dndringar som gors i skattegrunderna.
Den kommunala ekonomin paverkas ocksa av vissa atgarder som den forra regeringen fattat beslut om.

Till dessa hor bl.a. effektiviseringen av ordnandet av specialiserad sjukvard och den inbesparing som
hanfor sig till utvecklingen av narstaende- och familjevarden.

Utgiftsbegransningen omfattar bara atgarder som paverkar omkostnaderna och som grundar sig pa
beslut.

Reformen av klientavgifterna inom social- och halsovarden minskar avgiftsintakterna med 45 miljoner
euro. Kommunernas statsandel for basservicen 6kas i motsvarande utstrackning.



Den kumulativa effekten av statens atgarder och behovet av anpassning av den kommunala
ekonomin

Den kumulativa effekten pa den kommunala ekonomin av de atgarder som ingdr i utgiftsbegransningen
bedéms vara i det narmaste neutral. Aven om regeringens atgarder okar utgifterna for kommunerna,
Okar statsunderstoden for dem néstan lika mycket.

Enligt den prognos som gjordes varen 2019 och som ligger till grund for regeringsprogrammet var
underskottet inom lokalforvaltningen 0,7 % i forhallande till totalproduktionen 2023 uttryckt i
nationalrakenskapsbegrepp. | finansministeriets prognos har de atgarder som ingar i denna plan for de
offentliga finanserna och i statens budgetproposition for 2020 och som paverkar den kommunala
ekonomin beaktats. De ekonomiska utsikterna och l&get for den kommunala ekonomin har dock
forsamrats sedan i varas. Enligt den uppdaterade prognosen kommer underskottet inom
lokalforvaltningen att vara 3,1 miljarder euro, dvs. -1,2 % i forhallande till totalproduktionen 2023. For
att malen for det strukturella saldot ska nas kravs det ytterligare anpassningsatgarder inom
lokalforvaltningen till ett belopp av ca 1,8 miljarder euro 2023. Detta belopp maste tackas med hjalp av
kommunernas egna anpassningsatgarder och statligt understodda produktivitetsfraimjande atgarder som
6kar den ekonomiska tillvaxten och darmed ocksa skatteinkomsterna.

Kommunernas egna atgarder

Kommunerna har en langtgaende sjalvstyrelse, och staten kan darfor inte garantera en balansering av
kommunernas ekonomi uteslutande genom sina egna atgarder. Darmed vilar en stor del av ansvaret pa
kommunerna nar det géller att fa jamvikt i ekonomin med hjalp av bl.a. strukturella reformer och 6kad
produktivitet. Att befolkningen blir allt aldre, nativiteten sjunker och allt fler &r bosatta i
landskapscentrumen férsamrar forutsattningarna for den allt mer glesbefolkade landsbygden att ordna
lagfasta uppgifter med nuvarande finansiering. Ett gammalt byggnadsbestdnd och
befolkningsutvecklingen okar for sin del kommunernas behov av nybyggnation och reparationer under
valperioden. Regeringen har inlett beredningen av en social- och halsovardsreform. Avsikten med
reformen ar att overféra social- och hélsotjansterna och ordnandet av raddningsvasendet fran
kommunerna till 18 landskap. Detta minskar det utgiftstryck som den allt dldre befolkningen skapar pa
den kommunala ekonomin, men det undanrdjer inte behovet av strukturella reformer.

6.2. Statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin

Statsbidrag och kommunernas uppgifter under ramperioden

Statsbidragen till kommunerna uppgar till ca 11,6 miljarder euro 2020. Av detta &r statsandelen for
basservice 7,1 miljarder euro och kompensationen till kommunerna for forlorade skatteinkomster 2,3
miljarder euro. Om kompensationen beaktas i statsandelarna Okar statsandelen for basservice med
ca 600 miljoner euro jamfort med 2019. Okningen beror huvudsakligen pa att den minskning i
statsandelen som hanfor sig till nedskdrningen av semesterpenningen i enlighet med
konkurrenskraftsavtalet upphor 2019, pa att kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna
justeras och pa indexhdjningen.

Indexhdjningen av statsandelen for kommunal basservice uppgar till ca 166 miljoner euro 2020 och av
statsandelarna inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade till ca 32 miljoner euro.
Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna gjordes utifran de realiserade
utgifterna for 2017. Den okar statsandelen for kommunal basservice med 102 miljoner euro och de
statsandelar inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som ska betalas till
kommunerna med 11,6 miljoner euro.



Av statsandelsanslaget for kommunal basservice kan 10 miljoner euro anvisas for en hgjning av
kommunernas statsandel enligt prévning. Dartill far 10 miljoner euro anvandas av anslaget for
ekonomiskt stdd for kommunsammanslagningar for sammanslagningsunderstéd enligt prévning for
kriskommuner eller kommuner som riskerar att raka i kris. Detta anslag ar en overforing fran
statsandelen for kommunal basservice.

For incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna anvisas som en 6verforing fran statsandelen for
basservice 40 miljoner euro fran och med 2020, dvs. 10 miljoner euro mer an 2019.

| enlighet med regeringsprogrammet foreslas medel for en utvidgning av den subjektiva ratten till
smabarnspedagogik till ett belopp av 7,1 miljoner euro 2020 och 17 miljoner euro fran och med 2021. |
frdga om smabarnspedagogiken foreslas det ocksd en okning av statsandelen i samband med de
minskade gruppstorlekarna med 6,7 miljoner euro 2020 och fran och med 2021 ett tillagg pa 16 miljoner
euro om aret. For att stédja mangfalden nar det galler familje- och livssituationer foreslas det att det
avsatts 2 miljoner euro fran och med 2020. For inférandet av omfattande jour vid Vasa centralsjukhus
foreslas en okning av statsandelen med en miljon euro.

En anslagsokning pa 5 miljoner euro for 2020 och 14,5 miljoner euro fran och med 2021 foreslas for
utbkad morgon- och eftermiddagsverksamhet.

Statsandelen for basservice 2021 utbkas i samband med den totala 6versynen av lagstiftningen om
klientavgifterna inom social- och halsovarden med 45 miljoner euro. | samband med det utvidgade
screeningprogrammet uttkas statsandelen 2022 med 10 miljoner euro och for personaldimensioneringen
inom barnskyddet med 9 miljoner euro.

Regeringen bereder en reform av social- och halsovarden dar social- och halsotjansterna och ordnandet
av réddningsvasendet dverfors till landskapen. Det & meningen att ett flertal reformer inom social- och
halsovardsministeriets  forvaltningsomrade ska genomféras fran och med 2023 under
finansieringsmomentet for social- och hélsovardsomradena. Sadana reformer ar okningen av den
minimidimensionering som géaller omsorgspersonal, tillgangen till basservice (vardgaranti), dkade
resurser for hemvard och utveckling av narstdendevarden, en nationell strategi for psykisk halsa,
forlangningen av programmet for utveckling av barn- och familjetjanster och den totala 6versynen av
tjanster for personer med funktionsnedsattning. Under aren 2020—2022 foreslas det att en del av dessa
atgarder ska genomféras med hjalp av statsandelar. For detta d&ndamal anvisas sammanlagt 208,6
miljoner euro for 2023.

For utveckling av tjansterna for barn och familjer och for en fortsattning pa programmet for utveckling
av barn- och familjetjanster anvisas 10 miljoner euro 2020, 8 miljoner euro 2021 och 5 miljoner euro
2022.

For tjanster for modrar med missbruksproblem anvisas 1,5 miljoner euro och for utvidgning av forsoket
med personlig budget for personer med utvecklingsstorning foreslas 2,5 miljoner euro per ar 2020—
2021. For avgiftsfria preventivmedel for personer under 25 ar anvisas arligen 5 miljoner euro 2021—
2022. En beddmning av om verksamheten ska permanentas gors vid budgetmanglingen 2022.

For ett projekt for utveckling av hemvarden féresldas 2 miljoner euro och for utveckling av
terminalvarden och den palliativa varden anvisas 2 miljoner euro arligen 2020—2022. For programmet
for arbetsformaga riktat till partiellt arbetsfora foreslas 4,5 miljoner euro 2020, 5,4 miljoner euro 2021
och 5,5 miljoner euro 2022.



For utvecklandet av servicestrukturen i syfte att trygga det andra inhemska spraket anvisas arligen 1
miljon euro 2020—2022.

Den forlangda laroplikten okar statsandelarna till kommunerna med 22 miljoner 2021, 65 miljoner euro
2022 och 107 miljoner euro 2023. Ocksa for elev- och studerandevard foreslas det ett tillagg pa 10
miljoner 2021, 20 miljoner euro 2022 och 29 miljoner euro 2023.

For att starka priset per enhet for gymnasieutbildningen féreslas 7,5 miljoner euro, varav 7,2 miljoner
euro riktas till den kommunala ekonomin.

For utveckling av kvaliteten och jamstélldheten inom den grundlaggande utbildningen foreslas aren
2020—2022 60 miljoner euro, varav 57 miljoner euro arligen riktas till den kommunala ekonomin.

For utvecklande av kvaliteten och jamlikheten inom den grundlaggande smabarnspedagogiken foreslas
25 miljoner euro 2020, varav 23,8 miljoner euro riktas till den kommunala ekonomin, och 50 miljoner
euro per ar 2021—2022, varav 47,5 miljoner euro riktas till den kommunala ekonomin. For framjande
av kontinuerligt larande anvisas 2,5 miljoner euro 2020. For anstallning av larare och handledare inom
yrkesutbildningen och stodatgarder i anslutning till undervisningen och handledningen anvisas 80
miljoner euro 2020, varav 55,2 miljoner euro riktas till den kommunala ekonomin.

For att utvidga programmet Skolan i rorelse till olika aldersklasser foreslas 5,8 miljoner euro och for
byggande av idrottsanlaggningar 1,3 miljoner euro 2020. For utvecklande av biblioteksvasendet anvisas
1 miljon euro 2020. Dessutom foreslas 2,5 miljoner euro arligen for utveckling av invandrarnas
kompetens for att starka forutsattningarna for sysselsattning aren 2020—2022.

Kommunernas och den tredje sektorns roll i att fraimja integrationen av invandrare starks bl.a. genom
att statsunderstdd beviljas for kommunernas kompetenscentrumverksamhet, som enligt forslaget ska
beviljas ett tillagg pa 4 miljoner euro 2020 och 3 miljoner euro arligen 2021—2022. Antalet
kvotflyktingar okas 2020 till 850 per ar, och det foreslas darfor att de ersattningar som betalas till
kommunerna ska 6kas med 0,5 miljoner euro 2020, 1,6 miljoner euro 2021, 2,6 miljoner euro 2022 och
3,6 miljoner euro 2023. Ocksa for hélso- och sjukvarden for papperslosa foreslas ett tillagg pa 2 miljoner
euro 2021 och ett tillagg pa 3 miljoner euro om aret med borjan 2022. For radgivningstjanster for
invandrare foreslas 4 miljoner euro 2020 och 3 miljoner euro arligen 2021—2022.

For avtalsbaserat samarbete mellan staten, staderna och regionerna foreslas 15 miljoner euro 2020, varav
14,7 miljoner euro riktas till den kommunala ekonomin, och 5 miljoner euro 2021, varav 4,9 miljoner
euro riktas till den kommunala ekonomin. For frivillig utveckling av regionerna foreslas 5 miljoner euro,
varav 4,9 miljoner euro riktas till den kommunala ekonomin aren 2020—2021. For Talent Hub-
verksamheten foreslas 1 miljon euro 2020, 2 miljoner euro 2021 och 3 miljoner euro aren 2022—2023.

Programmet Hallbar stadsutveckling fortsétter och for programmet foreslas 0,6 miljoner euro arligen
2020—2022. I anslutning till MBT-avtalen anvisas 15 miljoner euro for understdd for kommunalteknik
och 30 miljoner euro arligen for MBT -startbidrag 2020—2023. Till forortsprogrammet riktas 4 miljoner
euro 2020 och 6,5 miljoner euro arligen 2021—2022. F6r ombyggnad av bostader sa att de lampar sig
for aldre foreslas 5 miljoner euro 2020 och 10 miljoner euro arligen 2021—2022.

For rivningsbidrag anvisas 8 miljoner euro arligen 2020—2022 och 3 miljoner euro 2023.
| 6verensstammelse med vad som beslutades under foregaende regeringsperiod berédknas kommunernas

utgifter i samband med effektiviseringen av den specialiserade sjukvarden minska med 90 miljoner euro
2020 jamfort med 2019. Motsvarande avdrag fran statsandelen ar 22,9 miljoner euro. Sammanlagt har



den effektiviserade specialistsjukvarden beraknats minska halso- och sjukvardsutgifterna med 350
miljoner euro enligt prisnivan 2020.

Besparingen tack vare utvecklingen av narstaende- och familjevarden bedéms 6ka med 40 miljoner euro
2020 jamfort med 2019 och det motsvarande avdraget fran statsandelarna ar 10,2 miljoner euro 2020.
Sammanlagt har besparingen berdknats uppga till 220 miljoner euro enligt prisnivan 2020.

Statsbidragen ar 11,6 miljarder euro 2020, 11,8 miljarder euro 2021, 12,1 miljarder euro 2022 och 12,2
miljarder euro 2023.

Tabell 13. Statsbidragen till kommuner och samkommuner, mn euro, ramaren enligt prisnivan
2020

2018 2019 2020! 2021 2022 2023

Kalkylerade statsandelar 9493 9 656 8098 8 117 8 208 8 497
FM, statsandelen for basservice? 8 577 8729 7074 7118 7157 7411
UKM 3 916 928 1024 999 1050 1086
— dérav samkommunerna 967 978 1040 997 999 1001
Ovriga statsunderstod enligt

forvaltningsomrade, sammanlagt 1112 1006 3468 3695 3859 3714
JM 30 20 0 0 0 11
IM 5 5 5 5 5 5
FM 149 43 2 362 2560 2737 2838
UKM 219 212 187 186 187 187
JSM 6 6 6 1 1 1
KM 54 63 49 38 36 36
ANM 225 219 195 193 193 180
SHM 398 405 539 569 567 394
MM 26 30 80 87 81 59
Statsbidrag sammanlagt 10 605 10 662 11 565 11811 12066 12211

Y Bokforingsnamndens kommunsektion bestammer uppstéliningsformen for resultatrakningen i kommunerna och posternas innehall.
Anvisningen kan andras slutgiltigt forst nar lagen har trétt i kraft. | detta program for kommunernas ekonomi ingar kompensationen till
kommunerna for skatteforluster i anslaget for 6vriga statsunderstéd inom finansministeriets forvaltningsomréde.

2 Fran och med 2020 6verfors skattekompensationerna till kommunerna till ett eget moment i budgeten, 28.90.35. Tidigare har
skattekompensationerna ingétt i momentet for statsandelen for basservice.

3 Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifran finansieringen som helhet (inklusive privat) inom UKM:s
forvaltningsomréde.

Andringar i beskattningsgrunderna

I inkomstposterna for ramperioden har man beaktat de &ndringar i beskattningsgrunderna som det
beslutats om i regeringsprogrammet och under regeringsperioden. | beskattningen av forvérvsinkomster
gors det i dverensstimmelse med regeringsprogrammet arligen indexjusteringar som motsvarar den
hojda inkomstnivan eller inflationen. | enlighet med regeringsprogrammet kommer kommunerna att
kompenseras for de effekter regeringens andringar i beskattningsgrunderna har pa skatteintakterna.

2020 2021 2022 2023

Indexjusteringen i beskattningen av forvarvsinkomster -196 -189 -182 -176




6.3. Uppskattning av den kommunala ekonomins utgifter, inkomster och balans

Utvecklingsprognosen fér den kommunala ekonomin for perioden 2020—2023 har gjorts som en kalkyl
over utgiftstrycket dar endast de atgarder som paverkar den kommunala ekonomin och som redan ingar
i budgetpropositionen och i planen for de offentliga finanserna beaktas utdver den allménna ekonomiska
utvecklingen och den allmanna befolkningsutvecklingen. Prognosen inbegriper inte kommunernas och
samkommunernas egna anpassningsatgarder eller forandringar i kommunernas skattesatser 2020—
2023.

Den kommunala ekonomin forsvagades avsevart 2018 i jamforelse med aret innan, eftersom
omkostnaderna steg snabbt och skatteinkomsterna minskade. Utsikterna for den kommunala ekonomin
ar svaga ocksa 2019. Under innevarande ar okar omkostnaderna i den kommunala ekonomin utéver av
det 0kade behovet av tjanster aven till féljd av I6neférhéjningarna inom kommunsektorn och av att
nedskarningen av semesterpenningen upphor. Enligt Statistikcentralens kvartalsstatistik odver
kommunernas ekonomi har omkostnaderna fortsatt att 6ka snabbare under forsta halvaret i ar an vad
som berdknades i varas. Pa grund av dessa uppgifter om influtna belopp har prognosen Gver
omkostnadsokningen for 2019 justerats uppat jamfort med varens prognos. Ocksa prognosen for
skatteinkomster har sjunkit avsevart.

Utgifterna i den kommunala ekonomin

Over halften av verksamhetskostnaderna i den kommunala ekonomin ar personalutgifter, dvs. léner och
arbetsgivarens socialskyddsavgifter. Antalet anstéllda inom den kommunala ekonomin 6kade 2019 fran
419 000 till 421 000, vilket i jamforelse med tidigare ar var en exceptionell 6kning. Enligt kalkylen dver
utgiftstrycket i den kommunala ekonomin kommer antalet anstallda att fortsatta ka, vilket ar en foljd
av atgarderna i regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering. Atgarder som 6kar antalet
anstillda ar bla. den justerade personaldimensioneringen inom &ldreomsorgen, den skérpta
vardgarantin, tryggandet av resurserna for hemvard och anstallningen av larare och handledare inom
yrkesutbildningen. Utvecklingen av inkomsterna inom den kommunala sektorn antas folja den
inkomstutveckling som beraknats for samhéallsekonomin i dvrigt, dvs. knappt 3 procent om aret.
Auvtalsperioden for 1oneavtalen inom den kommunala sektorn tar slut varen 2020.

Ocksa inkdpen av varor och tjanster utgor en stor del av utgifterna i den kommunala ekonomin. Under
ramperioden Okar dessa utgifter med ca 4 procent om aret. Inkopen Okar atgarderna i
regeringsprogrammet och efterfragan pa social- och halsotjanster pa grund av den allt aldre
befolkningen, vilket marks som en 6kning av inkdpen i kalkylen dver utgiftstrycket. Forandringen i
befolkningens aldersstruktur 6kar servicebehovet inom den kommunala ekonomin med ca 0,5 procent
per ar.

Enligt kalkylen over utgiftstrycket fortsatter kommunernas verksamhetskostnader att 0ka med i
genomsnitt 3,4 procent om aret under perioden 2020—2023. Ocksa investeringarna okar utgifterna
under ramperioden. Byggnader som behdvs for social- och hélsotjanster och skolor byggs fortfarande i
snabb takt och dven investeringarna i infrastruktur i tillvdxtcentrumen fortsétter i stor omfattning.
Investeringarna under ramperioden beddms bli fortsatt hoga, eftersom de aktuella byggprojekten pagar
under manga ar och investeringstrycket forblir betydande.

De bestaende utgiftsokningarna i regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering har planerats
ske i fortid. De okar utgifterna i den kommunala ekonomin med ca 500 miljoner enligt prisnivan 2023.
Av de utgiftsokningar av engangskaraktar som ingar i regeringsprogrammet har den ekonomiskt mest
betydande satsningen riktats till programmen for kvalitets- och jamlikhetsarbete inom den
grundlaggande utbildningen och smabarnspedagogiken samt till anstallning av larare och handledare



inom yrkesutbildningen. Sammanlagt kommer de utgiftsokningar av engangsnatur som avses i
regeringsprogrammet att ka de arliga utgifterna i den kommunala ekonomin med 200 miljoner euro
2020—2022.

Inkomsterna i den kommunala ekonomin

Over halften av inkomsterna i den kommunala ekonomin bestér av skatteinkomster. Prognoserna for
kommunernas skatteinkomster 2019 har sjunkit avsevart jamfért med den senaste prognosen. Den
viktigaste andringen i hostens uppdatering av prognosen galler inkomstskatteintdkterna som har okat
langsammare an forvantat 2019. Underskottet i inkomstskatteintakterna ar enligt Skatteforvaltningen en
foljd av de dndringar i forfarandet for forskottsinnehallning som tradde i kraft vid ingangen av 2019 och
problem géllande anmélan till inkomstregistret. Bagge faktorerna bromsar upp inflodet av skatter och
minskar darmed tillfalligt de arliga skatteintakterna, men endast i ar. Underskottet i inkomstintakterna
pa grund av andringarna i forfarandet for forskottsinnehallning och problemen med inkomstregistret har
beraknats minska skatteinkomsterna under innevarande ar, men enligt prognoserna ska halften av
redovisningsunderskottet vara aterstallt 2020. Bland annat pa grund av dessa tidsmassiga faktorer
berdknas skatteinkomstokningen stanna pa 2,2 procent i ar, men oka till 6,6 procent 2020.
Skatteinkomsterna fortsatter att 6ka med i genomsnitt 2,7 procent om aret under 2021—2023. Okningen
av skatteinkomsterna uppratthalls av bl.a. en hogre inkomstniva.

Statsunderstdden sjunker 2019. Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna
utifran de faktiska kostnaderna for 2016 minskar statsandelen for kommunal basservice med drygt 200
miljoner euro 2019. Statsminister Rinnes regering beslutade att tidigareldgga betalningen av en
engangskompensation pa 237 miljoner euro i anslutning till nedskéarningen i semesterpenningen enligt
konkurrenskraftsavtalet till 2019. Ar 2020 okar statsbidragen avsevart, vilket bl.a. beror pé att det
statsandelsavdrag som gjorts pa grund av nedskarningen i semesterpenningen slopades och frysningen
av statsandelsindex upphorde. Andringen i statsandelen starker som helhet inte den kommunala
ekonomin, utan en betydande del av 6kningen av statsandelen motsvaras antingen av en minskning av
ovriga inkomster eller av en 6kning av kostnaderna. Ar 2020 gérs en indexjustering pa 2,4 procent i
statsandelarna och aren 2021—2023 berdknas statsandelsindex vara ca 2,5 procent pa arsniva.
Statsandelen okas ocksa av den justering av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna som
gjordes utifran de realiserade utgifterna for 2017. Under ramperioden 6kar statsbidragen forutom genom
indexjusteringen ocksa genom kompensationen till kommunerna for forlorade skatteinkomster.® Det har
skrivits in i regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering att kommunerna ska kompenseras
till hundra procent enligt nettobelopp for atgarder som minskar, okar eller utvidgar deras uppgifter och
skyldigheter och for andringar i beskattningsgrunden som paverkar den kommunala ekonomin genom
att statsandelarna och/eller motsvarande fasta anslag andras eller genom att andra uppgifter eller
skyldigheter slopas. Darfér har de utgiftsokningar enligt regeringsprogrammet som beaktats med
avseende pa utvecklingen av den kommunala ekonomin i regel beaktats som en lika stor extra inkomst.

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode, som aterspeglar lanebehovet inom den kommunala
ekonomin, kommer enligt utvecklingsprognosen att vara 1,9—2,7 miljarder euro negativt under
ramperioden utan ytterligare atgarder. Samtidigt 6kar kommunernas lanestock snabbt under
ramperioden.

¢ Kompensationerna for forlorade skatteinkomster kommer i fortsittningen att anges under ett eget moment separat frn statsandelarna.
Kompensationerna for skatteforluster ingdr i statsbidragen i prognosen for utvecklingen av den kommunala ekonomin. Nagot officiellt beslut
om var de kommer att presenteras i bokslutet har &nnu inte fattats.



Tabell 14. Den kommunala ekonomins utveckling till 2023, enligt kommunernas bokforing, md
euro, gangse priser

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Resultatbildning

1 Verksamhetsbidrag -28,6 -29,9 -31,3 -32,5 -33,7 -34,8
2. Skatteinkomster 22,4 22,9 24,4 25,0 25,8 26,5
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,5 8,5 9,4 9,9 10,3 10,7
4. Finansiella intdkter och kostnader, netto 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2
5. Arsbidrag 2,7 2,0 3,0 2,7 2,6 2,5
6. Avskrivningar -2,8 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -3,3
7. Extraordindra poster, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rakenskapsperiodens resultat -0,1 -0,9 0,0 -0,3 -0,5 -0,7
Finansiering

9. Arsbidrag 2,7 2,0 3,0 2,7 2,6 2,5
10. Extraordindra poster 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Korrigeringsposter till internt tillférda

medel -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
12. Intern finansiering, netto 2,2 1,4 2,5 2,2 2,1 2,0
13. Investeringar i anlaggningstillgangar -4,8 -5,2 -54 -55 -5,6 -5,6
14. Finansieringsandelar och

forséljningsinkomster 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
15. Investeringar, netto -3,9 -4,2 -4,3 -4,5 4.7 4.7
16. Finansieringsbehov (intern finansiering -

investeringar) -1,7 -2,7 -1,9 -2,3 -2,5 -2,7
17. Léanestock 19,4 22,2 24,2 26,5 29,1 31,9
18. Likvida medel 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
19. Nettoskuld (1an - likvida medel) 13,4 16,2 18,2 20,5 23,1 25,8

7. Arbetspensionsanstalter och 6vriga socialskyddsfonder

Arbetspensionssystemet

Aven om arbetspensionssystemet i Finland regleras av flera pensionslagar, bestams pensionerna i regel
pa samma grunder i de enskilda lagarna. Finansieringen av pensionsutgifterna varierar enligt
pensionslag och finansieringsgrunderna inom arbetspensionssektorn kan darfor inte beskrivas med en
enda regel. Finansieringsgrunderna kan dock bedémas genom att man separat ser pa de viktigaste
pensionslagarna.

Finlands arbetspensionssystem &r ett delvis fonderat system, eftersom en del av finansieringen av
arbetspensionerna kommer fran pensionsmedel som fonderats pa forhand och fran avkastningen fran
dem. Arbetspensionerna finansieras dock huvudsakligen genom arbetspensionsavgifter som arligen tas
ut av arbetstagare och arbetsgivare. Dessutom finansieras statsanstéllda arbetstagares samt foretagares,
lantbruksforetagares och sjomans pensioner delvis ur statsbudgeten. Arbetstagarnas pensionsavgift ar
lika stor enligt alla pensionslagar. Pensionerna intjanas nastan pa samma séatt enligt alla pensionslagar
och grundar sig p& inkomsterna under hela arbetskarriaren. Alderspensioner som bérjar betalas ut
reduceras genom en livslangdskoefficient som beaktar okningen av forvantat antal levnadsar. De
I6pande pensionerna hojs arligen med arbetspensionsindex som till 80 % paverkas av forandringarna i
konsumentpriserna och till 20 % av forandringen i I6ntagarnas inkomstniva.



Den pensionsreform som tradde i kraft vid ingangen av 2017 hojer gradvis den lagsta aldern for
alderspension till 65 ar fram till ar 2027. Fran och med 2030 kopplas aldern for alderspension till
utvecklingen av det forvantade antalet levnadsar sd att forhallandet mellan tiden i arbetet och
pensionstiden forblir pd samma niva som 2025. For att forhallandet mellan pensionstiden och tiden i
arbetet ska kunna bevaras granskas utvecklingen av arbetskarridrerna och den ekonomiska och sociala
héllbarheten i fraga om hela arbetspensionssystemet regelbundet. | samband med reformen infordes det
en ny pensionsform, arbetslivspensionen, vid sidan av invalidpensionen, och deltidspensionen ersattes
med partiell fortida alderspension. Dartill andrades bestammelserna om pensionstillvaxt och beslutades
att sattet for hur livslangdskoefficienten raknas ut ska bli flackare &n for narvarande fran och med 2027.

Till lagen om pension for arbetstagare inom den privata sektorn (ArPL) hor narmare tva tredjedelar
av arbetskraften. Av de arbetspensionsavgifter som féljer ArPL fonderas en del individuellt och resten
av avgiften gar till att finansiera de nuvarande pensionsutbetalningarna genom ett fordelningssystem.
Pensionsavgifterna ska ligga pa en niva som garanterar utbetalningen av pensionerna och den fondering
som kravs i lagstiftningen. Fonderingsgraden inom ArPL-systemet, dvs. pensionsmedlen i forhallande
till pensionsansvaret, var vid utgangen av 2017 ca 30,5 procent (berdknad med en reell diskontorénta pa
2,5 procent fram till ar 2028 och 3,5 procent fran och med 2029).

Arbetsmarknadens centralorganisationer har kommit éverens om en s.k. EMU-buffert inom ArPL-
systemet. Som malsatt niva for EMU-bufferten har det avtalats om ett belopp som motsvarar 2,5 procent
av den privata sektorns arliga I6nesumma. Tanken med bufferten &r att under vissa villkor méjliggora
en tillfallig sankning av arbetspensionsavgifterna under negativa konjunkturforhallanden. Nar man
kommer 6verens om anvandningen av bufferten maste man pa motsvarande satt komma Gverens om en
senare hojning av arbetspensionsavgiften, sa att bufferten aterstlls.

Foretagarnas (ca 9 procent av de forsakrade), lantbruksforetagarnas och sjdmannens pensionsutgifter
finansieras genom inkomsterna av avgifterna samt till den Gverskjutande delen ur statsbudgeten.

Det kommunala pensionssystemet omfattar drygt 20 procent av de forsékrade. | det kommunala
pensionssystemet har man forsokt avpassa pensionsavgiften pa ett sadant satt att pensionssystemet star
pa stadig grund och pensionsavgiftens niva ar stabil i framtiden.

De arbetstagare som ar forsékrade inom statens pensionssystem (ca 6 procent av de forsékrade) och
statens arbetsgivare betalar sina pensionsavgifter till Statens pensionsfond (VER). Fran Statens
pensionsfond dverfors arligen medel till statsbudgeten for att tacka statens pensionsutgifter. Det belopp
som dverfors ar for nérvarande 40 procent av de utgifter som foranleds av statens pensioner, och resten
av pensionsutgifterna tacks direkt ur statsbudgeten.

Tack vare forhandsfonderingen av pensioner har arbetspensionssektorn under sin historia uppvisat ett
stort 6verskott. Okningen av den andel av befolkningen som ar i pensionsaldern 6kar pensionsutgifterna,
vilket har lett till att arbetspensionsanstalternas dverskott minskat. Tack vare forhandsfonderingen &r
kapitalinkomsterna emellertid avsevarda, varfor pensionsfonderna inte formellt borjar upplésas, dven
om pensionsutgifterna Overstiger avgiftsinkomsterna. Totalt sett har arbetspensionsinrattningarnas
overskott i forhallande till BNP minskat fran i genomsnitt dryga tre procent under 2000-talets forsta
artionde till 1,0 procent 2018. Under de narmaste aren forutspas dverskottet minska med ca 0,6 procent
i forhallande till BNP, medan kapitalinkomstokningen stannar upp pa grund av den laga réantenivan.
Ocksa arbetspensionsanstalterna inom den privata sektorn hor enligt nationalrakenskaperna till den
offentliga ekonomin och deras tillgangar betraktas som tillgangar inom de offentliga finanserna.
Arbetspensionsanstalternas 6verskott anvands emellertid inte for att amortera pa bruttoskulden inom de
offentliga finanserna, utan 6verskottet ska placeras pa nytt for att arbetspensionstillgangarnas realvarde
inte ska minska.



Ovriga socialskyddsfonder

Ovriga socialskyddsfonder omfattar andra enheter som utfor sédana uppgifter i anknytning till social
trygghet som faststallts for den offentliga makten. Det &r bl.a. fraga om Folkpensionsanstalten (FPA)
och enheter som skoter det inkomstrelaterade arbetslGshetsforsakringssystemet. FPA:s verksamhet
finansieras enligt lag med de forsakrades och arbetsgivarnas sjukforsakringsavgifter och med den
offentliga sektorns andelar. Den statliga andelen av FPA:s finansiering 2018 var ca 77 procent, andelen
forsakringsavgifter ca 18 procent och kommunernas andel ca 5 procent. Ar 2018 var de totala
kostnaderna for FPA:s formansfonder ca 15,4 miljarder euro. FPA:s formansfonder ar
folkpensionsfonden, sjukforsakringsfonden och allménna fonden for social trygghet.

Det ar Sysselsattningsfonden och arbetsldshetskassorna som svarar for skotseln av det inkomstrelaterade
arbetsloshetsforsékringssystemet. De inkomstrelaterade arbetsloshetsutgifterna finansieras genom
arbetsloshetsforsakringspremier som tas ut av anstéllda och arbetsgivare (ca 55 %), statsandelar (ca 40
%) och arbetsloshetskassornas medlemsavgifter (ca 5 %). Ar 2018 betalade arbetsloshetskassorna ut
totalt 1,9 miljarder euro i formaner. Sysselsattningsfonden har en konjunkturbuffert vars nettoskuld eller
nettostallning far vara hogst ett belopp som motsvarar de arliga utgifterna for en arbetsléshetsgrad pa 7
procent (2018 nagot 6ver 2 miljarder euro, alltsa nastan en procent i forhallande till BNP). Enligt
forslaget ska den maximala storleken for konjunkturbufferten 2020 andras sa att den motsvarar de
utgifter som orsakas av en arbetsloshet pa 6 procent.

De 6vriga socialskyddsfondernas finansiering ar pa medellang sikt i balans, men finansieringsbalansen
kan variera nagot arligen i och med att buffertfonder anvands. Pa 2000-talet har den arliga avvikelsen
fran balansen for de 6vriga socialskyddsfondernas vidkommande varit hégst 0,4 procent i forhallande
till BNP.

8. Sammanfattning av atgarderna pa statsfinansiell niva

I avsnitten 5—7 behandlas varje undersektor till den offentliga ekonomin. | avsnitt 8 efterstravas en
sammanfattande granskning av regeringens diskretionara atgarder och deras verkningar pa hela den
offentliga ekonomin. Malet ar att ekonomin ska befinna sig i jamvikt i slutet av valperioden.
Granskningen i detta avsnitt beaktar inte de s.k. finansoperationerna.

8.1. Den totala omfattningen av atgarderna samt tidtabellen for dem

Regeringen har som mal att uppna jamvikt i den offentliga ekonomin fore utgangen av valperioden 2023.
| nedanstaende tabell har den kumulativa effekten av de beslut om inkomster och utgifter som fattas av
statsminister Rinnes regering har pa den offentliga ekonomin aren 2019—2023. De atgarder som
forsamrar jamvikten inom statsfinanserna har angetts som minusposter och de atgarder som starker
balansen som plusposter. Effekterna anges i forhallande till forra valperiodens sista plan for de offentliga
finanserna, dvs. den tekniska plan for de offentliga finanserna som utarbetades den 4 april 2019.

Utover de diskretionara dtgarder som beaktas i tabellen stravar regeringen efter att ytterligare 6ka
sysselsattningsgraden och antalet sysselsatta genom nya, sysselsattningsframjande reformer. Dessutom
genomfor regeringen produktivitetsatgarder som avser de offentliga finanserna.

Regeringens bestaende extra satsningar

Regeringen har beslutat ka de bestaende utgifterna inom de offentliga finanserna med ca 1,4 miljarder
euro i den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019 jamfort med prisnivan 2023. De
bestdende nya utgifterna avsatts bl.a. for ett ¢kat kunnande och okad social rattvisa och for
klimatpolitiska atgarder. Dessa extra satsningar behandlas mer ingaende i séarskilt avsnitt 5.3, eftersom



merparten av verkningarna galler statsekonomins undersektorer. De verkningar atgarderna har pa den
kommunala ekonomin granskas narmare i avsnitt 6.

En liten del av utgiftsokningarna finansieras genom att utgifter och inkomster i budgetekonomin
omdisponeras, bl.a. sanks nivan pa vissa reservationsanslag.

Regeringen har dessutom beslutat tidigarelagga den planerade Okningen av engangsnatur av
statsandelarna till kommunerna med 237 miljoner euro fran ar 2020 till &r 2019, vilket har beaktats i
tabellen nedan. Tillagget ar en kompensering for nedskarningarna i semesterpenningen som beror pa
konkurrenskraftsavtalet. Genom att utbetalningen av kompensationen tidigareldggs, underlattas
kommunernas ekonomiska situation 2019.

Tidsbundna framtidsinvesteringar for perioden 2020—2022

Regeringen verkstaller som engangsatgard ett program for framtidsinvesteringar. Inom ramen for
programmet avsatts hogst 3 miljarder euro for investeringar av engangsnatur och samhalleligt viktiga
forsok aren 2020—2022. Atgarderna finansieras i huvudsak med kapitalinkomster sa att de inte leder
till ytterligare skuldsattning 2023. Beslut om anvandningen av dessa medel fattas av statsradets allmanna
sammantrade enligt den beredning som gjorts av finanspolitiska ministerutskottet.

I samband med budgetpropositionen for 2020 och den offentliga planen for 2020—2023 avsatts
sammanlagt ca 1,4 miljarder euro for framtidsinvesteringar aren 2020—2022. Aven dessa extra
satsningar behandlas narmare i avsnitt 5.3 och 6. Dessutom avsatts ur statens bostadsfond satsningar pa
sammanlagt dver 200 miljoner euro ar 2020—2022 (se avsnitt 5.6).

| planen for de offentliga finanserna ingar ocksa en s.k. ramreservering pa ca 1,7 miljarder euro for aren
2021—2022 med tanke pa forslagen till framtidsinvesteringar. Det slutliga beslutet om de
framtidsinvesteringar som ska finansieras 2021 fattas i samband med budgetmanglingen hdsten 2020
som en del av granskningen av sysselsattningsatgarderna och utgiftsokningarna enligt
regeringsprogrammet. Ramreserveringen pa ca 1,7 miljarder euro ingar inte i granskningen av tabellen
nedan.

Andringar i beskattningsgrunderna

I regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering har beaktats det behov av &ndringar som
klimatforandringen och den tekniska utvecklingen medfér. Den tekniska utvecklingen omfattar bland
annat robotisering, digitalisering, plattformsekonomi och artificiell intelligens. Ett mal &r att trygga
Finlands skattebas i en allt mer internationell och digitaliserad ekonomi. Dessutom vill man i
regeringsprogrammet frdmja sysselsattningen och uppmuntra till féretagande.

Erodering av skattebasen motverkas genom att ratten till ranteavdrag for bostadslan gradvis slopas under
regeringsperioden. Ocksa hushallsavdraget begransas. Beskattningen av forvarvsinkomster for 1ag- och
medelinkomsttagare lindras, och giltighetstiden for den solidaritetsskatt som ursprungligen infordes som
tidsbunden forléngs.

Styrningen av utslappen fran energiproduktionen och energiférbrukningen 6kas genom att man under
regeringsperioden slopar systemet med aterbaring av energiskatt for den energiintensiva industrin och
sanker punktskatten pa elstrom i skatteklass 11 pa ett sitt som samtidigt ar budgetneutralt med sikte pa
den miniminivd som EU tillater. Beskattningen av branslet for uppvarmning och bréanslet for
arbetsmaskiner hojs stegvis under regeringsperioden med 100 miljoner euro. Beskattningen av
drivmedel hdjs med 250 miljoner euro under 2020. Att skattestddet for paraffinisk dieselolja slopas
stegvis under regeringsperioden Okar intékterna fran energiskatten med 120 miljoner euro pa arsniva.



Hélsan ska framjas genom hojningar av punktskatterna pa tobak, alkohol och laskedrycker till ett belopp
av sammanlagt 275 miljoner euro.

Trots de skatteforhojningar som géller de indirekta skatterna, kommer skatteintakterna i forhallande till
BNP att sjunka nagot under ramperioden eftersom bl.a. konsumtionen av energi, tobak och alkohol
utvecklas i langsammare takt an 6kningen inom totalproduktionen. Under regeringsperioden bedéms
det totala skatteuttaget forbli nara nog oférandrat och beréknas vara 42,1 procent ar 2023.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering ska kommunerna kompenseras for de
konsekvenser som &ndringarna i beskattningsgrunderna har. De andringar som galler beskattningen
behandlas for statsfinansernas del mer ingdende i avsnitt 5.4, for den kommunala ekonomins del i avsnitt
6.2 och for hela den offentliga ekonomins del i avsnitt 8.3.

Socialskyddsavgifter

I och med att arbetsloshetsutgifterna borjade sjunka blev det mojligt att sénka
arbetsloshetsforsakringspremien med totalt 1 procentenhet under aren 2018—2019. Vid en fortsatt
gynnsam ekonomisk utveckling sanks arbetsloshetsforsakringspremien ocksa 2020. Den privata
sektorns arbetspensionsforsakringspremie bedéms under de narmaste aren forbli oférandrad pa sin
nuvarande niva, 24,4 procent. De delvis temporara nedsattningarna av sjukforsakringspremier som det
avtalades om i konkurrenskraftsavtalet upphdr vid utgangen av 2019.

Atgarder som stoder sysselsattningen

Regeringen har tagit ett forsta steg mot en samlad beredning av sysselsattningsatgarder dar en
sysselsattningsgrad pa 75 procent efterstravas. For att detta mal ska nas kravs atgarder som stoder utbud
och efterfragan pa arbete samt lindrar matchningsproblemen pa arbetsmarknaden. | det inledande skedet
ingar bl.a. en reform av lénesubventionen, satsningar pa sysselsattning av partiellt arbetsféra och
arbetsrelaterad invandring samt en hojning av den nedre aldersgransen for ratten till tillaggsdagar inom
utkomstskyddet for arbetslosa. Beredningen av sysselsattningsatgarderna fortsatter sa att det vid
budgetférhandlingarna sommaren 2020 kan fattas beslut om atgarder som motsvarar 30 000 nya
sysselsatta. Om sa inte ar fallet omprévas de tidigare beslutade utgiftsokningarna, som faststallts i
forhallande till den tekniska planen for de offentliga finanserna.

Forbattring av produktiviteten inom den offentliga sektorn

Under beredningen av regeringsprogrammet gjordes den beddmningen att jamvikten inom de offentliga
finanserna ska kunna forbattras med knappt 300 miljoner euro fore valperiodens utgang med hjalp av
produktivitetsframjande atgarder. For att detta mal ska kunna nas kravs det betydande atgarder inom
saval finansministeriets forvaltningsomrade som manga andra ministeriers forvaltningsomraden.
Séadana atgarder och projekt ar t.ex. det IKT-utvecklingsprogram som sammanhanger med utvecklingen
av social- och halsovarden och raddningsvasendet och forenhetligandet av de informationssystem som
anvands inom dessa sektorer, atgardsprogrammet for att forbattra forvaltningen av och
informationsunderlaget for kommunernas byggnadsbestand, utvecklingsprogrammet for offentliga
upphandlingar och utvecklandet av servicenéatet och platsoberoendet inom den offentliga férvaltningen.
Finansieringen och verkstallandet av ovan namnda atgarder preciseras vid den fortsatta beredningen.

Dessutom fortsatter regeringen genomforandet av de atgarder for att forbattra produktiviteten som
inleddes under den forra valperioden, sasom utvecklandet av digitaliseringen av statens verksamhet och
produktivitet, programmet for en effektivare anvéndning av lokalerna inom statsférvaltningen och
incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna. Dessa presenteras narmare i avsnitt 5.3.2.



Tabell 15. De sammantagna effekterna av de beslut som galler inkomster och utgifter, kumulativa,

md euro

2019 2020 2021 2022 2023
Beslut som minskar statens anslag 0,0 0,1 0,1 0,2 0,1
Beslut som okar statens anslag -0,4 -1,0 -1,5 -1,4 -1,4
Framtidsinvesteringar (inkl. Statens bostadsfond) 0,0 -0,8 -0,5 -0,3 0,0
Kompensation till kommunerna fér &ndringar i
skattegrunderna 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Beslut som dkar statens skatteinkomster 0,0 0,3 0,7 1,0 1,2
Beslut som minskar statens skatteinkomster
(exkl. justeringarna av fortjanstniva- och
konsumentprisindex i
forvéarvsinkomstbeskattningen) 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3
Ovriga beslut som 6kar statens inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekterna pa saldot for statsfinanserna, netto -0,4 -1,6 -1,4 -0,9 -0,4
Regeringsatgarder som 6kar kommunernas
inkomster 0,2 0,1 0,3 0,4 0,5
Regeringsatgarder som 6kar kommunernas
utgifter 0,0 -0,1 -0,3 -0,4 -0,5
Framtidsinvesteringarnas effekt pa den
kommunala ekonomin (netto) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Beslut som minskar statens skatteinkomster
(exkl. justeringarna av fortjanstniva- och
konsumentprisindex i
forvarvsinkomstbeskattningen) 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Kompensation till kommunerna for &ndringar i
skattegrunderna 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Effekterna av statens dvriga atgarder pa den
kommunala ekonomin? 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hojningar av kommunernas skattesatser 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekterna pa saldot for den kommunala
ekonomin, netto 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Forandringar i arbetsgivarens
socialskyddsavgifter -0,6 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Foréndringar i utgifterna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekterna pa saldot for
socialskyddsfonderna, netto -0,6 -0,4 -0,5 -0,4 -0,4
Effekterna pa saldot for de offentliga
samfunden, netto -0,7 -1,9 -1,9 -1,3 -0,8
| forhallande till totalproduktionen -0,3% -0,8 % -0,7 % -0,5% -0,3%

Y Inbegriper inte de verkningar statens och kommunernas samfinansierade trafikprojekt har pd den kommunala ekonomin.

8.2. Atgarder inriktade p& utgifterna inom den offentliga ekonomin

| tabellen nedan presenteras den arliga forandring (netto) som blir resultatet av de atgarder som
statsminister Rinnes regering fattat beslut om i fraga om utgifterna inom den offentliga ekonomin under



perioden 2019—2023". Granskningen inbegriper inte de sk. finansinvesteringsutgifterna, som inte heller
ingdr i kalkylerna i granskningen av nationalrdkenskaperna. | siffrorna i tabellen ingar inte heller
reserveringen for framtidsinvesteringar pa ca 1,7 miljarder euro Hur reserveringen ska anvéndas fattas
senare.

Utgifterna inom den offentliga ekonomin 6kar avsevart ar 2020, vilket foranleds dels av regeringens
bestdende tillaggssatsningar, dels i betydande utstrackning ocksd av framtidsinvesteringar av
engangskaraktar, som i den forsta fasen galler framforallt &r 2020. Overféringsutgifterna till hushéllen
okar i synnerhet 2020 i och med de forbattrade formaner som regeringen fattat beslut om. Ocksa den
storsta Gkningen av konsumtionsutgifterna infaller under samma &r. Overforingsutgifterna till
naringslivet okar ocksd 2020, men sjunker framforallt ar 2022 och darefter, vilket foranleds av
forandringarna i aterbaringssystemet for energiskatt. | realinvesteringsutgifterna har ocksa de 6kningar
som galler basunderhallet av transportinfrastrukturen beaktats, bade de extra satsningarna som
regeringen fattat beslut om och den nivaforhojning som den s.k. parlamentariska arbetsgruppen
foreslagit och som redan har beaktats i den tekniska planen for de offentliga finanserna fr.o.m. 2022.

| tabellen ingar ocksa den sammanlagda effekten av de atgarder som de foregaende regeringarna
beslutade om, framst de utgiftsbesparingar som statsminister Sipilés regering beslutat for 2019.

Tabell 16. Atgarder som inverkar pa utgifterna i de offentliga finanserna, arlig férandring, netto,
md euro

2019 2020 2021 2022 2023

Konsumtionsutgifter 0,0 0,6 0,0 0,0 -0,1
Overféringsutgifter till ndringslivet 0,0 0,3 -0,1 -0,2 -0,1
Overforingsutgifter till hushallen 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0
Ovriga verfoéringsutgifter 0,0 0,4 0,0 -0,2 -0,1
Realinvesteringsutgifter! 0,1 0,3 0,0 0,1 -0,1
Ovriga utgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sammanlagt 0,2 19 -0,1 -0,2 -0,3
Behovsprivade atgarder som vidtogs under forra

valperioden -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0

D Inbegriper inte de verkningar statens och kommunernas samfinansierade trafikprojekt har p& den kommunala ekonomin.
8.3. Atgarder inriktade p& inkomsterna inom den offentliga ekonomin

| tabellen nedan presenteras uppgifter om det tidsméssiga genomférandet (netto) av beslutsbaserade
atgarder som inverkar pa inkomsterna i de offentliga finanserna under aren 2019—2023. Med netto
avses den sammanraknade effekten av atgarder som okar och minskar inkomsterna. | tabellen har man
aven beaktat de andringar i beskattningsgrunderna som faststélldes under forra valperioden, kommande
indexjusteringar av beskattningsgrunderna for forvarvsinkomstskatten samt sadana faktorer av
engangsnatur som kan andra beskattningen tidsmassigt.

De &ndringar i beskattningen som statsminister Rinnes regering foreslagit i beskattningen &r férdelade
pé hela regeringsperioden. Atstramningen av den indirekta beskattningen ékar intakterna, men de arliga
indexjusteringarna i forvarvsinkomsterna minskar i sin tur skatteinkomsterna. De siffror som presenteras

" 1 tabellen har de atgarder som okar utgifterna inom de offentliga finanserna, och alltsa forsamrar balansen, angetts som plusposter.



i planen for de offentliga finanserna innehaller beslutade atgéarder och deras uppskattade ekonomiska

konsekvenser. Planerade atgarder ingar inte.

Tabell 17. Atgarder som inverkar p& inkomsterna i de offentliga finanserna, arlig férandring,

netto, md euro

2019 2020 2021 2022 2023

Skatt pa forvarvsinkomster -0,2 -0,5 -0,5 -0,4 -0,4
Skatt pa kapitalinkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Samfundsskatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga direkta skatter -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Mervardesskatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga indirekta skatter 0,2 0,2 0,3 0,0 0,1
Socialskyddsavgifter som arbetsgivaren betalar -0,7 0,2 -0,2 0,0 0,0
Socialskyddspremier som de forsékrade betalar 0,1 0,4 -0,3 0,0 0,0
Sammanlagt -0,7 0,3 -0,7 -0,4 -0,3
9. Uppskattning av de offentliga samfundens inkomster och utgifter
Tabell 18. Statsforvaltningen enligt nationalrakenskaperna, md euro

2018*  2019**  2020** 2021**  2022**  2023**
Direkta skatter 14,9 15,5 16,2 16,7 17,3 17,9
Skatter p& produktion och import 33,1 33,5 34,2 35,1 35,9 36,7
Socialskyddsavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och socialskyddsavgifter
sammanlagt 2) 48,7 49,7 51,2 52,6 53,9 55,4
Ovriga inkomster 3) 9,0 91 8,9 8,9 9,0 9,0
varav ranteinkomster 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Inkomster sammanlagt 57,7 58,8 60,1 61,5 62,9 64,4
Konsumtionsutgifter 13,9 14,2 15,0 15,2 15,5 16,0
Subventioner och dvriga 40,0 40,4 41,6 42,7 43,5 44,5
inkomstoverforingar
varav till andra offentliga samfund 28,2 28,5 29,3 30,2 31,0 31,8
Rénteutgifter 1,9 1,9 1,7 15 1,5 1,5
Kapitalutgifter 4) 4,7 4,5 4,9 4,9 4,9 4,7
Utgifter sammanlagt 60,5 61,0 63,2 64,4 65,4 66,8
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -2,8 -2,1 -3,1 -2,9 -2,5 -2,3
Tabell 19. Lokalférvaltningen enligt nationalrakenskaperna, md euro

2018*  2019**  2020** 2021**  2022**  2023**
Skatter och socialskyddsavgifter 22,5 23,4 24,4 25,1 25,8 26,6
varav kommunalskatt 18,8 19,5 20,5 21,0 21,7 22,4
samfundsskatt 1,9 2,0 2,0 2,1 2,2 2,3
fastighetsskatt 1,8 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0
Ovriga inkomster 2) 19,3 19,7 21,0 21,7 22,4 23,1




2018*  2019**  2020**  2021**  2022**  2023**
varav rénteinkomster 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
varav inkomstoverforingar fran staten 14,2 14,4 15,4 16,0 16,6 17,1
Inkomster sammanlagt 41,8 43,1 45,4 46,7 48,2 49,7
Konsumtionsutgifter 35,6 37,2 39,0 40,5 42,1 43,6
varav loner och kollektiva avgifter 21,4 21,9 22,8 23,5 24,2 24,8
Inkomstoverforingar 2,6 2,6 2,6 2,7 2,8 2,9
varav sociala formaner och sociala 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
understdd
subventioner och évriga 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9
inkomstdverforingar
ranteutgifter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3
Kapitalutgifter 3) 5,6 6,1 6,2 6,3 6,4 6,3
Utgifter sammanlagt 43,8 45,9 47,8 49,5 51,3 52,8
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -2,1 -2,8 -2,3 -2,8 -3,0 -3,1
Tabell 20. Arbetspensionsanstalterna

2018*  2019**  2020** 2021**  2022**  2023**
Investeringsinkomster 4,0 4,0 3,9 3,9 4,2 4,9
Socialskyddsavgifter 22,2 23,0 23,9 24,6 25,3 25,8
varav arbetsgivarnas avgifter 15,4 15,6 15,9 16,4 16,8 17,2
de forsakrades premier 6,8 74 8,0 8,3 8,5 8,7
Inkomst- och kapitalverféringar fran 2,3 2,3 2,3 2,4 2,5 2,6
offentliga samfund
Ovriga inkomster 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Inkomster sammanlagt 28,8 29,6 30,4 31,2 32,3 33,6
Konsumtionsutgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Sociala formaner och sociala understod 23,7 24,7 25,6 26,6 21,7 28,8
Ovriga utgifter 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4 2,5
Utgifter sammanlagt 26,5 27,6 28,5 29,6 30,8 32,0
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 2,2 2,0 1,8 1,6 1,5 1,7
Tabell 21. Ovriga socialskyddsfonder

2018*  2019**  2020**  2021**  2022**  2023**
Investeringsinkomster 0,0 0,0 0,1 0,1 0, 0,1
Socialskyddsavgifter 5,8 5,3 5,8 5,8 6,0 6,2
varav arbetsgivarnas avgifter 2,3 1,9 2,4 2,4 2,5 2,6
de forsékrades premier 3,5 3,3 34 34 3,5 3,6
Inkomst- och kapital6verforingar fran 13,2 13,2 12,9 13,1 13,3 13,6
offentliga samfund
Ovriga inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomster sammanlagt 19,1 18,5 18,7 19,0 19,4 19,8
Konsumtionsutgifter 3,0 3,1 3,2 3,3 3,4 3,5
Sociala formaner och sociala understod 14,2 13,9 14,2 14,4 14,7 15,1
Ovriga utgifter 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2




2018*  2019**  2020**  2021**  2022**  2023**

Utgifter sammanlagt 18,4 18,1 18,5 18,8 19,3 19,7

Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 0,7 0,4 0,2 0,2 0,2 0,1

Prognos for den offentliga ekonomin vid oférandrad politik
Tabell 22. Inkomster och utgifter vid oférandrad politik

2019* 2020* 2021* 2022* 2023*
2018* 2018* * * * * *

niva, md euro % av BNP

Inkomster vid oférandrad politik,

sammanlagt 1225 52,2 51,7 51,7 515 514 516

Utgifter sammanlagt vid oférandrad

politik 1244 531 52,7 531 530 529 529

Finansminister Mika Lintila
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BILAGA 1 | kalkylerna anvanda prognoser och antaganden

Utgifts- och inkomstposterna i planen for de offentliga finanserna samt justeringarna av pris- och
kostnadsnivan grundar sig pa nedanstaende oberoende prognos fran finansministeriets ekonomiska

avdelning.®

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
BNP, volymféréndring 3,1 1,7 15 1,0 0,9 0,9 0,7
BNP, prisforandring 0,7 2,1 1,7 1,9 1,9 1,9 1,9
BNP, vérde, mn euro 225781 234453 242109 249328 256561 263799 270798
BNI, varde, mn euro 225816 235225 242349 249568 256801 264039 271038
Konsumentprisindex, dndring, % 0,7 1,1 1,1 1,4 1,7 1,7 1,7
Inkomstnivéindex, dndring, % 0,2 1,7 2,7 3,1 2,9 2,8 2,7
Byggnadskostnadsindex, andring,
% 0,3 2,3 1,3 2,0 2,2 2,2 2,0
Basprisindex pa
hemmamarknaden, &ndring, % 4,9 4,7 0,9 1,9 2,2 2,1 2,0
Arbetsloshetsgrad, % 8,6 7,4 6,5 6,3 6,2 6,3 6,5
Lonesumma, férandring, % 2,4 4,1 3,7 3,6 3,2 2,6 2,3
Kort ranta, 3 man, % -0,3 -0,3 -0,3 -0,4 -0,3 -0,1 0,3
Lang ranta, 10 &r, % 0,5 0,7 0,0 -0,2 -0,1 0,2 0,6
ArPL-index 2534 2548 2585 2619 2668 2720 2772
FPL-index 1617 1617 1617 1633 1659 1688 1716
Prisindex for basservicen,
prognos -0,5 1,4 15 2,4 2,6 2,5 2,5
| budgetpropositionen anvand
forandring i kostnadsnivan
(statsandelsindex) -0,5 0,0 0,0 2,4 2,6 2,5 2,5
— indexjustering 0,0 0,0 0,0
Statsandelsindex utan frysningen
2016—2019 -0,7 0,6 1,3 2,4 2,6 2,5 2,5
Universitetsindex (vid
budgetering anvand prognos) 1,0 2,0 2,1 2,6 2,5 2,5 2,4
Yrkesutbildningsindex 14 2,3 2,0 2,6 2,6 2,5 2,4
YLE-index 0,4 15 2,2 2,5 25 2,4 2,4
Arbetsloshetsforsakringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 2,41 1,91 1,50 1,26 1,26 1,26 1,26
— arbetstagare 1,60 1,90 1,50 1,25 1,25 1,25 1,25
ArPL-premie 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4
— arbetsgivare 18,0 17,8 17,4 17,0 17,0 17,0 17,0
— arbetstagare under/=53 ar 6,15 6,35 6,75 7,15 7,15 7,15 7,15
— arbetstagare Gver 53 &r 7,65 7,85 8,25 8,65 8,65 8,65 8,65
— l6nekoefficient 1,389 1,391 1,417 1,448 1,489 1,528 1,568

8 | siffrorna har beaktats Statistikcentralens uppdaterade BNP-niva fran 20.9.2019 samt regeringens beslut vid budgetforhandlingarna



2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
De forsdkrades
sjukforsakringspremier
— l6ntagarnas
dagpenningspremie 1,58 1,53 1,54 1,20 1,19 1,20 1,21
— ldntagarnas och foretagarnas
sjukvardspremie 0,00 0,00 0,00 0,68 0,59 0,60 0,59
— pensionstagarnas
sjukvardspremie 1,45 1,53 1,61 1,65 1,56 1,57 1,56
Statens arbetsgivaravgifter 18,0 17,8 17,9 18,1 18,1 18,1 18,1
— sjukforsakringspremie 1,08 0,86 0,77 1,36 1,35 1,36 1,37
— pensionsavgift (StaPL) 16,95 16,95 17,13 16,73 16,74 16,74 16,74
Kommunernas
arbetsgivaravgifter 26,9 25,7 24,6 24,5 24,5 24,5 24,5
— sjukforsakringspremie 1,08 0,86 0,77 1,36 1,35 1,36 1,37
— Ovriga
socialforsakringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
arbetsloshetsforsékringspremie 3,16 2,49 1,96 1,63 1,63 1,63 1,63
— pensionsavgift (KomPL) 22,0 21,6 21,2 20,8 20,8 20,8 20,8




BILAGA 2 Justeringar av pris- och kostnadsnivan i ramarna for statsfinanserna
Strukturella forandringar

De strukturella andringar som ingar i detta rambeslut sanker ramnivan for 2020 med 251 miljoner euro
jamfort med det tekniska rambeslutet fran varen 2019.

| tabellen nedan ges en narmare beskrivning av strukturférandringarna efter foregadende rambeslut och
av deras verkningar pa ramnivan for valperioden.

Strukturella &ndringar i ramen, mn euro

Moment Arende 2020 2021 2022 2023

24.30.66 Samprojekt inom utvecklingssamarbetet.
Genomgangspost, motsvarande inkomster har antecknats

l:I.ndeI’ moment 12.24.99. 5,8
27.10.18, Andrad tidsméssig fordelning i anslutning till anskaffning
27.10.19 av multirollsjaktplan 20,0 -20,0

28.90.30 Andrad tidsmassig fordelning i anslutning till
kompensationen till kommunerna for justeringen av
kostnadsfordelningen 2019—2022, i syfte att forhindra att
semesterpenningen skars ned tva ganger -237,0
28.91.41 Slopande av systemet med &terbaring av energiskatt till
energiintensiva foretag

(den s.k. energiskattegiljotinen) -119,0 -230,0
32.20.41 Andrad tidsmassig fordelning av utbetalningar inom vissa
projekt som far energistod -8,0 -4,0 -4,0 12,0

32.30.51,  Anvandning av arbetsloshetsforméner till
33.20.52 aktiveringsatgarder, I6nesubvention. Overfaring fran ett
moment inom ramen

till ett moment utanfor ramen. -143,0 -143,0 -143,0
33.10.57 Ensamfdrsorjartillagg till barnbidraget, &ndring av
utgiftsgrunden under ett moment utanfér ramen -1,5 -1,5 -1,5 -1,5

33.20.50, Ho6jning av grundskyddet, &ndring av utgiftsgrunden under
33.20.52, moment utanfér ramen

33.10.54,
33.10.57,
33.30.60 -352 352 -352 -352
33.10.54, Slopande av nedséattningen av de arbetsléshetsformaner som
33.10.57, ingar i aktiveringsmodellen, andring av utgiftsgrunden
33.20.50, under moment utanfor ramen
33.20.52 -13,7  -13,7  -13,7  -137
33.20.50 Hojning av den nedre &ldersgransen for ratten till

tilldggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa, &ndring

av utgiftsgrunden under ett moment utanfér ramen 23,0 23,0 23,0 23,0
35.10.52 Tidigarelaggning av byggandet av vatten- och avloppsnét pa

Skanslandet -0,9
35.10.61 Andrad tidsmassig fordelning inom programmet for

effektiviserat vattenskydd -3,0 3,0
Sammanlag -250,5 -1914 -2934 -388,4
t

Justeringar av pris- och kostnadsnivan



Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2020—2023 gors upp enligt pris- och kostnadsnivan 2020. En
del av utgifterna, exempelvis utgifterna for utvecklingssamarbete och den statliga medfinansiering som
motsvarar andelarna fran EU:s strukturfonder uppskattas enligt gangse priser, varvid de innefattar en
uppskattning av hur hgjningen av prisnivan under perioden kommer att inverka pa anslaget. Till 6vriga
delar justeras utgiftsnivan arligen utifran den beraknade hojningen av pris- och kostnadsnivan.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan for 2020 minskar jamfort med det tekniska rambeslutet varen
2019 med sammanlagt 45 miljoner euro. Har har beaktats en revidering av prognoserna for prisindex
och att studiepenningen binds vid index fran och med den 1 augusti 2020. | det tekniska rambeslutet
gjordes lagstadgade indexhdjningar normalt efter aren med frysningar.

Justeringar enligt pris- och kostnadsnivan 2020, jamfort med rambeslutet 4.4.2019, mn euro

Justering av anslagen och

Justering av

ramnivan ramnivan
Justering av
kostnadsnivan
Ramutgifterna enligt ekonomisk  Index som anvants vid Lagstadgad ~ Avtalsbaserad for 6vriga
art kalkyleringen indexkorrigering  priskorrigering ramutgifter
15-17 Pensioner Arbetspensionsindex
(ArPL) -6,4
18-19 Anskaffning av Foregripande hdjning
forsvarsmateriel 1,5% -1
01-14 Loner samt Avtalshéjningar
socialskyddsavgifter
Utgifter for trafiknatet Byggnadskostnadsinde
X
01-14, 20-28 Ovriga omkostnader Konsumentprisindex
och konsumtionsutgifter
30-39 Kalkylerade statshidrag till  Statsandelsindex
kommuner och samkommuner
m.fl. -23,6
30-39 Ovriga statsbidrag till Statsandelsindex
kommuner och samkommuner
30 Statliga finansieringen for Yrkesutbildningsindex
yrkesutbildningen -1,6
40-49 Statsbidrag till naringslivet Konsumentprisindex
50-59 Enligt lagstiftningen Folkpensionsindex,
indexbundna statsbidrag till Arbetspensionsindex,
hushall och allménnyttiga samfund Konsumentprisindex -4,3
51-52 Statliga finansieringen till ~ Konsumentprisindex
ev-luth. kyrkan och understodet
till ortodoxa kyrkan -0,1
50-59 Icke-indexerade statshidrag Folkpensionsindex
till hushall (FPL)
50 Statlig finansiering for Universitetsindex
universitetens och
yrkeshogskolornas verksamhet -4,8

50-59 Ovriga statsbidrag till

Konsumentprisindex

hushall och allmannyttiga samfund
60 Overforingar till statliga fonder Konsumentprisindex
utanfor statsbudgeten




Ramutgifterna enligt ekonomisk
art

Justering av anslagen och
ramnivan

Lagstadgad  Avtalshaserad
indexkorrigering  priskorrigering

Index som anvants vid
kalkyleringen

Justering av
ramnivan
Justering av
kostnadsnivan
for dvriga
ramutgifter

60 Overforingar till

Folkpensionsindex

Folkpensionsanstalten (FPL) -3,7
60 Statens andel i de utgifter som Folkpensionsindex
foranleds av sjukforsékringslagen (FPL) -0,2
61-65 Statlig medfinansiering Ingar i ramen for
motsvarande EU:s programperioden
strukturfondsfinansiering och
Ovriga Overforingar inom landet
66-68 Overforingar till utlandet  Enligt géngse priser
69 Overforingar till EU EU:s BNP-prisindex
70-79 Realinvesteringar Byggnadskostnadsinde
X
90-99 Ovriga utgifter Konsumentprisindex
Tillaggsbudgetreserv och Konsumentprisindex
ofordelad reserv
Sammanlagt ar 2020 -44,6

Y | anslagsnivén for forsvarsmaktens omkostnader (exkl. lonekostnader), anskaffningar av forsvarsmateriel och materiel- och
forvaltningsutgifter for den militara krishanteringen gors en foregripande pris- och kostnadsnivajustering pa 1,5 procent, som i efterhand
justeras sa att den i frdga om forsvarsmaktens omkostnader och materiel- och forvaltningsutgifter for den militara krishanteringen motsvarar
héjningen i konsumentprisindex (indexforandringens drsmedelvéarde) samt i frdga om anskaffningarna av forsvarsmateriel hojningen
(méanader sammanlagt/arsférandring) i underindexet C28 (Tillverkning av 6vriga maskiner) till producentprisindex for industrin.
Indexutgifterna for projektet Flottilj 2020 justeras i efterhand enligt utfallet.



BILAGA 3 Andringar i prognosen for den offentliga ekonomin jamfort med den

foregdende planen for de offentliga finanserna

Faktorer som paverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalrakenskaperna, % av

BNP!

2020 2021 2022 2023
Saldo i de offentliga finanserna, varen 2019 0,0 -0,1 -0,3 -0,6
Staten:
Effekten av den forandrade statistiska utgdngspunkten pa
statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Effekten av de beslutade &tgarderna pa statsbudgeten -0,7 -0,5 -0,3 -0,2
Effekten av andra faktorer 0,1 0,2 0,2 0,4
Lokalférvaltningen:
Effekten av den forandrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Effekten av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Effekten av de beslutade atgarderna pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av andra faktorer 0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Arbetspensionsfonder:
Effekten av den forandrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Effekten av den forandrade makroprognosen pé statsbudgeten -0,3 -0,5 -0,5 -0,4
Effekten av de beslutade &tgarderna pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av andra faktorer 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga socialskyddsfonder:
Effekten av den forandrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av de beslutade atgarderna pa statsbudgeten -0,1 0,0 0,0 0,0
Effekten av andra faktorer 0,1 0,0 0,1 0,0
Saldo i de offentliga finanserna, hdsten 2019 -1,4 -1,5 -1,5 -1,4

Y P grund av avrundningar stimmer slutsummorna inte nédvandigtvis vid addering.



BILAGA 4 Riskerna i den ekonomiska utvecklingen och den ekonomiska utvecklingens
effekter pa de offentliga finanserna

Basscenariot i planen for de offentliga finanserna baserar sig i frdga om 2019—2021 pa
finansministeriets ekonomiska avdelnings oberoende konjunkturprognos fran hosten 2019.
Uppskattningarna for aren 2022 och 2023 bygger i basscenariot bl.a. pa den uppskattade tillvaxten i den
potentiella produktionen. Saldot for de offentliga finanserna baserar sig i basscenariot utdver
konjunkturprognosen pa regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering, den plan for de
offentliga finanserna for 2021—2023 som regeringen godkande i september 2019 och pa statsbudgeten
for 2019 och 2020.

Enligt basscenariot vaxer den finlandska ekonomin med i genomsnitt 1,2 % per ar 2018—2023. Pa
internationell niva visar prognosen att det finns en stor risk for nedgang. Centrala risker é&r
handelskonflikten mellan Forenta staterna och Kina och ett brexit utan avtal, vilket skulle paverka den
ekonomiska utvecklingen framfor allt i Europa. Aven ltaliens finanspolitik utgér fortfarande en
betydande risk. En mérkbart positiv effekt kan vara att handelskonflikterna ddmpas.

| Finland galler riskerna bland annat den privata konsumtionen, som fortsatter att 6ka i rask takt under
prognosperioden och saledes stoder BNP-tillvaxten. Om de externa riskerna realiseras kan
konsumenternas fortroende minska och darmed leda till en snabb nedgang i den privata konsumtionen
och BNP. Hushallens 6kade skuldsattningsgrad minskar hushallens mojligheter att jamna ut sin
konsumtion tills recessionen &r 6ver. Aven vad betraffar investeringar ar utvecklingen forknippad med
risker, bland annat risken for en snabbare minskning av bostadsinvesteringar.

| tabellen nedan beskrivs de effekter pa arbetslésheten och saldot och skulden i de offentliga finanserna
som en langsammare och snabbare tillvaxt an i basscenariot skulle leda till. Antagandet i berdkningarna
ar att den arliga tillvaxten i produktionen under perioden avviker en procentenhet i bada riktningarna
fran basscenariot.

Vid en langsammare tillvaxt 6kar totalproduktionen langsammare 2019—2023. Arbetsldshetsgraden
skulle nd 7,4 %. Underskottet i de offentliga finanserna &r ca 4 % 2023 och skuldkvoten stiger till 71
procent. Detta 6kar avsevart behovet att anpassa den offentliga ekonomin, och den offentliga ekonomin
blir mer sarbar for negativa chocker.

En tillvaxt som &r snabbare &n i basscenariot racker till for att astadkomma en snabb minskning i de
offentliga samfundens skuldkvot under programperioden. Saldot for de offentliga samfunden uppvisar
i detta scenario ett verskott. | detta scenario minskar arbetsléshetsgraden forhallandevis snabbt. For att
den ekonomiska tillvaxten ska vara gynnsammare an i basscenariot forutsatts det att den positiva
drivkraften inom den globala ekonomin fortsatter och att den ekonomiska tillvéxten i industrilanderna
ar snabbare &n véntat.

Den laga rantenivans effekt pa saldot for de offentliga samfunden i Finland har i sin helhet okat
underskottet. Den exceptionellt Iaga rantenivan innebér att de offentliga samfundens ranteutgifter har
varit ytterst 1aga, endast drygt 1 % i forhallande till BNP. A andra sidan har ranteinkomsterna till de
arbetspensionsfonder som réaknas till de offentliga finanserna minskat avsevart sa att minskningen i
ranteinkomsterna har haft en stérre effekt pa saldot for de offentliga samfunden &n minskningen i
réanteutgifterna.

Enligt en grov uppskattning okar en rantehdjning med 1 procentenhet de offentliga samfundens
kapitalinkomster med nagot 6ver en miljard euro samtidigt som deras ranteutgifter till en bérjan okar
med cirka en halv miljard euro. Ranteutgifterna fram till 2023 blir nagot under en miljard euro stérre &n



i basscenariot. Det offentliga underskottet minskar till en bdrjan med cirka en halv miljard euro, men
den positiva effekten avtar med dkande ranteutgifter under de foljande aren. Arbetspensionsanstalternas
kapitalinkomster 6kar med cirka 0,6 miljarder euro och de 6vriga offentliga samfundens med cirka 0,4
miljarder euro. Den offentliga skulden ¢kar jamfort med basscenariot, eftersom de dvriga offentliga
samfundens forsdmrade finansiella stallning inte kan finansieras med arbetspensionsanstalternas
Overskott.

| kalkylen antas i fraga om ranteintakter att forandringen i rantenivan endast paverkar avkastningen pa
rantebarande tillgangar omedelbart och att férdelningen av placeringar inte andras. Forandringarna i den
allmanna rantenivan kan bidra till avkastning aven pa andra &n rantebarande tillgdngar. Da skulle
balansen i de offentliga finanserna vara battre an i kalkylen nar rantorna stiger. Rantenivan kan aven
paverka placeringsbeslut, vilket t.ex. innebér en dvergang till placeringar med béttre avkastning nar
rantorna sjunker.

Kanslighetsanalys

Basscenario 2018 2019 2020 2021 2022 2023
BNP, foréandring, % 1,7 15 1,0 0,9 0,9 0,7
Arbetsloshetsgrad, % 74 6,5 6,3 6,2 6,3 6,5
Finansiellt saldo, % av BNP -0,8 -1,0 -1,2 -1,4 -1,5 -1,4
Offentlig skuld, % av BNP 58,9 58,8 58,8 59,7 60,6 61,6
Langsam tillvaxt

BNP, forandring, % 1,7 0,5 0,0 0,1 -0,1 -0,3
Arbetsloshetsgrad, % 7,4 7,3 7,3 7,3 7,3 7,4
Finansiellt saldo, % av BNP -0,8 -1,5 -2,4 -3,0 -3,5 -39
Offentlig skuld, % av BNP 58,9 59,8 61,1 63,8 66,9 70,5

Tillvéxten 2019—2023 1 procentenhet Iangsammare &n i
basscenariot

Snabb tillvaxt

BNP, foréandring, % 1,7 2,5 2,0 1,9 1,9 1,7
Arbetsloshetsgrad, % 74 6,3 6,0 55 52 4.8
Finansiellt saldo, % av BNP -0,8 -0,5 -0,3 0,0 0,5 1,2
Offentlig skuld, % av BNP 58,9 57,9 56,5 55,7 54,6 53,1

Tillvaxten 2019—2023 1 procentenhet snabbare &n i
basscenariot

Forandring i ranteutgifterna om réntorna stiger med 1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
procentenhet, % av BNP
Forandring i ranteutgifterna om réntorna stiger med 1 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
procentenhet, % av BNP
Forandring i underskottet om réntorna stiger med 1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
procentenhet, % av BNP
Forandring i upplaningsbehovet om réantorna stiger med 1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2

procentenhet, % av BNP




BILAGA 5 Stabilitetsprogrammet och utkast till budgetplan

Stabilitetsprogrammet

Finlands stabilitetsprogram utgdr en del av planen for de offentliga finanserna. Planen for de offentliga
finanserna uppfyller EU:s krav pa en budgetplan pa medellang sikt (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 473/2013).

Siffrorna i tabellerna i stabilitetsprogrammet® ar for 2018 uppgifter om utfallet'®, medan uppgifterna for
2019—2020 baserar sig pa den oberoende prognos som gjorts av finansministeriets ekonomiska
avdelning. For 2021—2022 presenteras ett malscenario for de offentliga finanserna som baserar sig pa
en oberoende konjunkturprognos och malen i regeringsprogrammet. Nar det géaller méalscenariot ska det
noteras att alla atgarder i regeringsprogrammet och den exakta tidpunkten for dem &nnu inte i det har
skede har faststéllts sa att de skulle ha kunnat bli beaktade i Planen for de offentliga finanserna. Detta
kommer att ske i de planer for de offentliga finanserna som goérs upp 2020—2022 och i regeringens
halvtidsdversyn hosten 2021.

De finanspolitiska malen
Det medelfristiga malet

Statsradet haller kvar Finlands medelfristiga mal (Medium-Term Objective, MTO), -0,5 % for det
strukturella saldot i forhallande till BNP. Detta ar den miniminiva som Finland har forbundit sig till i
det finanspolitiska avtalet.

Andra finanspolitiska mal

| stabilitetsprogrammet foreslas flerariga nominella mal for 2021—2022 for det strukturella saldot i de
offentliga finanserna, utgifterna inom de offentliga finanserna och den offentliga sektorns skuld. Malen
ar forenliga med uppnaendet av det medelfristiga malet och med regeringens mal att den offentliga
ekonomin &r i balans 2023. Regeringen har ocksa forbundit sig att konsekvent gora den offentliga
ekonomin hallbarare pa lang sikt.

Regeringens atgarder for att na de finanspolitiska malen

Statsminister Rinnes regering stravar efter att uppna de finanspolitiska malen genom att stddja
forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt med atgarder som framjar produktiviteten och sysselsattningen.
Satsningarna pa grunderna for produktivitetstillvaxt — utbildning, forskning, innovationer och
infrastruktur — stérks.

Permanenta utgiftsokningar &r cirka 1,1 miljarder euro (dvs. drygt 0,4 % av BNP) 2020 och &r 1,4
miljarder euro pa 2023 ars niva. Permanenta utgiftsokningar finansieras under regeringsperioden i
huvudsak med 6kade skatteinkomster och en omférdelning av utgifterna, vars summa stiger till cirka
240 miljoner euro (0,1 % av BNP) 2020 och till 940 miljoner euro (0,4 % av BNP) pé 2023 &rs niva. Ar

® Enligt artikel 4 i forordning 473/2013 “’ska de nationella finanspolitiska planerna pa medelldng sikt och budgetforslagen grundas pa
oberoende makroekonomiska prognoser och ange huruvida budgetprognoserna har framstallts eller godkénts av ett oberoende organ”, medan
stabilitetsprogrammet enligt artikel 3 i forordning 1466/97 ska baseras pé det mest sannolika makrofinansiella scenariot eller pa ett
forsiktigare scenario”.

1° Uppgifterna baserar sig pa de nationalriakenskaper som Statistikcentralen offentliggjorde 20.9.2019.



2020 ské&rper regeringen den indirekta beskattningen, men kompenserar det genom att lindra
beskattningen av forvarvsinkomster, pensioner och formansinkomster for l1ag- och medelinkomsttagare.

En hojning av sysselsattningsgraden ar det viktigaste enskilda element i regeringsprogrammet som
starker inkomstunderlaget. Regeringen har forbundit sig till ett sysselsattningsmal pa 75 % vid en
normal ekonomisk utveckling. For att sysselsattningsmalet ska uppnas kravs atgarder som stoder utbud
och efterfragan pa arbete samt en lindring av matchningsproblemet, bl.a. genom att arbetsldshetsskyddet
fornyas, genom att atgarderna inom en aktiv arbetskraftspolitik utokas och genom att lokala avtal
framjas. Regeringen Okar anslagen for sysselsattning, lockande av internationella experter och
integrering av invandrare med nastan 300 miljoner euro, dvs. drygt 0,1 % i forhallande till BNP.
Uppnéaendet av malet for sysselsattningsgraden starker den offentliga ekonomin sa att en del av
starkandet kan inriktas pa merutgifter och malet att den offentliga ekonomin ska vara i balans 2023
uppnas.

Under valperioden genomfor regeringen dessutom som en engangsatgard ett program for
framtidsinvesteringar som stoder uppnaendet av malen i regeringsprogrammet och den offentliga
ekonomins hallbarhet pa lang sikt. Inom ramen for det anvisas aren 2020—2022 hégst 3 miljarder euro,
dvs. 1,2 % i forhallande till BNP, for engangsinvesteringar och utvecklingsatgarder. I det har skedet
anvisas cirka 1,4 miljarder euro (0,6 % av BNP) for framtidsinvesteringar, varav 750 miljoner (0,3 %
av BNP) for 2020. For resten av programmet har gjorts en ramreservering vars anvandning faststélls
senare som en del av granskningen av sysselsattningsatgarderna. De nu faststéllda atgarderna starker
kompetensen och darmed en hallbar ekonomisk tillvixt. Atgarderna finansieras i huvudsak med
inkomsterna av forsaljningen av egendom sa att de inte leder till ytterligare skuldsattning 2023.

Regeringen har forbundit sig att se 6ver atgarderna i regeringsprogrammet, om genomforandet av
atgarderna aventyrar uppfyllelsen av malen for de offentliga finanserna. |1 mitten av regeringsperioden
gors en dversyn av politiken som helhet och i samband med den fattas det beslut om omfattande
ytterligare atgarder.

Efterlevnaden av kraven i stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande del

Finland omfattas av den forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten och av de krav i den
forebyggande delen som galler framstegen i fraga om det medelfristiga malet. Kraven for varje ar
definieras i de landsspecifika rekommendationerna for aret i fraga. Uppnaendet av det medelfristiga
malet eller framstegen i fraga om malet beddms med hjélp av tva pelare: det strukturella saldot eller
forandringen i det samt utgiftsregeln.

| varens stabilitetsprogram konstaterades att Finland enligt finansministeriets bedomning ifjol uppnadde
det medelfristiga malet i enlighet med de landsspecifika rekommendationerna. Kommissionens
beddémning i bérjan av juni slog fast att Finland iakttagit stabilitets- och tillvaxtpakten 2018.



De landsspecifika rekommendationerna for 2019 godkéandes i juli 2018. Rekommendationen for Finland
var att uppna det medelfristiga budgetmalet 2019, med beaktande av temporart tillatna avvikelser med
anledning av genomférandet av strukturreformen. 12

Ar 2019 forsamras det strukturella saldot enligt den oberoende prognosen till -1,3 % av BNP.
Bedomningen av det strukturella saldots niva i ar har forsamrats jamforts med varens prognos, vilket i
synnerhet beror pa den snabba okningen av utgifterna inom lokalforvaltningen i bérjan av 2019.
Andringen i det strukturella saldot avviker fran den forandring som kravs 2019, men avvikelsen ar
obetydlig och kumulativt uppnas den nédvandiga anpassningen 2018—2019. Nar man dessutom beaktar
att forsamringen av det strukturella saldot 2019 beror pa en ovantat langsam inkomstokning, vilket beror
pa den inverkan den sinkta rantenivan har pa arbetspensionsfondernas kapitalinkomster och de
undantagsvis forsamrade skatteintékterna till foljd av fordndringarna i forskottsuppbordsforfarandet
samt sankningen av arbetsloshetsforsakringspremien,'® féljer Finland enligt finansministeriets
beddmning i huvudsak den pelare som avser det strukturella saldot. Enligt finansministeriets bedémning
ger utgiftsregeln upphov till en avvikelse som dock stannar nagot under 0,5 % i forhallande till BNP
2019, men Gverskrider gransvardet for betydande avvikelse kumulativt 2018—2019. Saledes ger det
strukturella saldot och utgiftsregeln mojligen olika bilder av hur kraven i den férebyggande delen
efterlevs. Detta innebdr att det gors en helhetsbedémning av kraven i den férebyggande delen. Det
strukturella saldot verkar fungera béttre i en situation dar totalproduktionen under en lang tid okat
langsamt.** Darmed ar det strukturella saldot for narvarande en mer tillforlitlig indikator pa
finanspolitikens inriktning an utgiftsregeln. Nar kravet for det strukturella saldot iakttas i huvudsak, kan
utvarderingen i efterhand av kraven i den forebyggande delen varen 2020 enligt finansministeriets
nuvarande bedémning visa att avvikelsen fran kraven i den forebyggande delen inte blir betydande.®. |
bedomningen ingar dock risker och osékerhetsfaktorer, sa det gar inte att bortse fran risken for betydande
awvikelser.

De landsspecifika rekommendationerna for 2020 godkandes i radet i juli 2019. Enligt
rekommendationen uppmanades Finland att vidta &tgérder for att ’sdkerstilla att de priméra offentliga
nettoutgifternas nominella kning inte dverstiger 1,9 % under 2020, vilket motsvarar en arlig strukturell
anpassning pa 0,5 % av BNP".

Det strukturella saldot forsdmras enligt den oberoende prognosen till -1,4% av BNP 2020.
Foérsamringen av det strukturella saldot ar delvis en foljd av de framtidsinvesteringar som regeringen
fattat beslut om och som finansieras med inkomster av forséljningen av statlig egendom samt fértida

1 Finland beviljades véaren 2017 flexibilitet i fraga om stabilitets- och tillvaxtpaktens klausuler om strukturreformer och investeringar for
sammanlagt 0,6 procent av BNP for att kunna genomféra de reformer som bidrar till hallbara offentliga finanser samt EU:s samfinansierade
investeringsprojekt. Flexibiliteten beviljades for aren 2017—2019. Eftersom de offentliga investeringarna enligt de preliminara uppgifterna
varen 2018 minskade 2017, stroks flexibiliteten enligt investeringsklausulen. Kvar blev endast en flexibilitet pa 0,5 % av BNP enligt
klausulen om strukturreformer. Flexibiliteten upphor 2019.

121 de landsspecifika rekommendationerna konstateras ocksa att Finland med stod av kommissionens ekonomiska prognos varen 2018 skulle
sakerstalla att en avvikelse fran det medelfristiga budgetmalet 2019 begransar sig till den temporara avvikelse som pa grund av
strukturreformerna 2017 beviljades med hénsyn till effekterna pa den offentliga ekonomin. Detta motsvarar den nominella tillvéaxttakten pa
2,9 % av nettobeloppet av de offentliga grundutgifterna. D& &r den tillatna forsamringen av det strukturella saldot 0,2 % i forhallande till
BNP.

18 Sysselsattningsfonden, som klassificeras som socialskyddsfond, ska sanka arbetsléshetsforsakringspremien, nar konjunkturbufferten i
sysselsattningsfonden riskerar att 6verskridas. Maximibeloppet for bufferten 2019 &r ett arbetsldshetsutgiftsbelopp motsvarande en
arbetsloshetsgrad pa 7 %. Arbetsloshetsforsakringspremien sénks ocksa 2020.

14 Det medelvarde for den potentiella produktionen under 10 &r som ska anvandas i utgiftsregeln verkar alltfor I1ag i férhallande till den
potentiella produktionens arliga tillvaxttakt 2019—2020. De strukturella reformerna har sannolikt paskyndat sysselsattningstillvaxten och
darmed ocksa den potentiella produktionens tillvéxt dven pa langre sikt. Daremot kan den utdragna perioden av langsam tillvaxt under de
senaste aren och férandringarna i Finlands produktionsstruktur tydligt dra ner den potentiella produktionens medelvarde under 10 ar for
ndrvarande.

5 Om kommissionen konstaterar en betydande avvikelse i utfallsbedémningen, inleds ett forfarande vid betydande avvikelse for landet.



permanenta utgiftsokningar som stérker produktiviteten. Finansieringen av utgiftsokningarna genom
skatteatgarder och omfordelningar av utgifterna infaller i huvudsak under de senare aren. Genom dessa
atgarder stods uppfyllelsen av regeringens sysselsattningsmal och starks den langsiktiga potentiella
tillvaxten och hallbarheten i de offentliga finanserna. Enligt finansministeriets bedomning kan det
uppsta en betydande avvikelse i det strukturella saldot 2020 och kumulativt 2019—2020. Enligt
finansministeriets bedémning ser ocksa utgiftsregeln ut att avvika betydligt bade for 2020 och
kumulativt 2019—2020. Enligt finansministeriets bedomning ar risken saledes att det uppstar en
betydande avvikelse fran kraven i den férebyggande delen 2020. Den slutliga bedomningen gors i
utfallsbedémningen varen 2021. Om sysselsattningen forbattras pa det satt som regeringen efterstravar,
ar det mojligt att laget for de offentliga finanserna da ar gynnsammare an vad som nu uppskattats. | den
oberoende prognosen har dessutom inte beaktats eventuella atgarder som korrigerar underskottet inom
lokalforvaltningen och som det &nnu inte i detta skede finns beslut om.

For 2021—2022 foreslas ett malscenario for de offentliga finanserna som baserar sig pa en oberoende
konjunkturprognos och malen i regeringsprogrammet. Malscenariot &r forenligt med den balans inom
den offentliga ekonomin 2023 som efterstravas i regeringsprogrammet. Atgarder i regeringsprogrammet
i syfte att forverkliga malscenariot och en narmare tidtabell for dem Gverenskoms i planen for de
offentliga finanserna 2020—2022 och i regeringens halvtidséversyn hdsten 2021.

En jamforelse mellan malscenariot och den oberoende konjunkturprognosen presenteras i tabell 1 i
avsnitt 2. Bedomningen av senare ar innehaller osakerhet, ocksa eftersom anpassningskraven for dem
inte har godkéants. Dessutom kompliceras bedomningen av att alla regeringens atgarder i syfte att
forbattra sysselsattningen, i synnerhet for de senare aren, annu inte har faststallts, och darfor inte har
kunnat beaktas i den oberoende prognosen. Om malscenariot forverkligas minskar
hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin med cirka 1,4 procentenheter.

Statsradets bedomning av framstegen i fraga om det medelfristiga malet

Statsradet instammer i den ovan beskrivna bedémningen av framstegen i fraga om det medelfristiga
malet. Enligt statsradets bedomning iakttogs stabilitets- och tillvéxtpakten 2018, vilket kommissionen
ocksa slog fast i varens bedomning.

Enligt 38 1 mom. i den s.k. finanspolitiska lagen (869/2012) ska statsradet vidta de atgarder som
statsradet anser behovliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och hallbarhet, om det
enligt statsradets bedomning finns en sadan betydande avvikelse i det strukturella saldot i de offentliga
finanserna som kan dventyra uppnaendet av det medelfristiga malet. Statsradet ska bedéma fragan i
samband med 6vervakningen och den samlade bedémningen av de offentliga finanserna eller efter det
att Europeiska unionens rad papekat saken i sitt yttrande om Finlands stabilitetsprogram.®

Uppfyllelsen av underskotts- och skuldkriterierna

Underskottet i de offentliga finanserna minskade till -1,0 % av BNP 2019 och halls under 3 % under
stabilitetsprogramperioden. Finland iakttar underskottskriteriet i EU-fordraget.

16 Om radet lamnar Finland en rekommendation om behévliga atgarder enligt artikel 6.2 andra stycket i radets forordning (EG) nr 1466/97
om forstdrkning av dvervakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken, ska
statsradet ge riksdagen en redogérelse. Redogorelsen ska innehdlla en bedémning av hur betydande avvikelsen i det strukturella saldot &r i
forhallande till det medelfristiga malet eller till anpassningsbanan mot detta mal samt en rapport om behévliga lagstiftningsétgarder och
andra &tgarder for att avvikelsen ska korrigeras senast fore utgangen av det foljande kalenderaret.



Den offentliga skuldkvoten sjonk 2018 till 58,9 procent under referensvardet pa 60 % forhallande till
BNP. Enligt finansministeriets ekonomiska avdelnings oberoende prognos halls den offentliga
skuldkvoten pa 58,8 % 2019—2020, men vaxer till 59,7 % 2021Y. Enligt den oberoende prognosen
overskrider skuldkvoten referensvardet pa 60 % 2022. Finland iakttar saledes skuldkriteriet i EU-
fordraget 2019—2021, men tiden darefter ar oséker. Prognosen efter 2020 baserar sig pa de diskretionara
atgarder som foreslas i planen for de offentliga finanserna. Malet for dimensioneringen av regeringens
inkomst- och utgiftsbeslut ar att den offentliga skulden ska minska i forhallande till BNP.

Uppskattning av framstegen i fraga om de landsspecifika rekommendationerna 2018

Enligt de landsspecifika rekommendationer som godkandes av radet i juli 2018 ska Finland uppna det
medelfristiga budgetmalet 2019, med beaktande av temporart tilldtna avvikelser med anledning av
genomfdrandet av strukturreformerna.

Framstegen mot det medelfristiga malet har bedémts i stabilitetsprogrammet varen 2018 och i det har
stabilitetsprogrammet. Ar 2018 uppnédde Finland i enlighet med de landsspecifika rekommendationer
som godkandes sommaren 2017 sitt medelfristiga mal med beaktande av den flexibilitet som hade
beviljats Finland.

Framstegen i fraga om de 6vriga landsspecifika rekommendationerna till Finland 2018 har behandlats i
det nationella reformprogrammet varen 2019 (EU2020-strategin).®

Jamforelse med andra prognoser samt kanslighetsanalys

Jamforelsen av de mal som regeringen har satt upp for kommissionens senaste budgetprognos
presenteras nedan, och kanslighetsanalysen finns i bilaga 4 i planen for de offentliga finanserna.
Kommissionens nyaste BNP- och inflationssiffror ar fran juli 2019 och siffrorna for de offentliga
finanserna fran maj 2019.

Utkast till budgetplan

Eurolanderna tillstaller i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013
kommissionen sina utkast till budgetplaner for det kommande aret (Draft Budgetary Plan, DBP) fére
den 15 oktober. Denna gang &r utkastet till budgetplan for 2020 en del av planen for de offentliga
finanserna.

Finlands utkast till budgetplan baserar sig pa de uppgifter som fanns tillgangliga den 20 september 2019
och pa regeringens budgetproposition for 2020, som lamnas till riksdagen den 7 oktober 2019.
Riksdagen behandlar budgetpropositionen under hésten och godkénner den i december 2019.

Den oberoende prognosen i utkastet till budgetplan, som ocksa utgjorde grunden i arbetet med statens
budgetproposition, har utarbetats pa finansministeriets ekonomiska avdelning.

17 Skulden péaverkas av att finansieringen av flygvapnets jaktplansupphandling inleds som planerat 2021.
18 http://vm.fi/sv/eurooppa2020-strategin



Tabellerna 1.—3.

De offentliga samfundens strukturella saldo, nettokreditgivning, utgifter och bruttoskuld.
Malscenariot och finansministeriets prognos hosten 2019 i forhallande till BNP.!

2018 2019 2020 2021 2022
Strukturellt saldo
— mal -1,4 -1,1 -0,7
— prognos -1,0 -1,3 -1,4 -1,6 -1,6
Offentliga samfunds nettoupplaning
— mal -1,4 -1,0 -0,6
— prognos -0,8 -1,0 -1,4 -1,5 -1,5
Offentliga samfunds bruttoskuld
— mal 58,8 58,7 58,6
— prognos 58,9 58,8 58,8 59,7 60,6
Offentliga samfunds utgifter
— mal 53,1 52,1 51,4
— prognos 53,1 52,7 53,1 53,0 52,9

Y Nér det géller 2020 har samtliga &tgérder i budgetpropositionen for 2020 beaktats, vilket innebar att malet och basscenariot ar desamma.

Jamforelse med kommissionens féregdende prognos

Kommissionens prognos!
2017 2018 2019 2020

FM september 2019

2017 2018 2019 2020

BNP, forandring, % 3,0 1,7 15 1,2
arbetsloshetsgrad, % 8,6 7,4 6,7 6,2
Saldot for de offentliga samfunden, % av

BNP -0,8 -0,7 -0,4 -0,2
Strukturellt saldo, % av BNP -0,7 -1,0 -1,0 -0,6
De offentliga samfundens skuld, % av

BNP 61,3 589 583 577

3,1 1,7 1,5 1,0
8,6 7,4 6,5 6,3

-0,7 -0,8 -1,0 -1,4
-0,8 -1,0 -1,3 -1,4

608 589 588 58,8

Y Kommissionens bnp-prognos ar frén juni 2019 och de 6vriga prognoserna fran maj 2019.

Tabell 1a. Makroekonomiska utsikter

2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023
md euro
1. BNP-
volym 202,8 1,7 15 1,0 0,9 0,9 0,7
2. BNP,
gangse priser 2345 3,8 3,3 3,0 29 2,8 2,7
BNP-
volymen,
komponenter
3. Privata
konsumtions
utgifter 109,7 18 1,7 14 15 13 1.2




2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023
md euro
4, Offentliga
konsumtions
utgifter 47,1 15 1,4 1,7 0,1 0,7 0,7
5.
Kapitalbildni
ng 48,0 33 0,4 -0,3 0,3 0,2 -0,3
6.
Lagerforandr
ing (% av
BNP) 3,2 1,6 2,1 2,7 3,5 4,6 6,0
7. Export av
varor och
tjanster 83,0 2,2 2,4 2,4 2,1 1,5 1,2
8. Import av
varor och
tjanster 88,1 5,0 1,8 2,3 2,0 15 1,2
Kalkylerad
inverkan pa
BNP-
tillvéxten,
procentenhet
er
9. Inhemsk
efterfragan
pa
slutprodukter 204,8 2,1 1,3 1,1 0,9 0,9 0,7
10.
Foréndring i
lager 3,2 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11.
Nettoexport -5,1 -1,0 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0
Tabell 1b. Utvecklingen av prisindex
2018 2019 2020 2021 2022
1. BNP-deflator 2,1 1,7 19 1,9 19
2. Deflator for privat konsumtion 1,1 1,1 1,4 1,6 1,6
3. Harmoniserat konsumentprisindex 1,2 1,2 1,5 1,8 1,8
4. Deflator for offentlig konsumtion 1,6 2,5 3,1 3,0 3,0
5. Investeringsdeflator 2,3 2,4 1,9 1,7 18
6. Exportprisdeflator 4,0 2,0 2,0 1,8 1,8
7. Importprisdeflator 3,4 1,8 2,3 1,8 1,8
Tabell 1c. Utvecklingen pa arbetsmarknaden
2018 2018 2019 2020 2021 2022
niva
1. Sysselsattning, 1 000 personer 2540 2,7 0,9 0,5 0,3 -0,2
2. Sysselsattning, 1 000 arbetade timmar 420400 2,5 0,8 0,4 0,2 -0,2
3. Arbetsloshetsgrad (%) 202 7,4 6,5 6,3 6,2 6,3




2018 2018 2019 2020 2021 2022
niva
4. Arbetsproduktivitet, personer 79,8 -1,0 0,6 0,5 0,6 1,1
5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 482,4 -0,8 0,7 0,6 0,7 1,1
6. Lontagarersattningar 108,2 35 3,0 3,6 3,2 2,6
7. Lontagarersdttning per anstélld 42,6 0,7 2,0 3,0 2,9 2,8
Tabell 1d. Sektorspecifika saldon, % av BNP
2018 2019 2020 2021 2022
1. Finlands nettoutlaning till utlandet -1,8 -1,4 -1,3 -1,2 -1,2
varav:
— Saldo for varor och tjanster
— Saldo for produktionsfaktorsersattningar och
inkomstoverforingar
— Kapitaldverforingar, netto
2. Den privata sektorns nettoutlaning
3. Den offentliga sektorns nettoutlaning
4. Statistisk differens 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Tabell 2a. Den offentliga sektorns utsikter, % av BNP
2018 2018 2019 2020 2021 2022
mn euro
Nettoutlaning per undersektor (EDP B.9)
1. Offentliga samfund sammanlagt -193% 08 -10 -14 -10 -0,6
2. Staten -2807 -12 -09 -12 06 -01
3. Landskapsfdrvaltningen
4. Lokalférvaltningen -2 068 -0,9 -1,2 -0,9 -1,1 -11
5. Socialskyddsfonderna 2940 1,3 1,0 0,8 0,7 0,6
De offentliga samfunden (S13)
6. Inkomster sammanlagt 122485 522 51,7 51,7 51,1 508
7. Utgifter sammanlagt 124420 53,1 52,7 53,1 521 514
8. Nettokreditgivning -1935 -0,8 -1,0 -1,4 -1,0 -0,6
9. Réanteutgifter 2 069 0,9 0,8 0,7 0,6 0,6
10. Primart saldo 134 0,1 -0,2 -0,6 -0,3 0,0
11. Engangsatgarder 0 -01 0,1 0,0 0,0 0,0
Inkomstslag
12. Skatteinkomster (12=12a+12b+12c) 71148 30,3 30,2 30,3 301 299
12a. Skatter pa produktion och import 33092 141 138 13,7 136 134
12b. Inkomstskatter 37364 159 161 16,3 16,2 16,3
12c. Kapitalskatter 692 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
13. Socialskyddsavgifter 27947 119 11,7 119 11,8 11,7
14. Férmogenhetsinkomst 7071 3,0 3,0 2,7 2,6 2,7
15. Ovriga inkomster (15=16-12-13-14) 16 319 7,0 6,9 6,8 6,6 6,5
16. = 6. Inkomster sammanlagt 122485 52,2 51,7 51,7 51,1 508
varav: Skattesats (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 99392 424 42,0 423 419 417
Utgiftsslag
17. Lontagarersattningar + insatsforbrukning 53830 230 230 234 231 230

17a. Lontagarersattningar (I6ner + arbetsgivares
socialskyddsavgifter)
17b. Insatsforbrukning




2018 2018 2019 2020 2021 2022
mn euro
18. Sociala inkomstdverforingar (18=18a+18b) 49709 212 210 210 205 202
varav arbetsldshetsersattningar 4500 1,9 1,7 1,6 1,6 1,5
18a. Sociala inkomstoverforingar in natura
18b. I pengar faststéllda sociala formaner
19. = 9. Rénteutgifter 2 069 0,9 0,8 0,7 0,6 0,6
20. Subventioner 2749 1,2 1,2 1,2 11 1,0
21. Fast bruttoinvestering 9872 4,2 4,2 4,3 4,2 4,1
22. Kapitaltransfereringar 407 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
23. Ovriga utgifter (23 = 24 -17-18-19-20-21) 5784 2,5 2,4 2,3 2,4 2,3
24. = 7. Utgifter sammanlagt 124420 53,1 52,7 531 521 514
varav: Offentlig konsumtion 53133 22,7 22,8 232 230 230
Tabell 2b. Inkomster och utgifter vid oférandrad politik, % av BNP
2018 2018 2019 2020 2021 2022
mn euro
1. Inkomster sammanlagt vid oférandrad politik 122485 522 51,7 51,7 515 514
2. Utgifter sammanlagt vid oférandrad politik 124420 53,1 52,7 53,1 530 529
Tabell 2c. Utgifter utanfor utgiftsregeln, % av BNP
2018 2018 2019 2020 2021 2022
miljone
r euro
1. Utgifter fér EU-program som motsvaras fullt av
inkomster fran EU-medel 506 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
1.a varav investeringar som motsvaras fullt av inkomster
fran EU-medel 103 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Konjunkturbetingade andringar i arbetsldshetsutgifterna 422 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1
3. Effekten av diskretionara atgarder p& inkomsterna -702 -0,3 -0,1 0,1 0,1 0,0
4. Utgifter finansierade med 6ronmarkta inkomster 82 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tabell 3. Den offentliga sektorns utgifter enligt uppgift, % av BNP
COFOG-
klass 2017 2022
1. Allmén offentlig férvaltning 1 79
2. Forsvaret 2 1,3
3. Allmén ordning och sékerhet 3 1,1
4. Frémjande av ndringslivet 4 4,3
5. Miljoskydd 5 0,2
6. Bostadsforsorjning och samhallsutveckling 6 0,3
7. Halso- och sjukvard 7 7.1
8. Fritidsverksamhet, kultur och religion 8 1,5
9. Utbildning 9 5,7
10. Social trygghet 10 24,9
11. Utgifter sammanlagt (=punkt 7=23 i tabell 2) Tot. 54,2




Tabellerna 4.—S8.

Tabell 4. Den offentliga sektorns skuldutveckling, % av BNP

2018 2019 2020 2021 2022

1. Bruttoskuldens

niva, % av BNP 58,9 58,8 58,8 58,7 58,6
2. Forandring i

bruttoskuld,

procentenheter -1,9 -0,1 0,0 -0,1 -0,1
Bidrag till

foréandringar i

bruttoskulden,

procentenheter

3. Primért saldo -0,1 0,2 0,6 0,3 0,0
4. Réanteutgifter 0,9 0,8 0,7 0,6 0,6
5. Flodes-

[stockjustering -2,7 -1,1 -1,4 -1,1 -0,8
varav:

— Differenser

mellan

statistikforing

enligt kassa- och

prestationsprincip

en

— Finansiella

tillgangars

nettodkning

— varav:

privatiseringsinko

mster

— Ovriga (inkl.
inverkan av BNP-
tillvéxten)
Implicit rantesats
pa skuld 15 14 1,3 1,2 11
Andra relevanta
variabler

6. Likvida
finansiella
tillgdngar (AF1,
AF2, AF3, AF5)
7. Finansiella
nettoskulder
(7=1-6)

8. Amortering av
statens skulder
(befintliga
skuldebrev)

9. Valutaskuldens
andel




2018 2019 2020 2021 2022

10. Genomsnittlig
maturitet for
statens skulder

Tabell 5. Konjunkturernas effekter pa balansen i de offentliga finanserna, % av BNP

2018 2019 2020 2021 2022

1. BNP, 1,7 1,5 1,0 0,9 0,9
volymférandring,

%

2. De offentliga -0,8 -1,0 -1,4 -1,0 -0,6
samfundens

finansieringsbeho

%

3. Réanteutgifter 0,9 0,8 0,7 0,6 0,6
4, -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Engangsatgarder

engangsatgarder -0,1 0,1

pa de offentliga

samfundens

inkomstsida

engangsatgarder

pa de offentliga

samfundens

utgiftssida

5. Potentiell 15 1,4 1,2 1,0 0,9
BNP, forandring,

%

bidrag:

— arbetsinsats

— kapitalinsats

totalproduktivitet

6. 0,3 0,3 0,1 0,2 0,1
Produktionsgap

7. 0,2 0,2 0,0 0,1 0,1
Konjunkturrelater

ad komponent i

det finansiella

sparandet

8. -1,0 -1,2 -14 -1,1 -0,7
Konjunkturjuster
at finansiellt
sparande (2-7)

9

Konjunkturjuster
at primarsaldo
(8+3)

10. Strukturellt -1,0 -1,3 -1,4 -1,1 -0,7
saldo (8-4)

Tabell 6. Skillnader i forhallande till det tidigare stabilitetsprogrammet



2018 2019 2020 2021 2022
BNP-tillvaxt (%)
SP-2019 april 2,3 1,7 1,4 1,2 1,0
SP-2019 oktober 1,7 1,5 1,0 0,9 0,9
Differens, -0,7 -0,2 -0,3 -0,2 -0,1
procentenheter
Den offentliga
sektorns
finansieringsbeho
Vv, % av BNP
SP-2019 april -0,6 -0,3 0,0 -0,1 -0,3
SP-2019 oktober -0,8 -1,0 -1,4 -1,0 -0,6
Differens, -0,2 -0,8 -1,3 -0,9 -0,3
procentenheter*
De offentliga
samfundens
bruttoskuld, % av
BNP
SP-2019 april 58,9 58,1 57,4 57,4 57,7
SP-2019 oktober 58,9 58,8 58,8 58,7 58,6
Differens, 0,0 0,8 1,5 1,3 0,9
procentenheter*
Tabell 7. Hallbarheten inom den offentliga ekonomin pa lang sikt, % av BNP?
2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Totala utgifter 46,6 539 531 56,0 584 598 62,7 67,0
Varav: aldersrelaterade utgifter 232 271 286 309 315 31,3 322 340
Totala inkomster 517 514 51,7 521 524 525 528 528
b Siffrorna i tabellen foljer den oberoende prognosen.
Tabell 7a. Villkorade ataganden, % av BNP
2017 2018
Statsgarantier 22,6 24,6
varav till finansiella institut 3,1 3,8
Lokalforvaltningsgarantier 12,1 -
Tabell 8. Bakgrundsantaganden?
2018 2019 2020 2021
3 man. EURIBOR- -0,3 -0,3 -0,4 -0,3
ranta
Obligationsranta 10 0,7 0,0 -0,2 -0,1
ar
USD/EUR-valutakurs 1,2 1,1 1,1 1,1




2018 2019 2020 2021
Effektiv nominell 34 -0,8 -0,1
véxelkurs
Global BNP-tillvéxt 3,6 3,0 3,2 33
(exklusive EU)
BNP-tillvaxten i EU- 1,9 11 1,3 1,4
28
BNP-tillvaxten pa de 3,0 11 2,1 2,4
viktigaste
exportmarknaderna
Vérldshandelns 3,7 1,0 2,1 2,8
tillvaxt
Réolja (USD/fat) 71,6 63,3 63,8 67,8

Y Inga exakta bakgrundsantaganden har faststéllts sdsom bakgrund for kalkylen p& medellang sikt, utan kalkylerna baserar sig pa allménnare

bedémningar av utvecklingen i verksamhetsmiljon.

Utkast till budgetplan

Tabeller
1 Makroekonomiska utsikter

Tabell 0.i) Grundldggande antaganden

2018 2019 2020

3 man. EURIBOR-ranta -0,3 -0,3 -0,4
Obligationsranta 10 ar 0,7 0,0 -0,2
USD/EUR-valutakurs 1,2 1,1 11
Effektiv nominell vaxelkurs 3,4 -0,8 -0,1
Global BNP-tillvéxt (exklusive EU) 3,8 3,4 3,6
BNP-tillvaxten i EU-28 2,0 14 1,6
BNP-tillvaxten pa de viktigaste exportmarknaderna 3,0 13 2,3
Vaérldshandelns tillvaxt 3,7 1,0 2,1
Raolja (USD/fat) 71,6 63,3 63,8
Tabell 1a. Makroekonomiska utsikter

2018 2018 2019 2020

md euro volym, %

1. Reell BNP 202,8 1,7 15 1,0
Varav
1.1 De budgetéra 201,2 15 1,4 1,2
atgardernas
berdknade
inverkan pa den
ekonomiska
tillvaxten
2. Potentiell BNP
bidrag:

— arbetsinsats




2018 2018 2019 2020
md euro volym, %
— kapital
totalproduktivitet
3. Nominell BNP 2345 3,8 3,3 3,0
4. Privata 109,7 18 1,7 1,4
konsumtionsutgif
ter
5. Offentliga 47,1 1,5 1,4 1,7
konsumtionsutgif
ter
6. 48,0 3,3 0,4 -0,3
Kapitalbildning
7. 3,2 1,6 2,1 2,7
Lagerforandring
(% av BNP)
8. Export av 83,0 2,2 2,4 2,4
varor och tjanster
9. Import av 88,1 5,0 1,8 2,3
varor och tjanster
Inverkan pa
BNP-tillvaxten,
procentenheter
10. Inhemsk 204,8 2,1 1,3 11
efterfragan pa
slutprodukter
11. Foérandring i 3 0,6 0,0 0,0
lager
12. Nettoexport 51 -1,0 0,2 0,0
Tabell 1b. Prisutveckling
2018 2019 2020
forandring, %
1. BNP-deflator 2,1 1,7 1,9
2. Deflator for privat konsumtion 11 11 14
3. Harmoniserat konsumentprisindex 1,2 1,2 1,5
4. Deflator for offentlig konsumtion 1,6 2,5 3,1
5. Investeringsdeflator 2,3 2,4 1,9
6. Exportprisdeflator 4,0 2,0 2,0
7. Importprisdeflator 3,4 1,8 2,3
Tabell 1c. Utvecklingen pa arbetsmarknaden
2018 2018 2020 2020
niva forandr., %
1. Sysselsattning, 1 000 personer 2 540 2,7 0,9 0,5
2. Sysselsattning, 1000000 arbetade timmar 420,4 2,5 0,8 0,4
3. Arbetsloshetsgrad (%) 202 7,4 6,5 6,3
4. Arbetsproduktivitet, personer 79,8 -1,0 0,6 0,5
5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 4824 -0,8 0,7 0,6




2018 2018 2020 2020

niva forandr., %
6. Lontagarersattningar 108,2 3,5 3,0 3,6
7. Lontagarersattning per anstalld 42,6 0,7 2,0 3,0

Tabell 1d. Sektorspecifika saldon, % av BNP

2018 2019 2020

1. Finlands nettoutlaning till utlandet -1,3 -1,2 -1,3
varav:

— Saldo for varor och tjanster -0,7 -0,4 -0,5
— Saldo for produktionsfaktorsersattningar och inkomstéverforingar -0,7 -0,9 -0,8
— Kapitaldverforingar, netto 0,0 0,0 0,0
2. Den privata sektorns nettoutlaning -0,1 0,2 0,4
3. Den offentliga sektorns nettoutlaning -0,8 -1,0 -1,4
4. Statistisk differens 0,4 0,4 0,4

2 Malen for de offentliga finanserna

Tabell 2a Malen for de offentliga finanserna uppdelade enligt undersektor, % av BNP

Nettoutlaning per undersektor 2019 2020
1. Offentliga samfund sammanlagt -1,0 -1,4
2. Staten -0,9 -1,2
3.- - -
4. Lokalférvaltningen -1,2 -0,9
5. Socialskyddsfonderna 1,0 0,8
6. Rénteutgifter 0,8 0,7
7. Primért saldo -0,2 -0,6
8. Engangsatgarder 0,1 0,0
9. Real BNP-tillvaxt, forandring, % 1,4 0,9
10. Potentiell BNP, forandring, % 1,4 1,2
bidrag:

— arbetsinsats
— kapitalinsats

— totalproduktivitet

11. Produktionsgap 0,3 0,1
12. Konjunkturrelaterad komponent i det finansiella sparandet 0,2 0,0
13. Konjunkturjusterat finansiellt sparande -1,2 -1,4
14. Konjunkturjusterat primérsaldo -0,4 -0,7
15. Strukturellt saldo -1,3 -1,4

Tabell 2b Utveckling av de offentliga samfundens skuldsattning, md euro

2019 2020
1. Bruttoskuld 58,8 58,8
2. Foérandring i bruttoskuld, procentenheter -0,1 0,0
Bidrag till forandringar i bruttoskulden, procentenheter
3. Primért saldo 0,2 0,6

4. Rénteutgifter 0,8 0,7




2019 2020

5. Flodes-/stockjustering -1,1 -1,4
varav:

— Differenser mellan statistikféring enligt kassa- och prestationsprincipen 0,2 0,1
— Finansiella tillgangars nettodkning 0,6 0,3
varav:

— privatiseringsinkomster -0,2 -0,5
— vdrderingseffekter och dvrigt -1,9 -1,7
Implicit rantesats pa skuld 14 1,3

Andra relevanta variabler

6. Likvida finansiella tillgangar

7. Finansiella nettoskulder

8. Amortering av statens skulder (befintliga skuldebrev)
9. Valutaskuldens andel

10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder

3 Inkomst- och utgiftsprognoser enligt ett scenario dar politiken halls oférandrad

Tabell 3 Offentliga samfunds utgifts- och inkomstprognoser som baserar sig pa oférandrad politik
uppdelade enligt huvudkomponenter, % av BNP

Offentliga samfund 2019 2020
1. Totala inkomster vid oférandrad politik 51,7 51,6
varav:

1.1 Skatter pa produktion och import 13,8 13,7
1.2. Inkomstskatter 16,1 16,3
1.3 Kapitalskatter 0,3 0,3
1.4 Socialskyddsavgifter 11,7 11,9
1.5 Formogenhetsinkomst 3,0 2,7
1.5. Ovriga inkomster 6,9 6,8
varav: skattegrad 42,0 42,3
2. Totala utgifter vid oféréndrad politik 52,7 52,3
varav:

2.1 Lontagarersattningar (I6ner + arbetsgivares socialskyddsavgifter) 12,2 12,3
2.2 Insatsforbrukning 10,8 10,8
2.3 Sociala inkomstéverforingar 21,0 20,8
varav arbetsléshetserséttningar 1,7 1,6
2.4 Ranteutgifter 0,8 0,7
2.5. Subventioner 1,2 1,1
2.6. Fast bruttoinvestering 4,2 41
2.7. Kapitaltransfereringar 0,2 0,2
2.8. Ovriga utgifter 2,4 2,3

4 Inkomst- och utgiftsmal, offentliga samfunds utgifter enligt uppgifter

Tabell 4a Offentliga samfunds inkomster och utgifter, uppdelade enligt huvudkomponenter

Offentliga samfund 2019 2020




Offentliga samfund 2019 2020
1. Inkomster sammanlagt 51,7 51,7
varav:
1.1 Skatter pa produktion och import 13,8 13,7
1.2. Inkomstskatter 16,1 16,3
1.3. Kapitalskatter 0,3 0,3
1.4. Socialskyddsavgifter 11,7 119
1.5. Férmdgenhetsinkomst 3,0 2,7
1.5. Ovriga inkomster 6,9 6,8
varav: skattegrad 42,0 42,3
2. Utgifter sammanlagt 52,7 53,1
varav:
2.1 Lontagarersattningar 12,2 12,4
2.2. Insatsforbrukning 10,8 10,9
2.3. Sociala inkomstoverforingar 21,0 21,0
varav arbetsldshetsersattningar 1,7 1,6
2.4. Réanteutgifter 0,8 0,7
2.5. Subventioner 1,2 1,2
2.6. Fast bruttoinvestering 4,2 4,3
2.7. Kapitaltransfereringar 0,2 0,2
2.8. Ovriga utgifter 2,4 2,3
Tabell 4b Utgifter utanfor utgiftsregeln

2018 2018 2019 2020

mn euro % av BNP
1. Utgifter for EU-program som motsvaras fullt av inkomster
fran EU-medel 506 0,2 0,2 0,2
1.a varav investeringar 103 0,0 0,0 0,0
2. Konjunkturbetingade andringar i arbetsléshetsutgifterna 422 0,2 0,0 0,0
3. Effekten av diskretionara atgarder p& inkomsterna -702 -0,3 -0,1 0,1
4. Utgifter finansierade med 6ronmarkta inkomster 82 0,0 0,0 0,0
5 Diskretionara atgarder som ingar i budgetpropositionen
Tabell 5a Diskretionara atgarder som vidtagits av de offentliga samfunden
Budgetkonsekvenser
2018 2019 2020

Forteckning Detaljerad
Over beskrivning Bokforingspr Godkannand
atgarder! Mal incip estatus % av BNP
Hushéllens  Hushallens prestationspr storsta delen 0,0
inkomstskatt inkomstskatt incipen godkéanda?
er er
Samfundsska Samfundsska prestationspr storsta delen 0,0
tter tter incipen godkéanda?
Indirekta Indirekta prestationspr storsta delen 0,0

skatter skatter incipen godkéanda?




Budgetkonsekvenser

2018 2019 2020
Férteckning Detaljerad
over beskrivning Bokféringspr Godkannand
atgérder? Mal incip estatus % av BNP
Socialskydds Socialskydds prestationspr forslag® 0,1
avgifter avgifter incipen
Utgiftsatgard Utgiftsatgard prestations-  storsta delen 0,8
er er [kassaprincip godkanda?

en

Y Ménga av atgarderna uppfyller inte kriteriet for storleksklass (0,05 % av BNP) och darfor har atgarderna lagts ihop och delats in i storre
kategorier. Vissa atgarder ar temporéra, men storsta delen ar permanenta.

2 Riksdagen beslutar under hosten 2019

3 Social- och halsovardsministeriet faststéller under histen 2019

Tabell 5b Diskretionara atgarder som vidtagits av staten

Budgetkonsekvenser

2018 2019 2020
Forteckning Detaljerad
over beskrivning Bokfoéringspr Godkénnand
atgarder! Mal incip estatus % av BNP
Hushéllens  Hushallens prestationspr storsta delen 0,0
inkomstskatt inkomstskatt incipen godkand?
er er
Samfundsska Samfundsska prestationspr storsta delen 0,0
tter tter incipen godkand?
Indirekta Indirekta prestationspr storsta delen 0,0
skatter skatter incipen godkand?
Utgiftsatgard Utgiftsatgard prestations-  storsta delen 0,8
er er /kassaprincip godkand?

en

Y Ménga av atgarderna uppfyller inte kriteriet for storleksklass (0,05 % av BNP) och darfér har &tgarderna lagts ihop och delats in i storre
kategorier. Vissa &tgarder ar temporéara, men storsta delen ar permanenta.

2 Riksdagen beslutar under hosten 2019

6 Eventuella samband mellan utkastet till budgetplan samt malen och de landsspecifika
rekommendationerna i EU:s strategi for tillvaxt och sysselsattning

Tabell 6a Landsspecifika rekommendationer

Rekommendation Atgarder Motsvarighet




Rekommendation

Atgarder Motsvarighet

Den forsta landsspecifika
rekommendationen: sékerstélla
att de priméra offentliga
nettoutgifternas nominella
okning inte dverstiger 1,9 %
under 2020, vilket motsvarar en
arlig strukturell anpassning pa
0,5 % av BNP. Skapa mer
kostnadseffektiva social- och
hélsovardstjanster som alla har
tillgang till.

Den andra landsspecifika
rekommendationer: forbéattra
incitamenten att arbeta och
stérka kompetens och aktiv
inkludering, sérskilt genom
valintegrerade tjanster for
arbetsldsa och personer utanfor
arbetskraften.

Den forsta delen av rekommendationen Atgarderna motsvarar
behandlas ovan och i stabilitetsprogrammet. rekommendationen om att alla
Regeringen kommer att inleda beredningen  ska battre tillgang till social-
av social- och halsovardsreformen. Vid och halsovardstjanster.
beredningen av reformen beaktas

beredningen under tidigare valperioder och

de konstitutionella villkoren. Regeringen

finansierar projekt for utvecklingen av social-

och halsovardstjanster i syfte att forbéttra

tillgangen till basservicen samt dess

tillganglighet, verkningsfullhet och kvalitet.

Dessutom genomfor regeringen en

vardgaranti vars mal 4r att man i icke-

bradskande fall ska fa vard inom sju dagar

fran bedémningen av vardbehovet.

For att svara pa bristen pa arbetskraft i Atgarderna motsvarar
foretag investerar regeringen i utbildning och rekommendationen om
kunnande pa olika utbildningsstadier. Vidare utveckling av kompetens och
framjas forvérvsarbetandes kontinuerliga aktiv inkludering.
larande samt arbetsl@sas

utbildningsmojligheter. Regeringen dkar

anvandningen av I6nesubvention genom att

forsnabba lonesubventionsprocessen och

minska den administrativa bérdan for

arbetsgivare samt genom att tatare koppla

andra tjanster till I6nesubventionen.

Regeringen fornyar arbetsldshetsskyddet och

arbetsloshetstjansterna sa att tjansterna och

skyldigheten att soka jobb bygger péa en

personlig sysselsattningsplan. Regeringen

fraémjar arbetskraftens rorlighet genom ett

forslag till skattefrihet for flyttningskostnader

som betalas av arbetsgivaren.




Rekommendation Atgarder Motsvarighet

Den tredje landsspecifika Regeringen utreder mdjligheten att 1amna en Atgarderna motsvarar
rekommendationen: inrikta den proposition om ett tidsbundet incitament for rekommendationen direkt.
investeringsrelaterade forskningssamarbete i syfte att sporra till

ekonomiska politiken pa immateriella investeringar. Regeringen

forskning och innovation, en foreslar vidare att Business Finlands fullmakt

overgang till koldioxidsnal att bevilja understod utdkas med 55 miljoner

energi samt héllbara transporter, euro 2020 och 45 miljoner euro 2021 for ett

med beaktande av regionala tidsbegréansat forsknings- och

skillnader. utvecklingsinvesteringspaket. Regeringen
foreslar ett tilligg pa sammanlagt 90 miljoner
euro i bevillningsfullmakten fér energistéd
for att stddja investeringar som erséatter
stenkol under ramperioden samt ett
tidshegransat tillagg pa 48 miljoner euro till
innovations- och investeringsstddet for
cirkular ekonomi 2020—2021. Regeringen
foreslar for en forbattring av
trafikforbindelserna i hela landet och
minskning av det eftersatta underhallet en
permanent nivaforhojning pa 300 miljoner
euro i finansieringen av basunderhallet av
transportinfrastrukturen (végar, jarnvagar och

farleder).
Den fjérde landsspecifika Regeringen har som mal att inféra ett positivt Atgérderna motsvarar
rekommendationen: skarpa kreditregister under regeringsperioden. rekommendationen direkt.
overvakningen av hushallens Dessutom har regeringen beslutat att stegvis
skuldséttning och inrétta ett fortsétta inskrénka rétten till ranteavdrag for
kreditregistersystem. bostadslan under regeringsperioden. Néasta ar

ar 15 procent av rantorna pa bostadslan

avdragsgilla.

Tabell 6b Mal som stallts upp av unionen i fraga om tillvaxten och sysselsattningen

Inga betydande forandringar efter varen 2019, se:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/economic_and_fiscal_policy coordin

ation/documents/2019-european-semester-national-reform-programme-finlad-en.pdf

7 Skillnader i forhallande till det senaste stabilitetsprogrammet

Tabell 7 Skillnader i forhallande till det senaste stabilitetsprogrammet

2018 2019 2020
% av BNP

Offentliga samfunds nettokreditgivning
Stabilitetsprogrammet -0,6 -0,3 0,0
Utkast till budgetplan -0,8 -1,0 -1,4
Differens procentenheter -0,2 -0,8 -1,3
Offentliga sektorns nettokreditgivning vid oféréndrad politik.
Stabilitetsprogrammet -0,6 -0,3 0,0




2018 2019 2020

% av BNP
Utkast till budgetproposition -0,8 -1,0 -0,6
Differens procentenheter -0,2 -0,8 -0,6

Uppgifter om metoder

Makroprognosen baserar sig pa expertutlatanden, finansministeriets DSGE-modell (se t.ex. Ekonomisk
oversikt, hosten 2017, s.17), en faktormodell pa kort sikt och partialmodeller.

Prognosen for de offentliga finanserna baserar sig pa bl.a. makroprognosen pa kort sikt samt kalkyler
pa medellang sikt, budgetpropositionerna, rambesluten, prognoserna om skatteunderlag och andringarna
i beskattningsgrunderna samt de detaljerade uppskattningar av skatteinkomsterna som harletts fran dem,
kommunekonomiprogrammet samt besluten om socialskyddsavgifter och sociala formaner.
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