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Enligt sandlista

PLANEN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA FOR 2020-2023

Planen for de offentliga finanserna innehaller samtidigt Finlands stabilitetsprogram och uppfyller EU:s
krav pa en budgetplan pa medellang sikt. Planen for de offentliga finanserna grundar sig pa en oberoende
prognos for makroekonomin och de offentliga finanserna som gjorts av finansministeriets ekonomiska
avdelning i enlighet med artikel 4 i férordning (EU) nr 473/2013. De sarskilda uppgifter som galler
stabilitetsprogrammet presenteras i bilaga 5.

Planen for de offentliga finanserna for 2020-2023 innehaller inga nya politiska riktlinjer, utan grundar
sig pa den nuvarande lagstiftningen. | planen beaktas effekterna av statsminister Sipilas regerings beslut
pa de kommande arens utgifts- och inkomstnivaer.

Statsradet har i dag, sedan drendet undergatt forberedande behandling i finansutskottet, med stod av 2 §
i statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014), 1 § i forordningen om
statsbudgeten (1243/1992) och statsradets beslut av den 24 april 2003 om principerna for uppgérande
av ramforslag for statsfinanserna, budgetférslag samt verksamhets- och ekonomiplaner utfardat féljande
plan for de offentliga finanserna samt det beslut om ramarna for statsfinanserna och den
utgiftsbegransning for kommunalekonomin som ingar i planen:

1. Utmaningarna inom ekonomin och den ekonomisk-politiska linjen

Laget for Finlands ekonomi och de offentliga finanserna har forbattrats betydligt under de senaste aren.
Underskottet i de offentliga finanserna har minskat och skuldkvoten har borjat minska. Sysselséttningen
har 6kat och arbetslésheten har minskat snabbt.

Aven om laget for de offentliga finanserna har forbattrats, ar det inte skal att avsluta arbetet for att starka
den offentliga ekonomin. Den offentliga ekonomin som strukturellt fortfarande uppvisar ett underskott,
den jamfort med tidigare hoga skuldkvoten och det stora borgensansvaret har férsvagat den offentliga
ekonomins formaga att klara saddana storningar som vanligen sprider sig till Finland fran
varldsekonomin. Enligt prognoserna kommer den ekonomiska tillvaxten under de narmaste aren
smaningom att avta. En mdjlig recession under den kommande valperioden kan inte heller uteslutas.



Den offentliga ekonomin har redan under flera ar férsvagats pa grund av befolkningens aldrande. Pa
grund av 6kningen av aldersbundna utgifter har den offentliga ekonomin inte uppnatt 6verskott, trots att
den har starkts genom anpassningsatgarder och att den ekonomiska utvecklingen har varit positiv.

Okningen av aldersbundna utgifter kommer fortfarande att vara snabb under det kommande artiondet.
Underskottet i de offentliga finanserna borjar ater oka da atgarderna for att starka den offentliga
ekonomin slutforts. Under 2020-talet kommer de offentliga finanserna férutom pa grund av ékningen
av aldersbundna utgifter att férsvagas ocksa pa grund av bl.a. jaktplansanskaffningar, det eftersatta
underhallet och andra stora investeringsbehov.

Till foljd av befolkningens aldrande finns det ett hallbarhetsproblem inom den offentliga ekonomin som
annu inte har losts. Hallbarhetsunderskottet innebar att den offentliga ekonomins inkomster inte pa lang
sikt racker till for att tdcka utgifterna. Den allt storre andelen dldre befolkning 6kar i synnerhet utgifterna
for halso- och sjukvard och omsorg, och i framtiden racker det nuvarande skatteuttaget inte till for att
finansiera dem. Minskningen av andelen befolkning i arbetsfor alder forsvagar dessutom mojligheterna
till ekonomisk tillvaxt och darmed finansieringen av offentliga valfardstjanster och formaner.

Den finanspolitiska linjen

For att starka hallbarheten och buffertarna inom den offentliga ekonomin kréavs bade snabbverkande
atgarder och strukturella reformer som starker den offentliga ekonomin pa langre sikt. Hallbarheten i
den offentliga ekonomin, stabiliteten i samhallet och den ekonomiska tillvaxten kan forbattras genom
att man effektiviserar den offentliga serviceproduktionen, 6kar sysselsattningen och skapar en gynnsam
verksamhetsmiljo for 6kande investeringar, kompetens och produktivitet.

For att dampa okningen av kostnaderna for social- och halsovard och sakerstéilla en likabehandling i
fraga om tjansterna kravs en forbattring av produktiviteten inom den offentliga serviceproduktionen och
en reform av servicestrukturen inom social- och halsovarden. Det ar viktigt att ansvaret for att ordna
tjanster dverfors till serviceproducenter som &r starkare &n kommunerna.

Sysselsattningen kan 6kas genom att man minskar arbetslésheten, uppmuntrar dem som inte hor till
arbetskraften att delta i arbetslivet och framjar arbetskraftsinvandring. Mdjliga satt ar bl.a. forbattrande
av incitamenten for arbete genom en reform av den helhet som utgors av social trygghet, beskattning
och servicesystemet samt atgarder som 6kar den geografiska och yrkesmassiga rorligheten och forlanger
arbetslivet. Med tanke pa hallbarheten i den offentliga ekonomin ar det viktigt att ocksa fasta
uppmarksamhet vid atgardernas kostnadseffektivitet.

Né&sta regering konkretiserar den finanspolitiska linje som den bestdmt i regeringsprogrammet i
regeringsperiodens forsta plan for de offentliga finanserna hosten 2019.

2. Mal och regler som styr skotseln av de offentliga finanserna

Syfte med planen for de offentliga finanserna &r att stédja beslutsfattande som galler den offentliga
ekonomin samt iakttagandet av det medelfristiga malet for det strukturella saldot i de offentliga
finanserna. | planen for de offentliga finanserna finns delar som géller statsfinanserna, den kommunala
ekonomin, lagstadgade arbetspensionsanstalter och andra socialskyddsfonder. Statsradet gor upp en plan
for de offentliga finanserna for valperioden och ser fore utgangen av april varje ar 6ver planen for de
foljande fyra aren.

Planen for de offentliga finanserna for 2020—2023 innehaller inga nya politiska riktlinjer, utan grundar
sig pa den nuvarande lagstiftningen. | planen beaktas effekterna av statsminister Sipilas regerings beslut



pa de kommande arens utgifts- och inkomstnivaer. Denna plan for de offentliga finanserna utgor en
grund for de beslutsrelaterade atgarder som vidtas under foljande valperiod och om vilka det ska beslutas
i den nya regeringens forsta plan for de offentliga finanserna hosten 2019. Da stéller den nya regeringen
ocksa nya mal for det strukturella saldot.

Det medelfristiga malet

Det medelfristiga malet (MTO) faststalldes i stabilitetsprogrammet for 2016 till -0,5 procent for det
strukturella saldot i forhallande till BNP.

De medelfristiga malen ska justeras med tre ars mellanrum. Detta betyder att justeringstidpunkten
infaller under ar 2019. Finlands nuvarande MTO uppfyller de minimikrav som har stéllts for det, bland
annat att Finland i det finanspolitiska avtalet har forbundit sig till miniminivan pa MTO, -0,5 procent i
forhallande till BNP. Den nya regering som tillsétts efter valet faststaller MTO i sin forsta plan for de
offentliga finanserna.

I enlighet med de landsspecifika rekommendationer som antogs sommaren 2018 bor Finland ar 2019
uppna det medelfristiga malet med beaktande av den flexibilitet som beviljats Finland. Finland
beviljades varen 2017 flexibilitet enligt klausulen om strukturreformer och investeringar for ssmmanlagt
0,6 procent av BNP, vilket tillater en avvikelse fran malet i riktning mot det medelfristiga malet 2017—
20109.

Andra finanspolitiska mal

I planen for de offentliga finanserna 2018—2021 stallde statsminister Sipilas regering varen 2017 upp
de flerariga nominella malen for saldot i de offentliga finanserna, utgifterna i de offentliga finanserna
och den offentliga sektorns skuld. Dessa mal ar forenliga med den arliga forandring i det strukturella
saldot, vilken leder till det medelfristiga malet. Malen utgick fran att det sysselséttningsmal pa 72
procent som regeringen efterstravar kan nas. Malscenariot presenterades i stabilitetsprogrammet.

| borjan av valperioden stalldes nominella mal for det strukturella saldot 2019 enligt foljande:
— underskottet i statsfinanserna hogst ¥ procent i férhallande till BNP

— underskottet i den kommunala ekonomin hogst % procent i férhallande till BNP

— arbetspensionsfondernas dverskott ca 1 procent i forhallande till BNP

— saldot for 6vriga socialskyddsfonder ca 0 % i férhallande till BNP.

Om de mal som det fattats beslut om nas, leder de till att det medelfristiga mal som sattes varen 2016
nas eller att det strukturella saldot blir starkare an sa.

| avsnitten 5—7 finns for varje undersektor en beskrivning av atgarder for att malen ska nas. | avsnitt 8
behandlas atgardernas totala effekter pa de offentliga finanserna. Avsnitt 3.2 innehaller en uppskattning
av hur de finanspolitiska mal som statsminister Sipilas regering uppstallt forverkligas i ljuset av en
oberoende prognos som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning. | stabilitetsprogrammet
(bilaga 5) finns en narmare bedémning av hur det medelfristiga malet och EU-kriterierna uppfylls.

Ramarna for statsfinanserna

Systemet med ramar for statsfinanserna har i sin nuvarande form tillampats sedan 2003 i syfte att
sakerstalla en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik som framjar ekonomisk stabilitet. Ocksa under



den pagaende valperioden har regeringen forbundit sig att folja ramarna. Rambeslutet for 2020—2023
innehaller emellertid inte den s.k. ramnivan for valperioden. Beslutet om ramnivan for valperioden
2020—2023 fattas av den regering som tillsatts efter riksdagsvalet i april. | denna plan for de offentliga
finanserna och avsnitt 5 i den behandlas salunda utvecklingen av de statliga utgifterna i rambeslutet pa
en mer allman niva.

Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin

Statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna forutsatter att det i planen for de offentliga
finanserna anges en med malet for det strukturella saldot inom kommunalekonomin konsekvent
euromassig  begransning for de utgiftsandringar som statens atgarder foranleder for
kommunalekonomin. Systemet har tillampats sedan 2015. Den nya regering som tillsatts efter valet
beslutar om utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin aren 2020—2023.
Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin och konsekvenserna for den kommunala ekonomin
av statens atgarder behandlas i avsnitt 6.

3. De ekonomiska utgangspunkterna

Planen for de offentliga finanserna grundar sig pa en oberoende prognos for makroekonomin och de
offentliga finanserna som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning i enlighet med artikel 4 i
forordning (EU) nr 473/2013. | detta kapitel presenteras utsikterna for makroekonomin och de offentliga
finanserna enligt en oberoende prognos. Prognosen beskrivs narmare i finansministeriets ekonomiska
oversikt.

3.1. De ekonomiska utsikterna

Ekonomiska konjunkturutsikter 2019—2021

Den ekonomiska tillvaxten i Finland kommer 2019 att klart avta efter konjunkturuppgangen. Den
ekonomiska tillvéxten avtar ytterligare till mindre &n 1% procent 2020 och 2021.

Det forutspas att Finlands BNP kommer att vaxa med 1,7 % ar 2019. Tillvaxten uppratthalls av den
inhemska efterfragan. Den starka tillvaxten inom den privata konsumtionen fortsatter. Den gynnsamma
sysselsattningsutvecklingen och en tilltagande 6kning av fortjanstnivan uppratthaller en 6kning av de
disponibla inkomsterna. Okningen av de privata investeringarna 6kar endast mattligt. Sarskilt byggandet
av nya bostader minskar kraftigt. Under prognosperioden minskar den finlandska exporttillvaxten till
foljd av att tillvéxten inom vérldshandeln avtar.

Ar 2020 avtar den ekonomiska tillvaxten till 1,4 procent. Den 6kade fortjanstnivan stéder en 6kning av
den privata konsumtionen. Under prognosperioden okar vardet av importen och exporten bade pa grund
av dkade volym och prisstegringar. Ar 2021 avtar BNP-tillvéxten till 1,2 procent.

En avtagande ekonomisk tillvéxt och en 6kning av de nominella I6nerna borjar gradvis minska 6kningen
av efterfragan pa arbetskraft 2020—2021. Da arbetsloshetsgraden sjunker till samma niva som under
konjunkturtoppen fore finanskrisen forsamras det anstrangda laget pa arbetsmarknaden. Det leder till ett
storre tryck pa loneforhéjningar och skapar inom ekonomin flaskhalsar i tillgangen pa arbetskraft.

Totalt bedoms inflationstrycket 6ka langsamt under de narmaste aren. Hojningen av inkomstnivan
forvantas sd smaningom i hogre grad avspeglas i priserna och konsumtionsefterfragan forvantas dka
stadigt. Okningen i ravarupriserna ar dock mattlig.



Utsikter pa medellang sikt

Den ekonomiska tillvéxten berdknas avta till en procent 2022 och under en procent 2023. Den
strukturomvandling inom ekonomin och befolkningsstrukturen som redan pagatt flera ar paverkar dven
de ekonomiska tillvaxtutsikterna pa langre sikt. Att befolkningen i arbetsfor alder minskar medfor att
arbetsinsatsen minskar under de narmaste aren, men det relativa arbetskraftstalet beraknas stiga en aning
sarskilt i de dldre aldersgrupperna. En annan faktor som begransar utvecklingen av arbetsinsatsen ar den
hoga strukturella arbetsldsheten.

Okningen av den totala produktiviteten har varit en viktig kalla till ekonomisk tillvaxt under de senaste
decennierna. De senaste aren har ékningen av den totala produktiviteten varit mycket ansprakslos. Den
svaga utvecklingen beror pa konjunkturfaktorer, men ocksa pa strukturella faktorer. Produktionen inom
sektorer med hog produktivitet har krympt avsevart, och hela den ekonomiska strukturen har blivit allt
mer serviceorienterad. Den totala produktivitetens trendmaéssiga 6kning har legat omkring noll under de
senaste aren och 6kningen berdknas aven under de narmaste aren vara betydligt langsammare an vad
som var vanligt i borjan av 2000-talet.

Forutom av arbetsinsatsen och den totala produktiviteten paverkas de ekonomiska
produktionsforutsattningarna ocksa av kapitalstocken. Investeringskvoten, som har varit fortsatt 1ag i
flera ar, har bromsat 6kningen av kapitalstocken och pa sa satt forsamrat ekonomins framtida
tillvaxtpotential. Investeringstillvaxten under de senaste aren forbéattrar dock, om den fortsatter, i nagon
man situationen.

Tabell 1. Samhéllsekonomins utveckling

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

BNP:s vérde, md euro 2239 2336 2417 2498 2576 2651 2721
BNP, volymférandring, % 2,7 2,3 1,7 14 1,2 1,0 0,7
Arbetsloshetsgrad, % 8,6 7.4 6,3 6,1 6,0 6,1 6,3
Sysselsattningsgrad, % 69,6 71,7 72,7 73,2 73,6 73,5 73,3
Konsumentprisindex, &ndring, % 0,7 1,1 1,2 15 1,7 1,8 1,8
Lang ranta, 10 ar, % 0,5 0,7 0,8 14 2,0 2,5 2,9

3.2. Utsikterna for den offentliga ekonomin

Den goda konjunkturen i den finlandska ekonomin under tre ar har forbéttrat tillstandet for de offentliga
finanserna. Underskottet i de offentliga finanserna minskade an en gang i fjol jamfort med aret innan.
Ekonomin uppvisar en mattlig tillvéaxt ocksa de narmaste aren, och saldot i de offentliga finanserna
uppnar jamvikt. Under nasta decennium forsvagas tillvaxten i ekonomin ytterligare och saldot i de
offentliga finanserna borjar forsamras.

Skuldsattningen i den offentliga sektorn i relation till BNP sjonk under 60 procent 2018. Nominellt
fortsatter dock skuldsattningen inom den offentliga ekonomin. Trots att det rader hogkonjunktur har
skuldkvoten minskat mycket langsamt. Bufferterna infor nasta recession ar mycket tunna. Den offentliga
skuldkvoten borjar igen 0ka i borjan av decenniet.

Den offentliga ekonomin har fortfarande allvarliga strukturella problem trots att den tillfalligt har
kommit i balans. Befolkningen blir allt aldre, vilket marks som ett 6kat kostnadstryck sarskilt i fraga om
vard-och omsorgskostnaderna ocksa i framtiden. De offentliga finanserna borde under 2020-talet



uppvisa ett tydligt éverskott for att ekonomin ska ha hallbara forutsattningar att parera det utgiftstryck
som befolkningens stigande medelalder ger upphov till.

Inom den offentliga ekonomin var det 2018 statsforvaltningen® som uppvisade det storsta underskottet.
Underskottet minskar nagot under prognosperioden tack var den ekonomiska tillvaxten, men pa
medellang sikt borjar underskottet ater 6ka. Anpassningsatgarderna inom statsfinanserna avslutas under
innevarande ar, och utgiftsokningen blir snabbare under de narmaste aren. Den finansiella stallningen
for lokalférvaltningen forsvagades i fjol pa grund av en ringa okning av skatteinkomsterna och samtidigt
Okade konsumtionsutgifter. Mot slutet av prognosperioden borjar underskottet inom lokalforvaltningen
oka. Den finansiella stallningen for lokalforvaltningen belastas ockséa under nasta artionde av det 6kade
servicebehov som foljer av befolkningens stigande medelalder. Det sammanriknade underskottet for
staten och lokalforvaltningen kommer i borjan av 2020-talet att vara nastan 3,5 miljarder euro.

De arbetspensionsanstalter som hor till en socialskyddsfond uppvisar ett klart Overskott.
Arbetspensionsanstalternas 6verskott héller sig kring en dryg procent under prognosperioden. A ena
sidan Okar pensionsutgifterna snabbt, men a andra sidan 6kar inkomsterna av pensionsavgifterna till
foljd av en mattlig ekonomisk utveckling och kapitalinkomsterna till f6ljd av stigande réantor. De vriga
socialskyddsfonderna uppvisar ett litet dverskott. Arbetsldshetsutgifterna berdknas fortsétta att sjunka
och man antar att arbetsloshetsforsakringsavgiften kommer att sankas under prognosperioden. En
sankning av avgiften minskar 6verskottet fran socialskyddsfonderna till nara jamviktsniva.

Utgiftskvoten, dvs. utgifterna i forhallande till BNP, fortsatte minska 2018. Utgiftskvoten har minskat
med 5 procentenheter sedan kulmen 2014. Utgiftskvoten har sankts genom atgarder som dampar
utgiftsokningen och genom minskade arbetsldshetsutgifter. Under prognosperioden stabiliserar sig
utgiftskvoten kring dryga 52 procent. Skattekvoten, dvs. forhallandet mellan BNP & ena sidan och skatter
och avgifter av skattenatur & andra sidan, har minskat pa grund av skattelattnader och
konkurrenskraftsavtalet. Skattekvoten forblir i stort sett oférdndrad under prognosperioden.

Tabell 2. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalréakenskaperna, i forhallande
till bruttonationalprodukten (%o)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Skatter och socialskyddsavgifter 43,3 42,5 42,3 42,3 42,1 42,0 419
Offentliga samfunds utgifter 54,2 53,1 52,6 52,2 52,0 52,2 52,5
Offentliga samfunds

nettoupplaning -0,8 -0,6 -0,3 0,0 -0,1 -0,3 -0,6
— Statsforvaltningen -1,8 -1,2 -0,7 -0,7 -0,7 -0,8 -1,0
— Lokalférvaltningen -0,2 -0,8 -0,7 -0,6 -0,6 -0,7 -0,7
— Arbetspensionsanstalterna 0,9 1,1 11 11 1,1 1,1 11
— Ovriga socialskyddsfonder 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0
Primért saldo -0,6 -0,5 -0,2 0,0 -0,1 -0,3 -0,5
Strukturellt saldo -0,6 -0,7 -0,7 -0,3 -0,4 -0,6 -0,8
Offentliga samfunds bruttoskuld 61,3 58,9 58,1 57,4 57,4 57,7 58,3
Statsskuld 47,2 44,9 44,2 43,4 43,3 43,3 43,7

! Den offentliga ekonomin i Finland bestér av statsférvaltningen, lokalférvaltningen och socialskyddsfonderna, som ytterligare indelas i
arbetspensionsfonder som skdter den lagstadgade pensionsforsékringen och i dvriga socialskyddsfonder.



lakttagandet av finanspolitiska regler och mal

I ljuset av finansministeriets oberoende prognos ser de finanspolitiska malen for statsminister Sipilas
regering ut att i stor utstrackning uppfyllas. Skuldséttningen inom de offentliga finanserna i forhallande
till bruttonationalprodukten borjade minska 2016 och skuldkvoten fortsatter att minska 2019 och 2020.
Malet att intakterna och utgifterna i den offentliga ekonomin &r i balans 2021 haller pa att nas. Saldot i
de offentliga finanserna &r enligt prognosen i balans vid decennieskiftet.

| ljuset av den nyaste prognosen har det strukturella saldot i de offentliga finanserna under de senaste
aren varit nara det medelfristiga malet (-0,5% i forhallande till bruttonationalprodukten). Det
strukturella saldot kommer 2019 att uppvisa ett litet underskott, -0,7 % i forhallande till BNP.

Ocksa de nominella mal for det strukturella saldot som satts upp for 2019 for de offentliga finansernas
undersektorer, dvs.statsfinanserna, lokalférvaltningen och socialskyddsfonderna, ser néstan ut att
uppfyllas. Saldot i statsfinanserna och den finansiella stallningen for lokalférvaltningen ligger néra det
mal som stallts (ett underskott pa 0,5 procent i férhallande till BNP) och socialskyddsfonderna éverstiger
nagot det uppstallda malet.

Utover de finanspolitiska malen och som stod for dem stéllde statsminister Sipilds regering ocksa mal
for sysselsattningen. Regeringen satte som mal att hoja sysselsattningsgraden till 72 procent och att tka
antalet sysselsatta med 110 000 personer. Sysselsattningsutvecklingen har forbattrats mérkbart allt
sedan 2017, bade med stod av en god konjunktur och strukturella reformer, och de mal som regeringen
stéllt for sysselsattningen ser ut att uppfyllas.

Tabell 3. De offentliga samfundens strukturella saldo, nettokreditgivning, bruttoskuld och
utgifter. Malscenariot i planen for de offentliga finanserna varen 2017 och finansministeriets
prognos varen 2019, i férhallande till BNP

2018 2019 2020 2021 2022
Strukturellt saldo
— mal -1,1 -0,5 0,0 -0,3 -
— prognos -0,7 -0,7 -0,3 -0,4 -0,6
Offentliga samfunds nettoupplaning
— mal -1,6 -0,8 -0,2 -0,3 -
— prognos -0,6 -0,3 0,0 -0,1 -0,3
Offentliga samfunds bruttoskuld
— mal 64,5 63,8 62,7 61,9 -
— prognos 58,9 58,1 57,4 57,4 57,7
Offentliga samfunds utgifter
— mal 53,9 52,5 52,1 52,1 -
— prognos 53,1 52,6 52,2 52,0 52,2

Saldot for de offentliga samfunden och deras skulder enligt saldot och skulderna for de centrala
sektorerna och enheterna utanfor sektorerna

Saldot for de offentliga samfunden uppvisar 2019 fortfarande ett visst underskott. Den centrala sektorn
inom statsforvaltningen uppvisar, uttryckt i bokforingstermer, ett underskott &ven om skulden inom
statens budgetekonomi forkortades i fjol. Statsforvaltningen visar ett underskott ocksa 2019—2023.
Lokalforvaltningens centrala sektor, dvs. kommunerna och samkommunerna, uppvisar ocksa ett
underskott. Socialskyddsfonderna uppvisar ett dverskott. Det sammanrédknade underskottet for
enheterna utanfor de centrala sektorerna ar ca 0,2 procent i forhallande till BNP.



De offentliga samfundens konsoliderade EDP-skuld i férhallande till BNP minskade 2019. Skuldkvoten
for de centrala sektorerna fortsatter att minska under de narmaste aren, men borjar ater 6ka fr.o.m. 2022.
Storsta delen av skulden utgérs av skulden inom statens budgetekonomi. Ocksa kommunerna och
samkommunerna har avsevarda skulder. Av enheterna utanfor de centrala sektorerna har framst
fastighetsbolagen och nagra andra enheter skulder. Skulderna for enheterna utanfor de centrala
sektorerna véxer langsamt i samma man som enheternas underskott arligen. En lista 6ver de enheter som
hor till de offentliga samfundens undersektorer finns pa Statistikcentralens webbplats?.

Tabell 4. Saldot for de offentliga samfunden och deras skulder i forhallande till BNP enligt
centrala sektorer och enheter utanfor de centrala sektorerna

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Offentliga samfund sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -0,8 -0,6 -0,3 0,0 -0,1 -0,3 -0,6
Skulder i forhallande till BNP 61,3 58,9 58,1 57,4 57,4 57,7 58,3
Centrala sektorer sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -0,5 -0,4 -0,1 0,1 0,1 -0,2 -0,4
Skulder i forhallande till BNP 59,1 56,6 55,6 54,8 54,7 55,0 55,5
Utomstaende enheter sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Skulder i forhallande till BNP 2,2 2,3 2,4 2,5 2,6 2,7 2,8

3.3. Omstruktureringen av ekonomin, befolkningens stigande medelalder och
hallbarheten inom den offentliga ekonomin

Den finl&ndska ekonomin har under det senaste decenniet lidit av en strukturomvandling inom industrin
som har férsamrat maojligheterna till ekonomisk tillvaxt. De kommande arens tillvaxtutsikter forsvagas
dessutom av att befolkningen i arbetsfor alder minskar. Den offentliga ekonomins svaga tillstand har
paverkats inte bara av den langa recessionen utan ocksa av den snabba 6kningen av antalet pensionérer.
Bland annat de Okade pensionsutgifterna dr en forklaring till att den offentliga ekonomin trots
hoégkonjunkturen inte har lyckats uppvisa ett dverskott.

Situationen med de stora arskullarna som gar i pension &r bara en borjan pa de utmaningar géllande
befolkningsutvecklingen som Finland star infor under de kommande artiondena. Forsorjningskvoten har
fran ar 2010 forsvagats fran 50 personer att forsorja (personer under 15 ar och Gver 65 ar) till 60 personer
per 100 personer i arbetsfor alder. Enligt befolkningsprognosen kommer forsorjningskvoten att
forsamras atminstone under de foljande 50 aren.

Hallbarhetsunderskottet inom den offentliga ekonomin &r fortsattningsvis omfattande, vilket innebér att
den offentliga ekonomins inkomster inte pa lang sikt racker till for att tacka utgifterna. Den allt storre
andelen aldre befolkning 6kar i synnerhet hélso- och omsorgsutgifterna, och det nuvarande skatteuttaget
racker inte till for att finansiera dem i framtiden. Dessutom minskar befolkningen i arbetsfor alder, vars
skatter finansierar valfardstjansterna och socialskyddet. En permanent obalans mellan inkomster och
utgifter hotar darfor att pa lang sikt 6ka skuldsattningen sa att den blir okontrollerbar.

2 http://www.stat. fi/meta/luokitukset/_linkki/julkisyhteisot.ntml



Finansministeriets beraknar att hallbarhetsunderskottet ar ungefar fyra procent i férhallande till BNP.
Det uppskattade hallbarhetsunderskottet &r forknippat med stor osakerhet och uppskattningen ar kanslig
for de anvénda antagandena om den framtida utvecklingen. Trots osékerheten erbjuder berdkningen en
konsekvent metod att granska den offentliga ekonomins kommande utmaningar och metoder att klara
av dem.

4. Statens finansiella ataganden och risker

Statens finansiella ataganden och de risker som &r foérenade med dem kan uppsta pa olika hall inom
statens budgetekonomi, statens fonder eller statens affarsverk. Dessutom kan statens ataganden uppsta
inom kommunerna, den privata sektorn, statsbolagen eller finansmarknaden (t.ex. banksektorn). Staten
kan aven fa faktiskt ansvar for att trygga kontinuiteten i ndgon av samhallets funktioner, trots att en lag
eller ett avtal inte direkt forpliktar staten till det. I tabellen ingar en sammanfattning av statens tillgangar
och av det nominella vardet for vissa definierbara ataganden. Det ar svart att géra en entydig bedémning
av riskerna i samband med atagandena, och darfor anvands i denna granskning for tydlighetens skull de
nominella vardena for atagandena. Uppgifterna om statens reala och finansiella formdgenhet baserar sig
pa finansrakenskaperna. Nar det galler den finansiella formogenheten presenteras i tabellen dessutom
vissa viktiga, offentligt noterade aktieinnehav. UtOver dessa dger staten eller ar deldgare i flera andra
foretag for vilka véarderingen baserar sig pa bokforingsvardet.

Konjunkturerna har avsevért péverkat vardet pa statens finansieringstillgangar. Ar 2008 minskade
finansieringstillgangarna med 6ver 13 miljarder euro, dvs. med dver 8 procentenheter i forhallande till
BNP, framfor allt pa grund av lagre aktiekurser. Ocksa 2011 minskade den finansiella formdgenheten
betydligt. Efter 2011 har finansieringstillgangarna okat till foljd av stigande borskurser. Staten har
2007—2018 genom sitt dgande fétt utdelningsinkomster p& 1,1—1,9 miljarder euro per ar. Ar 2018
uppgick statens utdelningsinkomster till ca 1,4 miljarder euro.

Tabell 5. Sammanfattning av statens ataganden och risker, md euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tillgangar
Statens
realtillgangar 51,1 52,4 53,2 52,7 53,1 53,4
% av BNP 25,6 25,8 25,9 25,1 24,6 23,9
Statens
finansiella
férmdgenhet 58,5 59,5 60,4 61,1 61,4 64,0 66,1
% av BNP 29,3 29,2 29,4 29,1 28,4 28,6 28,3t
— varav
Statskassan 7,4 4,6 3,1 4.4 3,1 3,0 2,1
Solidium 7,2 8,2 7,6 6,8 7,8 8,6 6,8
Ovrigt
noterat
aktieinnehav 7,8 9,5 10,9 10,2 11,5 15,2 17,3
Bostadsfond
ens
fordringar 7,5 6,9 6,4 59 5,2 4,6 4,2
Ataganden
Statsskulden 83,9 89,7 95,1 99,8 102,3 105,8 105,0

% av BNP 42,0 44,1 46,6 48,2 47,3 47,3 45,0




2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kommunern

as skuld 13,0 14,9 16,8 18,0 19,0 19,2 20,1
% av BNP 6,5 7,3 8,2 8,6 8,8 8,6 8,6!
Statsborgen? 33,7 35,0 39,2 44,2 46,1 52,3 56,6
% av BNP 16,8 17,3 19,1 21,1 21,3 23,3 24,21
— Finnvera 14,8 14,6 17,5 22,6 22,6 21,7 30,3
— Studielan 15 1,6 1,8 2,0 2,3 2,7 34
— EFSF 51 6,2 6,6 6,2 6,3 7,0 7,0
— Finlands

Bank 0,8 0,7 0,6 0,5 0,6 0,4 0,5
— Statliga

fonder 10,2 11,2 11,8 12,3 13,2 13,8 14,6
— Ovriga 1,2 0,8 0,9 0,6 11 0,6 0,8
Kapitalataga

nden 17,0 17,1 17,2 17,8 18,0 17,9 17,9
% av BNP 8,5 8,4 8,4 8,5 8,3 8,0 7,7
Ovriga

ataganden 119,0 117,8 132,9 130,8 129,5 128,3 127,6
% av BNP 59,6 57,8 64,8 63,2 59,9 57,3 54,61
Budgetekono

min 117,0 115,4 130,4 128,3 126,9 125,5 124,7
Fondekonom

in 0,5 0,6 0,7 0,9 1,2 1,6 1,7
Affarsverken 1,5 1,8 1,8 1,6 1,4 1,2 1,2

Y Férhandsuppgift
2 Statsborgen och statsgarantierna presenteras narmare i bilaga 12 till statsbokslutet.

Statens ataganden omfattar forutom statsskulden och pensionsansvar framst borgensférbindelser och
garantier vars nominella belopp har okat avsevart under de senaste aren. | synnerhet borgensstocken i
anslutning till Finnvera och statens fonder har ¢kat. Huvuddelen av fondernas borgensstock — 14,5
miljarder euro vid utgdngen av 2018 — utgors av Statens bostadsfond. Okningen i Finnveras
borgensforbindelser har gallt exportgarantier och Finnveras medelsanskaffning. Okningen i Statens
bostadsfonds borgensstock har framst géllt sadan finansiering av hyreshus och bostadsrattshus som
garanteras av staten.

Det nominella vardet av statsborgen och statsgarantierna har pa 2010-talet stigit fran 23,2 miljarder euro
till 56,6 miljarder euro,vilket ar ca 24 % i forhallande till totalproduktionen. Dessutom uppgar de
infordringsbara kapitalatagandena gentemot internationella finansiella institut till ca 17,9 miljarder euro,
varav storsta delen sedan 2012 utgdrs av kapitaldtaganden som hanfor sig till Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM). Finlands totala borgensansvar for skotseln av den eurokris som bérjade
2010 uppgick vid utgangen av 2018 till ca 10,3 miljarder euro varav borgensansvaret for Europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) uppgick till 7,0 miljarder euro och den betalda kapitalandelen
for Europeiska stabilitetsmekanismen till 1,4 miljarder euro.

| internationellt perspektiv ar borgensforbindelserna inom den offentliga sektorn i Finland pa hog niva.
Det ar svart att jamfora de nominella vardena for borgensforbindelser mellan olika lander bl.a. pa grund



av olika rapporteringspraxis. Enligt tillgangligt material fran Eurostat var borgensforbindelserna inom
Finlands offentliga finanser i forhallande till totalproduktionen de hogsta bland EU-landerna 2017. Aven
i fraga om statsborgen &r Finlands borgensniva den hogsta bland EU-landerna. Stocken for statsborgen
vaxte i Finland snabbast i hela EU-omradet 2013—2017.

Riskerna i samband med de offentliga finanserna &r ofta pa manga satt bundna till den allmanna
ekonomiska utvecklingen. | ett exceptionellt svart ekonomiskt lage kan de offentliga finanserna
forsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer. Riskerna i samband med makroutvecklingen,
den offentliga skuldséttningen, den offentliga sektorns &gande, beviljade lanegarantier och
exportgarantier samt évriga ataganden inom den offentliga sektorn korrelerar med varandra. Under
normala konjunkturvaxlingar realiseras dock vanligen bara en del av riskerna.

Kostnaderna for realisering av statens ataganden kan utgéra en betydande bérda for nationalekonomin.,
Detta betonar vikten av en noggrann riskbeddémning och riskhantering vid finansiella beslut som ar
bindande for staten och vid hanteringen och uppfdljningen av dtagandena.

Statens finansiella ataganden och de risker som &r forenade med dem behandlas narmare i den
riskdversikt som offentliggdrs av finansministeriet.

5. Statsfinanserna

5.1. Rambestammelsen for statsfinanserna

Systemet med ramar for statsfinanserna grundar sig pa de bindande, reella totala ramar som gjorts upp
for valperioden och i vilka man arligen endast gor behovliga justeringar av pris- och kostnadsnivan samt
strukturella korrigeringar. Ramsystemet grundar sig pa ex ante-utvardering, vilket innebar att systemet
begransar de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten. Rambeslutet for 2020—2023 innehaller inte
den s.k. ramnivan for valperioden. Beslutet om ramnivan for valperioden 2020—2023 fattas av den
regering som tillsatts efter riksdagsvalet i april 2019. | denna plan for de offentliga finanserna behandlas
salunda utvecklingen av utgifterna i rambeslutet pa en mer allmén niva.

5.2. Utgiftsutvecklingen inom budgetekonomin och anslagsramen

Utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin 2020—2023

Utgifterna inom budgetekonomin berdknas 2020 uppg_:%l till ca 56,0 miljarder euro, vilket ar ca 0,4
miljarder euro mera an vad som budgeterats for 2019. Andringen forklaras bl.a. av att de lagstadgade
indexhdjningarna genomfors fullt ut 2020.

Fram till 2023 kommer utgifterna i budgeten att stiga till ca 58,8 miljarder euro. Okningen beror bl.a.
pa att utgifterna for anskaffningen av jaktplan budgeterats till 2021—2023, pa att nivan for
bastrafikledshallningen hojs 2022—2023 samt pa vissa andringar i utgifterna utanfor ramen (se nedan).
Utgifterna inom budgetekonomin beréknas under ramperioden 2020—2023 6ka nominellt med i
genomsnitt ca 3 % per ar. Den reella arliga utgiftsokningen beraknas vara ca 1 %.

Jamfort med rambeslutet varen 2018 sjunker utgifterna inom budgetekonomin med i genomsnitt ca 11,0
miljarder euro per ar. Andringen beror framst pa att landskaps- och vérdreformen inte blir av. Bortser
man fran de direkta effekterna av att landskaps- och vardreformen inte blir av 6kar utgifterna inom
budgetekonomin med i genomsnitt ca 2 miljarder euro per ar jamfért med rambeslutet varen 2018.
Okningen forklaras av ménga faktorer, av vilka nagra av de framsta ar



— den okade kompensationen for kommunernas forlorade skatteinkomster i och med att landskaps-
och vardreformen inte blir av (i beskattningen av forvarvsinkomster gors det arligen justeringar
motsvarande den héjda inkomstnivan eller inflationen som kommunerna kompenseras for)

— de lagstadgade indexhdjningarna
— preciseringen av tidtabellen for kostnaderna for anskaffningen av jaktplan

— vissa andra justeringar av anslagsnivaerna, som t.ex. dimensionering av anslagsnivan for
trafikinvesteringar sa att den motsvarar genomsnittsnivan under de 12 senaste aren.

Utgifter utanfor ramen

En del av utgifterna inom budgetekonomin &r sa att sdga utanfor ramen. Den utgiftsregel som tillampats
under den pagaende valperioden satter ett maximibelopp for ungefar fyra femtedelar av utgifterna inom
budgetekonomin. Utanfér ramarna ldmnas bl.a. de konjunkturrelaterade utgifterna, ranteutgifterna for
statsskulden och de utgifter dar staten fungerar som teknisk férmedlare av medfinansiering fran
utomstaende. Dessutom har 6verforingen till televisions- och radiofonden sedan 2018 behandlats som
en post utanfoér ramen.

Utgifterna utanfor ramen beraknas, klassificerade enligt den utgiftsregel som tillampats under pagaende
valperiod, uppga till ca 11,1 miljarder euro ar 2020, vilket &r nagot under 0,3 miljarder euro mindre an
vad som budgeterats for 2019. Fran och med 2019 sjunker bl.a. de konjunkturrelaterade utgifterna och
ranteutgifterna for statsskulden, medan t.ex. kompensationerna till kommunerna for andringar av
beskattningsgrunderna okar.

Under ramperioden Okar utgifterna utanfor ramen med ca 1,0 miljard euro sa att de uppgar till ca 12,1
miljarder euro pa 2023 ars niva. Ranteutgifterna for statsskulden okar sarskilt till foljd av den forvantade
hajningen av rantenivan. Dessutom Okar nivan pa mervardesskatteutgifterna avsevart 2021 till foljd av
mervardesskatteutgifter i anslutning till forsvarsmaktens anskaffningar av jaktplan. Aven
kompensationerna for kommunernas forlorade skatteinkomster ¢kar under hela ramperioden under
forutsattning att det i beskattningen av forvarvsinkomster arligen gors justeringar motsvarande den
hojda inkomstnivan eller inflationen. De konjunkturrelaterade utgifterna kommer emellertid att minska
bl.a. till foljd av att sysselséttningslaget forutspas bli béttre.

Jamfort med det foregaende rambeslutet minskar utgifterna utanfor ramen med ca 0,5—0,8 miljarder
euro per ar. Nivan pa de konjunkturrelaterade utgifterna sjunker jamfort med foregaende rambeslut tack
vare de goda sysselsattningsutsikterna. Ocksa nivan pa utgifterna for finansiella investeringar sjunker
(eftersom momentet refinansieringslan for export slopats i budgeten), liksom ocksa ranteutgifterna for
statsskulden. De utgifter som motsvarar intdkterna av penningspelsverksamhetens vinstmedel minskar
till foljd av att intaktsforingskalkylen har minskat jamfort med foregdende rambeslut. Aven det faktum
att landskapsreformen inte blir av har konsekvenser eftersom reformen, om den hade genomforts, skulle
ha paverkat utgifterna utanfor ramen, bl.a. de tekniska genomgangsposterna (ersattning for landskapens
momskostnader). Kompensationerna till kommunerna for andringar av beskattningsgrunderna okar
emellertid, nar man under hela ramperioden beaktar spridningseffekterna av den instéllda landskaps-
och vardreformen och effekterna av besluten i budgeten for 2019.

2020 2021 2022 2023
Konjunkturrelaterade utgifter 4,3 4,0 3,9 3,9
Kompensation till kommunerna for &ndringar av
beskattningsgrunderna 1,2 1,4 1,6 1,8

Utgifter motsvarande inkomster fran EU 1,1 1,1 1,1 1,1




2020 2021 2022 2023

Utgifter motsvarande intakterna av

penningspelsverksamhetens vinstmedel 1,0 1,0 1,0 1,0
Ranteutgifter 1,1 1,2 1,3 1,5
Finansiella investeringar 0,3 0,3 0,3 0,3
Tekniska genomgéangsposter 0,3 0,3 0,3 0,4
Mervdrdesskatteanslag 1,2 1,5 1,6 1,6
Overforing till statens televisions- och radiofond 0,5 0,5 0,5 0,5
Totalt 11,1 114 11,7 12,1

Justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella andringar

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan héjer den totala nivan pa utgifterna i ramen for 2020—2023
med ca 460 miljoner euro jamfort med planen for de offentliga finanserna varen 2018 med beaktande
av overgangen till pris- och kostnadsnivan 2020.

| justeringarna av pris- och kostnadsnivan for 2020 har man endast beaktat de lagstadgade och
avtalshaserade priskorrigeringarna. De korrigeringar av pris- och kostnadsnivan som gors i ramnivan
preciseras i och med de nya prognoser som gors efter riksdagsvalet i samband med beredningen av den
nya planen for de offentliga finanserna och av budgetpropositionen for 2020. Justeringarna av pris- och
kostnadsnivan behandlas narmare i bilaga 2. | ramen gors inga sadana strukturella andringar som
motsvarar andringarna i tidtabellen eller genomgangsposterna, eftersom det for perioden 2020—2023
inte for nérvarande finns en ram for valperioden.

Tabell 6. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av
utgifterna utanfér ramen 2020—2023, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2020

2020 2021 2022 2023
23. Statsradets kansli 181 179 179 179
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 25 25 25 25
Totalt 206 204 204 203
24. Utrikesministeriet 1000 1029 1060 1087
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 153 154 154 154
Totalt 1153 1183 1213 1241
25. Justitieministeriet 873 886 886 899
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 46 46 46 46
Totalt 919 932 931 945
26. Inrikesministeriet 1356 1336 1324 1311
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 127 110 135 134
Totalt 1484 1446 1459 1445
27. Forsvarsministeriet 2774 4270 4270 4262
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 359 719 721 721
Totalt 3133 4990 4991 4982
28. Finansministeriet 16 998 16 985 17 012 17 126
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1635 1843 2 056 2 267
Totalt 18 633 18 828 19 067 19 393
29. Undervisnings- och kulturministeriet 5945 5923 5905 5 886
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 579 571 570 570
Totalt 6524 6 494 6 475 6 457
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1546 1577 1555 1540
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 911 960 947 942
Totalt 2 457 2 536 2503 2482

31. Kommunikationsministeriet 2 087 2015 2238 2212




2020 2021 2022 2023

Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 901 901 964 964
Totalt 2987 2917 3202 3176
32. Arbets- och naringsministeriet 2 205 2284 2199 2199
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 485 458 429 430
Totalt 2690 2743 2628 2628
33. Social- och halsovardsministeriet 9575 9627 9 665 9721
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 4766 4412 4 316 4 346
Totalt 14 341 14 039 13981 14 068
35. Miljoministeriet 181 172 155 155
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 6 6 6 6
Totalt 187 179 162 161
36. Rantor pa statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 1114 1163 1281 1473
Totalt 1114 1163 1281 1473
Ramarna for forvaltningsomradena

sammanlagt? 44 853 46 417 46 582 46 716
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen

sammanlagt 11117 11 377 11 661 12 090
Huvudtitlarna sammanlagt 55 970 57 793 58 243 58 806

9 Huvudtitlarna 21 och 22 ingér i slutsumman.

5.3. Riktlinjer for budgetekonomin 2020—2023

Utgiftsnivan for 2020—2023 grundar sig pa den gallande lagstiftningen och pa de effekter som
statsminister Sipilas regerings beslut har pa utgiftsnivan de kommande aren. Rambeslutet har uppréattats
sa att det ska utgora en tillforlitlig grund for berakningen av utgifterna under féljande valperiod bl.a. vid
forhandlingarna om regeringsprogrammet. | rambeslutet ingar darfor vissa utgiftshojningar som bedéms
vara oundvikliga och vars syfte ar att sakerstilla andamalsenliga verksamhetsbetingelser for
budgetekonomin under de féljande fyra aren. Sadana hajningar gors bl.a. i de utgifter som reserverats
for trafikprojekt samt i vissa omkostnader.

Landskaps- och vardreformen

Statsminister Sipilas regering beredde de regeringspropositioner om landskaps- och vardreformen
genom vilka ansvaret for att ordna social- och hélsotjanster fr.o.m. den 1 januari 2021 skulle ha dverforts
fran kommunerna och samkommunerna till 18 landskap som i huvudsak bildats utifran den nuvarande
landskapsindelningen. Avsikten var att ocksa Gverfora andra uppgifter pa landskapens ansvar, bl.a.
raddningsvasendets uppgifter och uppgifter inom miljé- och hélsoskydd, regionutveckling och
strukturfondsverksamhet samt uppgifter som galler frdmjande av néringarna. Behandlingen av
regeringspropositionerna om landskaps- och vardreformen avslutades dock i riksdagen den 8 mars 2019.

Den foregaende planen for de offentliga finanserna 2019—2022 utarbetades i dverensstimmelse med
den davarande beredningstidtabellen, enligt vilken reformen skulle trada i kraft den 1 januari 2020, och
i planen beaktades finansieringséverforingar motsvarande Overforingarna av uppgifter fran
kommunerna och samkommunerna och statens olika férvaltningsomraden till den statliga finansieringen
till landskapen fr.o.m. 2020. Denna plan for de offentliga finanserna 2020—2023 grundar sig pa
gallande och stadfast lagstiftning och den innehaller varken anslagsandringar till foljd av den planerade
landskaps- och vardreformen eller nagon finansiering for att forbereda reformen. Till foljd av denna
andring sjunker nivan pa statens utgifter och inkomster med ca 13 miljarder euro jamfort med den
foregaende planen for de offentliga finanserna och med tanke pa balansen inom statsfinanserna ar
effekten nastan neutral.



Anpassningen av utgifterna inom statsfinanserna

Statsminister Sipilés regering vidtog direkta atgarder i syfte att forbattra tillstandet inom den offentliga
ekonomin och dessa specificerades i bilaga 6 till regeringsprogrammet. Anpassningsatgarderna haller
sig inom utgiftsnivan ocksa under valperioden 2020—2023. Effekten av anpassningsatgarderna
forandras inte namnvart i frdga om utgifterna inom budgetekonomin fran laget 2019. De temporara
indexfrysningarna upphér 2019.

Dessutom beslutade statsminister Sipilas regering om en miljardbesparing i fraga om hela den offentliga
sektorn och i anslutning till detta sattes ett produktivitetsmal pa 0,5 % for digitalisering av statens
verksamhet och utvecklande av produktiviteten som ar inbegripet i anslagen for forvaltningsomradena
i form av en arlig omkostnadsbesparing. For justitieministeriets, inrikesministeriets och
forsvarsministeriets forvaltningsomraden samt for Tullens omkostnader géller ett mal pa 0,3 %. Detta
och andra andringar som galler statens omkostnader beskrivs ndrmare i avsnitt 5.3.2.

Vad galler den kommunala ekonomin granskas anpassningsatgarderna i avsnitt 6.2 och vad galler den
offentliga ekonomin som en helhet i avsnitt 8.1.

Jaktplan

I rambeslutet har man berett sig pa anskaffning av jaktplan med ett arligt anslag pa 1 500 miljoner euro
aren 2021—2023. Den totala reserveringen for ramperioden &r saledes 4 500 miljoner euro, och den
tidsmassiga fordelningen av anslaget kan andras nar anskaffningen klarnar. Tidsméassiga forandringar
kan gdras ramneutralt. Om anskaffningen av jaktplan kraver ett lagre anslag &n vad som reserverats for
ramperioden, bor den totala ramen minskas med ett belopp motsvarande differensen. Denna avsevarda
reservation for anskaffningen av jaktplan far saledes inte anvandas for att 6ka andra utgifter. Denna
princip ar det motiverat att ta in som en del av det nya rambeslutet.

Plan for statsradets lokaler 2025

De losningar i fraga om lokaler som foreslas i planen for statsradets lokaler har som mal att stodja
regeringens och ministeriernas verksamhet genom att verksamheten koncentreras till statsradsborgen
och dess omedelbara nérhet. Avsikten &r att projekten for grundlig reparation och ombyggnad av
statsradets lokaler i kvarteret kring statsradsborgen och i statsradskvarteret ska genomforas 2021—2026.
Besluten om att genomféra projekten fattas under ndsta regeringsperiod, i forsta hand i
budgetpropositionen for 2020 och i planen for de offentliga finanserna 2021—2024.

Avkastningen av Veikkaus Ab:s penningspel

Avkastningen av Veikkaus Ab:s penningspel, som intéktsfors i statsbudgeten, berdknas under
ramperioden uppga till ca 1 070 miljoner euro per ar, vilket ar ca 15 miljoner euro mindre an vad som
beraknades i féregaende plan for de offentliga finanserna. Avkastningen av penningspelsverksamheten
intaktsfors i budgeten och beviljas for allmannyttiga &ndamal inom undervisnings- och
kulturministeriets, jord- och skogsbruksministeriets och social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomraden. Den séankta intdktsprognosen beror framst pa att tyngdpunkten for spelandet flyttat
till digitala kanaler och att den lagstiftning som géller spelande har andrats (obligatorisk identifiering).

5.3.1. Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena

Statsradets kansli

Anslagsnivan for statsradets kanslis huvudtitel & ca 206 miljoner euro 2020. Fram till 2023 minskar
anslagsnivan for huvudtiteln till ca 203 miljoner euro.



Anslagen for statsradets kanslis omkostnader ar under ramperioden 122—123 miljoner euro. |
omkostnaderna ingar ett permanent, arligt tillaggsanslag pa 0,7 miljoner euro for utgifter for utveckling
och uppratthallande av informationssakerhetsnivan, 2,23 miljoner euro for dvriga IKT-utgifter och 0,6
miljoner euro for hyra for sakerhetsanordningar till Senatfastigheter. | omkostnaderna ingar ocksa ett
arligt tillagg pa 1,5 miljoner euro for utgifter for lokaler. For direkt anskaffning av inredning till
lokalerna reserveras dessutom tilldggsfinansiering under ramperioden; en ndarmare bedémning av
fordelningen av behovet av tillaggsanslag per ar gors senare.

Till avloningar till ministrar och deras statssekreterare och specialmedarbetare riktas en anslagsokning
pa 810 000 euro. Utgangspunkten vid berakningen av 6kningsbehovet har varit att antalet ministrar,
statssekreterare och specialmedarbetare under den kommande valperioden motsvarar det som den
nuvarande regeringen enades om vid halvtidsGverlaggningarna (16 ministrar, 4 statssekreterare och 42
specialmedarbetare).

Statsradets kansli leder forberedelserna infor Finlands EU-ordférandeskapsperiod 2019 och skoter
samordningen av de &renden som galler planeringen och genomférandet. For de totala utgifterna for EU-
ordfdrandeskapsperioden finns det en beredskap for sammanlagt 70 miljoner euro 2017—2020. Av detta
belopp ar 3 miljoner euro reserverat for 2020.

For statsradets utrednings- och forskningsverksamhet reserveras under ramperioden 350 000 euro per ar
for framjande av forsoksverksamhet. Forsoken tar fram fakta som stder det beslutsfattande och den
verksamhetsutveckling som gors i de politiska processerna inom varje forvaltningsomrade och mellan
de olika forvaltningsomradena.

Finlands finansiella bidrag till Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot &r 1,5
miljoner euro fr.o.m. 2022.

Aren 2019—2021 pégér projekt for grundlig reparation av Sjoekipaget och statsradets festvaning
Smolna.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan under utrikesministeriets huvudtitel uppgar i genomsnitt till ca 1,2 miljarder euro per ar
under ramperioden.

Malet for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik ar att starka Finlands internationella stallning, trygga
var sjalvstandighet och territoriella integritet, forbattra finlandarnas sékerhet och valfard och
uppratthalla ett fungerande samhalle. De operativa prioriteringarna, dvs. Arktisregionen, sakerheten
kring Ostersjon, starkt samarbete mellan Finland och Sverige, transatlantiskt samarbete och
fredsmedling, tas konsekvent i beaktande i all verksamhet. Utrikesforvaltningen stoder sig pa ett
omfattande nétverk av beskickningar. Under ramperioden omfattas utrikesforvaltningens omkostnader
i likhet med de Gvriga forvaltningsomradena av en arlig produktivitetsbesparing pa 0,5 % som hanfor
sig till miljardbesparingen. Besparingen kommer aven att paverka beskickningsnétets verksamhet.
Beskickningarnas roll vid exportfrdmjandet starks i ndra samarbete med Business Finland-
organisationen. De medborgartjénster som utrikesforvaltningen erbjuder utvecklas med beaktande av
den lagstiftning om medborgartjanster som ska ses Gver.

For bygg- och reparationsprojekt vid utrikesforvaltningens lokaler samt for reparationsarbeten av
renoveringskaraktar i dess hyreslokaler reserveras som en strukturell &ndring en ur balansvardet héarledd
summa pa 8 miljoner euro per ar inom ramen for vilken fastighetsbhestandet ska skotas.



Ett langsiktigt mal inom utvecklingssamarbetet ar att hoja utvecklingsfinansieringen till den andel pa
0,7 procent av bruttonationalinkomsten som ar FN:s mal. Anslagen for det ordinarie
utvecklingssamarbetet uppgar till ca 605 miljoner euro ar 2020 och ca 695 miljoner euro ar 2023. Under
ramperioden uppgar anslagen for utvecklingssamarbete i genomsnitt till ca 0,41 % per ar i forhallande
till bruttonationalinkomsten. For finansinvesteringar inom utvecklingssamarbete reserveras ett anslag
pa 130 miljoner euro 2020—2023.

Riktlinjerna i utrikes- och forsvarspolitiska redogdrelsen (2016), strategin for civil krishantering (2014)
och atgardsprogrammet for fredsformedling (2011) har beaktats i anslagen for krishantering. Anslagen
for militar krishantering uppgar under ramperioden till i genomsnitt ca 114 miljoner euro per ar
(utrikesministeriets och forsvarsministeriets férvaltningsomraden sammanlagt). | anslagen har beaktats
de insatser som Finland kommer att delta i. Anslagen pa 15,5 miljoner euro for den civila krishanteringen
mojliggor en niva som motsvarar minst 120 sakkunniga per ar.

Fredsmedling blir en allt viktigare prioritering i Finlands utrikespolitik. Malet ar att utveckla och starka
fredsmedlingen som ett viktigt redskap for att framja Finlands intressen inom utrikes- och
sakerhetspolitiken. For fredsmedling foreslas ett anslag pa 0,5 miljoner euro 2020—2023.

Med samarbetet i Ostersjoomradet, Barentsregionen och den arktiska regionen framjas Finlands
nationella mal for samarbetet i fraga om Ostersjdomradet, Barentsregionen och den arktiska regionen
och stérks Finlands roll som arktisk aktor. | verksamheten betonas det multilaterala samarbetet i de
nordliga regionala raden, politiken for den nordliga dimensionen och verkstéllandet av regeringens
Rysslandspolitik. Malet &r aven att arbeta for att internationell finansiering styrs till projekt som ar
viktiga for Finland. For detta &ndamal anvisas ett anslag pa 1,6 miljoner euro per ar.

Justitieministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under justitieministeriets huvudtitel 6kar under ramperioden fran 919 miljoner euro till 945
miljoner euro, vilket framfor allt beror pa utgifterna for riksdagsvalet 2023, hyresutgifterna for det nya
tingshuset i Uledborg och de nya fangelserna och den uppskattade Okningen av utgifterna for
forvandlingsstraff for boter i fraga om dem som gor sig skyldiga till upprepad bétesbrottslighet.

Till foljd av problemen med inomhusluft i Uledborgs tings- och polishus maste lokalerna ersattas med
nya lokaler. | Uleaborgs nya tingshus planeras lokaler for regionens domstolar, utsékningsverket och
aklagarambetet. Okningen av hyresutgifterna for de nya lokalerna ar 1,5 miljoner euro fr.o.m. 2022.

Rattsskyddsutgifterna for asylsokande ar under ramperioden i genomsnitt 2 miljoner euro storre vid
forvaltningsdomstolarna 4n vad som tidigare beraknats. Okningen beror framst pa att det i asylarenden
allt oftare behéver ordnas muntliga forhandlingar och pa att det i besvaren kan hanvisas till flera olika
besvarsgrunder.

Anslagen for verksamheten vid riksomfattande organisationer for fredsarbete och Foérbundet for
manskliga rattigheter rf Gverfors fran undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade till
justitieministeriets forvaltningsomrade, som dessa organisationers verksamhet har ett narmare samband
med.

Till férnyandet av den audiovisuella utrustningen vid samekulturcentret Sajos riktas tillaggsfinansiering
2020—2021. For tryggandet av verksamheten vid S&mi Giellagdldu och for utveckling av samiskan
anvisas ett anslag som helt tacker utgifterna, 370 000 euro per ar, vilket jamfort med den foregaende
ramen innebar en 6kning pa 190 000 euro per ar fr.o.m. 2020.



Dataombudsmannens byra anvisas for sina nya uppgifter en arlig tillaggsfinansiering pa 0,19 miljoner
euro ar 2020 och en tillaggsfinansiering pa 0,32 miljoner euro fr.o.m. 2021.

For valforskning i anslutning till riksdagsvalet 2023 anvisas ett anslag pa 0,2 miljoner euro &r 2023.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for inrikesministeriets huvudtitel ar i genomsnitt ca 1,46 miljarder euro under
ramperioden. Ar 2020 uppgér anslagen till 1,48 miljarder euro och &r 2023 till 1,44 miljarder euro.

Nivan pa den inre sakerheten halls pa en god niva i Finland. Finlands inre séakerhet hanger sasmman med
sékerhetsléget i de andra EU-medlemsstaterna och grannlédnderna. Dessutom stéller de internationella
forpliktelserna krav pa verksamheten. Centrala teman under ramperioden ar migrationen,
grénssakerheten, cybersékerheten, brottsbhekdmpningen och terrorismbekdmpningen.

Med anslagen till polisen sakerstélls det att antalet poliser forblir pa 2019 ars niva. For hyresutgifter for
polisens lokaler reserveras tillaggsfinansiering (1,5 miljoner euro ar 2020, 3,0 miljoner euro ar 2021,
4,5 miljoner euro ar 2022 och 6,0 miljoner euro ar 2023). Till foljd av problemen med inomhusluft i
Uledborgs tings- och polishus maste de nuvarande lokalerna ersittas med nya lokaler. For
genomforandet av penningtvattsdirektivet anvisas 0,8 miljoner euro per ar. | enlighet med budgeten for
2019 reserveras dessutom ett arligt tillagg pa 2 miljoner euro for sékerstallande av tjanster i den
offentliga forvaltningens sakerhetsnat (TUVE).

Sexuellt utnyttjande av barn och unga som sker via internet och dér férévarna ar organiserade i natverk
ar ett omfattande och véaxande problem. Polisens resurser i fraga om personal och utrustning starks med
1,9 miljoner euro. Anslaget ar avsett for atgarder for att bekdmpa sexualbrott pa internet och
effektivisera polisens forebyggande arbete (den s.k. natpolisen).

Skyddspolisens verksamhetsfalt har férandrats och férandras snabbt. I och med den nya lagstiftningen
om civil underréattelseinhdmtning blir Skyddspolisen en kombinerad sékerhetstjanst inom landet och
underrattelsetjanst for utlandet. For ibruktagandet av sadan teknisk infrastruktur som avses i
lagstiftningen om civil underrattelseinhdmtning reserveras anslag for 2020—2021. Detta anslag anvands
for att skapa informationstekniska och verksamhetsmassiga forutsattningar for att det genom
underréattelseinhdmtning enligt den nya lagstiftningen om civil underrattelseinhdmtning ska kunna
inh&mtas foregripande och viktig information &ven i den digitala miljon. Finansieringen till
Skyddspolisens nédvandiga utgifter for lokaler och utgifter i anslutning till dem ¢kas under ramperioden
med 0,8 miljoner euro per ar. For kostnaderna for den operativa verksamheten och for utgifter for en
reservserverhall reserveras dessutom under ramperioden en arlig tillaggsfinansiering pa 2,02—2,43
miljoner euro.

For tryggandet av okningen av lufttrafiken och smidigheten i trafiken vid EU:s yttre grans pa
Helsingfors-Vanda och Rovaniemi flygplatser reserveras ett arligt tillaggsanslag pa 3,35—3,85 miljoner
euro. For genomforandet av de andringar i EU-rattsakter som galler granssékerhet reserveras ett arligt
tillaggsanslag pa 2,0 miljoner euro for anstéllning av gransbevakare. Fér gransbevakningsvasendets
utgifter for lokaler reserveras tillaggsfinansiering pa 1—2 miljoner euro per ar.

| fraiga om statens utgifter for raddningsvasendet reserveras for koncentrering av den utbildning som
leder till en examen inom raddningsbranschen och for utveckling av utbildningen arligen 0,6 miljoner
euro och for 6kad utbildning av nddcentralsjourhavande érligen 0,5 miljoner euro.



For Nodcentralsverket reserveras ett tillaggsanslag pa 5,2—35,4 miljoner euro per ar, varav 3,5—3,7
miljoner euro reserveras for kostnader for forvaltning av nddcentralsdatasystemet ERICA (i ramen
koncentrerade till ett moment) och resterande 1,75 miljoner euro per ar for okning av antalet
nddcentralsjourhavande.

| den prognos som grundar sig pa utvecklingen av den radande situationen och olika landers atgarder
uppskattas antalet nya asylsokanden som kommer till Finland till i genomsnitt ca 4 000 per ar under
ramperioden. | mottagningsutgifterna har beaktats inte bara de som lamnar in sin forsta ansokan utan
ocksa de ansokningar som gors pa nytt, de ansokningar som gjorts av sokanden som returnerats till
Finland pa basis av Dublinavtalet samt de ansokningar som returnerats fran besvérsinstanserna, alltsa
sammanlagt ca 7 000—8 000 ansokningar arligen utan eventuella interna omplaceringar inom EU.
Bedomningen av antalet asylsokande och finansieringsbehovet &r dock forenade med betydande
osakerhetsfaktorer bl.a. eftersom besluten pa EU-niva fortfarande bereds.

Under EU:s nya fondperiod 2021—2027 kommer det i fonden for inre sédkerhet och asyl-, migrations-
och integrationsfonden troligen att goras strukturella dndringar och andringar i anslagsnivan. En
forsiktig uppskattning av anslagen till fonderna fér 2022 och 2023 &r for narvarande en niva pa 33,8
miljoner euro.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for forsvarsministeriets forvaltningsomrade uppgér till 3,1 miljarder euro 2020 och stiger
under ramperioden till 5,0 miljarder euro. Andringen ar en foljd av den planerade finansieringen for
forsvarsministeriets projekt for utveckling av den strategiska kapaciteten.

Finlands forsvar baserar sig pa allman varnplikt och forsvar av hela landet. | enlighet med
regeringsprogrammet och statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse (2016) och
forsvarsredogdrelsen (2017), som béagge bygger pa regeringsprogrammet, ska Finland bedriva en aktiv
utrikespolitik, starka vart lands forsvarsformaga och intensifiera det internationella sakerhets- och
forsvarspolitiska samarbetet. Man sékerstéller att forsvaret ar trovardigt under alla omstandigheter och
utvecklar det sa att det svarar mot de 6kade kraven i verksamhetsmiljon. Finlands sékerhetspolitiska
omgivning &r i fortsatt forandring och denna forandring bedéms bli langvarig.

| omkostnaderna har gjorts ett tillagg pa 5—6 miljoner euro per ar for skétseln av de nya lagstadgade
uppgifter som lagen om militar underréttelseinhamtning forutsatter och ett tillagg pa ca 6 miljoner euro
for att 6ka antalet anstallda med ca 100 uppgifter. Riksdagen har antagit en lag om andring av lagen om
frivilligt forsvar, men for de anslagsbehov som hanfor sig till den har det inte i denna plan for de
offentliga finanserna reserverats nagon tillaggsfinansiering. Beslut om anslagen for omorganiseringar
av det frivilliga forsvaret kommer att fattas av nasta regering. Nasta regering bor ta stallning till behovet
av tillaggsfinansiering.

Under ramperioden genomfdrs 2020-talets projekt géllande sjo- och luftférsvarets kapacitet som
inleddes 2015. Inom dessa projekt ersatts marinens aldrande stridsfartyg och kapaciteten i fraga om
flygvapnets Hornetplan. Ramarna innefattar utgifter for projektet Laivue 2020 till ett belopp av 192—
194 miljoner euro per ar. | ramarna for 2021—2023 ingar for de tre forsta aren av HX-jaktplansprojektet
en uppskattad ramreservering pa 1,5 miljarder euro per ar. Den totala reserveringen for ramperioden ar
saledes 4,5 miljarder euro, och den tidsmassiga fordelningen av anslaget kan &ndras nar anskaffningen
klarnar. Tidsmassiga forandringar kan géras ramneutralt. Om anskaffningen av jaktplan kréver ett lagre
anslag an vad som reserverats under ramperioden, bdr den totala ramen minskas med ett belopp
motsvarande differensen. Denna avsevarda reservation for anskaffningen av jaktplan far saledes inte



anvéndas for att 0ka andra utgifter. Denna princip dr det motiverat att ta in som en del av det nya
rambeslutet.

I anslagen for anskaffning av forsvarsmateriel, forsvarsmaktens omkostnadsanslag (exKl.
personalkostnader) och anslagen for militar krishantering (exkl. personalkostnader) gors det varje ar
kostnadsnivajusteringar i enlighet med etablerad praxis.

Finansministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivan for finansministeriets huvudtitel stiger under ramperioden fran 18,6 miljarder
euro till 19,4 miljarder euro.

| Finansministeriets omkostnader ingar for ramperioden en nivadkning pa 0,4 miljoner euro for
tryggandet av verksamheten. | skatteforvaltningens omkostnader ingar for ramperioden ett arligt tillagg
pa 1,5 miljoner euro for IKT- och digitaliseringsprojekt som ar nodvandiga med tanke pa kontinuerlig
utveckling av den grundldggande verksamheten. | omkostnaderna for inkomstregistret ingar for 2020
ett tillagg pa 1,5 miljoner euro for anslutning av registret till informationsleden. I Tullens omkostnader
ingar for ramperioden ett arligt tillagg pa 3,3 miljoner euro for konsekvenserna av Forenade kungarikets
uttrade ur EU (Brexit) for tullverksamheten och fran och med 2021 ett arligt tillagg pa 3 miljoner euro
for konsekvenserna av andringen av mervardesskattedirektivet for Tullens verksamhet.

Uppgifterna vid Befolkningsregistercentralen, magistraterna och vid enheten for styrning och utveckling
av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland sammanfars till den nya Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata vid ingangen av 2020. Anslaget for den nya myndigheten ar 50,2
miljoner euro ar 2020 och minskar till 45,5 miljoner euro i slutet av ramperioden. | anslaget har de i
samband med budgeten for 2019 avtalade minskningar av tillaggsanslag (1,885 miljoner euro) under
ramperioden for kostnaderna for inrdttandet av den nya myndigheten beaktats. Dessutom minskar
anslaget for myndigheten av att de produktivitetsvinster som dverenskommits i enlighet med det under
ramperioden pagaende produktivitetsprojektet tas med i ramen. Under ramperioden anvisas
myndigheten tillaggsfinansiering pa 0,3 miljoner euro per ar for samordning av riksomfattande digitalt
stod och 0,2 miljoner euro per ar for informationsstyrning i anknytning till den digitala sakerheten.

Regionforvaltningsverkens anslag stiger under ramperioden fran 56,5 miljoner euro till 57,1 miljoner
euro. | anslaget ingar ett arligt tillagg pa 0,25 miljoner euro for tillsynsuppgifter i anknytning till
tillganglighetsdirektivet. Anslaget for styrning och Overvakning av vard utom hemmet inom
barnskyddet samt for tillsynsuppgifter som héanfor sig till penningtvatt 6kar i enlighet med budgeten for
2019 med sammanlagt 0,86 miljoner euro per ar. Resurserna for tillsynen av tjansterna for aldre och for
personer med funktionsnedséattning utékas med 0,64 miljoner euro per ar och resurserna for tillsynen av
smabarnspedagogiken med 0,25 miljoner euro per ar.

For Statskontorets omkostnader anvisas bl.a. de tilldggsanslag som krévs for inkomstregistret. Dessutom
anvisas Statskontoret en arlig nivahojning pa 1,3 miljoner euro for finansiering av uppdrag som tidigare
overforts till ambetsverket samt 1,5 miljoner euro ar 2020 som under ramperioden okar till 2,5 miljoner
euro ar 2023 for utveckling av de viktigaste systemen i anknytning finansieringsuppdrag. For
digitalisering av Statskontorets erséttningsverksamhet anvisas sammanlagt 5,5 miljoner euro 2020—
2022. Statskontorets anslag ar 2020 ar 28,1 miljoner euro.

Anslagsnivan for pensionerna och ersattningarna uppgar under FM:s huvudtitel till 5,2 miljarder euro
2020 och stiger under ramperioden till 5,3 miljarder euro.



Betalningarna till Europeiska unionen Okar fran 2,2 miljarder euro till 2,5 miljarder euro under
ramperioden. Anslaget for 2020 innebar ett tillagg pa 46 miljoner euro, vilket beror pa tekniska
justeringar av prognoserna for underlaget for momsbaserade egna medel, BNI-baserade egna medel och
traditionella egna medel liksom dven pa den forandrade tidsmassiga fordelningen av betalningarna. Vid
dimensioneringen av anslaget for 2020 har man dessutom utgatt fran att det uttradesavtal som
forhandlats fram mellan EU27 och Storbritannien i anslutning till Storbritanniens uttrade trader i kraft.
Vid dimensioneringen av anslagen for 2021—2023 har kommissionens forslag av den 2 maj 2018 till
unionens flerariga budgetram 2021—2027 inklusive forslag till system for egna medel beaktats. Till
foljd av detta ingar i anslaget for 2021 ett tillagg pa 97 miljoner euro, i anslaget for 2022 ett tillagg pa
66 miljoner euro och i anslaget for 2023 ett tillagg pa 133 miljoner euro.

| rambeslutet har konsekvenserna av regeringens proposition om éndring av sjélvstyrelselagen for Aland
(RP 320/2018 rd) beaktats.

| rambeslutet har det for 2020 reserverats ett extra anslag pa 45 miljoner euro till landskapet Aland for
byggande av en fast forbindelse mellan Degeré och Gripd i Foglé kommun samt for grundldggande
forbéattring eller byte av 11 befintliga broar.

Ett politiskt principbeslut om héjning av Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbankens och
Internationella finansieringsbolagets grundkapital har fattats i Varldsbankens utvecklingskommitté,
vilket i friga om Finlands andel forutsatter en arlig anslagsokning pa 10 miljoner euro for ramperioden.

Senatfastigheters investeringar far medfora utgifter pa hogst 265 miljoner euro per ar under 2020—
2023.

Stod till kommunerna

Statsminister Sipilas regering beredde de regeringspropositioner om landskaps- och vardreformen
genom vilka ansvaret for att ordna social- och halsotjanster fr.o.m. den 1 januari 2021 skulle ha dverforts
fran kommunerna och samkommunerna till 18 landskap som i huvudsak inrattas utifran den nuvarande
landskapsindelningen. Avsikten var att ocksa Gverfora andra uppgifter pa landskapens ansvar, bl.a.
raddningsvasendets uppgifter och uppgifter inom miljé- och hélsoskydd, regionutveckling och
strukturfondsverksamhet samt uppgifter som géaller framjande av ndringarna. Behandlingen av
regeringspropositionerna om landskaps- och vardreformen avslutades dock i riksdagen den 8 mars 2019.

For statsandelen for kommunal basservice anvisas 9,5 miljarder euro for 2020. Okningen i statsandelen
beror bl.a. pa att kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna justeras med 101 miljoner euro,
att den minskning i statsandelen pa 267 miljoner euro som hanfor sig till nedskarningen av
semesterpenningen upphdr samt pa kompensationen pa 237 miljoner euro for den nedskarning av
statsandelen som hanfor sig till konkurrenskraftsavtalet och pa indexhojningen pa 187 miljoner euro och
pa 6kningen av kompensationen for forlorade skatteinkomster med 215 miljoner euro. Jamfort med 2019
leder de besparingar som beror pa effektiviseringen av ordnandet av regional specialiserad sjukvard och
utvecklingen av nérstaende- och familjevarden till att kommunernas statsandelar minskar med
sammanlagt 32 miljoner euro och kommunernas kostnader med 130 miljoner euro 2020. Reformen av
studerandehalsovarden for hogskolestuderande trader i kraft 2021. | fortsattningen ordnas tjansterna av
Folkpensionsanstalten medan Studenternas halsovardsstiftelse producerar tjansterna. | samband med
reformen utvidgas de tjanster som for narvarande omfattar studerande vid hdgskolor for vetenskaps- och
konstutbildning (s.k. universitetsstuderande) till att ocksa omfatta yrkeshogskolestuderande. Reformen
sanker kommunernas kostnader fér halso- och sjukvarden. Till foljd av detta minskas statsandelarna for
kommunal basservice med sammanlagt 32 miljoner euro fran och med 2021.



Den av riksdagen godkanda andring av barnskyddslagen som galler héjning av aldersgransen for
eftervard fran 21 till 25 ar vid ingdngen av 2020 okar statsandelarna for kommunal basservice med 12
miljoner euro 2020, 24 miljoner euro 2021, 36 miljoner euro 2022 och 48 miljoner euro 2023.
Undervisning i det forsta fraimmande spraket, dvs. Al-spraket, tidigarelaggs sa att den inleds redan pa
varen under det forsta aret i grundskolan. Den tidigarelagda sprakundervisningen galler alla
forstaklassare fr.o.m. den 1 januari 2020. Reformen tkar statsandelarna for kommunal basservice med
7,5 miljoner euro 2020 och med 12 miljoner euro fr.o.m. 2021. Enligt lagen om statsandel for kommunal
basservice ar statsandelen 100 % for mer omfattande statsandelsaligganden.

Redan i de tidigare rambesluten har 10 miljoner euro Gverforts fran momentet for statsandelen for
basservice till sammanslagningsunderstod enligt prévning for kriskommuner. Den lagandring som géller
fragan har godkants i lagen om statsandel fér kommunal basservice (1704/2009).

Till incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna anvisas 40 miljoner euro per ar for 2020—
2023. Denna finansiering for incitamentsystemet ar en overforing fran statsandelen fér kommunal
basservice. Incitamentsystemet byggs upp stegvis fran och med 2019. Avsikten ar att som forsta steg
rikta understod sarskilt till digitaliseringen av kommunens personal- och ekonomiférvaltning och
utnyttjandet av robotiserad processautomation. For incitamentsystemen for att ddmpa 6kningen av
utgifterna inom kommunernas driftsekonomi och effektivisera lokalanvandningen har man inte hittat
nagon genomforbar losning, och de Gverféringar som gjorts till dem i den tidigare planen for de
offentliga finanserna aterfors till statsandelen for kommunal basservice.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel uppgar under ramperioden till i
genomsnitt 6,5 miljarder euro per ar.

Forutsattningarna for att ordna samisksprakig smabarnspedagogik forbattras med tillaggsfinansiering pa
0,12 miljoner euro 2020—2023. For kostnaderna for att forvalta och utveckla informationsresursen
inom smabarnspedagogiken (Varda) reserveras 0,49 miljoner euro om aret for Uthildningsstyrelsen.
Undervisning i det forsta frammande spraket, Al-spraket, tidigarelaggs ar 2020 sa att den inleds redan
pa varen under det forsta aret i grundskolan.

Reformen av gymnasieutbildningen fors vidare. Malet ar att 6ka gymnasieutbildningens dragningskraft
som en allménbildande utbildningsform som ger behdrighet for fortsatta hdgskolestudier samt att hoja
utbildningens kvalitet och inldrningsresultaten. Stodet till och handledningen av gymnasieelever starks
och hogskole- och arbetslivssamarbetet samt internationaliseringen okar. I enlighet med det féregaende
rambeslutet reserveras for kostnaderna for en 6kning av antalet omtagningsganger i studentexamen 0,75
miljoner euro 2020 och fér genomférandet av gymnasiereformen 4 miljoner euro 2021 och 8,53 miljoner
euro fran och med 2022, i vilket ingar merkostnaderna for antalet omtagningsganger i studentexamen.

Genomforandet av den reform av yrkesutbildningen som tratt i kraft vid ingangen av 2018 fortsatter
under ramperioden i enlighet med de tidigare besluten.

Det har tidigare fattats beslut om en nivahojning av bevillningsfullmakten for Finlands Akademi med
25 miljoner euro, vars effekter pa utbetalningarna ar 8 miljoner euro 2020, 14 miljoner euro 2021, 20
miljoner euro 2022 och 24,25 miljoner euro 2023. For yrkeshodgskolornas FUI-verksamhet anvisas det
arligen 5 miljoner euro.

Finland har forberett sig pa att sta som vard for superdatorn for det gemensamma foretaget for ett
europeiskt hogpresterande datorsystem, EuroHPC. Finlands finansieringsandel av projektets totala



kostnader pa ca 240 miljoner euro &r aren 2019-2026 sammanlagt hogst 50 miljoner euro. Nar beslutet
som gallde ansdkan om att sta som vard fattades fastslogs det att halften av beloppet finansieras under
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade genom 6verforing fran fullmakten for
Finlands Akademi och hélften med anslag under arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade.

Ett omfattande utnyttjande av samt 6ppenhet i fraga om forskningsmaterial, forskningsresultat och
kunnande framjas. Utvecklingsprogrammet for databaserad forskning genomfors. Till digitalisering av
dokumentmaterial anvisas 1,5 miljoner euro per ar 2020-2023 i syfte att undvika nya utrymmen for
pappersarkiv.

Studiestédet mojliggor studier pa lika villkor samt framjar planmassiga studier pa heltid och kortare
studietider.

I enlighet med de tidigare besluten genomfdrs det nya finansieringssystemet for museer samt bereds
finansieringssystemet for utdvande konst och inleds genomférandet av det.

Intékterna av de vinstmedel av penningspelsverksamhet som anvisas for att framja idrott och fysisk
fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete beraknas jamfort med foregaende ram minska under
ramperioden med ca 10,8 miljoner euro 2020 och 16,2 miljoner euro arligen 2021—2023.

Pa grund av laget i fraga om de asylsokande ska man satsa pa lararnas grundlaggande och
kompletterande utbildning och pa att utveckla tjanster for identifiering och erkannande av kunnande.
Invandrarnas psykiska valmaende samt funktionsformaga, samhorighet och integration stods aven
genom atgarder som omfattar kultur, idrott och ungdomsarbete.

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

De arliga anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel uppgar till ca 2,5 miljarder euro
under ramperioden. Jamfort med nivan i budgeten for 2019 sjunker anslagsnivan under ramperioden i
genomsnitt med ca 128 miljoner euro.

Den finansiering av programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020 som
ingar i ramen for forvaltningsomradet foljer programmet. Det har dnnu inte beslutats nagot om EU-
finansieringens belopp eller om den nationella finansieringen for EU:s nya finansierings- och
programperiod som inleds 2021, vilket ar orsaken till att anslagsnivaerna for 2021—2023 under
programmomenten har beraknats motsvara anslagsnivan for innevarande programperiods tre forsta ar.
Anslagsnivaerna for de stod som helt finansieras av EU och det nationella stodet for jordbruket och
tradgardsodlingen har under hela ramperioden hallits pa 2020 ars niva.

Jordbruksinvesteringar finansieras bade ur Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera) och med anslag som
reserveras i budgeten. Gardsbrukets utvecklingsfonds disponibla medel minskar under ramperioden.
Rambeslutet innehaller en 6verforing pa 60 miljoner euro till Gardsbrukets utvecklingsfond 2020, vilket
gor det mojligt att bibehalla nivan pa det strukturstdd som beviljas som understod aren 2020 och 2021.
Nar det géller aren 2022 och 2023 &r den totala finansieringen for jordbruksinvesteringar beroende av
de riktlinjer som dras upp for 2021—2027 inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik i samband med
beredningen av finansieringen i CAP-planen for den foljande programperioden.

Inom politikomradet lantmateri och datalager fortsatter utvecklingsprojekten som galler en plattform for
geografisk information samt bostadsaktieregistret.



Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under kommunikationsministeriets huvudtitel 6kar under ramperioden fran 3,0 miljarder euro
till 3,2 miljarder euro, vilket narmast beror péa de okade anslag som anvisas for bastrafikledshallningen
och utvecklingsprojekt. Ramen har gjorts upp sa att den motsvarar med den nya strukturen bl.a. genom
att omstrukturera momenten till nya helheter och sammansla understédsmoment.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade betjanar samhallet genom att det majliggor en
anvandningsmiljo for nya digitala tjanster. De nya tjansterna och fortjanstlogik, automatiseringen av
trafiken och de fordndrade kundbehoven férutsétter nya flexibla natlésningar.

Inom trafikledshallningen laggs tyngdpunkten pa de atgarder som kravs for att garantera den dagliga
framkomligheten i trafiknatet och for att fa den okande eftersattningen av underhallet att stanna av.
Uppratthallandet och utvecklandet av trafiknatet ska effektiviseras bl.a. genom béttre utnyttjande av
information och nya metoder for kartlaggning av natets skick samt fullskaligt utnyttjande av
informationsmodellering. Planeringspraxis ska utvecklas sa att den beaktar digitaliseringens och
automatiseringens inverkan pa framtidens trafiksystem och trafikméangder.

Anslagen for bastrafikledshallningen uppgar under ramperioden till ca 1,0 miljarder euro 2020—2021
och till ca 1,3 miljarder euro 2022—2023. | finansieringen har atgarderna for att fa den 6kande
eftersattningen av underhallet av det centrala trafikledsnétet att stanna av och minska beaktats.

Nivan for de anslag (momenten 31.10.77, 31.10.78 och 31.10.79) som &r disponibla for investeringar i
trafiknatet under ramperioden har dimensionerats till ett belopp av sammanlagt 480 miljoner euro per
ar, vilket motsvarar den genomsnittliga nivan for de anslag som beviljades 2008—2019. | ramen uppstar
da ett spelrum pa 118 miljoner euro 2020, 238 miljoner euro 2021, 354 miljoner euro 2022 och 360
miljoner euro 2023 for projekt som &nnu inte slagits fast.

Avsikten ar att under féljande regeringsperiod fatta beslut om den forsta 12-ariga trafiksystemplanen.
Trafiksystemplanen ska i bérjan av varje regeringsperiod ses éver och samordnas med planen for de
offentliga finanserna samt vid behov ses dver da planen for de offentliga finanserna andras.

| enlighet med tidigare beslut anvisas det for stodjande av genomférandet av malen for energi- och
klimatstrategin 6 miljoner euro 2020—2021 till stod for anskaffning av eldrivna personbilar samt stod
for gas- och etanolkonverteringar av personbilar. Dessutom stods upphandlad trafik och trafik som
omfattas av allman trafikplikt pa jarnvagarna med 2 miljoner euro och utvecklingen av digitaliseringen
av stadsregionernas kollektivtrafik med 3,5 miljoner euro 2020—2021.

For framjande av gang och cykling anvisas det under ramperioden 3,5 miljoner euro per ar i enlighet
med budgetarna for 2018 och 2019. Anslaget anvénds for statsunderstdd till kommuner som genomfor
byggprojekt som galler trafikleder och som hanfor sig till genomférandet av programmet for att frdmja
gang och cykling.

For finansieringen av Meteorologiska institutets vaderradarnat anvisas det ca 1 miljon euro per ar.
Den indexforhojda 6verforingen till statens televisions- och radiofond ar 533 miljoner euro per ar.

Arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade

Jamfort med foregaende rambeslut stiger den totala anslagsnivan under arbets- och naringsministeriets
huvudtitel med drygt 700 miljoner euro till nagot under 2,7 miljarder euro 2020. Hojningen beror
framfor allt pa den Gverforing av anslag tillbaka till ministeriets huvudtitel som gors till foljd av att



landskapsreformen forfoll. Anslagen under huvudtiteln &r i slutet av ramperioden drygt 2,6 miljarder
euro, vilket &r 62 miljoner euro mindre an i bérjan av ramperioden.

| mervardesskatterna inom forvaltningsomradet har det gjorts en nivahajning pa 21 miljoner euro, som
framfor allt féranleds av 0kningen av mervardesskatteutgifterna till foljd av Business Finlands nya
verksamhetsmodell.

Anslagen for narings- och innovationspolitik sjunker under ramperioden fran 781 miljoner euro till 755
miljoner euro. Det har tidigare beslutats om att det i fullmakterna for Business Finland att bevilja
understdd gors en nivaforhdjning pa 69 miljoner euro i syfte att starka Business Finlands méjligheter att
stodja i synnerhet sadan tillampad forskning som bedrivs i samarbete mellan féretag och andra
forskningsorganisationer. Den arliga fullmakten att bevilja understod uppgar till 300 miljoner euro.
Fullmaktsokningen medfor tillaggsutgifter pa 41,8 miljoner euro 2020, 61,1 miljoner euro 2021, 67,1
miljoner euro 2022 och 69,1 miljoner euro 2023.

Det har tidigare beslutats om att det i omkostnaderna for Business Finland gors en nivaforhojning pa 8
miljoner euro for fraimjande av internationalisering, export och investeringar och i statsunderstodet for
VTT Ab en nivaférhojning pa 7 miljoner euro for starkande av den strategiska forskningen.

Inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade har det av forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhetens och i den man det & mojligt av EU:s strukturfonders finansiering reserverats
hogst 25 miljoner euro for anskaffning av en superdator for det gemensamma foretaget for ett europeiskt
hogpresterande datorsystem, EuroHPC, i enlighet med det som fastslagits i samband med ansékan om
vardskap.

Réntestddet och dvriga stod till offentligt understédda export- och fartygskrediter minskar jamfort med
foregaende rambeslut med 22,1 miljoner euro 2020, 38,7 miljoner euro 2021, 35 miljoner euro 2022 och
29,3 miljoner euro 2023. Minskningen beror pa att utnyttjandet av krediter med fast ranta uppskattas
minska.

Utgifterna i anslutning till de refinansieringskrediter som Finlands Exportkredit Ab tidigare beviljat
slopas i budgeten till foljd av den tidigarelagda aterbetalning som gjordes hésten 2018. Jamfort med det
foregaende rambeslutet uppgar minskningen till 55,3 miljoner euro 2020, 46 miljoner euro 2021 och 27
miljoner euro 2022—2023. | anslutning till arrangemanget har det till huvudtiteln fogats ett nytt moment
for utgifter for avtal om avkastningsbyte och for skyddsatgarder, under vilket det foreslas 2,2 miljoner
euro 2020, 0,9 miljoner euro 2021, 0,2 miljoner euro 2022 och 0,02 miljoner euro 2023.

Fran offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har det 2017—2020 dverforts sammanlagt 143 miljoner
euro till social- och halsovardsministeriets huvudtitel. For finansieringen av startpeng som beviljas
arbetsldsa arbetssdkande och l6nesubvention kan under den tiden aven de anslag som staten anvisar for
arbetsloshetsférmaner anvandas. Nar den temporara lagstiftningen upphor att galla aterfors anslagen till
momentet for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ar 2021. Féljande regering bor utvardera
behovet av att forlanga giltighetstiden for lagstiftningen i samband med regeringsférhandlingarna.

For utbetalningen av avkastning for det projekt for paverkansinvesteringar (SI1B) som inletts 2016 och
som hanfor sig till sysselsattning av invandrare reserveras det under ett nytt moment 0,4 miljoner euro
2020, 2 miljoner euro 2021 och 5 miljoner euro 2022—2023. Dessutom har det under momentet for
utbetalningen av avkastning for det projekt for paverkansinvesteringar i anslutning sysselsattning som
inleds 2019 reserverats 0,5 miljoner euro 2020, 2,5 miljoner euro 2021, 5,7 miljoner euro 2022 och 9
miljoner euro 2023, av vilket sammanlagt 10 miljoner euro genomfors som dverforing fran offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.



| Konkurrens- och konsumentverkets omkostnader gors ett tillagg pa 900 000 euro per ar for
effektivisering av konkurrensdvervakningen. Av tillagget ar storsta delen Overféring inom
forvaltningsomradet.

Ar 2020 ar fullmakten for EU:s strukturfond inte disponibel, eftersom fullmakten i budgeten for 2019
overfordes till 2019 i syfte att paskynda avslutandet av strukturfondsperioden och géra den 6verforing
av uppgifter som foreslagits i samband med landskapsreformen smidigare. Eftersom férhandlingarna
om EU:s flerariga budgetram fortfarande pagar har EU:s strukturfonders arliga finansieringsfullmakt i
detta rambeslut antagits uppga fran och med 2021 till 352 miljoner euro, vilket motsvarar det féregdende
rambeslutet och ligger nara den genomsnittliga finansieringsnivan under EU:s nuvarande
budgetramperiod.

Anslagen for energipolitiken minskar under ramperioden fran 441 miljoner euro till 389 miljoner euro,
framst pa grund av att kompensationsstodet for utsldppshandelns indirekta kostnader upphdr 2021.
Fullmakten for energistod ar 80 miljoner euro 2020, 100 miljoner euro 2021, 95 miljoner euro 2022 och
35 miljoner euro 2023, varav det for stodjande av demoprojekt for biodrivmedel for trafiken har
reserverats 40 miljoner euro 2020 och 60 miljoner euro 2021 och 2022.

For statlig erséttning for integrationsfraimjande verksamhet reserveras 201 miljoner euro 2020, 189
miljoner euro 2021, 184 miljoner euro 2022 och 180 miljoner euro 2023. Anslagsnivan baserar sig pa
en uppskattning av antalet asylsokande som far uppehallstillstand och av kostnaderna for vard av
minderariga som vistas i landet utan vardnadshavare.

Social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade

Under ramperioden sjunker anslagsnivan for social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade fran
14,3 miljarder euro till 14,1 miljarder euro. Anslagsnivan paverkas forutom av lagstiftningsandringar
ocksa av  konjunkturbetingade faktorer, bl.a. forandringar i arbetsloshetsgraden och
befolkningsstrukturen.

Verkstéllandet av tillvaxtstrategin inom hélsobranschen stods genom att man sékerstéller att
verksamheten vid de nationella kompetenklustren (Genomcentret, cancercentrumet, det
neurovetenskapliga centrumet, centret for lakemedelsutveckling och biobanksverksamheten) utvecklas
under ramperioden. For kompetensklustren har det anvisats finansiering till ett belopp av sammanlagt
11 miljoner euro 2020—2022.

For resurser for det inledande skedet i verksamheten vid den nya tillstandsmyndighet som administrerar
anvandningen av uppgifter inom social- och halsovarden anvisas sammanlagt 6,9 miljoner euro under
ramperioden, vilket innebar ett tillagg pa 5,7 miljoner euro jamfort med rambeslutet. Dessutom stods
inrattandet av myndigheten med investeringar av engangsnatur till ett belopp av sammanlagt 4 miljoner
euro aren 2020 och 2021.

For att trygga basfinansieringen for kompetenscentrumen inom det sociala omradet hojs anslaget for
dessa med 0,25 miljoner euro fran och med 2020. For besvarsnamnden for social trygghet (SAMU)
anvisas ett tillaggsanslag pa 0,4 miljoner euro for att handlaggningstiderna for besvéren ska hallas pa en
skalig niva.

| omkostnaderna for hélso- och sjukvard for fangar gors en nivahojning pa 1,6 miljoner euro pa grund
av kostnadsokningen.



Resurserna for Overvakningen av servicen till de aldre och till personer med funktionsnedsattning stérks.
| anslutning till detta anvisas social- och halsovardsministeriet och Valvira ett arligt tillaggsanslag pa
sammanlagt 0,32 miljoner euro. Nivan pa anslagen for Valvira har dessutom hojts med 0,16 miljoner
euro med hansyn till de extra kostnader som de nya uppgifterna medfor.

For den statliga erséattningen for kostnaderna for ordnande av medling vid brott anvisas 0,1 miljon euro
i syfte att sékerstélla att den héjning av medlingsarvodena som genomfordes i 2019 ars budget forblir
permanent.

Verksamheten vid Studenternas halsovardsstiftelse utvidgas fran och med 2021 till att ocksa omfatta
yrkeshogskolestuderande. For finansieringen av verksamheten anvisas pa 2021 ars niva 65,8 miljoner
euro i statlig medfinansiering, varav 9,5 miljoner euro dr en extra kostnad. Samtidigt minskas
statsandelen for kommunal basservice med sammanlagt 32 miljoner euro eftersom kommunernas
kostnader for halso- och sjukvard minskar.

For finansieringen av lakarhelikopterverksamheten anvisas aren 2020 och 2021 cirka 29 miljoner euro
varje ar. Anslaget hojs med 8,8 miljoner euro fran och med 2022, nar flygverksamheten utvidgas i och
med att antalet helikopterbaser 6kar fran sex till atta.

For Folkpensionsanstaltens (FPA) omkostnader reserveras det 435 miljoner euro 2020. Utdver detta har
anslagsnivan under momentet hojts med 4 miljoner euro for 2020 och 2021. Syftet med tillagget ar att
sakerstalla att finansieringen ar tillracklig och flexibel. Omkostnaderna har stigit kraftigt bl.a. pa grund
av de nya uppgifter som overforts pa FPA och pa grund av de andringar som skett i
formanslagstiftningen.

Effekterna av de lagstiftningsreformer som man beslutade om i samband med budgeten for 2019 har
beaktats under ramperioden. Reformerna géllde bl.a. rehabiliteringspenning som betalas till unga for
hela den tid som rehabiliteringsbeslutet galler, slopande av sjélvrisktiden pa 55 dagar for sjukdagpenning
och fortsatt pensionsstdd for langtidsarbetslosa (den s.k. Lex Lindstrom I1).

Nivan pa rehabiliteringsanslaget for frontveteraner faststalls fortfarande sa att nivan pa det anslag som
finns till forfogande for rehabilitering per ar tryggar veteranernas tjanster inom dldreomsorgen. Eftersom
veteranerna blir allt farre minskar behovet av anslag fran 215,5 miljoner euro i borjan av ramperioden
till 130,4 miljoner euro vid slutet av ramperioden. | anslagen har man beaktat den reform som tréder i
kraft den 1 november 2019, dar krigsveteraner far ratt till samma tjanster som tillhandahalls i hemmet
som krigsinvalider far.

| den statliga ersattningen for finansiering av halso- och sjukvardsenheternas forskning pa
universitetsniva gors en nivahojning pa 6 miljoner euro 2020. Anslagsnivan stiger darmed till 21
miljoner euro varje ar.

| syfte att frdmja utredning och forebyggande av sexualbrott mot barn fortsatter man att stdja infoérandet
av den s.k. barnhusmodellen genom understdd, forst till de universitetscentralsjukhus dér den inte &nnu
ar i bruk och darefter till de Ovriga sjukvardsdistrikten. For understoden for inforandet av
barnhusmodellen anvisas 1,6 miljoner euro 2020 och 2,8 miljoner euro fran och med 2021.

| anslaget gors det en nivahojning pa 2 miljoner euro for atgarder for att utveckla det nationella
vaccinationsprogrammet.



| syfte att forbattra den geografiska téckningen for skyddshemsnatverket utokas finansieringen for
skyddshemmen med 2 miljoner euro fran och med 2020. Anslaget under momentet stiger da till 21,6
miljoner euro.

De fragor som géller den basservice som ska tillhandahallas av kommunerna och finansieringen av den
behandlas som en helhet i avsnitt 6 om den kommunala ekonomin.

Miljoministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivan for miljoministeriets huvudtitel sjunker under ramperioden fran 187,0 miljoner
euro till 161,3 miljoner euro. Att anslagen sjunker under ramperioden féranleds av genomférandet av
det tidsbundna programmet for effektiviserat vattenskydd under de forsta ren av ramperioden samt av
att de tillaggsanslag som hanfor sig till klimat- och energistrategin upphor 2021. Inom miljoministeriets
forvaltningsomrade finns dessutom Statens bostadsfond och Oljeskyddsfonden, vilka ar fonder utanfor
statsbudgeten och ramen.

Under ramperioden gors det satsningar sarskilt pa bioekonomin och den cirkulara ekonomin och pa
atgarder for att na klimatmalen, pa multilateralt samarbete for att forbattra Ostersjons och vattendragens
tillstand och pa tryggandet av nivan pa naturskyddet.

Man stravar efter att 6ka bostadsbyggandet for att tillgodose efterfragan pa bostader. Betalningen av
kommunalteknikbidrag (15 miljoner euro/ar) i anslutning till avtalen om markanvéandning, boende och
trafik (MBT-avtalen) och startbidrag for byggandet av bostéader till rimligt pris (20 miljoner euro/ar)
upphor enligt planerna vid utgangen av 2019. Genom investeringsunderstod for grupper med sérskilda
behov stéder man forbattrandet av utbudet av bostader for de svagaste grupperna med totalt 130 miljoner
euro per ar 2020—2023 med medel ur Statens bostadsfond. Majligheterna for aldre att bo hemma och
installering av hissar i efterhand stdds under ramperioden med reparationsunderstod, for vilka det
reserveras 20,5 miljoner euro per ar. Det treariga programmet for forebyggande av ekonomiska problem
bland hyresgéster finansieras med 1 miljon euro 2020.

Anslag anvisas for atgarder som framjar bioekonomi och cirkular ekonomi samt for utvecklandet och
genomfdrandet av klimat- och energipolitiken. For effektiviseringen av klimatpolitiken — vilket
innefattar klimatarbete i kommunerna och en klimatpanel — reserveras det sammanlagt 2,6 miljoner euro
2020—2021. Inom ramen for skyddet av Ostersjon och vattendragen fortsétter genomférandet av
atgardsprogrammen for vatten- och havsvard och programmet for atervinning av naringsamnen.
Dessutom riktas resurser till att minska belastningen av naringsdmnen och skadliga &mnen och till
atgarder for att skydda grundvattnen. Det program for effektiviserat vattenskydd som inleddes 2019
fortsatter och fér programmet reserveras sammanlagt 30 miljoner euro 2020—2021. For forvarv av och
ersattningar for naturskyddsomraden reserveras 21,6 miljoner euro. Av detta belopp anvisas varje ar
uppskattningsvis 15 miljoner euro for genomforandet av handlingsplanen for den biologiska mangfalden
i skogarna i sodra Finland (METSO). Genom en god skotsel av nationalparker och andra
naturskyddsomraden som &r i flitig anvandning kan man framja naturturismen och anvandningen av
naturen for rekreation, vilket har positiva effekter pa sysselsattningen och den lokala ekonomin.
Forststyrelsen anvisas ett arligt tillaggsanslag pa 0,5 miljoner euro for fastighetshildning och fortsatt
utmarkning av granser med avseende pa naturskyddsomraden. Dessutom riktas det under hela
ramperioden ytterligare finansiering till ett belopp av 0,5 miljoner euro per ar for forbattring av
naturskyddsomradenas tillstand samt for aterstallande av och skotselatgarder i naturskyddsomraden. For
istdndsattning och underhall av leder och serviceutrustning i frilufts- och rekreationsomraden anvisas
Forststyrelsen ett tillaggsanslag pa 1 miljon euro varje ar. Finansieringsnivan for Forststyrelsens
offentliga forvaltningsuppgifter &r mellan 32 miljoner euro och 31 miljoner euro under ramperioden. |
enlighet med statsradets handlingsplan for den biologiska mangfalden i naturen framjas skétseln av



utrotningshotade naturtyper sasom vardbiotoper. For inventeringen av vardbiotoper har det i det
foregadende rambeslutet reserverats tillaggsfinansiering pa 0,2 miljoner euro per ar 2020—2021.
Dessutom anvisas det 2020—2021 2 miljoner euro per ar for framjande av trabyggande. For
driftskostnaderna for dataplattformen — en elektronisk marknadsplats — for avfall och bifloden har det
reserverats 0,2 miljoner euro per ar 2020—2022, varefter det 4 meningen att kostnaderna for
verksamheten ska tackas med avgifter.

For sammanslutningar som ager ett bostadshus reserveras det i enlighet med de féregaende besluten 1,5
miljoner euro varje ar under perioden 2020—2021 for byggande av infrastruktur for laddning av elbilar.
Saneringen av fororenade markomraden framjas i enlighet med den nationella saneringsstrategin och
saneringsprogrammet i anslutning till den. Avfallshanteringen utvecklas i enlighet med den
riksomfattande avfallsplanen, och atgarderna inom verkstélligheten av den nya lagstiftningen om
avfallsbranschen effektiveras.

5.3.2. Statens gemensamma informationssystemsprojekt och férvaltning

Viktiga informationssystemsprojekt

| ramen har det 2020—2023 reserverats 35 miljoner euro per ar for viktiga informationssystems- och
informationsforvaltningsprojekt samt andra produktivitetsprojekt inom de olika forvaltningsomradena.

Viktiga informationssystemsprojekt som pagar for narvarande ar bl.a. jord- och skogsbruksministeriets
projekt Digitaliserade rekommendationer for skogsvard, omarbetningen av Naturresursinstitutets
programvara for skogsberékningar, omarbetningen av Institutet for hdlsa och valfards patientdatasystem
inom halso- och sjukvard for fangar, reformen av Fimeas register for halso- och genteknik, reformen av
Valviras alkoholnéringsregister, utrikesministeriets nationella informationssystem for viseringar,
statsradets digitala skrivbord och gemensamma arendehanteringssystem, Migrationsverkets projekt Ett
smart digitalt &mbetsverk, Polisens projekt for multibiometrisk identifiering, totalreformen av
tullklareringssystemen, informationssystemet for Rattsregistercentralens myndighetsverksamhet,
forvaltnings- och specialdomstolarnas samt aklagarvasendets och de allméanna domstolarnas system for
verksamhetsstyrning och dokumentférvaltning samt férnyandet av Befolkningsregistercentralens
befolkningsdatasystem.

For att den planerade finansieringen ska tas in i de arliga budgetarna kravs det att projektplanerna &r
tillrackligt exakta bl.a. i fraga om de kostnader som kommer att uppsta eller férsvinna och projektets
genomforbarhet, och nar det galler betydande informationssystemsprojekt att ett sddant utlatande av
finansministeriet som kravs enligt informationsforvaltningslagen (634/2011) och statsradets férordning
(1249/2014) stoder projektets framskridande. Finansministeriet gor upp samarbetsavtal med respektive
ministerium om de projekt som ska finansieras.

Malet ar att framja en prioritering av e-tjanster. Befolkningsregistercentralens roll som ett ambetsverk
som framjar digitaliseringen stérks och till centralen samlas uppgifter som erbjuder organisationerna
stdd vid utvecklandet av digitaliseringen och informationshanteringen.

Syftet dr ocksa att oka anvandningen av elektroniska tjanster i arenden och kommunikation mellan
medborgare och den offentliga forvaltningen. For att stodja malet har det i ramen reserverats ett anslag
pa 5 miljoner euro arligen under det nya forslagsanslagsmomentet fram till 2023 for avgifter for
identifiering som betalas centraliserat.



Ekonomi- och personalférvaltning

Statens ekonomi- och personalforvaltning gors produktivare genom att man fortsatter att pa frivillig
basis koncentrera uppgifter till Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning och genom
att man utvecklar forfaringssatt och statens gemensamma datasystem for ekonomi- och
personalférvaltning. Ministerierna, ambetsverken och inréttningarna fortsatter att genomfora ytterligare
andringar som stoder produktivitetsutvecklingen inom ekonomi- och personalférvaltningen och en
utdkad anvandning av de tjanster Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning erbjuder.

Tillvagagangssatten inom ekonomi- och personalférvaltningen effektiviseras genom att nya tjanster
infors och genom automatisering av existerande tjanster vid Servicecentret. Utvecklandet av
produktionsprocesserna och automatiseringen fortsétter bl.a. genom anvéndning av robotiserad
processautomation. Nyttan med Handi-ldsningen, som tagits i bruk inom alla statliga &mbetsverk och
inrattningar, realiseras genom en effektivisering av processen fran bestéllning till betalning. Statens
personalférvaltning utvecklas inom ramen for utvecklingsprojektet for HR-funktioner i samarbete
mellan finansministeriet och Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning. Syftet med
projektet dr en effektivisering av statens HR-funktioner med 304 arsverken fére 2029 (malsattning i
planen for de offentliga finanserna). Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning
vidareutvecklar tillgdngligheten och funktionerna i informationssystemet Kieku. Kieku-systemet
fornyas i enlighet med utvecklingsplanen for systemarkitektur fran 2019.

Utveckling av statens upphandling

Statens upphandlingsfunktion utvecklas alltjamt under ledning av finansministeriet och i samarbete med
de centrala upphandlingsorganisationerna och Hansel Ab. Innovationer och spridning av innovationer
stdds med hjalp av offentlig upphandling. De upphandlande enheternas kompetens nér det galler att
beakta innovationsperspektivet forbattras och innovationer stéds vid utvecklingen av
upphandlingsfunktionen och i gemensam upphandling.

Statens investeringar i lokaler

| statens lokaler efterstravas nolltolerans i fraga om problem i anknytning till inomhusforhallandena.
Malet forutsatter att nivan pa grundliga reparationer hojs i de statsdgda fastigheterna. Inom ramen for
Senatfastigheters investeringar har man beredskap for detta under den period som planen for de
offentliga finanserna géller. Den maximala nivan pa investeringsramen ar 265 miljoner euro per ar aren
2020—2023. | anslutning till miljardbesparingen enligt planen for de offentliga finanserna fortsatter
statsforvaltningens nuvarande program for en effektivisering av lokalerna fr.o.m. 2023 fram till
utgangen av 2029 sa att besparingar pa 50 miljoner euro nas.

Effekterna av miljardbesparingen enligt planen for de offentliga finanserna pa omkostnaderna
inom statsforvaltningen

Statsminister Sipil&s regering beslutade i samband med planen for de offentliga finanserna 2018—2021
att utvidga beslutet i regeringsprogrammet att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter med 1
miljard euro till att gélla hela den offentliga sektorn. Nér det géller utvecklandet av digitaliseringen och
produktiviteten i statens verksamhet minskas statens samtliga omkostnader fr.0.m. 2020 med 0,5 procent
per ar utifran omkostnaderna for varje forvaltningsomrade, minskade med utgifterna for lokaler. For
justitieministeriets, inrikesministeriets och forsvarsministeriets forvaltningsomraden samt for Tullens
omkostnader galler ett mal pa 0,3 procent. Minskningen av statens omkostnader stiger fran 18 miljoner
euro 2020 till 73 miljoner euro 2023. For varje realiserad besparing pa 6 miljoner euro laggs 1 miljon
euro till ett moment for framjande av produktiviteten.



Till stod for och sékerstallande av digitaliseringen av statens verksamhet och utvecklandet av dkta
produktivitet genomfors fore 2021 en analys av produktivitets- och digitaliseringspotentialen som
omfattar alla forvaltningsomraden, deras uppgifter och organisationer.

Andring av statens pensionsavgiftsstruktur

Avgiftsstrukturen hos statens pensionssystem fornyades fran ingangen av 2019 sa att pensionsavgiften
for alla arbetsgivare utgdrs dels av en gemensam procentsats for pensionsavgiften, dels av en
arbetsgivarspecifik procentsats for invalidpensionsavgiften. Nivan pa pensionsavgiften motsvarar den
genomsnittliga avgiftsnivan i ArPL-systemet. Utifran den nya avgiftsstrukturen minskades
omkostnadsanslagen for Gransbevakningsvasendet och Forsvarsmakten i budgeten for 2019 med
sammanlagt 39 miljoner euro, eftersom pensionsavgifterna for militdrpersonalens del sjunker i
betydande utstrackning till foljd av reformen. Anslagen for de 6vriga ambetsverken dkades med
sammanlagt ca 8 miljoner euro. | detta rambeslut genomférs motsvarande andringar i anslagen for
ramaren.

Vissa tekniska &ndringar som hanfor sig till konkurrenskraftsavtalet

De besparingar som beror pa konkurrenskraftsavtalet och de andringar som senare gjordes i dem och
som grundade sig pa de forandrade lone- och arbetskraftskostnaderna ingick i rambeslutet for 2019—
2022. | samband med beredningen av budgeten for 2019 korrigerades dessa belopp i frdga om
sénkningen av arbetsgivarens pensionsavgift och sjukforsakringsavgift. Motsvarande rattelser gors i
ramarna for 2020—2023, och dessa Okar anslagen under d@mbetsverkens omkostnadsmoment med
sammanlagt ca 0,1 miljoner euro. Konsekvenserna av statens avtalslosning for 2018—2020 for anslagen
har beaktats redan i det féregdende rambeslutet.

5.4. Inkomsterna inom budgetekonomin

De ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin beréknas under ramperioden dka med i genomsnitt
2,1 procent per ar. Skatteintakterna beraknas Oka med i genomsnitt 2,6 procent per ar.
Skatteinkomsternas andel av de ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin &r ca 87 procent. Ar 2023
forvantas inkomsterna inom budgetekonomin uppga till 58,4 miljarder euro.

Utgangspunkten for inkomstposterna inom statens budgetekonomi &ar den beddmning av den
samhéllsekonomiska utvecklingen pa medellang sikt som uppdaterats i mars 2019. Den positiva
ekonomiska utvecklingen forutspas fortga under ramperioden, men tillvéxttakten véantas avta mot slutet
av ramperioden. | inkomstposterna for ramperioden har man beaktat de &ndringar i
beskattningsgrunderna som det beslutats om i regeringsprogrammet och under regeringsperioden.

Andringar i beskattningsgrunderna

Storsta delen av de skattepolitiska atgarderna i statsminister Sipilas regeringsprogram har redan
genomforts 2016—2018, men effekterna av vissa atgarder kommer att synas annu i borjan av
ramperioden. Under ramperioden sanks fordonsskattens grundskatt vid ingangen av 2020.
Mervardesskatten pa elektroniska tidningar och bocker kommer 2019 att sankas fran den permanenta
skattesatsen pa 24 procent till en nedsatt skattesats pa 10 procent. | prognoserna for ramperioden ingar
dessutom som ett tekniskt antagande en indexjustering av beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster.

Tabellen nedan innehaller en uppskattning av de effekter andringarna i beskattningsgrunderna har pa
statens skatteinkomster. | Overensstimmelse med regeringsprogrammet kommer kommunerna att
kompenseras for den effekt pa skatteintakterna som regeringens andringar av skattegrunderna har under
denna valperiod.



Tabell 7. Effekterna pa statens skatteintakter pa arsniva till féljd av de centrala andringarna i
skattegrunderna (mn euro)

2020 2021 2022 2023
Indexjusteringen i beskattningen av forvérvsinkomster -297 -279 -270 -270
Upphérandet av giltigheten for den s.k.
solidaritetsskatten -100
Sankningen av fordonsskatten -50
Slopandet av indelningen av forvarvskallor fér samfund -11
Andringen av bestimmelserna om
ranteavdragsbegransningen 4
Overforingen av elektroniska tidningar och bocker samt
[6snummerforséljningen av tidningar till en nedsatt
mervardesskattesats pa 10 procent -28

Utvecklingen av skatteinkomsterna 2019—2023

Skattebasen for forvarvs- och kapitalinkomstskatten berdknas ¢ka med i genomsnitt 3,1 procent per
ar under ramperioden. Okningen av skattebasen beraknas mattas av ndgot mot slutet av ramperioden.
Forvarvsinkomsterna berédknas 6ka med i genomsnitt 3,2 procent och kapitalinkomsterna med
2,8 procent. Pensionsinkomsterna okar snabbare an Idneinkomsterna nér antalet pensionérer 6kar och
pensionssystemet mognar. | skatteinkomstprognoserna ingar som ett tekniskt antagande en
indexjustering i beskattningen av forvarvsinkomster sa att beskattningen av arbete inte stramas at som
en féljd av 6kningen av den allmanna inkomstnivan eller inflationen under ramperioden.

De totala intakterna fran samfundsskatten enligt debitering beraknas 6ka under ramperioden med i
genomsnitt 3,7 procent per ar, pa motsvarande sétt som rorelsedverskottet enligt nationalrakenskaperna.
De intakter fran samfundsskatten som ska redovisas till staten berdknas 6ka med i genomsnitt
3,4 procent per ar. Den andring som galler slopandet av indelningen av forvarvskallor for samfund och
som trader i kraft 2020 uppskattas minska intakterna fran samfundsskatten med ca 11 miljoner euro pa
arsniva. Den andring av bestammelserna om ranteavdragsbegransningen som tradde i kraft 2019 véantas
ytterligare Oka intakterna fran samfundsskatten med ca 4 miljoner euro 2020. Effekterna av en andring
som grundar sig pa direktivet om beskattning av granséverskridande hybridarrangemang och som trader
i kraft 2020 har i detta skede bedomts vara sma.

Skattebasen for mervardesskatten berdknas under ramperioden 6ka med i genomsnitt 3,2 procent.
Tillvaxtprognosen for intakterna fran mervardesskatten harleds framst ur den uppskattade tillvaxten i
frdga om privathushallens konsumtionsutgifter. Intakterna fran mervardesskatten berdknas under
ramperioden 6ka i enlighet med skattebasen. Skatteintdkterna minskar nagot pa grund av sankningen av
skattesatsen for elektroniska bocker och tidningar samt for I6snummerforsaljningen fran den permanenta
skattesatsen till en skattesats pa 10 procent i borjan av juli 2019 samt mojligheten for utévande
konstnarer att ansoka om att bli mervardesskattskyldiga fran borjan av april 2019.

Intakterna fran punktskatter uppskattas i sin helhet minska med 0,7 procent per ar under ramperioden.
Intakterna fran punktskatter minskar under ramperioden sarskilt pd grund av de minskade
energiskatteintakterna, vilket beror pa den minskade skattepliktiga forbrukningen av drivmedel samt pa
de allt vanligare biodrivmedlen som beskattas lattare i och med skyldigheten att leverera biodrivmedel.

Intakterna fran bilskatten beraknas minska med i genomsnitt 2,9 procent per ar, vilket beror pa den
vantade minskningen av koldioxidutslapp fran fordon under ramperioden. Storleken pa bilskatten beror
pa fordonets allmanna detaljhandelsvarde och pa koldioxidutslappen, vilket innebar att minskade



utslappsmangder sanker skatteprocenten for fordon. Storleken pa forsaljningen av nya personbilar
forutspas oka under ramperioden med ca 5000 bilar till 123 000 bilar, vilket ar nagot mer an den
genomsnittliga nivan pa lang sikt.

Intakterna fran fordonsskatten berdknas minska med i genomsnitt 0,3 procent per ar. De minskade
intakterna beror pa den skattelattnad som tillampas fran och med skattedagarna efter ingangen av 2020.
Skattesankningen minskar intékterna fran fordonsskatten med ca 50 miljoner euro.

Ovriga inkomster inom budgetekonomin

Inkomsterna av blandad natur berdknas under ramperioden 6ka med i genomsnitt 0,9 procent per ar.
Tillvaxten forklaras av utvecklingen hos de overféringar som gors ur statens pensionsfond och som
hanfor sig till pensionsutgifterna i budgeten. I inkomsterna av forséljning av aktier har 400 miljoner euro
antecknats for varje ar enligt langvarig praxis. Aven utfallet har under de senaste ren i genomsnitt varit
av den storleksordningen. Inkomstposten for utdelning uppgar varje ar till 1,1 miljarder euro, vilket &r i
genomsnitt ca 200 miljoner euro mindre &n utfallet under innevarande valperiod.

Tabell 8. Finansministeriets uppskattning av ordinarie inkomster inom budgetekonomin 2019—
2023, md euro

2019 2020 2021 2022 2023 2019—2023
genomsnittlig
forandring per ar,

Budget %
Skatteinkomster sammanlagt 45,8 46,8 48,4 49,6 50,7 2,6
— skatt pa forvirvs- och
kapitalinkomster 9,9 10,4 10,8 11,2 115 3,8
— samfundsskatt 4.4 4,5 4,7 4,8 50 3,3
— mervérdesskatt 18,8 19,2 20,1 20,7 21,2 3,1
— punktskatter 7,5 7,6 7,5 7,4 7,3 -0,7
— dvriga skatteinkomster 5,2 51 53 55 5,7 2,4
Inkomster av blandad natur 5,7 5,7 5,6 5,6 5,7 0,9
Rénteinkomster, inkomster av
forsaljning av aktier och intéktsforing av
vinst 2,2 1,8 1,8 1,8 1,8 -4,5
— Utdelningsinkomster och inkomster
av forsaljning av aktier 1,9 15 1,5 15 15 -5,3
Inkomster sammanlagt? 53,8 54,4 56,0 57,2 58,4 2,1

D Inkluderar &ven terbetalningar av 1an som staten beviljat.
5.5. Balans och statsskuld inom statens budgetekonomi

N&r man beaktar anslagsutvecklingen enligt rambeslutet och inkomstposterna, berdknas statens
budgetekonomi uppvisa ett underskott pa ca 1,5 miljarder euro 2020, medan det uppskattade
underskottet for 2019 enligt den forsta tillaggsbudgeten uppgar till 1,9 miljarder euro. Underskottet 6kar
betydligt 2021 och detta beror framst pa den reservering som gjorts for forsvarsmaktens HX-
jaktplansprojekt. Jamfort med planen for de offentliga finanserna fran varen 2018 inverkar de uteblivna
effekterna av landskaps- och vardreformen i betydande utstrackning pa nivan pa utgifterna och
inkomsterna inom budgetekonomin.



Uppskattningen av underskottet under ramperioden har okat i jamforelse med foregdende rambeslut.
Den forsamrade prognosen har haft en ndgot minskande effekt pa inkomstposterna och dessutom
minskar inkomstposten aven pa grund av den tidigarelagda aterbetalning av exportkrediter som det
fattades beslut om 2018. Jamfort med foregaende rambeslut har nivan pa utgifterna stigit pa grund av
de okade utgifter som reserverats for HX-projektet samt de Okade skattekompensationerna till
kommunerna bl.a. till f6ljd av de skattelattnader som slogs fast i budgeten for 2019. Den forbattrade
sysselsattningssituationen har minskat behovskalkylen for konjunkturrelaterade utgifter och
ranteutgifterna for statsskulden har minskat jamfort med situationen for ett ar sedan.

Statsskulden antas 6ka med ca 12 miljarder euro under ramperioden och stiga till 119 miljarder euro
2023. Statsskuldens forhallande till bruttonationalprodukten antas vara ca 43 Y procent under
ramperioden.

Utvecklingen av statsfinansernas underskott och skulder granskas ur nationalrdkenskapernas perspektiv
i avsnitt 3.2.

Tabell 9. Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2019—2023, md euro,
gangse priser

2019 2020 2021 2022 2023

Budgetekonomins uppskattade inkomster sammanlagt* 53,7 54,4 56,0 57,2 58,4
Budgetekonomins uppskattade utgifter sammanlagt,

gangse priser? 55,6 56,0 59,0 60,7 62,5
Uppskattning av budgetekonomins balans -1,9 -1,5 -3,0 -34 4.1
Statsskulden i forhallande till BNP, % 44 43 Y 43 Y 43 % 44

Y Inkluderar &ven aterbetalningar av I&n som staten beviljat.

2 Utgifterna har omréaknats till gangse priser med hjélp av finansministeriets prisindexprognos, som ger en riktgivande uppskattning av
prisutvecklingen under ramperioden.

5.6. Statsfinanserna utanfor budgetekonomin

Staten i nationalrakenskaperna

Till statssektorn hor enligt nationalrakenskaperna forutom den egentliga statsbudgeten de statliga fonder
som star utanfor budgetekonomin (exkl. Statens pensionsfond, som i nationalrakenskaperna inraknas i
arbetspensionsinrattningssektorn), universiteten, Rundradion Ab, Solidium Oy, Senatfastigheter,
universitetsfastighetsbolagen, HAUS Kehittdmiskeskus Oy, Leijona Catering Oy, Finlands
Industriinvestering Ab, Terrafame Group Ab, Tekes Kapitalinvestering Ab, Gasonia Oy, Governia Oy,
Business Finland Oy, Valtion kehitysyhtié Vake Oy, Vimana Oy, SoteDigi Oy, Maakuntien tilakeskus
Oy och Teknologiska forskningscentralen VTT Ab.

Statliga ~ fonder ar  Statens  bostadsfond,  Gardsbrukets  utvecklingsfond,  Statens
karnavfallshanteringsfond, Forsorjningsberedskapsfonden, Statsgarantifonden, Stabilitetsfonden,
Statens televisions- och radiofond, Interventionsfonden for jordbruket, Brandskyddsfonden och
Oljeskyddsfonden.

Statsunderstddet for VTT Ab:s verksamhet uppgar under ramperioden 2020—2023 till drygt 87 miljoner
euro.



Universitetens totalfinansiering bestar av de anslag som beviljas universiteten i statsbudgeten och av
kompletterande finansiering, som bl.a. omfattar inkomster av avgiftsbelagd verksamhet, donationer och
sponsorfinansiering.

Den statliga finansieringen av Rundradion Ab har sedan ingangen av 2013 grundat sig pa med
rundradioskatten tdckta anslagsdverforingar till Statens televisions- och radiofond och vidare till
Rundradion Ab. Under den férra ramperioden gjordes ingen indexjustering som motsvarar forandringen
i kostnadsnivan i det anslag som 6verfors. En parlamentarisk arbetsgrupp féreslog i sin rapport 2016 att
ingen indexjustering gors aren 2017—2019. Ar 2019 gjordes dock en indexjustering och dérefter gors
indexjusteringarna i enlighet med lagen om statens televisions- och radiofond.

Statens placeringsbolag Solidium Oy &r ett aktiebolag som i sin helhet dgs av finska staten och vars
uppgift ar att starka och stabilisera det inhemska &gandet i nationellt sett viktiga féretag. | bolagets
aktieportfolj ingar tolv borsnoterade bolag i vilka Solidium &r minoritetsagare. Solidiums styrelse fattar
sjalvstandigt beslut om investeringar utgdende fran de analyser och férslag som ledningen berett. Ar
2017 intaktsforde Solidium sammanlagt 585 miljoner euro i tva poster till staten och pa motsvarande
satt 351 miljoner euro 2018. Solidium Oy:s avkastningsutveckling vande nedat under den senare héalften
av fjolaret och hela arets intakter stannade pa -13,1 procent. Solidium Oy innehade i slutet av 2018 aktier
till ett varde av 6,8 miljarder euro. Nettoforsaljningen av aktier uppgick till 327 miljoner euro 2018.

Statens utvecklingsbolag Valtion kehitysyhtié Vake Oy, som bildades 2016, ar ett bolag som skéter
statliga specialuppgifter och som har till uppgift att fa det kapital som staten placerat i bolag att omsattas
aktivt och skapa varde i de bolag det har i sin 4go. Landskapens servicecenter Vimana Oy bildades 2017.
Bolaget producerar och erbjuder tjénster i anslutning till digitalisering och IKT-tjénster till landskapen.
SoteDigi Oy &r ett 2017 bildat bolag som skéter statliga specialuppgifter och som har till uppgift att
utveckla riksomfattande ldsningar for kund- och patientinformationssystem samt andra nya digitala
I6sningar for social- och hélsovarden.

For statens agarpolitik ansvarar i 6vrigt avdelningen for &garstyrning vid statsradets kansli, som har
ansvar for agarstyrningen i de bolag som idkar kommersiell verksamhet. Avdelningen ansvarar
dessutom for att bereda de allménna riktlinjerna for statens dgarpolitik och dgarstyrningspraxis och att
samordna ministeriernas samarbete i fraga om &garstyrningen.

Fondekonomin utanfor statsbudgeten

Fondernas skatter och inkomster av skattenatur dkar pa grund av Nordeas beslut att flytta bankens
hemort till Finland, vilket syns i de avgiftsinkomster som Stabilitetsfonden far. Okningen av influtna
pensionsavgifter dampas av minskningen i antalet statsanstallda. Samtidigt dkar éverforingarna fran
pensionsfonden till budgeten for att tacka statens dkade pensionsutgifter. Storsta delen av de lan som
fonderna beviljar och de inkomster som kommer fran aterbetalningen av dessa lan hanfor sig till
Karnavfallshanteringsfondens verksamhet. Avfallshanteringsskyldiga har ratt att for viss tid fa 1an mot
tryggande sékerheter. Bostadsfonden har inte langre beviljat nya lan efter 2007, och darfor fortsétter
minskningen i aterbetalningen av lan som fonden beviljat. Utan finansoperationer bibehalls den
finansiella stallningen for fonderna utanfor budgeten pa medellang sikt nastan oforandrad.

Tabell 10. Statliga fonder utanfér budgeten, mn euro

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Skatter och inkomster av skattenatur
sammanlagt 169 399 418 414 415 415
Inkomster av blandad natur 150 158 106 114 117 116




2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pensionsavgifter 1373 1414 1445 1402 1425 1451
Ranteinkomster och intaktsforing av vinst 609 590 583 578 575 572
Overforingar fran budgeten 560 522 596 536 536 536
Inkomster exkl. finansoperationer 2 861 3083 3147 3 044 3 066 3089
Aterbetalning av beviljade 1an 1905 2 375 2416 2282 2 260 2 268
Inkomster sammanlagt 4 766 5459 5564 5326 5326 5357
Konsumtionsutgifter 103 116 125 131 132 129
Overféringsutgifter 834 1010 1062 935 909 913
Ranteutgifter 2 2 1 1 1 1
Overforingar till budgeten 1872 1982 1949 1960 1974 1988
Ovriga utgifter 22 21 20 20 20 20
Utgifter exkl. finansoperationer 2834 3130 3157 3047 3036 3052
Beviljade 1&n samt 6vriga

finansinvesteringar 1970 2016 1894 1900 1943 1989
Utgifter sammanlagt 4 804 5146 5051 4947 4979 5041
Over- eller underskott, netto -38 313 513 379 347 317
Afféarsverken

Forststyrelsen ar ett statligt affarsverk vars uppgift ar att anvanda, varda och skydda statens direktagda,
obebyggda jord- och vattenegendom som den besitter. Forststyrelsen bedriver affarsverksamhet och
skoter lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter med budgetmedel. Skogsbruk och annan
affarsverksamhet som sker pa marknadsvillkor ska Forststyrelsen bedriva genom de dotterbolag som
den é&ger. Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruket har bolagiserats till Metsahallitus
Metsatalous Oy, som helt och hallet &gs av staten. Forststyrelsen betalar intaktsforing av vinst till staten
pa basis av ersattningar for nyttjanderatt och utdelningar. Forststyrelsen besitter ca 12,5 miljoner hektar
land- och vattenomraden som &gs av staten, med ett balansvarde pa ca 3,7 miljarder euro. Av detta &r
ca 2,5 miljarder euro grundkapital med avkastningskrav. Ar 2018 uppgick Forststyrelsekoncernens
omsattning till 366,4 miljoner euro och arsresultatet var 124,8 miljoner euro. | budgeten for 2019
intaktsfor Forststyrelsen 100,7 miljoner euro till staten. Forststyrelsens arliga intaktsforing beraknas
stiga till 120 miljoner euro fore utgangen av ramperioden.

Senatfastigheter &r ett statligt affarsverk vars uppgift ar att i enlighet med malen for statens lokalstrategi
producera arbetsmiljolosningar for kunderna och att hoja organisationernas prestationsformaga i
statsforvaltningen. Senatfastigheters affarsverksamhet grundar sig pa utvecklande av arbetsmiljéer och
av fastighetsformdgenheten, uthyrning av lokaler och erbjudande av lokaltjanster till kunderna.
Senatfastigheter kan tillhandahalla tjanster ocksa for sadana sammanslutningar vars verksamhet framst
finansieras med anslag som tagits in i statsbudgeten. Senatfastigheter verkar enligt féretagsekonomiska
principer. Senatfastigheters tillgangar ar i den finska statens dgo och i affarsverkets besittning.
Senatfastigheter har inte offentliga forvaltningsuppgifter eller myndighetsuppgifter.

Ar 2018 uppgick balansomslutningen till nastan 4,5 miljarder euro och den minskar stegvis med ca 100
miljoner euro under ramperioden. Balansvérdet for fastighetsforséljningarna och avskrivningarna
overskrider alltsd investeringsnivan. Aren 2018—2023 uppgér fastighetsforsaljningarna till sammanlagt
580 miljoner euro. Utgangspunkten for intaktsforingsmalet ar ett sjalvforsorjningsmal pa 60 procent och
en nettoupplaningsram for Senatfastigheter. Ar 2018 intaktsforde Senatfastigheter 135 miljoner euro,
och 2019 ar malet for intaktsforingen 35 miljoner euro. Sjalvforsorjningsgraden sjunker i slutet av
planeringsperioden till 62 procent.



5.7. Hallbar utveckling

Det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling, Agenda 2030, satter upp gemensamma mal
for en hallbar utveckling for alla FN:s medlemslander. | statsradets redogorelse om det globala
handlingsprogrammet Agenda 2030 fér hallbar utveckling (statsradets redogérelse om hallbar
utveckling), som lamnades till riksdagen den 2 februari 2017, anges de av regeringens fokusomraden
och atgarder som ar viktiga for det nationella genomférandet i Finland och som ska forbattra laget for
hallbar utveckling i Finland i ekonomiskt, socialt och miljomassigt hanseende. Regeringens nationella
genomforande av Agenda 2030 bygger pa tva fokusomraden. Dessa ar ett koldioxidneutralt och
resurssmart Finland samt ett jamlikt, jamstéllt och kompetent Finland.

Ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland i planen for de offentliga finanserna 2020—2023

I planen for de offentliga finanserna ingar anslag som kan bedémas framja malen for fokusomradet ett
koldioxidneutralt och resurssmart Finland i statsradets redogdrelse om hallbar utveckling. Med dessa
anslag framjas bl.a. en valmaende miljé och natur samt den biologiska mangfalden t.ex. genom
anskaffning av naturskyddsomraden och genom anslagen for utvecklingssamarbete. Utslappen ska
minskas bl.a. genom att fornybar energi stods och kollektivtrafik framjas. Forsknings-, utvecklings- och
innovationsprojekt framjar de bioekonomiska ldsningarna och utvecklar Finland i riktning mot ett
koldioxidsnalt samhalle. EU:s forgroningsstod, miljoersattningar och framjande av ekologisk
produktion har stor betydelse for att jordbruket ska utvecklas i en hallbar riktning med avseende pa
miljon. Anslagen anvisas sarskilt till arbets- och néringsministeriets, jord- och skogsbruksministeriets,
kommunikationsministeriets, miljéministeriets och utrikesministeriets forvaltningsomraden.

Vid indelningen av de anslag for framjande av fokusomradet ett koldioxidneutralt och resurssmart
Finland som ingar i planen for de offentliga finanserna har indelningen av atgarderna i statsradets
redogorelse anvants.

Tabell 11. Ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland, centrala atgarder aren 2020—2023
(miljoner euro)

2020 2021 2022 2023

1.1 En energi- och klimatstrategi borjar genomforas, 1.2 En

klimatpolitisk plan pa medellang sikt bereds och genomfors 654 598 537 519
1.3 Hallbara bioekonomiska lésningar och cleantech-lésningar

skapas 592 691 659 634
1.6 Innovationer inom hallbar utveckling stods 208 207 204 204
1.9 Koldioxidneutralitet och resurssmarthet framjas globalt 248 257 265 272
Totalt 1702 1752 1665 1628

| planen for de offentliga finanserna framjas mal som hanfor sig till koldioxidneutralitet och
resurssmarthet med sammanlagt ca 1,7 miljarder euro 2020, och 2023 sjunker beloppet till ca 1,6
miljarder euro. Minskningen av anslagen under ramperioden beror framst pa att understoden till
vastmetron och vissa andra tidsbundna sparprojekt forlaggs till borjan av ramperioden samt pa
tidtabellen for utbetalningar for att finansiera utvecklingen av landsbygden, vilket beror pa den nya
budgetramperioden inom Europeiska unionen. Den regering som tar vid efter riksdagsvalet 2019
beslutar om eventuella dndringar i anslagsnivaerna. De anslagsnivaer som anges i tabellen grundar sig
pa en niva som foljer de nuvarande besluten och de innefattar inte antaganden om nésta regerings
politikbeslut. De klart storsta atgardshelheterna ar genomforandet av energi- och klimatstrategin och



den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (redogorelsens atgarder 1.1 och 1.2) och skapandet av
bioekonomiska losningar och cleantech-losningar (redogorelsens atgard 1.3). Nar det géller dessa
anvisas det for 2020 sammanlagt 654 miljoner euro for genomférande av energi- och klimatpolitiken.
Av detta belopp utgors den stdrsta andelen av produktionsstodet for fornybar energi, for vilket det
anvisas 278 miljoner euro for 2020. Den totala nivan pa anslagen for hallbara bioekonomiska lésningar
och cleantech-l6sningar uppgar till 592 miljoner euro 2020. Av detta belopp anvisas sammanlagt 311
miljoner euro for forgréningsstddet och miljoersattningssystemet inom jordbruket.

Skatter

Det finns flera skatter som kan anses framja malen for fokusomréadet ett koldioxidneutralt och
resurssmart Finland. Dessa ar framfor allt energiskatterna, fordonsskatten, bilskatten, punktskatten pa
vissa dryckesforpackningar samt avfallsskatten. Aven om dessa kan anses vara skatter som ar forenliga
med malen for hallbar utveckling kan det i dem inga enskilda beskattningsstrukturer som &r saval
forenliga som icke-forenliga med malen.

Skattenivaerna for dessa skatter ar med undantag for bilskatten mangdbaserade, och det innebar att deras
styrande verkan langsamt minskar under ramperioden i och med inflationsutvecklingen. Samtidigt
minskar skatteintakternas andel av inkomsterna i statsfinanserna. Skatteintakterna minskar ocksa pa
grund av den forutspadda minskningen i bransleforbrukningen i och med att energieffektiviteten
forbattras samt pa grund av Gvergangen till lattare beskattade utslappssnala fordon och biobréanslen.

Energiskatter uppbars pa trafikbranslen, arbetsmaskins- och uppvarmningsbranslen samt elektricitet.
UtOver skatteinkomsterna stérker energiskatterna incitamenten for energieffektivitet, energisparande
och produktion av utslappssnal energi.

Utover beskattningen av trafikbrénslen ékar den delvis utslappsbaserade fordonsskatten och bilskatten
kostnaderna for agande och anskaffning av bilar med hoga utslapp och sporrar saledes till utslappssnal
rorlighet. En sankning av fordonsskattens grundskatt 2020 ingar i planen for de offentliga finanserna.
Skattesankningen har sannolikt en nagot hojande effekt pa utslappen, men dock obetydlig.

Punktskatten pa vissa dryckesforpackningar styr dryckesforpackningarna till atervinning. Avfallsskatten
ar en styrande miljoskatt, vars primara mal &r att minska behandlingen av avfall pa avstjalpningsplatser
och utoka atervinningen.

Miljoskadliga stod

Med miljoskadliga stod avses stod som leder till 6kad nyttjandegrad i friga om naturresurser och dkad
belastning pa miljon i foretag eller branscher som stdds. De miljoskadliga stoden kan ha positiva effekter
pa andra politiska mal (t.ex. livsmedelsproduktionen, forsorjningsberedskapen, framjandet av
anvandningen av fornybara energikéllor, den regionala ekonomin, sysselsattningen och tillvéxten).

| samband med budgetpropositionen for 2019 uppskattades det utifran tidigare utredningar att det
sammanlagda beloppet pa de miljoskadliga stoden uppgar till ca 3,5 miljarder euro. Den totala nivan pa
de miljoskadliga stoden uppskattas bibehallas pa ungefar samma niva. De miljoskadliga stoden riktas i
huvudsak till tre sektorer: energisektorn, trafiksektorn och jordbrukssektorn. Av dessa tre sektorer &r
beloppet pa de miljoskadliga stoden storst inom trafiksektorn, ca 1,4 miljarder euro. Stodbeloppen inom
de olika sektorerna ligger dock ratt nara varandra. Inom savél energi- som jordbrukssektorn &r
stodbeloppet nagot 6ver 1 miljard euro.

Miljoskadliga stod ingar framfor allt i skattesystemet. Sadana finns dock ocksa bland anslagen. |
beskattningen ingar skattestod dvs. avvikelser fran den skattestruktur som anses vara den normala och



som i ovannamnda utredningar ansetts vara miljoskadliga stod. De stOrsta skattestoden av detta slag ar
foljande som ingar i energibeskattningen: skattesatsen for diesel som &r lagre an normen och som rattas
till med den drivkraftsskatt som ingar i fordonsskatten, skattesatsen for arbetsmaskiner som ar lagre én
normen, den lagre skattesatsen for torv, den lagre skattesatsen for el inom industri och véxthus,
skatteaterbaringen till energiintensiva foretag och aterbaringen av energiskatt inom jordbruket. Nar det
géller anslagen kan bl.a. kompensationen av utslappshandelns indirekta kostnader samt vissa
jordbruksstod klassificeras som skadliga stod.

6. Den kommunala ekonomin

Den del i planen for de offentliga finanserna som galler den kommunala ekonomin innehaller en
utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin och de andra riktlinjerna for statsminister Sipiléas
regering nar det galler kommunernas ekonomi och uppgifter. Planen innehaller ocksa en granskning av
effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin samt utvecklingsutsikterna for den
kommunala ekonomin pa medellang sikt enligt begrepp som anvands i kommunernas rakenskaper. Den
granskning av den kommunala ekonomin som presenteras har kompletteras av programmet for
kommunernas ekonomi, som utarbetas separat i samband med planen for de offentliga finanserna.

6.1. Riktlinjer for den kommunala ekonomin

Utgiftsbegréansningen for den kommunala ekonomin

De nationella bestammelserna om planen for de offentliga finanserna forutsatter att regeringen beslutar
om en s.k. utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin. Utgiftsbegrénsningen &r en gréns i euro
for den andring i omkostnaderna som statens atgarder medfor for den kommunala ekonomin. Avsikten
ar att utgiftsbegransningen ska overensstaimma med regeringens mal for det strukturella saldot i den
kommunala ekonomin. Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin garanterar dock inte att
kostnadseffekterna genomfors till motsvarande belopp inom den kommunala ekonomin. Kommunerna
kan sjalva besluta om bl.a. i vilken omfattning de genomfoér minskningen av uppgifterna och
skyldigheterna. En del av de atgarder som galler utgiftsbegransningen, bl.a. effektiviseringen av
ordnandet av den regionala specialiserade sjukvarden och utvecklingen av narstaende- och
familjevarden, kréaver langre tid an beraknat for att besparingarna ska realiseras. En del av de atgérder
som omfattas av utgiftsbegransningen ar ocksa kansliga for konjunktursvangningar. Begransningen av
den subjektiva ratten till smabarnspedagogik har i och med den okade sysselsattningen och sjunkande
nativiteten berort farre barn an berdknat. Den forbattrade sysselsattningen har ocksa minskat
anvandningen av kommunal social- och halsovardsservice och darmed minskat den Okning av
kundavgifter som fas via hojningar av avgifterna. Forandringarna i omkostnaderna och
verksamhetsinkomsterna har inforts i utgiftsbegransningen i enlighet med de férordningar och
regeringspropositioner som galler andringar i uppgifterna.

Regeringen faststéllde den 28 september 2015 i sin plan for de offentliga finanserna att nettoeffekten av
dess atgarder ska sanka omkostnaderna inom den kommunala ekonomin med minst 540 miljoner euro
2019 jamfort med den s.k. tekniska plan for de offentliga finanserna som faststélldes den 2 april 2015
och som anvéandes som grund for regeringsprogrammet.

Hur utgiftsbegransningen omsatts i praktiken foljs upp i samband med de arliga justeringarna av planen
for de offentliga finanserna. Utgiftsbegransningen far inte luckras upp jamfort med den niva som angetts
i planen for de offentliga finanserna fran den 28 september 2015. Nivan skarps arligen i takt med att
beredningen av hittills ospecificerade men 6verenskomna atgarder i regeringsprogrammet fortskrider.



| denna plan for de offentliga finanserna har i utgiftsbegransningen beaktats att landskaps- och
vardreformen foll och att vissa atgarder i och med detta dverfors fran landskapens till kommunernas
ekonomi fr.o.m. 2020. Dessutom har beaktats det tidigare beslutet om tidigarelaggande av Al-spraket
till arskurs 1 och den av riksdagen godkéanda andringen av barnskyddslagen med en hojning av den évre
aldersgransen for eftervard fran 21 till 25 ar fr.o.m. 2020. I enlighet med den gallande lagstiftningen
anvisas dessa en 100-procentig statsandel. | utgiftsbegransningen har ocksa beaktats den reform av
studerandehéalsovarden for hogskolestuderande som trader i kraft 2021. 1 samband med reformen
utvidgas de tjanster som produceras av Studenternas hélsovardsstiftelse och som for narvarande omfattar
studerande vid hogskolor for vetenskaps- och konstutbildning (s.k. universitetsstuderande) till att ocksa
omfatta yrkeshogskolestuderande. Reformen minskar kostnaderna for kommunernas hélso- och
sjukvardstjanster, vilket beaktas som en minskning av statsandelarna for kommunal basservice.

Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin &r -920 miljoner euro 2020.

Tabell 12. Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin 2020—2023, mn euro

2020 2021 2022 2023

-920 -940 -930 -910

Kommunernas egna atgarder

Kommunerna har en langtgaende sjalvstyrelse, och staten kan darfor inte garantera en balansering av
kommunernas ekonomi uteslutande genom sina egna atgarder. Darmed vilar en stor del av ansvaret pa
kommunerna nar det géller att fa jamvikt i ekonomin med hjalp av bl.a. strukturella reformer och 6kad
produktivitet. Befolkningsutvecklingen forsvagar i synnerhet forutsattningarna for kommuner med
aldrande och minskande befolkning att ordna de lagstadgade tjansterna med den nuvarande
finansieringen. Ett gammalt byggnadsbestand och befolkningsutvecklingen ékar kommunernas behov
av nybyggnation och reparationer under nasta valperiod.

6.2. Statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin

Statsbidrag och kommunernas uppgifter under ramperioden

Statsminister Sipilas regering beredde de regeringspropositioner om landskaps- och vardreformen
genom vilka ansvaret for att ordna social- och hélsotjénster fr.o.m. den 1 januari 2021 skulle ha dverforts
fran kommunerna och samkommunerna till 18 landskap som i huvudsak bildats utifran den nuvarande
landskapsindelningen. Avsikten var att ocksa overfora andra uppgifter pa landskapens ansvar, bl.a.
rdddningsvasendets uppgifter och uppgifter inom miljé- och hélsoskydd, regionutveckling och
strukturfondsverksamhet samt uppgifter som géller fraimjande av néringarna. Behandlingen av
regeringspropositionerna om landskaps- och vardreformen avslutades dock i riksdagen den 8 mars 2019.

Den foregaende planen for de offentliga finanserna 2019—2022 utarbetades i 6verensstaimmelse med
den davarande beredningstidtabellen, enligt vilken reformen skulle trada i kraft den 1 januari 2020, och
i planen beaktades finansieringséverforingar motsvarande Overforingarna av uppgifter fran
kommunerna och samkommunerna och statens olika forvaltningsomraden till den statliga finansieringen
till landskapen fr.o.m. 2020. Denna plan for de offentliga finanserna grundar sig pa géllande och stadfast
lagstiftning och den innehaller inga anslagsandringar till foljd av den planerade landskaps- och
vardreformen eller finansiering for att forbereda reformen.

Statsbidragen till kommunerna uppgar till ca 11,5 miljarder euro 2020. Av detta ar statsandelen for
basservice 9,5 miljarder euro, vilket innebar en 6kning pa 1,0 miljarder euro jamfort med 2019.



Okningen beror i huvudsak pa att den minskning i statsandelen som hanfor sig till nedskarningen av
semesterpenningen upphér 2019, kompensationen i anslutning till konkurrenskraftsavtalet som det
besl6ts om i planen for de offentliga finanserna varen 2018, justeringen av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna samt indexforhojningen och Okningen av kompensationen for forlorade
skatteinkomster.

Under 2016—2019 gjordes ingen indexférhdjning statsandelen fér kommunal basservice. Ar 2020 &r
indexforhojningen ca 187 miljoner euro. Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna gjordes utifran de realiserade utgifterna for 2017. Den Okar statsandelen for kommunal
basservice med 100,8 miljoner euro och statsandelarna inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade med 11,6 miljoner euro.

Pa grund av nedskarningar av semesterpenningarna i anslutning till konkurrenskraftsavtalet har
kommunernas kostnader sjunkit redan fran 2016, eftersom tre fjardedelar av nedskarningarna av
semesterpenningarna 2017 bokfdrdes som en utgiftsbesparing redan 2016. Till foljd av detta minskade
kommunernas utgifter 2016 med 236 miljoner euro, och minskningen av statsandelarna i
Overensstdmmelse med statsandelsprocenten utgér 59 miljoner euro av detta belopp. Eftersom
kommunernas basservice redan har minskats separat i anslutning till konkurrenskraftsavtalet kommer
kommunerna att kompenseras for denna tillaggsnedskarning pa 59 miljoner euro 2020. Samtidigt
kompenseras de dven for tillaggsnedskarningen i semesterpenningen 2017—2019, detta sker i samband
med justering av kostnadsfordelningen 2020—2022. Kompensationen uppgar till sammanlagt 237
miljoner euro.

Av statsandelsanslaget for kommunal basservice kan 10 miljoner euro anvisas for en hgjning av
kommunernas statsandel enligt prévning. Dartill far 10 miljoner euro anvandas av anslaget for
ekonomiskt stod for kommunsammanslagningar fér sammanslagningsunderstod enligt prévning for
kriskommuner eller kommuner som riskerar att raka i kris. Detta anslag ar en &verforing fran
statsandelen for kommunal basservice.

Foér kommunernas incitamentsystem for digitalisering anvisades 30 miljoner euro i budgeten fér 2019
som en Overforing fran statsandelen for kommunernas basservice. Fran och med 2020 &ar anslaget 40
miljoner euro. Avsikten &r att bygga upp incitamentsystemet stegvis dér det forsta steget ska galla
digitaliseringen av kommunens personal- och ekonomiférvaltning och utnyttjandet av robotiserad
processautomation i denna.

| den omarbetade hélso- och sjukvardslagen och i férordningar av statsradet som utfardats med stod av
den och som galler arbetsférdelning och centralisering av vissa uppgifter inom den specialiserade
sjukvarden samt grunderna for bradskande vard och forutsattningarna for jour inom olika medicinska
verksamhetsomraden foreskrivs om de uppgifter inom den specialiserade sjukvarden som koncentreras
till sjukhus med omfattande jour, till enheter med samjour dygnet runt och till fem eller mindre &n fem
universitetssjukhus. Genom forordning foreskrivs vidare narmare om det antal atgarder som kravs for
vissa operationer som ska centraliseras. Overgangsperioden upphorde enligt lagen och férordningarna
vid ingangen av 2018 och i fraga om antalet atgarder som géller operationer vid utgangen av juni 2018.
Kommunernas utgifter beraknas till foljd av dndringarna minska med 90 miljoner euro 2020 jamfort
med 2019. Motsvarande avdrag fran statsandelen ar 22,8 miljoner euro. Sammanlagt har andringarna i
tiden beréknats minska halso- och sjukvardsutgifterna med 350 miljoner euro 2020.

Besparingen fran utvecklingen av narstaende- och familjevarden bedoms 6ka med 40 miljoner euro 2020
jamfort med 2019 och det motsvarande avdraget fran statsandelarna ar 10,1 miljoner euro 2020.
Sammanlagt har besparingen i tiden beraknats uppga till 220 miljoner euro 2020.



Reformen av studerandehélsovarden for hogskolestuderande trader i kraft 2021. | fortsattningen ordnar
Folkpensionsanstalten studerandehélsovarden for hdgskolestuderande och tjansterna produceras av
Studenternas halsovardsstiftelse. | samband med reformen utvidgas de tjanster som produceras av
Studenternas halsovardsstiftelse och som for narvarande omfattar studerande vid hdgskolor for
vetenskaps- och  konstutbildning  (s.k.  universitetsstuderande)  till att omfatta ocksa
yrkeshogskolestuderande. Reformen sanker kommunernas kostnader for hélso- och sjukvardstjanster.
Till foljd av detta minskas statsandelarna for basservice med 32 miljoner euro.

Den andring av barnskyddslagen som godkénts av riksdagen och som innebar att aldersgransen for
eftervard hojs fran 21 till 25 ar dkar statsandelarna for kommunal basservice med 12 miljoner euro 2020,
24 miljoner euro 2021, 36 miljoner euro 2022 och 48 miljoner euro 2023.

Undervisning i det forsta frimmande spraket, dvs. Al-spraket, tidigarelaggs 2020 sa att den inleds redan
pa varen under det forsta aret i grundskolan. Den tidigarelagda sprakundervisningen galler alla
forstaklassister fr.o.m. den 1 januari 2020. Reformen 6kar statsandelarna for kommunal basservice med
7,5 miljoner euro 2020 och med 12 miljoner euro fr.o.m. 2021.

Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice &r statsandelen 100 procent for mer omfattande
statsandelsaligganden.

Den nya gymnasielagen, som ar grunden for gymnasiereformen, trader i kraft den 1 augusti 2019. Syftet
med lagen dr att frdmja infoérandet av mer omfattande studieperioder och studier &ver
larodmnesgranserna samt utvecklingen av bred kompetens hos de studerande under gymnasiestudierna.
Den nya lagen som galler studentexamen godkandes i riksdagen varen 2019. Grunderna for laroplanen
for gymnasieutbildningen kommer att fornyas 2019—2020 , och de laroplaner som utarbetas med stod
av de nya grunderna infors i den gymnasieutbildning som inleds hésten 2021. De &ndringar som géller
studentexamen trader i kraft fr.o.m. studentskrivningarna hosten 2019.

De merkostnader som andringen av gymnasielagen medfor uppgar till 0,38 miljoner euro 2019 och 0,75
miljoner euro 2020. De &ndringar som géller studiehandledning, stod for larandet och
hogskolesamarbete trader i kraft nar de nya laroplanerna tas i bruk hésten 2021. De merkostnader som
forslaget innebar uppgar till 4 miljoner euro 2021 och 8,53 miljoner euro fr.o.m. 2022,

Finansieringssystemet for museer, teatrar och orkestrar fornyas genom att reformen av
statsandelssystemet for museer genomfors och genom att forbattra verksamhetsbetingelserna for s.k. fria
grupper inom den utdvande konsten. For kostnaderna for genomfdérande av reformen reserveras
sammanlagt 7 miljoner euro fr.o.m. 2020. Av anslaget anvisas 2 miljoner euro av vinstmedel fran
penningspelsverksamheten.

Integrationsersattningarna till kommunerna minskas med ca 20 miljoner 2020 euro jamfért med 2019.
Under de foljande aren 2021—2023 sjunker beloppet for integrationsersattningarna ytterligare, eftersom
antalet personer som omfattas av ersattningarna har sjunkit jamfoért med bedémningen i planen for de
offentliga finanserna varen 2018. Ocksa antalet familjegrupphem och andra bostadsenheter som inréattats
for vard av och omsorg om barn som vistas i landet utan vardnadshavare sjunker under de kommande
aren, men ar fortfarande pa en hogre niva an 2015.

Statshidragen &r 11,4 miljarder euro 2021, 11,6 miljarder euro 2022 och 11,9 miljarder euro 2023.

Tabell 13. Statsbidragen till kommuner och samkommuner, mn euro, ramaren enligt prisnivan
2020



2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kalkylerade statsandelar 9634 9 547 10571 10 531 10 751 10 987
FM, statsandelen for basservice 8 577 8 492 9481 9442 9 657 9 897
UKM ! 1057 1056 1090 1089 1093 1090
— darav samkommunerna 993 995 1010 1008 1008 1008
Ovriga statsunderstdd enligt

forvaltningsomrade, sammanlagt 1106 997 956 905 885 883
JM 30 20 3 7 7 11
IM 5 5 5 5 5 5
FM 149 43 50 50 50 50
UKM 230 225 204 196 196 196
JSM 6 6 7 6 6 6
KM 40 40 40 40 40 40
ANM 222 222 202 259 255 250
SHM 398 405 431 330 316 316
MM 26 30 15 12 9 9
Statsbidrag sammanlagt 10 740 10544 11527 11 436 11635 11870

1 Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifran finansieringen som helhet (inklusive privat) inom UKM:s
forvaltningsomréde.

Andringar i beskattningsgrunderna

I inkomstposterna for ramperioden har man beaktat de &ndringar i beskattningsgrunderna som det
beslutats om i statsminister Sipilds regeringsprogram och under regeringsperioden. | verensstammelse
med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for den effekt pa skatteintakterna som
regeringens andringar av skattegrunderna har. En indexjustering som motsvarar den héjda inkomstnivan
eller inflationen minskar kommunernas skatteinkomster med uppskattningsvis 215 miljoner euro 2020.
Indexjusteringarna ingar som ett tekniskt antagande ocksa i de uppskattade skatteintakterna 2021—
2023.

Landskaps- och vardreformens grundstétning i mars 2019 har beaktats i inkomstposterna for
ramperioden.

Tabellen nedan innehaller en uppskattning av de effekter andringarna i beskattningsgrunderna har pa
kommunernas skatteinkomster.

2020 2021 2022 2023

Indexjusteringen i beskattningen av forvérvsinkomster -215 -202 -195 -195

6.3. Uppskattning av den kommunala ekonomins utgifter, inkomster och balans

Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin for perioden 2020—2023 har gjorts som en kalkyl
over utgiftstrycket dar endast de atgarder som paverkar den kommunala ekonomin och som redan ingar
i planen for de offentliga finanserna beaktas utover den allménna ekonomiska utvecklingen och den
allmanna befolkningsutvecklingen. Prognosen inbegriper inte kommunernas och samkommunernas
egna anpassningsatgarder eller hojningar av kommunalskatten 2020—2023. | utvecklingsprognosen har
beaktats att statsminister Sipilas regerings proposition om landskaps- och vardreformen foll.



Den kommunala ekonomin forsvagades 2018 avsevart i jamforelse med det féregdende aret, eftersom
omkostnaderna steg raskt och skatteinkomsterna minskade. Trycket pa en 6kning av omkostnaderna i
den kommunala ekonomin beror pa befolkningens stigande medelalder som 6kar behovet av social- och
hélsovardstjanster. Eftersom landskaps- och vardreformen foll riktas trycket pa en okning av utgifterna
for social- och hélsovardstjanster i den kommunala ekonomin ocksa fran 2021 och framat. Trycket pa
en 6kning av omkostnaderna i den kommunala ekonomin dédmpas inom den kommunala ekonomin som
helhet av ett minskat behov av utbildningstjanster, vilket &r en foljd av den sjunkande nativiteten. En
realisering av de besparingar som det minskade utbildningsbehovet gér mojliga forutsétter att man i de
kommuner dér behovet av tjanster sjunker dimensionerar antalet daghem och skolor samt personalen
inom smabarnspedagogik och undervisning i rask takt i férhallande till de krympande arsklasserna for
barn. Det minskade behovet av utbildningstjanster ar dock en aning uppmjukat i utvecklingsprognosen,
eftersom det bedoms att omdimensioneringen av antalet daghem och skolor realiseras langsammare &n
i den kalkylerade prognosen.

Utgifterna i den kommunala ekonomin 6kar ganska snabbt under ramperioden. Under 2019 okar
verksamhetsutgifterna pa grund av l1oneforhojningarna inom kommunsektorn och att nedskarningen av
semesterpenningen  enligt  konkurrenskraftsavtalet ~ upphor.  Under  ramaren  fortsétter
verksamhetsutgifterna att oka, eftersom inkomstutvecklingen véntas oka en aning pa grund av trycket
pa I6nehdjningar pa arbetsmarknaden. Det dkade behovet av social- och hélsovardstjanster som orsakas
av befolkningens stigande medelalder 6kar verksamhetskostnaderna.

Nettoinvesteringarna i den kommunala ekonomin ar sett till den historiska utvecklingen pa hog niva.
Investeringsutgifterna fortsatter att 6ka allt snabbare innevarande ar, eftersom byggandet av sjukhus och
skolor samt infrastrukturinvesteringarna fortsétter i stor omfattning. Dérefter beddms investeringarna
under ramperioden bli kvar pa en hog niva, eftersom de aktuella byggprojekten pagar under manga ar
och investeringstrycket forblir betydande.

Antalet anstédllda inom den kommunala ekonomin 2018 var knappt 420 000 personer. |
utvecklingsprognosen beddms antalet anstéllda minska en aning fram till 2020 och déarefter bli kvar pa
nivan for 2020 under hela ramperioden. Det berdknade minskade antalet anstallda under 2019 och 2020
beror bl.a. pa bolagisering samt de diskretiondra atgarder i statsminister Sipilas regeringsprogram som
ingar i utvecklingsprognosen och vars effekt beraknas bli forsenad och utfalla de namnda aren. Till dessa
hor bl.a. effektiviseringen av ordnandet av den specialiserade sjukvarden och utvecklingen av
narstaende- och familjevarden.

Over halften av inkomsterna i den kommunala ekonomin bestar av skatteinkomster. Kommunernas
skatteinkomster 6kar synnerligen snabbt 2019 jamfort med 2018, vilket bl.a. beror pa att I6nesumman
oOkar, ovanligt stora skatteaterbaringar det foregaende aret samt en &kning av engangsnatur av
skatteinkomsterna med 150 miljoner euro, som harrér fran évergangen till slutférande av beskattningen
vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga. Dessutom steg den genomsnittliga
kommunalskattesatsen fran ingdngen av 2019 med 0,04 procentenheter till 18,88 procent.
Foréandringarna i kommunalskattesatsen tkar kommunernas skatteinkomster med ca 40 miljoner euro.
Fran ingangen av 2020 6kar kommunernas skatteinkomster under ramperioden med i medeltal drygt 3
procent per &r. Okningen av skatteinkomsterna upprétthélls av bl.a. en h6jd fortjanstniva.

De statsandelar som kommunerna far minskar 2019. Justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna utifran de realiserade utgifterna for 2016 minskar statsandelen for kommunal
basservice med drygt 200 miljoner euro. | Overensstdmmelse med statsminister Sipilés
regeringsprogram gors det dessutom ingen indexhojning i kommunernas statsandelar 2019. D&aremot
Okar statsandelarna avsevart 2020. Bakom okningen ligger bl.a. justeringen uppat av
kostnadsfordelningen utifran de realiserade utgifterna for 2017 med ca 100 miljoner euro,



kompensationen for tillaggsnedskérningen av semesterpenningen enligt konkurrenskraftsavtalet med
237 miljoner euro samt upphdrandet av nedskédrningen av semesterpenningen och frysningen av
statsandelsindexet for basservice. Fran ingangen av 2020 justeras statsandelarna igen genom dndringar
i statsandelsindexet. Under ramperioden Okar statsandelarna ocksa pa grund av kompensationen till
kommunerna for forlorade skatteinkomster.

Verksamhetens och investeringarnas kassafldde i den kommunala ekonomin forblir enligt kalkylen éver
utgiftstrycket negativ med 1,2—1,7 miljarder euro under hela ramperioden. Ocksd kommunernas
lanestock fortsétter att véxa i rask takt.

Tabell 14. Den kommunala ekonomins utveckling till 2023, enligt kommunernas bokféring, md
euro, gangse priser

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Resultatbildning

1. Verksamhetsbidrag -28,5 -29,4 -30,6 -31,7 -32,9 -34,1
2. Skatteinkomster 22,4 23,8 24,6 25,5 26,3 27,0
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,5 8,3 9,3 9,4 9,8 10,2
4. Finansiella intékter och kostnader, netto 0,3 0,3 0,2 0,1 0,0 -0,1
5. Arsbidrag 2,7 2,9 34 33 3.2 31
6. Avskrivningar -2,7 -2,8 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2
7. Extraordindra poster, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rakenskapsperiodens resultat 0,0 0,1 0,5 0,3 0,1 -0,1
Finansiering

9. Arsbidrag 2,7 2,9 3.4 3,3 3,2 3,1
10. Extraordinéra poster 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Korrigeringsposter till internt tillférda

medel -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
12. Intern finansiering, netto 2,4 2,6 3,1 2,9 2,8 2,7
13. Investeringar i anlaggningstillgangar -4,8 -5,0 -5,2 -5,2 -5,2 -5,2
14. Finansieringsandelar och

forséljningsinkomster 0,9 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8
15. Investeringar, netto -3,8 4,1 -4,3 -4,3 -4,5 4.4
16. Finansieringsbehov (intern finansiering-

investeringar) -1,5 -1,5 -1,2 -1,5 -1,6 -1,7
17. Lanestock 19,4 21,0 22,2 23,8 25,5 27,2
18. Likvida medel 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
19. Nettoskuld (1an-likvida medel) 13,4 15,0 16,2 17,7 19,4 21,2

7. Arbetspensionsanstalter och évriga socialskyddsfonder

Arbetspensionssystemet

Aven om arbetspensionssystemet i Finland regleras av flera pensionslagar, bestams pensionerna i regel
pa samma grunder i de enskilda lagarna. Finansieringen av pensionsutgifterna varierar enligt
pensionslag varfor finansieringsgrunderna inom arbetspensionssektorn inte kan beskrivas med en enda
regel. Finansieringsgrunderna kan dock bedomas genom att man separat ser pa de viktigaste
pensionslagarna.



Finlands arbetspensionssystem dr ett delvis fonderat system, eftersom en del av finansieringen av
arbetspensionerna kommer fran pensionsmedel som fonderats pa forhand och fran avkastningen fran
dem. Arbetspensionerna finansieras dock huvudsakligen genom arbetspensionsavgifter som arligen tas
ut av arbetstagare och arbetsgivare. Dessutom finansieras statsanstallda arbetstagares samt foretagares,
lantbruksforetagares och sjoméns pensioner delvis ur statsbudgeten. Arbetstagarnas pensionsavgift ar
lika stor enligt alla pensionslagar. Pensionerna intjanas nastan pad samma satt enligt alla pensionslagar
och grundar sig pd inkomsterna under hela arbetskarriaren. Alderspensioner som bérjar betalas ut
reduceras genom en livslangdskoefficient som beaktar 6kningen av forvantat antal levnadsar. De
I6pande pensionerna hojs arligen med arbetspensionsindex som till 80 procent paverkas av foérandringen
i konsumentpriser och till 20 procent av forandringen i I6ntagarnas inkomstniva.

Den pensionsreform som tradde i kraft vid ingangen av 2017 hojer gradvis den lagsta aldern for
alderspension till 65 ar fram till ar 2027. Fran och med 2030 kopplas aldern for alderspension till
utvecklingen av det forvantade antalet levnadsar sa att forhallandet mellan tiden i arbetet och
pensionstiden forblir pd samma niva som 2025. For att forhallandet mellan pensionstiden och tiden i
arbetet ska kunna bevaras granskas utvecklingen av arbetskarridrerna och den ekonomiska och sociala
hallbarheten i fraga om hela arbetspensionssystemet regelbundet. | samband med reformen infordes det
en ny pensionsform, arbetslivspensionen, vid sidan av invalidpensionen, och deltidspensionen ersattes
med partiell fortida alderspension. Dartill &ndrades bestammelserna om pensionstillvaxt och beslutades
att sattet for hur livslangdskoefficienten raknas ut ska bli flackare &n for narvarande fran och med 2027.

Till lagen om pension for arbetstagare inom den privata sektorn (ArPL) hor narmare tva tredjedelar
av arbetskraften. Av de arbetspensionsavgifter som foljer ArPL fonderas en del individuellt och resten
av avgiften gar till att finansiera de nuvarande pensionsutbetalningarna genom ett fordelningssystem.
Pensionsavgifterna ska ligga pa en niva som garanterar utbetalningen av pensionerna och den fondering
som kravs i lagstiftningen. Fonderingsgraden inom ArPL-systemet, dvs. pensionsmedlen i forhallande
till pensionsansvaret, var vid utgangen av 2015 ca 27 procent (berdknad med en reell diskontoranta pa
2,5 procent).

Arbetsmarknadens centralorganisationer har kommit éverens om en s.k. EMU-buffert inom ArPL-
systemet. Som malsatt niva for EMU-bufferten har det avtalats om ett belopp som motsvarar 2,5 procent
av den privata sektorns arliga I6nesumma. Tanken med bufferten &r att under vissa villkor mojliggora
en tillfallig sankning av arbetspensionsavgifterna under negativa konjunkturforhallanden. Nar man
kommer 6verens om anvandningen av bufferten maste man pa motsvarande satt komma Gverens om en
senare hojning av arbetspensionsavgiften, sa att bufferten aterstalls.

Foretagarnas (ca 9 procent av de forsdkrade), lantbruksforetagarnas och sjomannens pensionsutgifter
finansieras genom inkomsterna av avgifterna samt till den dverskjutande delen ur statsbudgeten.

Det kommunala pensionssystemet omfattar drygt 20 procent av de forsékrade. | det kommunala
pensionssystemet har man forsokt avpassa pensionsavgiften pa ett sadant sétt att pensionssystemet star
pa stadig grund och pensionsavgiftens niva ar stabil i framtiden.

De arbetstagare som ar forsédkrade inom statens pensionssystem (ca 6 procent av de forsékrade) och
statens arbetsgivare betalar sina pensionsavgifter till Statens pensionsfond (VER). Fran Statens
pensionsfond 6verfors arligen medel till statsbudgeten for att tdcka statens pensionsutgifter. Det belopp
som dverfors ar for narvarande 40 procent av de utgifter som foranleds av statens pensioner, och resten
av pensionsutgifterna tacks direkt ur statsbudgeten.

Tack vare forhandsfonderingen av pensioner har arbetspensionssektorn under sin historia uppvisat ett
stort dverskott. Okningen av den andel av befolkningen som &r i pensionsaldern 6kar pensionsutgifterna,



vilket har lett till att arbetspensionsanstalternas dverskott minskat. Tack vare forhandsfonderingen &r
kapitalinkomsterna emellertid avsevarda, varfor pensionsfonderna inte formellt borjar upplésas, aven
om pensionsutgifterna 6verstiger avgiftsinkomsterna. Totalt sett har arbetspensionsanstalternas
overskott i forhallande till BNP minskat fran i genomsnitt dryga tre procent under 2000-talets forsta
artionde till 1,1 procent 2018. Under de narmaste aren beréknas Overskottet halla sig ungefar pa
foregdende ars niva. Ocksa arbetspensionsanstalterna inom den privata sektorn hor enligt
nationalrakenskaperna till den offentliga ekonomin och deras tillgdngar betraktas som tillgangar inom
de offentliga finanserna. Arbetspensionsanstalternas dverskott anvands emellertid inte for att amortera
pa bruttoskulden inom de offentliga finanserna, utan Overskottet ska placeras pa nytt for att
arbetspensionstillgangarnas realvarde inte ska minska.

Ovriga socialskyddsfonder

Ovriga socialskyddsfonder omfattar andra enheter som utfor uppgifter i anknytning till social trygghet
som faststallts for den offentliga makten. Det &r bl.a. fraga om Folkpensionsanstalten (FPA) och enheter
som skdter det inkomstrelaterade arbetsldshetsforsakringssystemet. FPA:s verksamhet finansieras enligt
lag med de forsékrades och arbetsgivarnas sjukforsakringsavgifter och med den offentliga sektorns
andelar. Den statliga andelen av FPA:s finansiering 2018 var ca 77 procent, andelen forsakringsavgifter
ca 18 procent och kommunernas andel ca 5 procent. Ar 2018 var de totala kostnaderna for FPA:s
formansfonder ca 15,4 miljarder euro. FPA:s formansfonder & folkpensionsfonden,
sjukfdrsakringsfonden och allméanna fonden for social trygghet.

Det ar Sysselséttningsfonden och arbetsldshetskassorna som svarar for skotseln av det inkomstrelaterade
arbetsloshetsforsakringssystemet. De inkomstrelaterade arbetsloshetsutgifterna finansieras genom
arbetsloshetsforsakringspremier som tas ut av anstéllda och arbetsgivare (ca 55 %), statsandelar (ca 40
%) och arbetsloshetskassornas medlemsavgifter (ca 5 %). Ar 2018 betalade arbetsloshetskassorna ut
totalt 1,9 miljarder euro i formaner. Arbetsloshetsforsakringsfonden har en konjunkturbuffert vars
nettoskuld eller nettostallning far vara hogst ett belopp som motsvarar de arliga utgifterna for en
arbetsloshetsgrad pa 7 procent (ar 2018 nagot dver 2 miljarder euro, alltsa nastan en procent i forhallande
till BNP).

De 6vriga socialskyddsfondernas finansiering ar pa medellang sikt i balans, men finansieringsbalansen
kan variera nagot arligen i och med att buffertfonder anvands. Pa 2000-talet har de Ovriga
socialskyddsfonderna avvikit fran balansen arligen med hogst 0,4 procent i forhallande till BNP.

8. Sammanfattning av atgarderna pa statsfinansiell niva
8.1. Den totala omfattningen av atgarderna samt tidtabellen for dem

| tabellen nedan presenteras den kumulativa effekt som de beslut om inkomster och utgifter som fattats
av statsminister Sipilas regering har pa de offentliga finanserna aren 2016—2023, exkl. en del av de
anslagsokningar inom ramen som till storsta delen &r tidsbundna. De atgarder som forsamrar balansen
inom statsfinanserna har angetts som minusposter och de atgarder som starker balansen som plusposter.
Effekterna anges i forhallande till forra valperiodens sista plan for de offentliga finanserna, dvs. den
tekniska plan for de offentliga finanserna som utarbetades varen 2015.

| den tekniska planen for de offentliga finanserna 2020—2023 gors det vissa antaganden bland annat
om de anslag som behdvs for anskaffningar av jaktplan under ramperioden. | dessa fragor tar dock nésta
regering stallning i dess forsta plan for de offentliga finanserna, och darfor ingar de inte i tabellen nedan.



Regeringsprogrammets anpassningsatgarder och satsningar pa spetsprojekt

| statsminister Sipilas regeringsprogram enades man om atgarder som minskar utgifterna eller hojer
avgiftsinkomsterna (bilaga 6) och som efterstravades for en anpassning av den offentliga ekonomin med
ett nettobelopp pa cirka 4 miljarder euro pa 2019 ars niva. Effekterna av andringarna i
beskattningsgrunderna ingar inte i denna helhet.

Efter utarbetandet av den ursprungliga forteckningen har det gjorts andringar i forteckningen over
anpassningsatgarderna. Atgardernas effekter har preciserats under beredningen (t.ex. &ndrade
konsekvensbedémningar, indexutvecklingen har varit mycket l&gre &n vad som tidigare uppskattades).
Aven sparlistan har &ndrats pa grund av olika beslut. Besluten om de forsta ersittande ytterligare
besparingarna fattades redan hosten 2015 och under varen 2016. Bland annat som en f6ljd av den
minskade besparingseffekten av indexfrysningarna fattades det beslut om ytterligare besparingar
géllande utgifterna, men aven om man beaktar dessa bedémer man i nuléget att indexfrysningarnas
effekt blir mindre an den ursprungliga bedomningen. Regeringen beslutade ocksa att halvera
landskapsindexet, men denna sparatgard kommer inte att verkstillas eftersom reformen inte
forverkligas.

Daremot har statsminister Sipilds regering beslutat om permanenta anslagstillagg i fraga om vissa objekt,
vilket sanker anpassningseffekten med sammanlagt cirka 0,2 miljarder euro pa 2019 ars niva. Dessutom
hojdes nivan pa finansieringen for bastrafikledshallningen med cirka 0,3 miljarder euro fran och med
2022 i enlighet med de parlamentariska gruppernas stallningstaganden.

Det totala beloppet av den offentliga ekonomins anpassningseffekt pa 2019 ars niva enligt statsminister
Sipilés regeringsprogram (bilaga 6) har uppdaterats och uppskattas till knappt 3 miljarder euro.
Anpassningen har dven beaktats i den tekniska ramen for 2020—2023.

Osakerhetsfaktorerna galler sarskilt bedomningen av anpassningseffekterna av atgarder som ér beroende
av kommunernas beslut. Genom vissa atgéarder i fraga om kommunernas statsandelsaligganden och
kundavgifter stravade man efter en besparing pa knappt 0,9 miljarder euro inom den offentliga
ekonomin. Vad galler detta bedéms endast en anpassning pa cirka 0,3 miljarder euro bli verkstélld fore
20193. Denna bedémning &r dock mycket osaker, eftersom det inte finns exakta uppgifter om de atgarder
som har genomforts i kommunerna. A andra sidan har en del kommuner enligt kommunarbetsgivarens
enkdt om sparatgarder i fraga om personalen anpassat sin ekonomi genom andra metoder (enkaten
omfattade 68 procent av personalen inom kommunerna).

Statsminister Sipilas regering beslutade att rikta en engangssatsning pa 1,6 miljarder euro pa spetsprojekt
och en minskning av det eftersatta underhallet under aren 2016—2018. Spetsprojekten skulle i huvudsak
finansieras med utdelningsinkomster och forsaljning av statens aktieinnehav, och utover det tacktes 330
miljoner euro genom att upphédva ramfinansieringen av Centrumslingan. Regeringens beslut hojde malet
for intaktsforingen vad galler dividendinkomsterna och inkomsterna fran aktieforséljningen. Under aren
2016—2017 var de influtna ovannamnda inkomstposterna mindre an det mal som sattes upp i bérjan av
regeringsperioden, eftersom aktieforséljningen var mindre an vantat. Finansieringsunderskottet tacktes
med inkomsterna av engangsnatur fran den fortida aterbetalningen av exportkrediter varen 2018.
Finansieringen av spetsprojekten upphdr enligt planen och endast de sista utbetalningarna pa nagra
miljoner euro blir kvar till ndsta valperiod.

3 En del av de strukturella reformerna, bl.a. effektiviseringen av ordnandet av den regionala specialiserade sjukvarden och utvecklingen av
narstdende- och familjevarden, kraver langre tid an beréknat for att besparingarna ska realiseras, och effekterna kan séledes inte synas pa
2019 ars niva.



Socialskyddsavgifter

Den forbattrade ekonomiska situationen har redan delvis gjort det mojligt att sanka
socialskyddsavgifterna under aren 2018—2019. | och med att arbetsloshetsutgifterna borjade sjunka
blev det mojligt att sdnka arbetsloshetsforsakringspremien med totalt 1 procentenhet under aren 2018—
2019. Om den gynnsamma ekonomiska situationen fortgar kommer premien sannolikt att sankas
ytterligare, forutsatt att det inte fattas beslut om att 6ka Sysselsattningsfondens konjunkturbuffert. Den
privata sektorns arbetspensionsforsakringspremie bedéms under de narmaste aren forbli oférandrad pa
dess nuvarande niva pa 24,4 procent. De delvis temporara nedsattningarna av sjukforsakringspremier
som det avtalades om i konkurrenskraftsavtalet upphor vid utgangen av innevarande ar.

Andringar i beskattningsgrunderna

Malet for skattepolitiken i statsminister Sipilas regering var att oka tillvaxten, foretagandet och
sysselsattningen. | regeringsprogrammet ingick bade sadana atgarder som skarper beskattningen och
sadana som lindrar den. Statsminister Sipilds regering har lindrat beskattningen av arbete med
sammanlagt 1,4 miljarder euro. Dessutom har skatteintdkterna fran forvarvsinkomsterna minskat med
cirka 950 miljoner euro under 2016—2019 pa grund av indexjusteringarna i skatteskalorna. De storsta
lattnaderna har infallit i borjan av regeringsperioden da beskattningen sanktes som en del av
konkurrenskraftsavtalet 2017. Vid beskattningen av I6neinkomster har man foljt regeringsprogrammet
och inte skarpt beskattningen under regeringsperioden.

Konsumtionsbeskattningen skarptes i och med att tobaksaccisen och alkoholskatten hojdes.
Beskattningen av bréanslen har skarpts, och beskattningen av kombinerad produktion av el och varme
har styrts i en mer utslappssnal riktning. | enlighet med regeringsprogrammets reform av trafikskatterna
sankte man bilskatten stegvis och hojde fordonsskatten. Utover de atgarder som faststéllts i
regeringsprogrammet verkstallde regeringen dven manga andra skattedtgarder. Under nuvarande
valperiod har det gjorts skattelattnader for ett nettobelopp pa 1,4 miljarder euro.

Under regeringsperioden bedoms det totala skatteuttaget sjunka med 1,6 procentenheter sa att det ar 42,3
procent ar 2019. Det totala skatteuttaget bedoms sjunka ocksa under ramperioden pa grund av att
intakterna fran punktskatterna och bil- och fordonsskatten 6kar langsammare &n totalproduktionen.

Storsta delen av de skattepolitiska atgarderna i statsminister Sipilas regering har genomforts 2016—
2019, men effekterna av vissa atgarder kommer att synas i bdrjan av ramperioden. Till exempel
fordonsskattelattnaden pa 50 miljoner euro syns till fullo forst ar 2020. | enlighet med tidigare praxis
kommer det antagligen att goras sadana arliga justeringar i beskattningen av forvarvsinkomster som
motsvarar den hojda inkomstnivan eller inflationen.

Enligt statsminister Sipilas regeringsprogram har kommunerna kompenserats for de konsekvenser som
andringarna i beskattningsgrunderna har haft. Fastighetsskatten hojdes for tva ar under
regeringsperioden. De &ndringar som gdller beskattningen behandlas for statsfinansernas del mer
ingaende i avsnitt 5.4 och for den kommunala ekonomins del i avsnitt 6.2.

Minskning av kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns utgifter

Statsminister Sipilé&s regering beslutade i planen for de offentliga finanserna for 2018—2021 att den
besparing pa 1 miljard euro i kommunernas utgifter som ingick i regeringsprogrammet utvidgas sa att
den géller hela den offentliga ekonomin.

Vi utarbetandet av planen for de offentliga finanserna 2020—2023 anvénds féljande metoder vid
beredning och/eller genomférande for att forverkliga den s.k. JTS-miljarden 2020—2029:



Utvecklandet av digitaliseringen av statens verksamhet och produktiviteten, dér statens samtliga
omkostnader minskas med 0,5 procent per ar frdn och med 2020 (exKkl. justitieministeriets,
inrikesministeriets och forsvarsministeriets forvaltningsomraden och Tullens omkostnader for vilka
malet ar 0,3 procent). Sparpotentialen &r cirka 250 miljoner euro, varav spareffekterna 2020—2023 har
beaktats i den tekniska utvecklingen.

Atgardsprogrammet fér minskande av kommunernas uppgifter och skyldigheter, dar potentialen
omfattar cirka 0,3 miljarder euro i besparingar eller minskade kostnader inom hela den offentliga
ekonomin fore 2029. Uppskattningen ar fortfarande mycket oséker vad galler flera atgarder. En del av
atgarderna har aven haft en koppling till framskridandet av landskaps- och vardreformen, och i fraga om
alla atgarder ar lagstiftningen annu inte klar. De verkliga effekterna syns forst senare och ar delvis
beroende aven av kommunernas egna atgarder.

Beredningen har ocksa innefattat ett incitamentsystem for digitalisering i kommunerna, och dar har
sparpotentialen bedomts bli cirka 0,1 miljard euro. Besluten om den statsradsforordning som galler detta
fattas av nasta regering, och dérfor har ansékningen om statsunderstdd &nnu inte Gppnats.

Malet for det géllande programmet for en effektivisering av lokalerna inom statsforvaltningen &r
besparingar for 100 miljoner euro fore 2023. Avsikten &r att effektiviseringsprogrammet ska fortsatta
fr.o.m. 2023 fram till 2029 sa att ytterligare besparingar pa 50 miljoner euro nas.

Enligt bedémningarna kommer cirka en tredjedel av JTS-miljarden att forverkligas med den lagstiftning
som stiftats och de genomférandebeslut som fattats hittills.

Konkurrenskraftsavtalet

Det konkurrenskraftsavtal som ingicks 2016 innehaller bade element som starker de offentliga
finanserna och element som foérsamrar dem. Om avtalet dkar sysselsattningen som férvantat och om
staten och kommunerna fullt ut kan utnyttja den besparingspotential som uppstar i och med
forlangningen av arbetstiden, kommer avtalets effekt pa de offentliga finanserna att vara sa gott som
neutral pa langre sikt. En stor del av det svangrum som avtalet innebar for de offentliga finanserna
anvands med andra ord till att sénka den totala skattegraden, som i Finland &r foérhallandevis hog. Detta
i sin tur skapar mojligheter till 6kad ekonomisk aktivitet. Det bor ocksa noteras att de svarbedémda
positiva effekter som framjandet av lokala avtal och inforandet av Finlands modell har pa de offentliga
finanserna inte ingar i uppskattningen. Siffrorna i tabellen baserar sig pa den uppskattning av
konkurrenskraftsavtalets effekter som gjordes hdsten 2016.

Tabell 15. De sammantagna effekterna av de beslut som géller inkomster och utgifter, kumulativa,
md euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Beslut som minskar statens anslag 0,9 14 1,8 2,0 2,1 2,1 2,2 2,2
Beslut som okar statens anslag -0,2 -0,5 -0,7 -0,7 -0,7 -0,8 -1,1 -1,1
Uppskattad effekt av

indexfrysningar och kompenserande

besparingar 0,0 0,2 0,4 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Tillaggssatsningar av engangsnatur

pé spetsprojekt, netto -0,3 -0,4 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Konkurrenskraftsavtalet, inkl.
kompensation for &ndringar i
skattegrunderna 0,0 -0,9 -0,8 -0,8 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7




2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kompensationen i statsandelarna till
kommunerna for
skatteinkomstandringar -0,3 -0,4 -0,5 -0,7 -0,9 -1,1 -1,3 -1,3
Beslut som dkar statens
skatteinkomster 0,2 0,6 0,8 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3
Beslut som minskar statens
skatteinkomster (exkl. justeringarna
av fortjanstniva- och
konsumentprisindex i
forvarvsinkomstbeskattningen) -0,3 -0,5 -1,0 -1,3 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4
Ovriga beslut som dkar statens
inkomster 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Atgérder av engéngsnatur som
paverkar inkomsterna (finansiering
av spetsprojekten) 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekterna pa saldot for
statsfinanserna, netto 0,1 -0,6 -0,3 0,5 0,2 0,1 -0,4 -0,4
Regeringsatgarder som okar
kommunernas inkomster 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Nettoeffekten av statens atgarder pa
kommunernas skatteinkomster -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Konkurrenskraftsavtalet, inkl.
kompensation for andringar i
skattegrunderna 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Kompensationen i statsandelarna till
kommunerna for
skatteinkomsténdringar 0,3 0,4 0,5 0,7 0,9 1,1 1,3 1,3
Effekterna av statens ovriga atgarder
péa den kommunala ekonomin 0,0 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Hdjningar av kommunernas
skattesatser 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Effekterna pa saldot for den
kommunala ekonomin, netto 0,2 0,5 0,6 1,0 1,1 1,3 15 15
Hoéjningar av
socialskyddsavgifterna,
utgiftsbesparingar och
indexbesparingar 0,7 0,7 0,3 0,3 -0,1 -0,5 -0,4 -0,4
Konkurrenskraftsavtalet 0,0 -0,3 -0,4 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Effekterna pa saldot for
socialskyddsfonderna, netto 0,7 0,4 0,0 -0,6 -0,3 -0,7 -0,7 -0,7
Effekterna pa saldot for de
offentliga samfunden, netto 1,0 0,3 0,3 0,8 11 0,7 0,5 0,5
| forhallande till totalproduktionen 04% 02% 01% 03% 04% 03% 02% 02%

8.2. Atgarder inriktade p& utgifterna inom den offentliga ekonomin

| tabellen nedan presenteras den arliga forandring (netto) som blir resultatet av de atgarder som
statsminister Sipilas regering fattat beslut om i frdga om utgifterna inom den offentliga ekonomin under



perioden 2016—2023% | tabellen ingar ocksa den sammanlagda effekten av de atgarder som de
foregaende regeringarna beslutade om.

Statsminister Sipilas regerings storsta besparingar géller overforingsutgifterna till hushallen. Till storsta
delen géller besparingarna periodens barjan och ar 2019, vilket beror pa att satsningarna av engangsnatur
pa spetsprojekt under aren 2016—2018 inte & med. Fran och med 2022 beror de Okade
konsumtionsutgifterna pa att nivan pa anslagen till bastrafikledshallningen hojs.

Tabell 16. Atgarder som inverkar pé utgifterna i de offentliga finanserna, arlig férandring, netto,
md euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Konsumtio -0,1 0,1 0,1 0,2 0,0 0,0 -0,3 0,0
nsutgifter

Overféring 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sutgifter till

naringslivet

Overforing 0,3 0,5 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
sutgifter till

hushallen

Ovriga 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overforings

utgifter

Realinveste 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
ringsutgifte

r

Ovriga -0,1 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
utgifter

Totalt 0,4 0,8 0,4 0,7 0,0 0,0 -0,3 0,0
Behovspro

vade

atgarder

som

vidtogs

under forra

valperioden -0,1 0,2 -0,3 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

8.3. Atgarder inriktade p& inkomsterna inom den offentliga ekonomin

Atgarder i fréga om inkomsterna inom den offentliga ekonomin

| tabellen nedan presenteras uppgifter om det tidsméssiga genomférandet (netto) av beslutsbaserade
atgarder som inverkar pa inkomsterna i de offentliga finanserna under aren 2016—2023. Med netto
avses den sammanraknade effekten av atgarder som okar och minskar inkomsterna. | tabellen har man
&ven beaktat de dndringar i beskattningsgrunderna som faststélldes under forra valperioden, kommande
indexjusteringar av beskattningsgrunderna for forvarvsinkomstskatten samt sadana faktorer av
engangsnatur som kan andra beskattningen tidsmassigt. De forandringar som statsminister Sipilas
regering beslutat om infaller till storsta delen under de forsta aren av regeringsperioden. De siffror som

4 tabellen har de &tgarder som forsamrar balansen inom statsfinanserna angetts som minusposter och de atgarder som stérker balansen pa
motsvarande satt som plusposter.



presenteras i planen for de offentliga finanserna innehaller beslutade atgarder och deras uppskattade

ekonomiska konsekvenser. Planerade atgarder ingar inte.

Tabell 17. Atgarder som inverkar p& inkomsterna i de offentliga finanserna, arlig férandring,

netto, md euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Skatter pé forvarvsinkomster -0,4 -0,8 -0,5 -0,2 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Skatter pa kapital 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Samfundsskatter 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga direkta skatter 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Mervardesskatter 0,0 -0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga indirekta skatter 0,2 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialskyddsavgifter som arbetsgivaren
betalar 02 -15 -0,7 -0,7 02 -02 0,0 0,0
Socialskyddspremier som de forsakrade
betalar 0,4 0,4 0,3 0,1 04 -03 0,0 0,0
Totalt 05 -17 -09 -08 01 -10 05 -05
9. Uppskattning av de offentliga samfundens inkomster och utgifter
Tabell 18. Statsforvaltningen enligt nationalrakenskaperna, md euro

2018*  2019**  2020** 2021**  2022**  2023**
Direkta skatter 14,9 15,7 16,1 16,8 17,5 18,0
Skatter p& produktion och import 33,1 33,5 34,1 34,7 35,3 35,9
Socialskyddsavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och socialskyddsavgifter 48,7 49,8 50,9 52,2 53,5 54,7
sammanlagt 2)
Ovriga inkomster 3) 9,0 9,0 9,0 8,9 9,0 9,1
varav ranteinkomster 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Inkomster sammanlagt 57,7 58,8 59,9 61,2 62,6 63,8
Konsumtionsutgifter 13,6 13,8 14,3 14,7 15,2 15,7
Subventioner och dvriga 40,2 40,2 41,0 41,9 42,7 43,8
inkomstoverforingar
varav till andra offentliga samfund 28,4 28,4 28,9 29,4 30,0 30,9
Rénteutgifter 1,9 1,9 1,9 2,0 2,1 2,3
Kapitalutgifter 4) 4,7 4,6 4,5 4,3 4,6 4,7
Utgifter sammanlagt 60,4 60,6 61,7 62,9 64,6 66,5
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -2,7 -1,8 -1,8 -1,7 -2,0 -2,6
Tabell 19. Lokalforvaltningen enligt nationalrdkenskaperna, md euro

2018*  2019**  2020** 2021**  2022**  2023**
Skatter och socialskyddsavgifter 22,5 23,9 24,6 25,6 26,4 27,1
varav kommunalskatt 18,8 20,1 20,7 215 22,2 22,9
samfundsskatt 1,9 2,0 2,0 2,1 2,2 2,3




2018*  2019**  2020**  2021**  2022**  2023**
fastighetsskatt 1,8 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0
Ovriga inkomster 2) 19,3 19,5 20,8 21,2 21,8 22,6
varav rénteinkomster 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
varav inkomstéverforingar fran staten 14,3 14,2 15,3 15,5 16,1 16,6
Inkomster sammanlagt 41,8 43,4 45,4 46,8 48,2 49,7
Konsumtionsutgifter 35,7 36,8 38,3 39,7 41,2 42,7
varav loner och kollektiva avgifter 21,5 21,9 22,6 23,2 23,9 24,5
Inkomstoverforingar 2,7 2,7 2,7 2,8 2,9 3,0
varav sociala formaner och sociala 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
understdd
subventioner och évriga 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9
inkomstoverforingar
ranteutgifter 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3
Kapitalutgifter 3) 5,2 5,7 59 59 6,0 59
Utgifter sammanlagt 43,6 45,2 46,9 48,4 50,1 51,6
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -1,8 -1,8 -1,5 -1,7 -1,9 -1,9
Tabell 20. Arbetspensionsanstalterna

2018*  2019**  2020** 2021**  2022**  2023**
Investeringsinkomster 4,3 4,5 4,8 52 5,6 6,1
Socialskyddsavgifter 22,2 23,1 24,0 24,8 25,5 26,1
varav arbetsgivarnas avgifter 15,4 15,7 15,9 16,4 16,9 17,3
de forsékrades premier 6,8 7,4 8,1 8,3 8,6 8,8
Inkomst- och kapitalverféringar fran 2,3 2,3 2,3 2,4 2,5 2,6
offentliga samfund
Ovriga inkomster 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Inkomster sammanlagt 29,1 30,2 31,5 32,7 33,9 35,2
Konsumtionsutgifter 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Sociala formaner och sociala understod 23,7 24,7 25,6 26,6 21,7 28,9
Ovriga utgifter 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4 2,5
Utgifter sammanlagt 26,6 21,7 28,7 29,8 30,9 32,2
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 2,5 2,5 2,8 2,9 3,0 3,0
Tabell 21. Ovriga socialskyddsfonder

2018*  2019**  2020** 2021**  2022**  2023**
Investeringsinkomster 0,03 0,03 0,04 0,04 0,05 0,05
Socialskyddsavgifter 5,78 5,30 6,14 5,89 6,06 6,17
varav arbetsgivarnas avgifter 2,45 2,10 2,72 2,64 2,71 2,77
de forsékrades premier 3,33 3,20 3,42 3,25 3,35 3,40
Inkomst- och kapitalverfaringar fran 13,23 13,21 12,59 12,78 12,79 12,98
offentliga samfund
Ovriga inkomster 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Inkomster sammanlagt 19,07 18,58 18,79 18,74 18,93 19,22
Konsumtionsutgifter 2,98 3,09 3,19 3,18 3,26 3,22




2018*  2019**  2020**  2021**  2022**  2023**

Sociala formaner och sociala understéd 14,23 14,04 14,12 14,23 14,48 14,84
Ovriga utgifter 1,14 1,08 1,09 1,10 1,12 1,17
Utgifter sammanlagt 18,35 18,21 18,40 18,50 18,87 19,22
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 0,72 0,36 0,40 0,23 0,05 0,00

Prognos for den offentliga ekonomin vid oférandrad politik
Tabell 22. Inkomster och utgifter vid oférandrad politik

2019* 2020* 2021* 2022* 2023*
2018* 2018* * * * * *

niva, md euro % av BNP

Inkomster vid oférandrad politik,

sammanlagt 122,7 525 523 522 520 519 519

Utgifter sammanlagt vid oférandrad

politik 1240 531 526 522 520 522 525

Finansminister Petteri Orpo

Avdelningschef, budgetchef Hannu Makinen
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BILAGA 1 | kalkylerna anvanda prognoser och antaganden

Utgifts- och inkomstposterna i planen for de offentliga finanserna samt justeringarna av pris- och
kostnadsnivan grundar sig pa nedanstaende oberoende prognos fran finansministeriets ekonomiska

avdelning. Prognosen har uppdaterats den 22 mars.®

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
BNP, volymférandring 2,7 2,3 1,7 1,4 1,2 1,0 0,7
BNP, prisforandring 0,9 1,9 1,7 2,0 2,0 1,9 1,9
BNP, véarde, mn euro 223892 233555 241680 249768 257609 265127 272075
BNI, vérde, mn euro 224565 232880 241424 249512 257353 264871 271819
Konsumentprisindex, dndring, % 0,7 1,1 1,2 1,5 1,7 1,8 1,8
Inkomstnivéindex, dndring, % 0,2 1,8 2,8 3,3 3,1 3,0 3,0
Byggnadskostnadsindex, andring,
% 0,3 2,3 2,1 2,3 2,4 2,2 2,0
Basprisindex pa
hemmamarknaden, &ndring, % 4,9 4,7 2,3 2,4 2,3 2,1 2,0
Arbetsloshetsgrad, % 8,6 7,4 6,3 6,1 6,0 6,1 6,3
Lonesumma, férandring, % 2,2 4,7 4,0 3,7 3,4 2,8 2,6
Kort ranta, 3 man, % -0,3 -0,3 -0,2 0,1 0,4 0,6 0,8
Lang ranta, 10 &r, % 0,5 0,7 0,8 1,4 2,0 2,5 29
ArPL-index 2534 2548 2585 2622 2673 2726 2782
FPL-index 1617 1617 1617 1635 1661 1689 1720
Prisindex for basservicen,
prognos -0,5 14 1,6 2,7 2,7 2,6 2,5
| budgetpropositionen anvand
forandring i kostnadsnivan
(statsandelsindex) -0,5 0,0 0,0 2,7 2,7 2,6 2,5
— indexjustering 0,0 0,0 0,0
Statsandelsindex utan frysningen
2016—2019 -0,7 0,6 1,3 2,7 2,7 2,6 2,5
Universitetsindex (vid
budgetering anvand prognos) 1,0 2,1 2,4 2,8 2,7 2,6 2,6
Yrkesutbildningsindex 14 2,4 2,4 2,8 2,7 2,6 2,6
YLE-index 0,4 1,6 2,3 2,7 2,6 2,6 2,6
Arbetsloshetsforsakringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 2,41 1,91 1,50 1,50 1,31 1,31 1,31
— arbetstagare 1,60 1,90 1,50 1,50 1,30 1,30 1,30
ArPL-premie 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4
— arbetsgivare 18,0 17,8 17,4 17,0 17,0 17,0 17,0
— arbetstagare under/=53 ar 6,15 6,35 6,75 7,15 7,15 7,15 7,15

5 For utgifts- och inkomstposterna i rambeslutet anvandes det utkast till prognos som den ekonomiska avdelningen sammanstéllde den 8
mars. Siffrorna i tabellen baserar sig pa prognosen fran den 22 mars. Forandringarna galler tabellens rader for BNP volymforandring och
prisférandring samt BNP:s vérde och BNI:s vérde.



2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
— arbetstagare 6ver 53 ar 7,65 7,85 8,25 8,65 8,65 8,65 8,65
— l6nekoefficient 1,389 1,391 1,417 1,452 1,495 1,537 1,579
De forsékrades
sjukforsakringspremier
— l6ntagarnas
dagpenningspremie 1,58 1,53 1,54 1,16 1,17 1,17 1,16
— ldntagarnas och foretagarnas
sjukvardspremie 0,00 0,00 0,00 0,66 0,53 0,54 0,49
— pensionstagarnas
sjukvardspremie 1,45 1,53 1,61 1,63 1,50 1,51 1,46
Statens arbetsgivaravgifter 18,0 17,8 17,9 18,1 18,1 18,1 18,1
— sjukforsékringspremie 1,08 0,86 0,77 1,35 1,36 1,36 1,35
— pensionsavgift (StaPL) 16,95 16,95 17,13 16,73 16,74 16,74 16,74
Kommunernas
arbetsgivaravgifter 26,9 25,7 24,6 24,8 24,6 24,6 24,6
— sjukforsakringspremie 1,08 0,86 0,77 1,35 1,36 1,36 1,35
— Ovriga
socialforsékringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
arbetsloshetsforsékringspremie 3,16 2,49 1,96 1,96 1,72 1,72 1,72
— pensionsavgift (KomPL) 22,0 21,6 21,2 20,8 20,8 20,8 20,8




BILAGA 2 Justeringar av pris- och kostnadsnivan i ramarna for statsfinanserna
Justeringar av pris- och kostnadsnivan

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2020—2023 gors upp enligt pris- och kostnadsnivan 2020. En
del av utgifterna, exempelvis utgifterna for utvecklingssamarbete och den statliga medfinansiering som
motsvarar andelarna fran EU:s strukturfonder uppskattas enligt gangse priser, varvid de innefattar en
uppskattning av hur hojningen av prisnivan under perioden kommer att inverka pa anslaget. Till 6vriga
delar justeras utgiftsnivan arligen utifran den beréknade hojningen av pris- och kostnadsnivan.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan jamfort med foregaende rambeslut uppgar till sammanlagt 460
miljoner euro for 2020 med beaktande av 6vergangen till pris- och kostnadsnivan 2020. Efter aren med
frysningar har samtliga lagstadgade indexhdjningar beaktats normalt vid justeringen.

Justering av rambeslutet enligt pris- och kostnadsnivan 2020, mn euro

Justering av anslagen och Justering av
ramnivan ramnivan
Justering av
kostnadsnivan

Ramutgifterna enligt ekonomisk  Index som anvéants vid Lagstadgad  Avtalsbaserad for dvriga
art kalkyleringen indexkorrigering  priskorrigering ramutgifter
15-17 Pensioner Arbetspensionsindex
(ArPL) 74,7
18-19 Anskaffning av Foregripande hojning
forsvarsmateriel 15% 22,11
01-14 Loner samt Avtalshdjningar
socialskyddsavgifter
Utgifter for trafiknatet Byggnadskostnadsinde
X

01-14, 20-28 Ovriga omkostnader Konsumentprisindex
och konsumtionsutgifter

30-39 Kalkylerade statshidrag till Statsandelsindex
kommuner och samkommuner

m.fl. 210,4
30-39 Ovriga statsbidrag till Statsandelsindex

kommuner och samkommuner

30 Statliga finansieringen for Yrkesutbildningsindex
yrkesutbildningen 21,8
40-49 Statsbidrag till ndringslivet Konsumentprisindex

50-59 Enligt lagstiftningen Folkpensionsindex,

indexbundna statsbidrag till Arbetspensionsindex,

hushall och allmannyttiga samfund Konsumentprisindex 20,8
51-52 Statliga finansieringen till ~ Konsumentprisindex

ev-luth. kyrkan och understdet

till ortodoxa kyrkan 1,7
50-59 Icke-indexerade statsbidrag Folkpensionsindex

till hushall (FPL)

50 Statlig finansiering for Universitetsindex

universitetens och

yrkeshdgskolornas verksamhet 66,8
50-59 Ovriga statsbidrag till Konsumentprisindex

hushall och allménnyttiga samfund




Ramutgifterna enligt ekonomisk
art

Justering av anslagen och
ramnivan

Lagstadgad  Avtalshaserad
indexkorrigering  priskorrigering

Index som anvants vid
kalkyleringen

Justering av
ramnivan
Justering av
kostnadsnivan
for dvriga
ramutgifter

60 Overforingar till statliga fonder
utanfor statsbudgeten
60 Overforingar till

Konsumentprisindex

Folkpensionsindex

Folkpensionsanstalten (FPL) 39,6
60 Statens andel i de utgifter som Folkpensionsindex
féranleds av sjukforsékringslagen (FPL) 2,0
61-65 Statlig medfinansiering Ingar i ramen for
motsvarande EU:s programperioden
strukturfondsfinansiering och
dvriga dverforingar inom landet
66-68 Overforingar till utlandet ~ Enligt gangse priser
69 Overforingar till EU EU:s BNP-prisindex
70-79 Realinvesteringar Byggnadskostnadsinde
X
90-99 Ovriga utgifter Konsumentprisindex
Tillaggsbudgetreserv och Konsumentprisindex
oftrdelad reserv
Sammanlagt ar 2020 437,7 22,1

Y | anslagsnivén for forsvarsmaktens omkostnader (exkl. lonekostnader), anskaffningar av forsvarsmateriel och materiel- och
forvaltningsutgifter for den militara krishanteringen gors en foregripande pris- och kostnadsnivajustering pa 1,5 procent, som i efterhand
justeras sa att den i fraga om forsvarsmaktens omkostnader och materiel- och forvaltningsutgifter for den militara krishanteringen motsvarar
héjningen i konsumentprisindex (indexforandringens drsmedelvéarde) samt i frdga om anskaffningarna av forsvarsmateriel hojningen
(méanader sammanlagt/arsforandring) i underindexet C28 (Tillverkning av 6vriga maskiner) till producentprisindex for industrin. De faktiska
utgifter for projektet Flottilj 2020 som foranleds av indexandringarna justeras i efterhand i enlighet med utfallet.



BILAGA 3 Andringar i prognosen for den offentliga ekonomin jamfort med den

foregdende planen for de offentliga finanserna

Faktorer som paverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalrakenskaperna, % av

BNP!

2019 2020 2021 2022
Saldo i de offentliga finanserna, varen 2017 -0,2 0,1 0,3 0,3
Staten:
Effekten av den forandrade statistiska utgdngspunkten pa
statsbudgeten 0,2 0,2 0,2 0,2
Effekten av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av de beslutade &tgarderna pa statsbudgeten -0,1 -0,1 -0,3 -0,3
Effekten av andra faktorer 0,0 -0,4 -0,3 -0,5
Lokalférvaltningen:
Effekten av den forandrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Effekten av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av de beslutade atgarderna pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av andra faktorer 0,2 0,5 0,5 0,5
Arbetspensionsfonder:
Effekten av den forandrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,1 0,1 0,1 0,1
Effekten av den forandrade makroprognosen pé statsbudgeten 0,0 0,1 0,1 0,1
Effekten av de beslutade &tgarderna pa statsbudgeten 0,0 0,1 0,1 0,1
Effekten av andra faktorer 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga socialskyddsfonder:
Effekten av den forandrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,1 0,1 0,1 0,1
Effekten av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten 0,1 0,1 0,1 0,0
Effekten av de beslutade atgarderna pa statsbudgeten -0,2 -0,1 -0,3 -0,3
Effekten av andra faktorer 0,0 -0,1 0,0 0,0
Saldo i de offentliga finanserna, varen 2018 -0,3 0,0 -0,1 -0,3

Y P grund av avrundningar stimmer slutsummorna inte nédvandigtvis vid addering.



BILAGA 4 Riskerna i den ekonomiska utvecklingen och den ekonomiska utvecklingens
effekt pa de offentliga finanserna

Basscenariot i planen for de offentliga finanserna baserar sig i frdga om 2019—2021 pa
finansministeriets ekonomiska avdelnings oberoende konjunkturprognos fran april 2019.
Uppskattningarna for aren 2022 och 2023 bygger i basscenariot bl.a. pa den uppskattade tillvaxten i den
potentiella produktionen. Saldot for de offentliga finanserna baserar sig i basscenariot utdver
konjunkturprognosen pa regeringsprogrammet for statsminister Sipilas regering, den plan for de
offentliga finanserna 2017—2020 som statsminister Sipilas regering godkéande i april 2016 och
statsbudgeten for 2017, statsbudgeten for 2018, statsbudgeten for 2019 samt den plan for de offentliga
finanserna som statsminister Sipilés expeditionsministar godkande i april 2019.

Enligt basscenariot vaxer den finlandska ekonomin med i genomsnitt 1,4 procent per ar 2018—2023.
Pa internationell niva visar prognosen att det finns en stor risk for nedgang. En central risk skulle vara
brexit utan avtal, eftersom det skulle paverka den ekonomiska utvecklingen sarskilt i Europa. Aven
Italiens finanspolitik utgor fortfarande en betydande risk. En mérkbart positiv effekt kan vara att
handelskonflikterna dampas.

| Finland géller riskerna bland annat den privata konsumtionen, som fortsétter att 6ka i rask takt under
prognosperioden och saledes stoder BNP-tillvaxten. Om de externa riskerna realiseras kan
konsumenternas fortroende minska och darmed leda till en snabb nedgang i den privata konsumtionen
och BNP. Hushallens 6kade skuldsattningsgrad minskar hushallens mojligheter att jamna ut sin
konsumtion tills recessionen &r dver. Aven vad betraffar investeringar ar utvecklingen forknippad med
risker, bland annat risken for en snabbare minskning av bostadsinvesteringar.

| tabellen nedan beskrivs de effekter pa arbetslésheten och saldot och skulden i de offentliga finanserna
som en langsammare och snabbare tillvéaxt an i basscenariot skulle leda till. Antagandet i berakningarna
ar att den arliga tillvaxten i produktionen under perioden avviker en procentenhet i bada riktningarna
fran basscenariot.

Vid en langsammare tillvaxt okar totalproduktionen langsammare 2019—2023. Arbetsloshetsgraden
sjunker trots det till 7,2 procent. Underskottet i de offentliga finanserna blir 6ver 3 procent ar 2023 och
skuldkvoten borjar vaxa igen sa att den slutligen &r cirka 67 procent. Detta 6kar avsevart behovet att
anpassa den offentliga ekonomin, och den offentliga ekonomin blir mer sarbar for olika negativa
chocker.

En tillvaxt som &r snabbare &n i basscenariot racker till for att astadkomma en snabb minskning i de
offentliga samfundens skuldkvot under programperioden. Saldot for de offentliga samfunden uppvisar
i detta scenario ett klart Gverskott. | detta scenario minskar arbetsloshetsgraden forhallandevis snabbt.
For att den ekonomiska tillvéxten ska vara gynnsammare an i basscenariot forutsatts det att den positiva
drivkraften inom den globala ekonomin fortsatter och att den ekonomiska tillvaxten i industrilanderna
&r snabbare &n véntat.

Den laga rantenivans effekt pa saldot for de offentliga samfunden i Finland har i sin helhet 6kat
underskottet. Den exceptionellt Iaga rantenivan innebér att de offentliga samfundens ranteutgifter har
varit ytterst laga, endast drygt 1 procent i forhallande till BNP. A andra sidan har ranteinkomsterna till
de arbetspensionsfonder som réknas till de offentliga finanserna minskat avsevart sa att minskningen i
ranteinkomsterna har haft en storre effekt pa saldot for de offentliga samfunden &n minskningen i
ranteutgifterna. Arbetspensionsfondernas formdgenhetsinkomst beror dven pa allokeringen av innehav.



Enligt en grov uppskattning 6kar en hojning av rantenivan med 1 procentenhet de offentliga samfundens
ranteinkomster med cirka %2 md euro ar 2019, och fore 2022 har rantorna ékat med knappt 1 miljard.
Rantedkningen leder ocksa till en okning av arbetspensionsfondernas ranteinkomster. Den offentliga
skuldkvoten stiger anda, eftersom arbetspensionsanstalternas 6verskott inte kan anvandas till att tacka

underskott inom andra sektorer.

Kénslighetsanalys

Basscenario 2018 2019 2020 2021 2022 2023
BNP, foréandring, % 2,3 1,7 1,4 1,2 1,0 0,7
Arbetsloshetsgrad, % 7,4 6,3 6,1 6,0 6,1 6,3
Finansiellt saldo, % av BNP -0,6 -0,3 0,0 -0,1 -0,3 -0,6
Offentlig skuld, % av BNP 58,9 581 574 574 57,7 583
Langsam tillvaxt

BNP, forandring, % 2,3 0,7 0,4 0,2 0,0 -0,3
Arbetsloshetsgrad, % 7,4 7,2 7,2 7,1 7,1 7,2
Finansiellt saldo, % av BNP -0,6 -0,9 -1,2 -1,8 -2,7 -3,5
Offentlig skuld, % av BNP 58,9 59,1 59,7 61,5 64,0 67,2
Tillvaxten 2019—2023 1 procentenhet langsammare an i -3,0
basscenariot

Snabb tillvéxt

BNP, foréandring, % 2,3 2,7 2,4 2,2 2,0 1,7
Arbetsloshetsgrad, % 74 6,3 59 54 51 47
Finansiellt saldo, % av BNP -0,6 0,3 1,1 1,7 2,0 2,4
Offentlig skuld, % av BNP 58,9 57,1 55,0 53,3 51,5 49,7
Tillvaxten 2019—2023 1 procentenhet snabbare &n i

basscenariot

Forandring i ranteutgifterna om rantenivan stiger med 1 0,19 0,23 0,27 0,29 0,31

procentenhet, % av BNP




BILAGA 5 Stabilitetsprogrammet

Finlands stabilitetsprogram utgdr en del av Finlands plan for de offentliga finanserna. Planen for de
offentliga finanserna uppfyller EU:s krav pa en budgetplan pa medellang sikt (Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 473/2013).°

Finlands stabilitetsprogram for 2020—2022 &r ett program som utgar fran en sa kallad oférandrad politik
och som har godkants av statsminister Sipilas expeditionsministar. Den regering som utses efter
riksdagsvalet den 14 april 2019 ska godkanna det nya stabilitetsprogrammet hosten 2019 som en del av
valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna.

Siffrorna i tabellerna i stabilitetsprogrammet &r for 2018 uppgifter om utfallet.” medan uppgifterna for
2019—2022 baserar sig pa den oberoende prognos som gjorts av finansministeriets ekonomiska
avdelning. Forsvarsmaktens anskaffningar av jaktplan 2020—20228 ett s.k. scenario med oférandrad
politik, dar endast den nuvarande regeringens fastslagna atgarder ingar.

De finanspolitiska malen

Det medelfristiga malet (MTO) faststélldes i stabilitetsprogrammet for 2016 till -0,5 procent for det
strukturella saldot i forhallande till BNP.

De medelfristiga malen ska justeras med tre ars mellanrum. Detta betyder att justeringstidpunkten
infaller under ar 2019. Finlands nuvarande MTO uppfyller de minimikrav som har stéllts for det, bland
annat att Finland i det finanspolitiska avtalet har forbundit sig till miniminivan pa MTO, -0,5 procent i
forhallande till BNP. Den nya regering som bildas efter valet faststaller MTO i den forsta plan for de
offentliga finanserna som den utarbetar pa hosten 2019.

Regeringens atgarder for att na de finanspolitiska malen

Stabilitetsprogrammet baserar sig pa ett s.k. scenario med oforandrad politik och innehaller inga nya
atgarder for uppnaendet av malen.

Pa basis av utvarderingen av uppnaendet av tidigare uppsatta mal kan det konstateras att
konkurrenskraftsavtalet och de sysselsattningsframjande atgarderna géllande sysselsattningsmalet pa 72
procent i statsminister Sipilas regeringsprogram ar centrala for att uppna malen.

Manga av de finanspolitiska mal som statsminister Sipilas regering har stallt upp kommer att uppnas. |
synnerhet regeringens mal att hoja sysselsattningsgraden till 72 procent och dka antalet sysselsatta med
110 000 personer under regeringsperioden ser ut att forverkligas fore utgangen av 2019.

® Enligt artikel 4 i forordning 473/2013 ska de nationella finanspolitiska planerna pa medelldng sikt och budgetforslagen grundas pa
oberoende makroekonomiska prognoser och ange huruvida budgetprognoserna har framstéllts eller godkénts av ett oberoende organ”, medan
stabilitetsprogrammet enligt artikel 3 i forordning 1466/97 “’ska baseras pa det mest sannolika makrofinansiella scenariot eller pa ett
forsiktigare scenario”.

" Uppgifterna baserar sig pa de nationalrakenskaper som Statistikcentralen offentliggjorde den 15 mars 2019.

8 inverkar inte pa saldot i de offentliga finanserna &nnu under &ren 2021—2022. Anskaffningen av jaktplanen noteras i nationalrakenskaperna
baserat pa prestationsprincipen, dvs. forst da jaktplanen levereras. Eftersom anskaffningarna finansieras i ett tidigare skede paverkas dock
skulden inom statens budgetekonomi och déarmed den offentliga skulden.



Statsminister Sipilas regering strévar efter att starka forutsattningarna for okad sysselséttning och
ekonomisk tillvaxt genom bade strukturella reformer och beskattningen. Konkurrenskraftsavtalet starkte
finlandska foretags kostnadskonkurrenskraft och tillvaxtforutsattningar inom exporten. Utbudet pa
arbete har i sin tur starkts bl.a. genom att man har avvecklat flitfallor, okat arbetskraftens rorlighet,
reformerat systemet for utkomstskydd for arbetsldsa och arbetskraftsservicen samt sékerstéllt att
beskattningen av I6ntagare inte skarps.

Efterlevnaden av kraven i stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del

Finland omfattas av den forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten och av de krav i den
forebyggande delen som galler framstegen i frdga om det medelfristiga malet. Uppndendet av det
medelfristiga malet eller framstegen i friga om malet bedéms med hjalp av tva pelare: det strukturella
saldot eller forandringen i det samt utgiftsregeln.

Efterhandsutvérderingen av 2018 gors pa basis av de landsspecifika rekommendationer som godkéandes
sommaren 2017. Rekommendationen for Finland var foljande: “’Fortsitta sin finanspolitik i enlighet med
kraven i stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del, vilket innebér att uppna det medelfristiga
budgetmalet 2018, med beaktande av tillatna avvikelser kopplade till ovanliga handelser, genomforandet
av strukturreformer och investeringar for vilka en tillfallig avvikelse har beviljats”.°

Under ar 2018 forsvagades det strukturella saldot och uppgick till -0,7 procent av BNP enligt den
oberoende prognosen. Enligt finansministeriets utvéardering uppnadde Finland saledes det medelfristiga
malet for 2018 da det strukturella saldot Iag tillrackligt nara det medelfristiga malet.1> Om man beaktar
de osakerhetsfaktorer som hanfor sig till berdkningen av det strukturella saldot, kan man dock inte vara
saker pa att kommissionen kommer till samma resultat i sin egen bedémning. Finansministeriet anser
dock att Finland uppnadde det medelfristiga malet i enlighet med de landsspecifika
rekommendationerna. Enligt finansministeriets bedémning fanns det en liten men obetydlig avvikelse i
utgiftsregeln ar 2018 och utgiftsregeln uppfylldes kumulativt under aren 2017—2018. Enligt
finansministeriets bedomning uppfyllde Finland ar 2018 kraven i fraga om den forebyggande delen av
stabilitets- och tillvéxtpakten, och kumulativt 2017—2018.

Enligt de landsspecifika rekommendationer som EU-radet godkénde i juli 2018 ska Finland uppn4 det
medelfristiga budgetmalet under 2019, med beaktande av de temporart tillatna avvikelserna i samband

med genomforandet av strukturreformerna”. ™

Det strukturella saldot 2019 ar enligt den oberoende prognosen -0,7 procent av BNP och enligt
finansministeriets bedomning darmed tillrackligt nara det medelfristiga malet for att kunna konstatera
att det medelfristiga malet har uppnatts. Med beaktande av de osékerhetsfaktorer som hanfor sig till

9 Finland beviljades varen 2017 flexibilitet i fraga om stabilitets- och tillvaxtpaktens klausuler om strukturreformer och investeringar for
sammanlagt 0,6 procent av BNP for att kunna genomféra de reformer som bidrar till hallbara offentliga finanser samt EU:s samfinansierade
investeringsprojekt. Flexibiliteten beviljades for dren 2017—2019. | stabilitetsprogrammet for varen 2018 - liksom i kommissionens
beddmning av 2018 - beaktades inte den flexibilitet som hade beviljats Finland pé basis av investeringsklausulen, eftersom de preliminéra
uppgifterna visade att de offentliga investeringarna skulle minska 2017. Enligt de uppdaterade statistiska uppgifter som erholls efter varen
2018 6kade dock investeringarna ar 2017, vilket innebér att Finland fortfarande borde ha rétt dven till den flexibilitet p& 0,1 procentenheter
som beviljades enligt investeringsklausulen. Investeringarna 6kade dven 2018, och enligt en oberoende prognos kommer de att 8ka dven
2019. Saledes skulle det strukturella saldot kunna avvika frén det medelfristiga malet med 0,6 procentenheter under aren 2018 och 2019.

10 MTO anses ha uppnatts da avstandet mellan det strukturella saldot och MTO &r hégst 0,25 procent av BNP, m.a.o. hdgst -0,75 % av BNP
vad géller Finland.

11 Den landsspecifika rekommendationen gallande 2020 godkénns i EU-radet sommaren 2019, men eftersom tiden for utnyttjandet av den
flexibilitet som beviljades Finland 2017 I6per ut, kommer man sannolikt att rekommendera att Finland ska aterga till det medelfristiga malet.
Séasom konstaterats ska den regering som utses efter valet satta upp det medelfristiga malet under hosten 2019 i samband med dess forsta
plan for de offentliga finanserna.



berdkningen av det strukturella saldot kan som sagt resultatet dock inte anses vara sékert.
Finansministeriet bedomer trots detta att det strukturella saldot uppnar det medelfristiga malet ar 2019
enligt den landsspecifika rekommendationen. Enligt finansministeriets bedémning finns det en liten men
obetydlig avvikelse fran utgiftsregeln 2019, och kumulativt 2018—2019. Enligt finansministeriets
bedémning uppfyller Finland ar 2019 kraven i frdga om den forebyggande delen av stabilitets- och
tillvaxtpakten, och kumulativt 2018—2019.

Den flexibilitet som beviljats Finland upphor 2019, sd 2020 ska Finland fortsatta narma sig det
medelfristiga malet. De landsspecifika rekommendationerna om detta godkéanns dock forst under
sommaren 20109.

Enligt den oberoende prognosen starks det strukturella saldot 2020 da det uppgar till -0,4 procent av
BNP och uppfyller enligt finansministeriets bedomning kraven i fraga om det medelfristiga malet. [7]
Utgiftsregeln uppfylls 2020, och kumulativt 2019—2020. Enligt finansministeriets beddémning
uppfyller Finland ar 2020 kraven i fraga om den forebyggande delen, och kumulativt 2019—2020.

Statsradets bedomning av framstegen i fraga om det medelfristiga malet

Statsradet instammer i den ovan beskrivna bedémningen av framstegen i fraga om det medelfristiga
malet. Statsradet bedomer att Finland har hallit sig till sitt medelfristiga mal under 2018 i enlighet med
de landsspecifika rekommendationer som antogs av EU-rddet sommaren 2017. Ar 2019 &r det
strukturella saldot tillrackligt nara det medelfristiga malet for att kunna konstatera att det medelfristiga
malet har uppnatts, men samtidigt bor man dock beakta de osakerhetsfaktorer som hanfor sig till
berakningen av det strukturella saldot. Ar 2019 haller sig Finland dock till sitt medelfristiga mal i
enlighet med de landsspecifika rekommendationerna. De offentliga samfundens strukturella saldo stérks
fortsattningsvis ar 2020 och féljer kraven i fraga om det medelfristiga malet.

Enligt 3 § 1 mom. i den finanspolitiska lagen (869/2012) ska statsradet vidta de atgarder som statsradet
anser behovliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och hallbarhet, om det enligt
statsradets beddmning finns en sadan betydande avvikelse i det strukturella saldot i de offentliga
finanserna som kan aventyra uppnaendet av det medelfristiga malet. Statsradet ska bedéma fragan i
samband med 6vervakningen och den samlade beddémningen av de offentliga finanserna eller efter det
att Europeiska unionens rad papekat saken i sitt yttrande om Finlands stabilitetsprogram.

Uppfyllelsen av underskotts- och skuldkriterierna

Underskottet i de offentliga finanserna minskade till -0,6 procent av  BNP ar 2018. Enligt
finansministeriets ekonomiska avdelnings oberoende prognos forbattras saldot till -0,3 procent av BNP
ar 2019, starks och balanseras ar 2020 och forblir i det narmaste i balans dven 2021. Darmed kan
overskridningen pa 3 procent av underskottskriteriet inte anses utgdra nagon risk.

Den offentliga skulden sjonk ar 2018 till 58,9 procent under referensvardet pa 60 procent i forhallande
till BNP. Enligt finansministeriets ekonomiska avdelnings oberoende prognos sjunker den offentliga
skulden ytterligare till 58,1 procent ar 2019 och till 57,4 procent ar 2020. Enligt prognossiffrorna
uppfyller Finland det s.k. bakatblickande skuldkriteriet aren 2018 och 2019, sa det kan anses att
skuldkriteriet uppfylls ocksa 2018 och 2019.

Uppskattning av framstegen i fraga om de landsspecifika rekommendationerna 2018



Enligt de landspecifika rekommendationer som antogs av radet i juli 2018 ska Finland uppna det
medelfristiga budgetmalet 2019, med beaktande av temporért tilldtna avvikelser med anledning av
genomfdrandet av strukturreformerna.

Framstegen i fraga om det medelfristiga mélet har bedémts ovan. Ar 2018 uppnéadde Finland i enlighet
med de landsspecifika rekommendationer som antogs sommaren 2017 sitt medelfristiga mal med
beaktande av den flexibilitet som hade beviljats Finland.

Framstegen i fraga om de 6vriga landsspecifika rekommendationer som galler Finland har behandlats i
det nationella reformprogrammet (EU2020-strategin).'

Jamfdrelse med andra prognoser samt kanslighetsanalys

Jamforelsen av de mal som regeringen har satt upp for kommissionens senaste budgetprognos
presenteras nedan, och kanslighetsanalysen finns i bilaga 4 i planen for de offentliga finanserna.
Kommissionens nyaste BNP- och inflationssiffror ar fran februari 2019 och siffrorna for de offentliga

finanserna fran november 2018. | motsats till kommissionens vinterprognos hade finansministeriet
tillgang till farska forhandsuppgifter om ar 2018.

Tabellerna 1.—3.

Jamforelse med kommissionens foregadende prognos

Kommissionens prognost FM april 2019
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

BNP, foréandring, % 2,8 2,5 1,9 1,7 2,7 2,3 1,7 1,4
arbetsloshetsgrad, % 8,6 7,8 7,2 6,9 8,6 74 6,3 6,1
Saldot for de offentliga samfunden, % av -0,7 -0,8 -0,2 -0,1 -0,8 -0,6 -0,3 0,0
BNP

Strukturellt saldo, % av BNP -0,2 -0,8 -0,6 -0,7 -0,6 -0,7 -0,7 -0,3
De offentliga samfundens skuld, % av 61,3 598 585 575 61,3 589 581 574
BNP

9 Kommissionens bnp-prognos &r fran februari 2019 och 6vriga prognoser frén november 2018.

Tabell 1a. Makroekonomiska utsikter

2018 2018 2019 2020 2021 2022

md
euro
1. BNP-volym 202,4 2,3 1,7 1,4 1,2 1,0
2. BNP, gangse priser 233,6 4,3 3,5 3,3 31 2,9
BNP-volymen, komponenter
3. Privata konsumtionsutgifter 124,8 1,4 1,8 1,6 1,6 11
4. Offentliga konsumtionsutgifter 53,0 1,4 0,2 0,5 0,3 0,7
5. Kapitalbildning 52,6 3,2 0,5 0,8 0,6 1,1
6. Lagerforandring (% av BNP) 2,6 0,9 1,0 1,0 0,9 0,8

12 http://vm . fileurooppa-2020-strategia



2018 2018 2019 2020 2021 2022
md
euro
7. Export av varor och tjanster 91,0 1,5 3,2 2,9 2,0 15
8. Import av varor och tjanster 92,3 4,2 2,7 2,5 19 15
Kalkylerad inverkan pd BNP-tillvaxten, procentenheter
9. Inhemsk efterfragan pa slutprodukter 230,5 1,8 11 1,2 11 1,0
10. Forandring i lager 2586,0 1,6 0,4 0,0 0,0 0,0
11. Nettoexport -1,3 -1,0 0,2 0,2 0,0 0,0
Tabell 1b. Utvecklingen av prisindex
2018 2019 2020 2021 2022
1. BNP-deflator 1,9 1,7 2,0 2,0 1,9
2. Deflator for privat konsumtion 13 1,4 1,6 1,8 1,8
3. Harmoniserat konsumentprisindex 1,2 1,3 15 1,7 1,8
4. Deflator for offentlig konsumtion 1,6 2,6 3,2 2,9 2,8
5. Investeringsdeflator 2,7 1,9 1,7 1,7 1,6
6. Exportprisdeflator 4,0 2,3 2,1 1,9 1,9
7. Importprisdeflator 3,5 2,5 2,3 1,8 1,8
Tabell 1c. Utvecklingen pa arbetsmarknaden
2018 2018 2019 2020 2021 2022
niva
1. Sysselsattning, 1 000 personer 2540 2,7 1,2 0,4 0,3 -0,2
2. Sysselsattning, 1 000 arbetade timmar 425910 2,6 11 0,3 0,2 -0,2
0
3. Arbetsldshetsgrad (%) 202 7,4 6,3 6,1 6,0 6,1
4. Arbetsproduktivitet, personer 79,7 -0,4 0,5 0,9 0,9 1,2
5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 47,5 -0,3 0,6 1,1 1,0 1,2
6. Lontagarersattningar 109,2 4,1 3,3 3,9 3,2 2,8
7. Lontagarersattning per anstalld 43,0 1,4 2,0 3,4 3,0 3,0
Tabell 1d. Sektorspecifika saldon, % av BNP
2018 2019 2020 2021 2022
1. Finlands nettoutlaning till utlandet -1,8 -1,4 -1,3 -1,2 -1,2
varav:
— Saldo for varor och tjanster -0,6 -0,4 -0,4 -0,3 -0,2
— Saldo for produktionsfaktorserséttningar och -1,3 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
inkomstoverforingar
— Kapitaldverforingar, netto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Den privata sektorns nettoutlaning -0,5 -0,5 -0,6 -0,5 -0,2
3. Den offentliga sektorns nettoutlaning -0,6 -0,3 0,0 -0,1 -0,3
4. Statistisk differens 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

Tabell 2a. Den offentliga sektorns utsikter, % av BNP



2018 2018 2019 2020 2021 2022
mn euro

Nettoutlaning per undersektor (EDP B.9)
1. Offentliga samfund sammanlagt -1 347 -0,6 -0,3 00 -01 -0,3
2. Staten 2733 -12 -07 -07 -0,7 -08
3. Landskapsfdrvaltningen 0,0 0,0 0,0
4. Lokalforvaltningen -1819 -0,8 -0,7 -0,6 -0,6 -0,7
5. Socialskyddsfonderna 3205 1,4 1,2 1,3 1,2 1,2
De offentliga samfunden (S13)
6. Inkomster sammanlagt 122676 525 52,3 522 520 519
7. Utgifter sammanlagt 124023 53,1 526 522 520 522
8. Nettokreditgivning -1 347 -0,6 -0,3 00 -01 -0,3
9. Rénteutgifter 2047 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
10. Primért saldo 700 0,3 0,6 0,8 0,8 0,6
11. Engéngsatgarder 0 -01 0,1 0,0 0,0 0,0
Inkomstslag
12. Skatteinkomster (12=12a+12b+12c) 71136 305 305 302 302 301
12a. Skatter pa produktion och import 33084 142 138 136 135 133
12b. Inkomstskatter 37360 160 164 16,3 1655 165
12c. Kapitalskatter 692 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
13. Socialskyddsavgifter 28009 120 118 122 119 119
14. Férmogenhetsinkomst 7 252 3,1 3,1 3,1 3,1 3,2
15. Ovriga inkomster (15=16-12-13-14) 16 279 7,0 6,9 6,8 6,7 6,6
16. = 6. Inkomster sammanlagt 122676 525 523 522 520 519
varav: Skattesats (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 99442 425 424 424 422 421
Utgiftsslag
17. Lontagarersattningar + insatsforbrukning 53674 230 228 228 228 229
17a. Lontagarersattningar (I6ner + arbetsgivares
socialskyddsavgifter)
17b. Insatsforbrukning
18. Sociala inkomstdverféringar (18=18a+18b) 49729 213 211 21,0 209 21,0
varav arbetsldshetsersattningar 4 500 1,9 1,7 1,6 1,6 1,6
18a. Sociala inkomstoverforingar in natura
18b. | pengar faststallda sociala formaner
19. = 9. Rénteutgifter 2047 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
20. Subventioner 2749 1,2 1,2 11 1,1 11
21. Fast bruttoinvestering 9723 4,2 4,1 4,0 3,8 3,9
22. Kapitaltransfereringar 388 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
23. Ovriga utgifter (23 = 24 -17-18-19-20-21) 5713 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
24. = 7. Utgifter sammanlagt 124023 53,1 526 522 520 5272
varav: Offentlig konsumtion 53044 22,7 22,6 226 22,7 228
Tabell 2b. Inkomster och utgifter vid oférandrad politik, % av BNP

2018 2018 2019 2020 2021 2022

mn euro

1. Inkomster sammanlagt vid oférandrad politik 122676 525 523 522 520 519
2. Utgifter sammanlagt vid oférandrad politik 124023 531 526 522 520 522

Tabell 2c. Utgifter utanfor utgiftsregeln, % av BNP



2018 2018 2019 2020 2021 2022
mn
euro
1. Utgifter for EU-program som motsvaras fullt av 473 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
inkomster fran EU-medel
1.a varav investeringar som motsvaras fullt av inkomster 84 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
fran EU-medel
2. Konjunkturbetingade &ndringar i arbetsloshetsutgifterna 466 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Effekten av diskretiondra atgarder pa inkomsterna -711 -0,3 -0,2 0,2 -0,2 0,0
4. Utgifter finansierade med éronmaérkta inkomster 82 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tabell 3. Den offentliga sektorns utgifter enligt uppgift, % av BNP
COFOG-
klass 2017 2022
1. Allmén offentlig forvaltning 1 7,9 6,8
2. Forsvaret 2 1,3 1,2
3. Allmén ordning och sékerhet 3 11 1,2
4. Frémjande av ndringslivet 4 4,3 41
5. Miljoskydd 5 0,2 0,2
6. Bostadsforsorjning och samhéllsutveckling 6 0,3 0,3
7. Halso- och sjukvard 7 7.1 6,9
8. Fritidsverksamhet, kultur och religion 8 15 1,2
9. Uthildning 9 5,7 54
10. Social trygghet 0 24,9 24,8
11. Utgifter sammanlagt (=punkt 7=23 i tabell 2) Tot. 54,2 52,2
Tabellerna 4.—8.
Tabell 4. Den offentliga sektorns skuldutveckling, % av BNP
2018 2019 2020 2021 2022
1. Bruttoskuldens
niva, % av BNP 58,9 58,1 57,4 57,4 57,7
2. Forandring i
bruttoskuld,
procentenheter -2,4 -0,8 -0,7 0,0 0,3
Bidrag till
fordndringar i
bruttoskulden,
procentenheter
3. Primért saldo -0,3 -0,6 -0,8 -0,8 -0,6
4. Ranteutgifter 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
5. Flodes-
/stockjustering -3,0 -1,1 -0,8 -0,1 0,0

varav.




2018

2019

2020

2021

2022

— Differenser
mellan
statistikforing
enligt kassa- och
prestationsprincip
en

— Finansiella
tillgdngars
nettodkning

— varav:
privatiseringsinko
mster

— Ovriga (inkl.
inverkan av BNP-
tillvéxten)
Implicit réntesats
pa skuld

Andra relevanta
variabler

6. Likvida
finansiella
tillgangar (AF1,
AF2, AF3, AF5)
7. Finansiella
nettoskulder
(7=1-6)

8. Amortering av
statens skulder
(befintliga
skuldebrev)

9. Valutaskuldens
andel

10. Genomsnittlig
maturitet for
statens skulder

0,1

0,6

91

6,5

0,2

0,8

-2,1

15

0,1

1,0

-1,8

1,5

0,7

1,0

-1,7

1,6

0,6

1,0

0,2

1,6

1,6

Tabell 5. Konjunkturernas effekter pa balansen i de offentliga finanserna, % av BNP

2018

2019

2020

2021

2022

1. BNP,
volymférandring,
%

2. De offentliga
samfundens
finansieringsbeho
v

3. Réanteutgifter
4,
Engangsatgarder

2,3

-0,6
0,9
-0,1

1,7

-0,3
0,9
0,1

1,4

0,0
0,9
0,0

1,2

-0,1
0,9
0,0

1,0

-0,3
0,9
0,0




2018

2019

2020

2021

2022

engangsatgarder
pa de offentliga
samfundens
inkomstsida
engangsatgarder
pa de offentliga
samfundens
utgiftssida

5. Potentiell
BNP, forandring,
%

bidrag:

— arbetsinsats
— kapitalinsats
totalproduktivitet
6.
Produktionsgap
7.
Konjunkturrelater
ad komponent i
det finansiella
sparandet

8.
Konjunkturjuster
at finansiellt
sparande (2-7)

9

Konjunkturjuster
at primarsaldo
(8+3)

10. Strukturellt
saldo (8-4)

-0,1

1,6

0,4

0,2

0,1

0,1

1,6

0,5

0,3

0,3

13

0,5

0,3

0,5

11

0,6

0,3

0,5

1,0

0,6

0,3

0,3

Tabell 6. Skillnader i forhallande till det tidigare stabilitetsprogrammet

2018

2019

2020

2021

2022

BNP-tillvaxt (%)
SP-2018 april
SP-2019 april
Differens,
procentenheter
Den offentliga
sektorns
finansieringsbeho
v, % av BNP
SP-2018 april
SP-2019 april
Differens,
procentenheter™

2,6
2,3
-0,3

-0,6
-0,6
0,0

2,2
1,7
-0,5

-0,2
-0,3
-0,1

1,8
1,4
-0,5

0,1
0,0
-0,2

13
1,2
-0,2

0,3
-0,1
-0,4

1,0




2018 2019 2020 2021 2022

De offentliga

samfundens

bruttoskuld, % av

BNP

SP-2018 april 60,4 58,9 57,4 56,7

SP-2019 april 58,9 58,1 57,4 57,4 57,7
Differens, -15 -0,8 -0,1 0,7

procentenheter™

Tabell 7. Hallbarheten inom den offentliga ekonomin pa lang sikt, % av BNP

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Totala utgifter 46,8 548 522 552 571 583 612 655
Varav: aldersrelaterade utgifter 232 271 292 315 319 318 329 350
Totala inkomster 51,9 521 522 525 529 534 542 547

Tabell 7a. Villkorade ataganden, % av BNP

2017 2018

Statsgarantier 22,8 24,7
varav till finansiella institut 3,1 3.8
Lokalforvaltningsgarantier 12,1 -
Tabell 8. Bakgrundsantaganden®

2018 2019 2020 2021
3 mén. EURIBOR- -0,3 -0,2 0,1 0,4
ranta
Obligationsrénta 10 0,7 0,8 14 2,0
ar
USD/EUR-valutakurs 1,2 1,1 1,1 1,1
Effektiv nominell 3,6 0,4 0,0
véxelkurs
Global BNP-tillvéxt 3,9 3,6 3,8
(exklusive EU)
BNP-tillvaxten i EU- 19 15 1,7
28
BNP-tillvixten pa de 2,8 2,6 2,8 2,6
viktigaste
exportmarknaderna
Varldshandelns 3,3 3,3 3,3 3,2
tillvéxt
Raolja (USD/fat) 72,0 64,1 68,1 72,1

Y Inga exakta bakgrundsantaganden har faststillts sdsom bakgrund for kalkylen pa medellang sikt, utan kalkylerna baserar sig pa allméannare
bedémningar av utvecklingen i verksamhetsmiljon.
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