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PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA 2017—2020

Planen for de offentliga finanserna ar samtidigt Finlands stabilitetsprogram och ett svar pa EU:s
krav pa en budgetplan pa medellang sikt. De sérskilda uppgifter som géller stabilitetsprogrammet
presenteras i bilaga 4.

Statsradet har i dag, sedan drendet undergatt forberedande behandling i finansutskottet, med stod
av 2 § i statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014), 1 § i férord-
ningen om statsbudgeten (1243/1992) och statsradets beslut av den 24 april 2003 om principerna
for uppgodrande av ramforslag for statsfinanserna, budgetforslag samt verksamhets- och ekono-
miplaner utfirdat foljande plan for de offentliga finanserna samt det beslut om ramarna for stats-
finanserna och den utgiftsbegransning for kommunalekonomin som ingér i planen:

1. Utmaningarna inom ekonomin och den ekonomisk-politiska linjen

Utgifterna for den offentliga ekonomin finansieras med inkomster som den ekonomiska aktivite-
ten genererar. Hushéllen och foretagen betalar skatt pa sina inkomster och sin konsumtion. Dess-
utom ger den offentliga sektorns innehav formdgenhetsinkomster for den. Darfor dr den langsam-
ma ekonomiska tillvéxten en stor utmaning for Finlands offentliga finanser.

Finlands ekonomi har under de senaste dren varit i en svar situation. Bruttonationalprodukten har
minskat under flera érs tid. Arbetslosheten har 6kat och arbetsloshetsperioderna har forlangts.
Lagkonjunkturen har visat sig bli bade langvarigare och djupare dn véntat. Samtidigt har struk-
turomvandlingen inom industrin, den laga investeringsnivan, arbetslosheten som néir den blivit
utdragen blivit strukturell samt forédndringen i befolkningens aldersstruktur forsvagat forutsétt-
ningarna for ekonomisk tillvéxt.

Aldersstrukturen fortsitter att forindras kraftigt under néstan tvé artionden framat. Under denna
tid &r det frimst bara en okad total produktivitet som leder till en 6kning av totalproduktionen
inom ekonomin. Utifrén detta kan den ekonomiska tillvixtpotentialen uppskattas bli 1—1%2 % pa
lang sikt.

De svéra tiderna har fatt stora aterverkningar pa de offentliga finanserna. Saldot i de offentliga
finanserna har forsvagats och skulden har vuxit snabbt. Underskottet i de offentliga finanserna
overskred 3 % i forhéllande till bruttonationalprodukten 2014. Ar 2015 minskade underskottet,
men den offentliga skulden 6kade redan till 6ver 60 % i forhéllande till bruttonationalprodukten.
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Nar lagkonjunkturen ger med sig borjar saldot i de offentliga finanserna sméningom forbéttras.
Aven regeringens atgirder for att stabilisera den offentliga ekonomin forbéttrar saldot. Trots det
hotar saldot i de offentliga finanserna att lasas i strukturell obalans. Den ekonomiska tillvixt som
kan skonjas ricker inte pa lang sikt till for att finansiera den offentliga ekonomins nuvarande
strukturer och de forméner och den offentliga service som medborgarna garanteras genom lag-
stiftningen.

I en sidan situation dr det nddviandigt att inom finanspolitiken och 6vrig ekonomisk politik hitta
en balans for att stodja den inhemska efterfragan under recessionen, bryta skuldsdttningen inom
den offentliga ekonomin pa medellang sikt, forbattra forutsittningarna for ekonomisk tillvaxt och
sikerstdlla hallbarheten i de offentliga finanserna pa lang sikt.

Vid valet av en dandamalsenlig 6vergripande ekonomisk politik dr det nddvéandigt att man kénner
till de faktorer som ligger bakom den svaga ekonomiska utvecklingen. I Finland ar dessa faktorer
till stor del strukturella. Att stodja den inhemska efterfradgan loser inte problem som beror pa eko-
nomiska strukturer och fordndringar i dem. Sadana &tgédrder inom den offentliga ekonomin ge-
nom vilka man stravar efter att stodja efterfragan r meningsfulla om de samtidigt frimjar eko-
nomiska strukturférandringar och stoder produktionsforutsiattningarna i framtiden. Hallbar till-
véaxt skapas endast genom innovationer inom foretag och genom en 6kad produktivitet.

I Finland stirker samhéllets starka och stabila grundvalar, hdlsovarden, utbildningen, den offent-
liga socialforsdkringen, bank- och finansieringssystemet och medlemskapet i euroomradet hus-
hallens och foretagens forméga att uthirda risker. De skapar goda forutséttningar for innovationer
och en 6kning av produktiviteten.

Regeringens finanspolitiska linje

I statsminister Juha Sipilds regerings ekonomiska politik ligger konkurrenskraften, sysselsétt-
ningen och den offentliga serviceproduktionen i fokus. Malséttningen i regeringens ekonomiska
politik ar att bryta skuldséttningen i den offentliga ekonomin och tdcka héllbarhetsunderskottet
genom inbesparingar och genom atgirder som stdder tillvixten och effektiviserar den offentliga
serviceproduktionen.

Regeringens anpassningshelhet som omedelbart ska stirka den offentliga ekonomin omfattar at-
girder som ddmpar 0kningen av de offentliga utgifterna och omfordelningar av utgifterna sa att
atgidrderna sammantaget stiarker den offentliga ekonomin med ca 4 miljarder euro fram till 2019.
I och med regeringens beslut av den 5 april 2016 4r man pa vég att uppné denna helhet.

Regeringen stravar efter att forbéttra forutsittningarna for sysselsittning och ekonomisk tillvéaxt
genom beskattningen och genom atgérder som stdder ekonomins konkurrenskraft och produkti-
vitetsokningen. Moderata 16neuppgorelser, inférande av en exportindustristyrd modell for 16ne-
bildningen och reformer som okar de lokala avtalen pa arbetsmarknaden &r en viktig del av denna
helhet. Malet har varit att pa detta sétt skapa s& mycket ny tillvixt och sysselséttning att saldot i
de offentliga finanserna 6kar med 1—1"2 miljarder euro pa medelléng sikt.

Till de viktigaste atgarderna nér det géller atgidrder som paverkar pa lingre sikt hor nedskarning-
arna av den offentliga sektorns kostnader, bl.a. genom minskning av kommunernas lagstadgade
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uppgifter och de skyldigheter som styr fullgoérandet av dessa uppgifter och genom utnyttjande av
digitaliseringen, samt social- och hélsovards- och regionforvaltningsreformen. Reformerna ar i
beredningsskedet och framskrider i enlighet med tidsplanen. Genom dessa atgérder stravar reger-
ingen efter att ddimpa Okningen av de offentliga utgifterna med ca 4 miljarder euro pé lang sikt.

Dessutom har riksdagen godként den pensionsreform som den forra regeringen inledde. Refor-
men trider i kraft vid ingangen av 2017 och stérker den offentliga ekonomin pa lang sikt.

2. Nationella mal och regler som styr skitseln av de offentliga finanserna

I planen for de offentliga finanserna har beslutsfattandet om de offentliga finanserna samlats. I
planen behandlar regeringen de offentliga finanserna pa ett 6vergripande sitt och drar upp rikt-
linjer och gor val som utgdr en fast grund for senare lagstiftnings- och budgetberedning. I planen
for de offentliga finanserna finns delar som géller statsfinanserna, den kommunala ekonomin,
lagstadgade arbetspensionsanstalter och dvriga socialskyddsfonder. Statsrddet gér upp en plan
for de offentliga finanserna for valperioden och ser fore utgangen av april varje ar Gver planen for
de foljande fyra aren. Planen stoder ocksé iakttagandet av det medelfristiga malet for det struktu-
rella saldot i de offentliga finanserna.

Mialen for det strukturella saldot

Regeringen har fattat beslut om foljande nominella mal for det strukturella saldot under valperi-
oden:

— underskottet i statsfinanserna hogst 2 % 1 forhallande till BNP

— underskottet i den kommunala ekonomin hdgst /2 % i forhéllande till BNP
— arbetspensionsfondernas overskott ca 1 % i forhéllande till BNP

— saldot for 6vriga socialskyddsfonder ca 0 % i forhallande till BNP.

Regeringen bedomer att dessa mal leder till att det medelfristiga mél som sattes upp véren 2013
och som bekriftades hosten 2016, dvs. det strukturella saldot -0,5 % av BNP, nas eller att det
strukturella saldot blir starkare &n s&. I avsnitten 5—7 finns en beskrivning for varje undersektor
av de atgéarder som regeringen har slagit fast for att malen ska nés. I avsnitt 8 behandlas de totala
effekterna pa de offentliga finanserna av regeringens atgérder.

Ramarna for statsfinanserna

Regeringen har forbundit sig till ramforfarandet inom statsfinanserna. Med hjilp av utgiftsregeln
garanteras en utgiftspolitik inom statsfinanserna som &r ansvarsfull och ldngsiktig och frimjar
ekonomisk stabilitet. Systemet grundar sig pa de bindande, reella totala ramar som gjorts upp for
valperioden och i vilka man arligen endast gér behovliga korrigeringar av pris- och kostnadsnivan
samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet begriansar de utgifter som kan budgeteras i stats-
budgeten. Syftet med denna regel ar att begrinsa de totala utgifter som skattebetalarna ska sté for.

Ramforfarandet faststiller maximibeloppet till ca 80 % av utgifterna i statsbudgeten. Utanfor ra-
marna ldmnas bl.a. utgifter som vixlar med konjunkturerna och den automatiska finansieringen,
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ranteutgifterna for statsskulden och finansinvesteringarna. I de arliga rambesluten ges ramarna
for forvaltningsomradena, men det dr endast de totala ramarna for valperioden som &r bindande.
Omfordelningar kan sdledes goras mellan forvaltningsomradena. Mellan ramarna for valperioden
och de forvaltningsomradesspecifika ramarna finns utover tilldggsbudgetreserven ocksa en s.k.
ofordelad reserv som fordelas senare.

Ramarna for statsfinanserna behandlas i avsnitt 5.
Utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin

Statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna forutsitter att regeringen i planen
for de offentliga finanserna stéller en sadan euroméissig begransning for de utgiftsdndringar som
statens atgirder medfor for den kommunala ekonomin som ar konsekvent med det uppsatta malet
for det strukturella saldot inom den kommunala ekonomin. Utgiftsbegridnsningen fér den kom-
munala ekonomin och konsekvenserna for den kommunala ekonomin av statens atgarder behand-
las i avsnitt 6.

3. De ekonomiska utgingspunkterna

I detta avsnitt och i bilaga 1 sammanfattas finansministeriets prognos for den makroekonomiska
utvecklingen, som planen for de offentliga finanserna grundar sig pa. Finansministeriets makro-
ekonomiska prognos utarbetas sjidlvstindigt pa ministeriets ekonomiska avdelning (869/2012,
2 a §). En heltdckande beskrivning av de ekonomiska utsikterna finns i finansministeriets ekono-
miska oversikt.

3.1. De ekonomiska utsikterna
Ekonomiska konjunkturutsikter 2016—2018

I Finland 6kade den samhéllsekonomiska tillvaxten med 0,5 % ar 2015 efter tre ar av recession.
Den svaga tillviaxten berodde vid ingédngen av 2015 pé export och konsumtion och i slutet av éret
ndrmast pa investeringar. Enligt prognosen véxer Finlands ekonomi 2016 med 0,9 % jamfort med
aret innan. Tillviaxten 2017 och 2018 véntas inte bli mer 4n 1,2 %.

Tillvixtutsikterna for virldsekonomin och virldshandeln #r blygsamma. Ar 2016 ir tillvixten i
vérldshandeln 3 % och tillvixten 6kar 2018 till inte mer dn 5 %. Den ekonomiska utvecklingen
hos manga av Finlands viktiga handelspartner vintas bli ratt gynnsam. Tillvaxtutsikterna for For-
enta staterna dr fortsatt goda: under de nirmast foljande dren kommer ekonomin att vixa med ca
2,5 %. Ar 2015 var tillvixten inom den svenska ekonomin mycket snabb, 4,5 %.

Finlands export utvecklas fortfarande langsammare dn varldshandeln och séledes kommer forlus-
ten av marknadsandelar i den internationella handeln att fortgd. Under de ndrmaste aren kommer
den ekonomiska aktiviteten frimst att baras upp av den privata konsumtionen och investeringar-
na.

De laga energipriserna, sirskilt i frdga om olja, fridmjar tillvixtutsikterna for energiintensiva eko-
nomier som Finland. Den kraftigaste nedgangen i energi- och ravarupriserna ar forbi och i fraga
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om olja borjar priset stiga méttligt. Ar 2017 stiger konsumentpriserna med 1,3 %. De nominella
inkomsterna stiger under prognosperioden med cirka en procent per ar. Med den uppskattade ut-
vecklingen forbattras var konkurrenskraft t.ex. jamfort med Sverige och Tyskland.

Investeringarna borjar 6ka klart 2016 och okningen fortsétter pa bred front under hela prognos-
perioden. Den dkade privata konsumtionen stods 2016 av en mattlig prisutveckling. Aren 2017—
2018 fortsatter konsumtionen att 6ka ndgot snabbare dn realinkomsterna i och med det 6kade kon-
sumentfortroendet.

I och med aterhdmtningen av den ekonomiska tillvixten kommer antalet sysselsatta att borja oka
med 0,3 % 2016. Sysselséttningen fortsétter att forbittras under hela prognosperioden. Senast
2018 sjunker arbetsloshetsgraden till 8,7 %.

Utsikter pa medelling sikt

Trots atergangen till tillvixt antas den ekonomiska tillvéxten vara langsam dven 2019 och 2020.
Strukturomvandlingen inom industrin och i hela ekonomin har redan pégatt i flera ar och den har
paverkat de l&ngsiktiga tillvixtutsikterna inom ekonomin.

Nar antalet personer i yrkesverksam &alder minskar minskar ocksa arbetsinsatsen de nidrmaste
aren, men det relativa arbetskraftstalet berdknas stiga en aning sérskilt nar det géiller de aldre &l-
dersgrupperna. En annan faktor som minskar arbetsinsatsens 6kning dr den hoga strukturella ar-
betslosheten.

Okad total produktivitet har varit en viktig kélla till ekonomisk tillviixt under de senaste decen-
nierna. Under de senaste &ren har den totala produktiviteten utvecklats mycket ansprakslost. Den
svaga utvecklingen beror pa konjukturrelaterade faktorer, men ocksé pa strukturella faktorer. Pro-
duktionen inom sektorer med hog produktivitet har krympt avsevart, och hela den ekonomiska
strukturen har blivit allt mer serviceorienterad. Den totala produktivitetens trendméssiga 6kning
har legat omkring noll under de senaste aren och den berdknas dven pa medellang sikt 6ka betyd-
ligt langsammare &r vad som var vanligt i borjan av 2000-talet.

Det ér inte bara arbetsinsatsen och den totala produktiviteten som paverkar ekonomins produk-
tionsvillkor, det gor ocksa kapitalstocken. Investeringskvoten, som har varit fortsatt 1ag i flera ar,
har for sin del bromsat 6kningen av kapitalstocken och pa sé sitt forsdmrat ekonomins kommande
tillviaxtpotential. Pa det hela taget véntas ekonomin 6ka med lite drygt en procent 2019 och 2020.

Samhillsekonomins utveckling

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BNP:s virde, md euro 205,3 207,2 210,6 2154 221,1 227,6 2345
BNP, volymforandring, % -0,7 0,5 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1
Arbetsloshetsgrad, % 8,7 9,4 9,3 9,0 8,7 8,4 8,1
Sysselséttningsgrad, % 68,3 68,1 68,4 68.8 69,1 69,4 69,7
Konsumentprisindex, fordndrings-% 1,0 -0,2 0,3 1,3 1,5 1,7 1,8

Lang ranta, 10 ar, % 1,4 0,7 0,6 1,1 1,6 2,2 2,8
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3.2. Utsikterna for den offentliga ekonomin

Den offentliga ekonomin i Finland har uppvisat ett underskott sedan slutet av det forra decenniet.
Det strukturella saldot i de offentliga finanserna forbéattras ldngsamt under de kommande &ren,
men hotar uppvisa ett fortsatt underskott. Den offentliga skulden i forhéllande till BNP har vuxit
stadigt redan i manga ar och skuldkvoten verkar inte sluta 6ka under de nirmaste aren. For att
Finlands offentliga ekonomi ska vila p& en héllbar grund pé lang sikt, bor saldot i den offentliga
ekonomin vid decennieskiftet uppvisa ett 6verskott pa ca 2 % i forhallande till BNP.

Statsfinanserna uppvisar ett stort underskott. Anpassningsatgidrderna har dock minskat under-
skottet. Under prognosperioden minskar underskottet ldngsamt i och med den spirande ekono-
miska tillvixten och anpassningséatgarderna. Daremot 6kar underskottet inom lokalférvaltningen
nagot under prognosperioden. Lokalforvaltningen tyngs av det 6kade behovet av tjdnster till foljd
av den aldrande befolkningen. Det sammanréknade saldot i den offentliga ekonomin och lokal-
forvaltningen berdknas 2020 uppvisa ett underskott pé drygt 5 miljarder euro.

Saldot for 6vriga socialskyddsfonder har forsdmrats av utgifterna for den hoga arbetslosheten.
Hojningen av arbetsloshetsforsédkringspremien och det forbattrade sysselséttningsldget samver-
kar till att saldot for 6vriga socialskyddsfonder &r néra balans. Arbetspensionsanstalternas dver-
skott fortsatte att minska i fjol. Overskottet beriknas under prognosperioden minska till nigot un-
der en procent av BNP.

Utgiftskvoten, alltsa utgifterna i forhallande till BNP, har 6kat under de senaste aren. Utgiftskvo-
ten har okat speciellt till foljd av utgifterna for arbetslosheten. Andra orsaker till den 6kade ut-
giftskvoten dr den langsamma 6kningen av BNP:s virde samt 6kningen av de &ldersrelaterade ut-
gifterna. Utgiftskvotens 6kning upphdr under prognosperioden tack vare anpassningsatgérderna
och de inte ldngre dkande utgifterna for arbetslosheten. Skattehdjningarna har under de senaste
aren Okat skattekvoten, dvs. skatter och avgifter av skattenatur i forhallande till BNP. Skattekvo-
ten vintas minska nadgot under prognosperioden.

Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrikenskaperna, i forhallande till
bruttonationalprodukten (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Skatter och socialskyddsavgifter 439 445 44,6 44,4 44,1 44,0 438
Offentliga samfunds utgifter 58,1 58,3 58,2 57,6 57,0 56,7 56,4
Offentliga samfunds nettokreditgivning -3,2 -2,7 -2,5 -2,1 -1,8 -1,4 -1,3
— Statsforvaltningen -3,8 -3,1 -2,9 -2,6 2,2 -1,7 -1,5
— Lokalférvaltningen -0,8 -0,7 -0,7 -0,6 -0,6 -0,7 -0,8
— Arbetspensionsanstalterna 1,7 1,4 1,3 1,2 1,0 0,9 0,8
— Ovriga socialskyddsfonder -0,3 -0,4 -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,1
Primart saldo -3,0 -2,5 -2,3 -2,0 -1,7 -1,5 -1,3
Strukturellt saldo -1,5 -1,3 -1,5 -1,4 -1,4 -1,2 -1,3
Offentliga samfunds bruttoskuld 59,3 63,1 65,0 66,7 67,4 67,4 67,2

Statsskulden 46,3 48,2 50,0 51,6 52,4 52,6 52,5
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Iakttagandet av finanspolitiska regler och mal

Underskottet i de offentliga finanserna dverskred 2014 referensvirdet pd 3 % enligt EU-fordra-
get, men vardet dverskreds endast i ringa omfattning, undantagsvis och dvergaende, vilket bety-
der att underskottskriteriet uppfylldes. Ar 2015 var underskottet igen mindre #n 3 % av BNP och
det véntas fortsétta att vara det enligt finansministeriets prognos.

Skuldséttningen i den offentliga sektorn 6verskred 2015 referensvérdet pa 60 %, men bedom-
ningen ar att skuldkriteriet anda kanske kan uppfyllas.

Finland omfattas av kraven i den forebyggande delen i stabilitets- och tillvaxtpakten. Enligt
finansministeriets prognos uppfyllde Finland kraven i den forebyggande delen 2015. I ar kan av-
vikelsen nér det géller forandringen i det strukturella saldot bli betydande, &ven med beaktande
av de okade kostnaderna for asylsokande. Enligt finansministeriets prognos kan det eventuellt
uppsta en betydande avvikelse i kraven i den forebyggande delen i stabilitets- och tillvixtpakten
2017.

En bedomning av hur de ovannidmnda EU-kraven uppfylls finns i bilaga 4, dir det ocksé finns
tabeller som hénfor sig till stabilitetsprogrammet. Eftersom forhandlingarna om ett konkurrens-
kraftsavtal fortfarande pagér har avtalets effekter inte kunnat beaktas i finansministeriets prognos
eller i de tabeller som hanfor sig till stabilitetsprogrammet.

Nar det géiller de mal for undersektorerna som regeringen i avsnitt 2 sitter i friga om det struktu-
rella saldot i de offentliga finanserna 2019 kommer varken lokalforvaltningen eller statsfinanser-
na enligt finansministeriets prognos att na sina mal.

3.3. Omstruktureringen av ekonomin, befolkningens stigande medelalder och hillbarheten
inom den offentliga ekonomin

Den finldndska ekonomin har de senaste aren lidit av en strukturomvandling inom industrin som
har forsdmrat mojligheterna till ekonomisk tillvixt. De kommande arens tillvaxtutsikter forsva-
gas dessutom av att befolkningen i arbetsfor alder minskar. En ytterligare, bestdende utmaning
inom balanseringen av de offentliga finanserna ar ocksa att utgifterna for pensioner och for hélso-
och sjukvérd och langtidsvard okar pa grund av den &ldrande befolkningen.

Skillnaden mellan de offentliga inkomsterna och utgifterna pa lang sikt anges som hallbarhetsun-
derskott. Med andra ord anger hallbarhetsunderskottet nuvardet av kommande underskott i de of-
fentliga finanserna. Hallbarhetsunderskottet berdttar hur mycket de offentliga finanserna maste
stirkas pad medellang sikt for att man ska ha kontroll 6ver skuldsdttningen utan ytterligare atgér-
der pa lang sikt med beaktande av att de aldersrelaterade utgifterna okar.

Finansministeriets ekonomiska avdelning gor sin bedomning av den offentliga ekonomins hall-
barhet pa lang sikt i enlighet med EU:s gemensamt avtalade metoder och berdkningsprinciper.
Vid bedomningen av de aldersrelaterade utgifterna anvdander man sig av en modell for analys av
sociala utgifter som social- och hélsovardsministeriet har utvecklat. Bakgrundsantagandena pa
lang sikt for prognosen (bl.a. sysselséttning, produktivitet, rinta och inflation) baserar sig pa an-
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tagandena i 2015 &rs aldranderapport fran arbetsgruppen for aldrandefragor vid EU-kommittén
for ekonomisk politikl).

Enligt antagandena i &ldranderapporten okar produktiviteten i Finland med 1,4 % i genomsnitt
2020—2060. Pa tva punkter frangar man aldranderapportens antaganden: bedémningen av be-
folkningsutvecklingen, dir man anvédnder sig av Statistikcentralens befolkningsprognos fran
2015, och beddmningen av den ekonomiska utvecklingen 2016—2020, som baserar sig pa den
konjunkturprognos och den kalkyl p&d medellang sikt fran finansministeriets ekonomiska avdel-
ning som presenteras i denna publikation.

Haéllbarhetsunderskottet berdknas pa 2020 ars niva vara drygt tre procent i forhallande till BNP.
Jamfort med hostens bedomning har uppskattningen minskat nagot. Den nya befolkningsprogno-
sen har dkat det uppskattade hallbarhetsunderskottet en aning, men de 6vriga faktorerna har mins-
kat det nagot.

I savil hostens bedomning som den aktuella uppskattningen av héallbarhetsunderskottet har man
beaktat den minskande effekt pa cirka en procentenhet som den pensionsreform som tréder i kraft
vid ingédngen av 2017 har péa hallbarhetsunderskottet. Reformen bedéms bade oka sysselsatt-
ningsgraden och minska pensionsutgifterna. I berdkningen har de 14ngsiktiga atgérder i regerings-
programmet som ska forbattra de offentliga finanserna, sdsom social- och hilsovérds- och regi-
onforvaltningsreformen, inte beaktats.

Haéllbarhetsberdkningen é&r till sin natur en berdkning dar utvecklingen enligt géllande lagstiftning
och praxis projiceras pa framtiden med hjélp av befolkningsprognosen, aldersgruppsspecifika ut-
giftsandelar och uppskattningar av den ekonomiska utvecklingen pa lang sikt. Ju ldngre fram i
tiden berdkningen stracker sig, desto storre blir den osdkerhet som ar forknippad med den. Dérfor
ar den kénslig for de anvinda antagandena. Trots det dr berdkningar av hallbarhetsunderskottet
nyttiga eftersom de tillhandahaller en konsekvent metod att analysera den offentliga ekonomins
kommande utmaningar och 16sningarna for att klara av dem.

4. Statens finansiella ataganden och risker

Statens finansiella d&taganden — och ddrmed risker — kan uppsté pa olika hall inom staten (t.ex.
budgetekonomin), 6vrig offentlig ekonomi (t.ex. statens fonder, affarsverken, kommunerna) den
privata sektorn (t.ex. statsbolagen) eller finansmarknaden (t.ex. banksektom).l) Det ar dock inte
mojligt att identifiera alla finansiella risker.

I tabellen ingar en sammanfattning av statens tillgingar och av det nominella vérdet for vissa de-
finierbara ataganden. Det ar svért att gora en entydig beddmning av riskerna i samband med &ta-
gandena, och dirfor anvinds i denna granskning for tydlighetens skull de nominella viardena for
atagandena. Uppgifterna om statens reala och finansiella formdgenhet baserar sig pa finansriken-
skaperna. Nér det géller den finansiella formogenheten presenteras i tabellen dessutom vissa vik-
tiga, offentligt noterade aktieinnehav. Utdver dessa dger staten eller dr deldgare i flera andra o-
retag for vilka varderingen baserar sig pa bokforingsvirdet. Till de viktigaste hor bl.a. VR-Group
Ab, Finlands Industriinvestering Ab och Patria Abp. Ar 2008 minskade statens finansieringstill-

D The 2015 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, European Economy 8/2014.
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gangar med over 13 miljarder euro, dvs. med 6ver 8 procentenheter i forhallande till BNP, fram-
for allt pa grund av lagre aktiekurser. Ocksa 2011 minskade den finansiella formogenheten kénn-
bart. Efter 2011 har finansieringstillgingarna 6kat till f61jd av stigande borskurser. Staten har ge-
nom sitt 4gande under de senaste aren fatt utdelningsinkomster péa cirka 1,2 miljarder euro, vilket
motsvarar 2,5 % av statens bokforingsméssiga inkomster. Under rekordéret 2007 var utdelnings-
inkomsternas andel néstan 4 %. Forsdljningen av egendom minskar naturligtvis vinstutdelnings-
flodet for gott.

Sammanfattning av statens ataganden och risker, md euro

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tillgangar
Statens realtillgdngar 47,7 49,5 51,1 52,4 51,8
% av BNP 25,5 25,1 25,6 25,8 252
Statens finansiella
formogenhet 58,5 63,7 55,5 58,5 59,4 60,6 61,1
% av BNP 32,3 34,1 28,2 29,3 29,2 29,5 29,5
— varav
Statskassan 9,6 11,2 10,3 7,4 4,6 3,1 4.4
Solidium 7,6 9,3 6,9 7,2 8,2 7,6 6,8
Ovrigt noterat aktieinnehav 10,4 12,1 8,0 7,8 9,5 10,9 10,2
Bostadsfondens fordringar 8,0 8,2 7,7 7,2 6,5 6,0 5,4
Ataganden
Statsskulden 64,3 75,2 79,7 83,9 89,7 95,1 99,8
% av BNP 35,5 40,2 40,5 42,0 44,1 46,3 48,2
Kommunernas skuld 10,0 10,6 11,4 12,9 14,9 16,8 17,8
% av BNP 55 57 5,8 6,5 7,3 8,2 8,6
Statsborgen 22,9 23,2 28,2 33,6 35,6 41,3 49,2
% av BNP 12,6 12,4 14,3 16,8 17,5 20,1 23,7
— Finnvera 13,6 13,2 14,4 15,4 15,7 20,3 27,7
— Studielan 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7 2,0
— EFSF 0 0 2,1 5,1 6,2 6,6 6,2
— Finlands Bank 0,5 0,6
— Statliga fonder 6,3 7,9 9,1 10,2 11,2 11,8 12,3
— Ovriga 1,2 0,3 0,6 0,8 0,5 0,3 0,3
Kapitalétagandenl) 4,7 5,1 5,8 17,0 17,1 17,2 17,8

% av BNP 2,6 2,7 3,0 85 8,4 85 8,6
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Sammanfattning av statens ataganden och risker, md euro

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ovriga ataganden® 99,5 105,1 1123 1190 1176 1326 132,1
% av BNP 55,0 56,2 57,0 59,6 58,2 65,0 63,8
— Budgetekonomi 99,5 103,3 110,4 117,0 1154 130,1 129.,6
— Fondekonomi - 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,9
— Afféarsverken - 1,4 1,5 1,5 1,6 1,8 1,6

D Kapital till internationella finansiella institut som ska betalas om det behovs kapital for att tacka forluster eller for att
undvika insolvens.

2) T.ex. statens pensionsansvar och behovet av anslag till f6ljd av anvdndningen av fullmakter

Statens ataganden omfattar forutom skulder och pensionsansvar frimst borgensforbindelser vars
nominella belopp har 6kat markbart under de senaste aren. Sarskilt Finnveras och de statliga fon-
dernas borgensforbindelser — i praktiken for bostadslan med statsborgen — har dkat. Det nomi-
nella beloppet av de borgensforbindelser som granskas ovan har fordubblats pa nigra ar och ér
nu ca 24 % i forhallande till totalproduktionen. Dessutom har de infordringsbara kapitalatagan-
dena gentemot internationella finansiella institut mangdubblats ndrmast till f6ljd av skotseln av
den ekonomiska krisen i EU. Kapitaldtagandena motsvarar cirka 9 % av totalproduktionen.

I internationellt perspektiv dr Finlands borgensforbindelser pa hog niva. En jimforelse av de no-
minella viardena for borgensforbindelser mellan ldnder &r svér att gora, bl.a. pa grund av olika rap-
porteringspraxis i olika lander. Enligt tillgdngligt material frdn Eurostat dr borgensforbindelserna
inom Finlands offentliga finanser i forhéllande till totalproduktionen dock de tredje hogsta i EU-
landerna.

Riskerna i samband med de offentliga finanserna &r ofta pa ett eller annat sétt bundna till den all-
médnna ekonomiska utvecklingen. I ett exceptionellt svart ekonomiskt 14ge kan de offentliga fi-
nanserna forsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer. Riskerna i samband med
makroutvecklingen, den offentliga skuldséttningen, den offentliga sektorns dgande, beviljade ex-
portgarantier och 6vriga dtaganden inom den offentliga sektorn korrelerar med varandra. Under
normala konjunkturvéixlingar realiseras vanligen bara en del av riskerna. D

Kostnaderna for realisering av statens dtaganden kan utgoéra en betydande borda for nationaleko-
nomin. Detta accentuerar vikten av en noggrann 6vervakning och hantering av statens ekonomis-
ka ataganden, sarskilt under radande instabila férhallanden i den yttre omgivningen.

D Internationella valutafonden har utarbetat en undersokning av de kostnader som realiseringen av de villkorade atagandena
orsakat for den offentliga ekonomin aren 1990—2014. Den databas som ingér i undersokningen omfattar 80 lander, inklu-
sive Finland. Enligt unders6kningen har dtaganden som realiserats i genomsnitt orsakat kostnader for den offentliga ekono-
min pa 6 %/BNP. Ett for den offentliga ekonomin betydande villkorat atagande (kostnad 6ver 0,2 %/BNP) realiseras i ett
genomsnittligt land en gang pa 12 ar och med 8,7 procents sannolikhet under ett visst ar.
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5. Statsfinanserna
5.1. Rambestimmelsen for statsfinanserna

Systemet med ramar for statsfinanserna grundar sig pa de bindande, reella totala ramar som gjorts
upp for valperioden och i vilka man arligen endast gor behovliga justeringar av pris- och kost-
nadsnivan samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet grundar sig pa ex ante -utvirdering, vil-
ket innebdr att systemet begrinsar de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten.

I ramforfarandet faststélls maximibeloppet till ca 80 % av utgifterna i statsbudgeten. Utanfor ra-
marna for statsfinanserna ldmnas utgifter som véxlar med konjunkturerna och den automatiska
finansieringen, sdsom utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa, 16negaranti, bostadsbidrag
och statens andel av utgifterna for utkomststod. De nimnda utgifterna inkluderas likvél i ramarna
nér det géller hur de dndringar som gjorts i grunderna for utgifterna inverkar pa dem. Utanfor ra-
marna ldmnas dessutom bl.a. rinteutgifterna for statsskulden, mervardesskatteutgifterna, finans-
investeringarna och de utgifter dir staten dr teknisk formedlare av medfinansiering fran utomsta-
ende. Ramarna omfattar inte fonder utanfor budgetekonomin.

Dessutom omfattar ramarna tilldggsbudgetar, for vilka det i ramarna har reserverats en viss andel,
en s.k. tilliggsbudgetreserv. I de arliga rambesluten gors det ocksa upp utgiftsramar for de enskil-
da forvaltningsomradena, men det dr endast de totala ramarna for valperioden, dvs. utgiftstaket,
som dr bindande. Omfordelningar kan goéras mellan forvaltningsomradena. Mellan ramarna for
valperioden och de forvaltningsomradesspecifika ramarna finns utover tilldggsbudgetreserven
ocksé en s.k. ofoérdelad reserv som fordelas senare.

Om utgiftsnivan efter tilliggsbudgetarna stannar under ramnivén kan skillnaden, dock hogst 200
miljoner euro, foljande ar trots ramen anvéindas for utgifter av engéngsnatur.

5.2. Utgiftsutvecklingen inom budgetekonomin och anslagsramen
Utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin 2016—2020

Jamfort med rambeslutet fran hosten 2015 &r utgifterna inom budgetekonomin ca 0,3 miljarder
hogre 2017 men bara 50 miljoner hogre 2019. Utgifterna har bl.a. stigit till f61jd av det 6kade an-
talet asylsokande. Daremot har sérskilt de forvintat ldgre rinteutgifterna och nya anpassningsét-
girder bidragit till att sdnka utgiftsnivan. Utgifterna inom forvaltningsomradena sjunker reellt un-
der ramperioden 2017—2020 med i genomsnitt ca 0,7 % per ar, ndr de strukturella &ndringarna
har beaktats. Nominellt 6kar utgifterna inom forvaltningsomradena med i genomsnitt ca 0,5 %
per ar.

Utgifterna inom ramen uppgéar 2017 till ca 44,4 miljarder euro, vilket 4r nagot ldgre &n de utgifter
som har budgeterats for 2016. Till f6ljd av sparbeslut i enlighet med regeringsprogrammet sjun-
ker nivan pa ramutgifterna under ramperioden till 43,4 miljarder euro 2020.

Jamfort med rambeslutet fran hosten 2015 dkar ramutgifterna med ca 0,5—0,7 miljarder euro per
ar. Av denna 6kning kan 0,5—0,6 miljarder euro forklaras med en strukturell &ndring nér det gél-
ler ramen, dvs. med beslutet i samband med den kompletterande budgetpropositionen for 2016
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att aterta sammanslagningen av bostadsbidraget for pensionstagare och det allminna bostadsbi-
draget. Utgifterna utanfor ramen minskar i motsvarande grad. Andringarna i pris- och kostnads-
nivan leder till att nivan pa utgifterna inom ramen stiger med ca 65 miljoner euro per ar. Dessutom
medfor det 6kade antalet asylsdkande en 6kning av ramutgifterna med i genomsnitt ca 200 mil-
joner euro per ar. P& grund av osdkerheten i frdga om det uppskattade antalet asylsokande inne-
haller ramen dessutom en reservation pa 150 miljoner euro for 2017—2019. Bland annat nya an-
passningsatgirder och det faktum att medlemsavgiften till EU uppskattas sjunka och att utgifterna
for justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna blir 14gre &n berdknat bi-
drar till att sinka ramutgifterna.

I utgifterna inom budgetekonomin har man inte beaktat resultatet av forhandlingarna om social-
och hilsovards- eller regionforvaltningsreformen och inte heller om konkurrenskraftsavtalet ef-
tersom deras effekter pa utgifterna inte har preciserats.

Utgifter utanfér ramen

Utgiftsregeln sitter ett maximibelopp for huvuddelen, ungefir fyra femtedelar, av utgifterna
inom budgetekonomin. Utanfér ramarna ldmnas foljande utgifter:

— utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa, utgifterna for utkomststod, I6negarantin och bo-
stadsbidraget; dessa utgifter inkluderas emellertid i ramen néir det géller hur de dndringar som
gjorts i grunderna for utgifterna och andra behovsprovade beslut som péverkar deras niva inver-
kar pa utgifterna

— réanteutgifter for statsskulden

— eventuella kompensationer till andra skattetagare till f61jd av skattedndringar (inkl. socialfor-
sikringsavgifter) som staten har fattat beslut om

— utgifter som till beloppet motsvarar tekniskt formedlade prestationer och medfinansiering fran
utomstéende

— utgifter som motsvarar tippningsvinstmedel, inkomster fran totospel och intidktsforingen fran
Penningautomatforeningen

— finansinvesteringar
— anslag som anvisats for mervardesskatteutgifter.

Utgifterna utanfor ramen berdknas 2017 uppga till ca 10,7 miljarder euro, vilket dr ca 0,9 miljar-
der euro mer dn de utgifter utanfér ramen som budgeterats fér 2016. Den mest betydande orsaken
till 6kningen &r den tekniska dndring i friga om ramen som tréder i kraft 2017 och som innebér
att beviljandet och utbetalningen av grundlaggande utkomststod dverfors frdn kommunerna till
Folkpensionsanstalten. P4 motsvarande sétt leder beslutet att for &ren 2017 och 2018 delvis dver-
fora finansieringen av startpengen och det lonesubventionerade arbetet till anslagen for arbetslos-
hetsforméner till att utgifterna utanfér ramen okar. En ytterligare forklaring till att utgifterna ut-
anfor ramen Okar &r kapitaliseringen av universiteten 2017 och de 6kade utgifterna for arbets-
marknadsstod och bostadsbidrag till f6ljd av den 6kade invandringen.
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Aren 2017—2020 beriiknas de arliga utgifterna utanfor ramen ligga pa ca 10,5 miljarder euro i
genomsnitt. Under ramperioden okar i synnerhet rdnteutgifterna pa grund av att rdntenivan forut-
spas stiga. Pa det hela taget sjunker de konjunkturrelaterade utgifterna under ramperioden i och
med att sysselsdttningslidget forbattras och finansieringen av startpengen och det 16nesubventio-
nerade arbetet dndras for viss tid i enlighet med det som sédgs ovan. Daremot leder det 6kade an-
talet asylsokande bl.a. till 6kade kostnader for arbetsmarknadsstdd och bostadsbidrag.

Jamfort med planen for de offentliga finanserna fran hosten 2015 har nivan pa utgifterna utanfor
ramen sjunkit som helhet betraktat. Detta beror pa regeringens beslut att dterta ssmmanslagning-
en av bostadsbidraget for pensionstagare och det allménna bostadsbidraget. Bostadsbidraget for
pensionstagare ar en utgift som ingar i ramen medan det allménna bostadsbidraget ddremot &r en
utgift utanfor ramen. Dessutom forvéntas ranteutgifterna bli avsevért mycket lagre.

2017 2018 2019 2020
Konjunkturrelaterade utgifter 49 4.8 4.7 4,6
Kompensation till kommunerna for dndringarna i skatte-
grunderna 0,4 0,4 0,4 0,5
Utgifter motsvarande inkomster som erhalls fran EU 1,1 1,1 1,1 1,1
Utgifter motsvarande tippningsvinstmedel, intédktsforingen
frén Penningautomatféreningen och inkomster frén toto-
spel 0,9 0,9 0,9 0,9
Rénteutgifter 1,4 1,4 1,5 1,6
Finansinvesteringar 0,6 0,5 0,4 0,4
Tekniska genomgangsposter 0,2 0,2 0,3 0,3
Mervirdesskatteanslag 1,2 1,2 1,1 1,1
Sammanlagt 10,7 10,6 10,4 10,5

Justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella indringar

Nivan pa utgiftsramarna for valperioden justeras varje ar for att den ska motsvara strukturella
andringar av ramarna och fordandringar i prisnivan. Beslutet fran september 2015 om ramarna for
2017—2019 utarbetades enligt pris- och kostnadsnivan 2016 i friga om de lagstadgat och avtals-
baserat indexbundna utgifterna. Rambeslutet for 2017—2020 utarbetas enligt prisnivan 2017,
varfor ramnivan for 2017 justeras uppat med 212 miljoner euro. De indexbesparingar som man
beslutade om i regeringsprogrammet och i planen for de offentliga finanserna fran hosten 2015
gOr att priskorrigeringen blir mindre. Dessutom korrigeras ramnivan for 2017 med sammanlagt
449 miljoner euro i enlighet med de strukturella dndringarna av ramarna. For justeringarna av
pris- och kostnadsnivén och de strukturella korrigeringarna i ramen redogors niarmare i bilaga 2.

Dessutom har regeringen beslutat att som ett led i anpassningsatgirderna sdnka ramnivén for val-
perioden med 80 miljoner euro 2017—2018 och med 120 miljoner euro 2019. En sddan séankning
ar, i motsats till en hdjning, mojlig att gora mitt under valperioden utan att ramarnas trovardighet
forsvagas.
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2017 2018 2019
Ramen for valperioden, 28.9.2015 44252 44199 43551
Sankning av ramnivén som ett led i anpassningsatgédrderna -80 -80 -120
Justeringar av pris- och kostnadsnivén 212 215 215
Strukturella d&ndringar 449 496 654
Den justerade ramen for valperioden 44 833 44830 44 300

Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomride samt en uppskattning av utgifterna
utanfor ramen 2017—2020, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2017

2017 2018 2019 2020
23. Statsradets kansli 187 176 170 168
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 25 25 25 25
Sammanlagt 212 201 195 193
24. Utrikesministeriet 916 900 938 961
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 156 156 156 156
Sammanlagt 1072 1056 1094 1117
25. Justitieministeriet 866 869 856 807
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 57 57 58 57
Sammanlagt 923 925 914 864
26. Inrikesministeriet 1270 1235 1213 1201
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 107 94 92 82
Sammanlagt 1377 1328 1305 1283
27. Forsvarsministeriet 2489 2447 2701 2630
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 365 357 360 366
Sammanlagt 2 854 2 805 3061 2 996
28. Finansministeriet 16 634 16 782 16 815 16 821
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 694 731 749 837
Sammanlagt 17 328 17 512 17 563 17 659
29. Undervisnings- och kulturministeriet 6 226 6 249 6 053 6017
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 719 641 576 576
Sammanlagt 6 945 6 890 6 629 6 593
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1 645 1634 1554 1 464
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 908 918 918 856
Sammanlagt 2553 2552 2472 2321
31. Kommunikationsministeriet 2 865 2905 2402 2284
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 434 414 344 344
Sammanlagt 3299 3319 2 746 2 628
32. Arbets- och niringsministeriet 2 448 2368 2314 2225
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 559 550 504 508
Sammanlagt 3008 2919 2 818 2733
33. Social- och hélsovardsministeriet 8524 8 547 8 547 8 587
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 5234 5226 5064 4997
Sammanlagt 13 758 13773 13 611 13 584
35. Miljoministeriet 170 164 156 155
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 11 11 11 11
Sammanlagt 181 175 167 166
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Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av utgifterna
utanfor ramen 2017—2020, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2017

2017 2018 2019 2020
36. Riintor pa statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1393 1367 1450 1634
Sammanlagt 1393 1367 1450 1634
Ramarna for forvaltningsomridena samman-
lagt" 44 422 44 415 43 853 43 447
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen
sammanlagt 10 683 10 559 10319 10461
Huvudtitlarna sammanlagt 55105 54 973 54172 53 908
Ramen for valperioden 44 833 44 830 44 300
— Ramarna f6r forvaltningsomradena samman-
lagt 44 422 44 415 43 853
— Tillaggsbudgetreserv 300 300 300
— Ofobrdelad reserv 112 115 147

D Huvudtitlarna 21 och 22 ingar i slutsumman.

5.3. Riktlinjer for budgetekonomin 2017—2020
Anpassningen av statsfinanserna

Bilaga 6 till regeringsprogrammet innehaller beslut om regeringsperiodens anpassningséatgirder
inom den offentliga ekonomin. Nér det géller statsfinanserna innehaller bilagan till regeringspro-
grammet omfattande sparatgirder och vissa utgiftsokningar som bada dr av permanent natur. For
att anpassningsétgirdena ska hallas pa den nivd som man kommit Gverens om i bilaga 6 till re-
geringsprogrammet, har man i samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna
2017—2020 beslutat om nya sparatgérder. De storsta ytterligare sparatgiarderna géller bastrafik-
ledshéllningen och det ordinarie utvecklingssamarbetet samt de utgifter som ingér i indexbespa-
ringarna i bilaga 6 till regeringsprogrammet, dir det gors en jimnstor minskning pa 0,85 procent.
Atgirdens effekter kompenseras dock i statsandelarna for undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade samt genom anslagstilldgg till finansieringen av universitet och yrkeshog-
skolor. Saledes Okar storleken pa anpassningsatgirderna pa utgiftssidan inom budgetekonomin
okar under denna ramperiod fran 1,6 miljarder euro 2017 till 2,9 miljarder euro 2020. Hdsten
2015 beslutade regeringen att aterta sammanslagningen av bostadsbidraget for pensionstagare
och det allmédnna bostadsbidraget, vilket delvis ersattes genom ytterligare sparbeslut.

Vad giller den kommunala ekonomin granskas anpassningsatgirderna i kapitel 6.2 och vad géller
de offentliga finanserna som helhet i kapitel 8.1.

I regeringsprogrammet har man enats om flera omkostnadsbesparingar. De beskrivs ndrmare i
avsnitt 5.3.2.
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Utgifter till foljd av de asylsokande

Antalet asylsokande borjade stiga 2015 och berdknas vara péa en fortsatt hog niva under de nér-
maste dren. Under 2015 kom det drygt 32 000 asylsdkande till Finland. Fran och med 2016 be-
doms 10 000 personer soka asyl hir varje ar, och den siffran anvinds som grund for berdkningen
av ramperiodens utgifter for anslag som géller invandring. Ungefér en tredjedel av de sokande
berdknas fi asyl. For varje sokande som beviljats asyl kommer det enligt beddmningarna att 1am-
nas in tre ansdkningar om familjeaterférening, varav ungefar hilften kommer att godkénnas. Be-
rakningsantagandet dr att de som beviljats asyl dnnu inte under ramperioden kommer att hitta ar-
bete.

I detta rambeslut stiger anslagen i anslutning till asylsdkande jaimfort med féregaende rambeslut
med sammanlagt 407 miljoner euro 2017, 429 miljoner euro 2018, 397 miljoner euro 2019 och
340 miljoner euro 2020. Den ekonomiska 6versikten i avsnitt 2 innehaller en sammanstillning av
alla utgiftsokningar som har gjorts efter hosten 2015, dé antalet asylsokande borjade stiga.

2017 2018 2019 2020
Utrikesministeriets forvaltningsomréde 6,8 - - -
Justitieministeriets forvaltningsomrade 5,9 3,4 -0,3 -2,8
Inrikesministeriets férvaltningsomréade 33,1 14,7 8,1 5,6
Finansministeriets forvaltningsomrade 0,3 0,2 0,1 0,1
Undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade 92,3 80,6 51,9 36,0
Arbets- och néringsministeriets forvaltningsomréade 97,4 102,9 52,7 -27,0
Social- och hélsovardsministeriets forvaltnings-
omrade 171,2 2272 284,0 327,8
Sammanlagt 407 429 397 340
— varav ramutgifter 244 218 133 35

Satsningar pa spetsprojekt under ramperioden

Sammanlagt 1,6 miljarder euro anvisas 2016—2018 i enlighet med tidigare beslut for regeringens
spetsprojekt och for att minska det eftersatta underhéllet. Satsningarna pa spetsprojekt okar utgif-
terna inom budgetekonomin med 641 miljoner euro 2017 och 641 miljoner euro 2018.

I samband med planen for de offentliga finanserna 2017—2020 beslutade man ocksa att inritta
ett genomcenter i Finland, som har en koppling till regeringens spetsprojekt sysselséttning och
konkurrenskraft. Arendet granskas nidrmare i den del som giller social- och hilsovardsministeri-
ets forvaltningsomréade i avsnitt 5.3.1.

Anvindningen av arbetsloshetsformaner till aktiveringsatgirder

Lonesubventionerat arbete och startpeng for arbetslosa finansieras 2017 och 2018 med anslagen
for arbetsloshetsformaner sa att grunddagpenningens belopp finansieras med dessa anslag och
overskjutande del finansieras med sysselséttningsanslag. Ur offentlig arbetskrafts- och foretags-
service inom arbets- och ndringsministeriets huvudtitel 6verfors anslag till social- och hélso-
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vardsministeriets utgifter for arbetsmarknadsstddet for att ticka de tillaggskostnader forutkomst-
skyddet som revideringen av finansieringsmodellen foranleder. Det belopp som &verfors uppgar
till 151 miljoner euro 2017 och 143 miljoner euro 2018.

For att 6ka lonesubventionerna och startpengen anvinds dessutom anslag som frigérs nir kost-
nadsersattningen for frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman slopas. Med de medel
som frigdrs ticks 22 miljoner euro &r 2017 och 30 miljoner euro ar 2018.

5.3.1. Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena
Statsradets kansli

Anslagen under statsradets kanslis huvudtitel uppgér till 212 miljoner euro 2017 och ska fore ut-
gangen av ramperioden minska till 193 miljoner euro. Till detta bidrar de besparingar under hu-
vudtiteln som anges i regeringsprogrammet och fran och med 2018 avslutandet av projektet Fin-
land 100.

Arbetet med att infora statsradets gemensamma drendehanteringssystem (Vahva) fortsétter under
ramperioden sa att verksamhetsprocesserna har reviderats och systemet tagits i bruk fére utgéng-
en av 2019. Det nya systemet gor verksamheten effektivare och gor att anslagen under ministeri-
ernas omkostnadsmoment kan minskas med sammanlagt 1 miljon euro 2020 och 2021. Statsra-
dets kanslis andel av produktivitetsminskningen 2020 ar 0,2 miljoner euro (-5 &rsverken).

Finland dr ordférande for EU nésta gang 2020. Det eventuella behovet av tilldggsresurser for ord-
forandeskapsperioden har d4nnu inte beaktats.

Den sénkning av ministrarnas arvoden med 7 procent som slogs fast i budgeten for 2016 fortsétter
under ramperioden 2017—2019.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under utrikesministeriets huvudtitel uppgar i genomsnitt till ca 1,1 miljarder euro per
ar under ramperioden.

Syftet med Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik &r att stdrka vért lands internationella stillning,
trygga Finlands sjédlvstdndighet och territoriella integritet samt forbéttra finldndarnas sékerhet
och vilbefinnande. Ett ndtverk av egna beskickningar ar viktigt for Finland. Utrikesforvaltning-
ens resurser koncentreras till de ldnder vars politiska och ekonomiska betydelse for Finland okar.
Man fortsétter att utveckla strukturen och verksamhetssitten for Finlands representation i utlan-
det. I utvecklingsarbetet beaktas mojligheterna att samarbeta med de nordiska och baltiska 1dn-
derna och med Europeiska utrikestjansten samt verksamhetsmodellen Team Finland. Som ett led
i regeringens samlade spetsprojekt stirks natverket Team Finland genom tillfallig anstéllning for
aren 2016—2018 av specialsakkunniga med fokus pa handelsekonomiska fragor som stationeras
vid utvalda finska beskickningar. Detta gors for att 6ka Finlands exportmgjligheter. I fraga om
utrikesministeriets omkostnader har man pa grund av det 6kande antalet asylsokande berett sig
pa okade utgifter vid beskickningarna, t.ex. i anslutning till familjeaterforeningsprocesser. De
medborgartjanster som tillhandahalls av utrikesforvaltningen utvecklas genom beaktande av den
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reviderade lagstiftningen om medborgartjanster, regeringens asylpolitiska atgérdsprogram och
digitaliseringen. Finland ar ordférande for Arktiska radet 2017—2019.

Ett l1angsiktigt mal inom utvecklingssamarbetet ar att h6ja utvecklingsfinansieringen till den an-
del p4 0,7 % av bruttonationalinkomsten som &r FN:s mél, 4&ven om det sammantaget gors bespa-
ringar i finansieringen under regeringsperioden. I det egentliga utvecklingssamarbetet gors en ny
besparing pa 25 miljoner euro fran och med 2018 jamfort med hostens rambeslut. Anslagen for
det egentliga utvecklingssamarbetet uppgar séledes till ca 528 miljoner euro 2017 och okar till
587 miljoner euro 2020. I anslagen for utvecklingssamarbetet har Finlands nationella andel av fa-
ciliteten for flyktingar i Turkiet beaktats. Finlands nationella andel 4r sammanlagt 28,4 miljoner
euro, varav ca 20 miljoner euro hanfor sig till ramperioden. For finansinvesteringar inom utveck-
lingssamarbetet foreslas 40 miljoner euro 2017 och 10 miljoner euro 2018—2020. For bistands-
lan anvisas 100 miljoner euro 2017 och 130 miljoner euro 2018—2020. Det genomsnittliga for-
hallandet mellan anslagen for utvecklingssamarbete och bruttonationalinkomsten &r under ram-
perioden arligen ca 0,39 %.

Riktlinjerna i den sédkerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen (2012), strategin for civil kris-
hantering (2008) och atgirdsprogrammet for fredsformedling (2011) har beaktats i anslagen for
krishantering. Ar 2017 uppgar anslaget for militir krishantering till ca 81 miljoner euro och fran
och med 2018 till ca 62 miljoner euro per ar (utrikesministeriets och férsvarsministeriets forvalt-
ningsomraden sammanlagt). Anslagen for civil krishantering har dimensionerats pa en arlig niva
som omfattar 115—120 experter.

I samarbetet i Ostersjpomradet, Barentsregionen och Arktis betonas i forsta hand politiken for
den nordliga dimensionen, det multilaterala samarbetet i de nordliga regionala rdden och verk-
stillandet av regeringens Rysslandspolitik.

Justitieministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under justitieministeriets huvudtitel uppgar till 923 miljoner euro 2017 och 864 miljo-
ner euro 2020. Sankningen av anslagsnivan beror bl.a. pd en 6kning av nettobesparingarna, far-
digstillande av IKT-projekt och en uppskattad minskning av asylsokandes rittssdkerhetsutgifter.

Verksamheten anpassas till det allt stramare ekonomiska ldget genom atgérder som man beslutat
om i regeringsprogrammet och omstruktureringen inom utsokningsvisendet samt genom utveck-
lande av forvaltningsomradets informationssystem och andra atgidrder inom reformprogrammet
for rattsvarden. Strukturreformen géllande tingsrétterna ar en del av reformprogrammet och av-
sikten &r att riktlinjerna for den fortsatta utvecklingen ska dras upp inom kort.

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade pagéar fem omfattande utvecklingsprojekt inom da-
taadministrationen. Avsikten &r att man genom projekten ska effektivisera domstolarnas, dklagar-
vasendets, utsokningsvésendets och Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet och inom alla orga-
nisationer ta i bruk statens gemensamma sa kallade massprodukter nir det géller kontors- och
kommunikationssystem. Tilldggsfinansieringen for utveckla av dessa informationssystem ar 32
miljoner euro aren 2017—2019.
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Det informationssystem som tas i bruk i och med projektet med de allménna domstolarnas och
aklagarvisendets drendehanteringssystem (AIPA) mojliggor elektronisk hantering av material,
vilket forutsitter betydande investeringar (kostnad 10 miljoner euro) i utrustningen i domstolar-
nas réttssalar.

For sékerstdllande av Brottspafoljdsmyndighetens funktionsféormaga och for uppritthallande av
ndtverket av fangelser anvisas tilldggsfinansiering pa sammanlagt 34,9 miljoner euro 2017—
2020.

Antalet asylsokande berdknas under de ndrmaste &ren kvarsta pé en hog niva. Nar det géller for-
farandena for rattskipning effektiviserar domstolarna samt, nér det géller offentlig réttshjilp,
rattshjalpsbyréerna handlaggningen av drenden genom hela asylprocessen, allt fran inlimnande
av ansoOkan till dndringssdkande och verkstéllande av beslut. Utdver effektiviseringsatgérderna
anvisas for asyl- och familjedterforeningsédrenden inom justitieministeriets forvaltningsomrade
ett tilldgg pa 6 miljoner euro i bérjan av ramperioden jimfort med anslagsnivan i foregadende ram-
beslut. I slutet av ramperioden minskar anslagen jaimfort med foregdende rambeslut pa grund av
att antalet sokande berdknas minska fran tidigare uppskattningar.

Utsokningsvasendet anvisas for 2017—2019 en arlig fortsatt finansiering pa sammanlagt 1,3 mil-
joner euro for bekdmpning av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for inrikesministeriets forvaltningsomrade ar 1,4 miljarder euro ar 2017 och sjun-
ker till 1,3 miljarder euro 2020. I regeringsprogrammet satsar man pa den inre sikerheten och pa
rattsvarden. Inom forvaltningsomradet behovs fortfarande en effektivisering av verksamheten
och strukturella reformer. Den inre sdkerheten halls pa tillrdcklig niva.

Polisverksamheten anpassas till de resurser som star till forfogande. Uppgifterna genomfors pa
ett effektivt och &ndamalsenligt i den prioritetsordning som omsténdigheterna kriaver. Sparkraven
inom polisvdsendet under ramperioden dr betydande, och de paverkar personalantalet inom poli-
sen och i forldngningen dven resultatmalen for verksamheten. Polisen slutfor de tidigare struktur-
reformerna och utgar fran att de sparmal som uppstéllts for reformen nas. Sparmalen och riktlin-
jerna for verksamheten inom omstruktureringen av polisférvaltningen Pora III ses 6ver. Malet
med utvecklandet av forvaltnings- och stoduppgifterna ér att 6ka produktiviteten och enhetlighe-
ten, utveckla processerna och utnyttja digitaliseringens mojligheter. Det foreslés att polisens om-
kostnadsanslag ska 6kas med 5 miljoner euro ar 2017 och med 10 miljoner euro under de reste-
rande &ren av ramperioden. Med tilldggsresurserna mdjliggdrs bland annat bibehallandet av be-
kdmpningen av grd ekonomi pa nuvarande niva samt effektiviseringen av trafikovervakningen.
For verkstillande av nekande asylbeslut reserveras tilldggsanslag pa 11,7 miljoner euro for poli-
sens atersdndningar och tolkning f6r 2017 och 3,2 miljoner euro for de resterande &ren av rampe-
rioden. For tryggandet av Skyddspolisens verksamhet anvisas ett arligt tilliggsanslag pa 2 miljo-
ner euro.

Sdkerhetsldget i Europa och situationen nér det géller den finlindska grianssidkerheten har forand-
rats genomgripande, och inga snabba fordndringar till det béttre ar i sikte. Utdver det program for
anpassning av Gransbevakningsvisendets ekonomi som genomfors for narvarande genomfors de
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sparkrav inom den offentliga forvaltningen som fortsitter till slutet av planeringsperioden. Gréans-
bevakningsvisendet har anpassat sin verksamhet genom att géra organisationen léttare, effekti-
visera processerna och anvindningen av arbetskraft och utnyttja tekniken i storre utstrackning.
Det finns planer pa att effektivisera Overvakningen av Ostgrinsen genom att aterfora arbetsinsat-
ser frdn grinskontroller till gransbevakning. For Grinsbevakningsvdsendets materielanskaff-
ningar reserveras for 2018—2019 tilldggsanslag pa sammanlagt 6 miljoner euro sa att Gransbe-
vakningsvasendet kan anskaffa tva batar enligt den nya konceptbaten (Merivene 15).

Reformen av riddningsvisendet genomfors utifran de landskap som bildas i samband med social-
och hélsovards- och regionforvaltningsreformen. Genom reformen efterstravas ett mera effektivt
och ekonomiskt system, och genom det sdkerstills en effektiv anviandning av raddningsvasendets
resurser sa att riddningsvasendets beredskap inte forsdmras. Nodcentralsreformen &r pa slutrakan
och tyngdpunkten ligger for ndrvarande pé ibruktagandet av nddcentralsdatasystemet och utveck-
landet av ett gemensamt l4gesbilds- och faltledningssystem for myndigheterna. Malet &r att sé-
kerstilla inférandet av det nya nddcentralssystemet och en stdrningsfri nédcentralverksamhet, for
vilket det reserveras tilldggsfinansiering pa 2 miljoner euro per &r under ramperioden.

Myndighetsverksamheten i anslutning till invandringen och handlaggningen av asylansdkningar-
na samt mottagningsverksamheten har stillts infor stora utmaningar. Antalet asylsdkande 6kade
kraftigt 2015. Migrationsverkets resurser utokades. Man har for avsikt att mojliggora Migrations-
verkets och statliga forldggningars verksamhet och beslutsfattande inom utsatt tid (beslut om asyl
inom 3 ménader och beslut om familjeaterforening inom 9 ménader) Foér Migrationsverkets och
statliga forldggningars onkostnader reserveras en anslagsokning pa 16,4 miljoner euro 2017 och
6,5 miljoner euro 2018 och en minskning pa 0,1 miljoner euro 2019 och 2,6 miljoner euro 2020
jamfort med med hdstens ramar. Till f6ljd av den stora méngden beslut vid Migrationsverket &r
2016 sa kommer fortfarande en del av de sokande som kom till landet 2015 och de som som skt
dndring av beslutet genom besvér hos forvaltningsdomstolen, eller de som fortfarande vantar pa
en kommunplats att omfattas av mottagandet 2017. Den genomsnittliga placeringen i kommuner-
na har blivit langsammare (den genomsnittliga tid som gar &t fran delfdendet av beslut om bevil-
jande av uppehallstillstand till inflyttning till kommunen &ar 3,8 manader) jamfort med ar 2014
(1,5 ménader).

Utgiftsnivan for mottagningsverksamhet som staten bestillt som kopta tjanster hos utomstéende
justeras. Ramen for momentet baserar sig pé ett antal om 10 000 asylsdkande per ar. Utgifterna
for mottagande av ca tusen asylsokande betalas delvis av omkostnadsanslagen for statens egna
forlaggningar. Den foregaende ramen har uppskattas sa att en asylplats pa en forldggning kostar
i genomsnitt 12 000 euro per ar dvs. ca 33 euro per dygn. Uppskattningen hojs sa att en asylplats
enligt den nya anslagsnivan kan kosta i genomsnitt 18 000 euro per ar dvs. ca 50 euro per dygn.
Dessutom riktas tilliggsanslag till 6vervakningen av forldggningarna och eventuella framtida lo-
kalbehov. Det foreslés att ett tilldggsbelopp pa 18 miljoner euro per ar fér mottagande ska ingéd i
ramen. Nivan pa stodet till mottagningsverksamhetens kunder sinks arligen med 13 miljoner euro
med beaktande av bl.a. de sdnkande faktorer att mottagningspenningen ar mindre i de forldgg-
ningar som erbjuder maltidsservice och att stodet till minderariga dr mindre &n till vuxna.
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Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

De sammanlagda anslagen under forsvarsministeriets huvudtitel uppgar till ca 2,9 miljarder euro
2017. Under ramperioden o0kar anslagsnivan med 142 miljoner euro och &r ca 3 miljarder euro
2020. Okningen beror frimst pa den finansiering som planerats for marinens fartygsprojekt. Ra-
marna innefattar i enlighet med regeringsprogrammet en nivdhojning i forsvarsbudgeten som ar
avsedd att rdtta till materiella brister i kapaciteten och som stegvis stiger till 150 miljoner euro
2020. I ramarna har dven i 6verensstimmelse med regeringsprogrammet beaktats omkostnadsbe-
sparingar som riktas till alla forvaltningsomraden.

Finlands forsvar baserar sig pa allmin véarnplikt och forsvar av hela landet. Under alla omstin-
digheter ska man forsékra sig om ett trovardigt forsvar. Regeringen kommer att sdkerstilla till-
rackliga repetitionsdvningar och trygga forutsittningarna for frivillig forsvarsutbildning och for
reservistutbildning pa eget initiativ.

I en snabbt fordanderlig sdkerhetspolitisk omvarld forutsétter utforandet av forsvarsmaktens upp-
gifter en storre insatsberedskap och stridstalighet dn for ndrvarande. Det dr dock inte mojligt att
forbattra truppernas beredskap i ndgon ndmnvérd grad med forsvarsmaktens nuvarande finansie-
ring.

I rambeslutet Gverfors inom de totala ramarna for forvaltningsomradet anslag fran anskaffningar
av forsvarsmateriel till forsvarsmaktens omkostnader till ett belopp av ca 76—116 miljoner euro
pa arsniva for att ticka trycket pd omkostnaderna. Med det anslag som 6verfors ar avsikten dess-
utom att géra anskaffningar inom logistikomradet och ticka personalkostnaderna for den inledan-
de fasen av cyberprojektet.

Under ramperioden genomfors 2020-talets strategiska projekt géllande sjo- och luftforsvarets ka-
pacitet, vilka inleddes 2015. Inom dessa projekt besluts om erséttandet av marinens aldrande
stridsfartygskapacitet och bereds ersittandet av flygvapnets Hornetplan for att bevara kapacite-
ten. Ramarna innefattar en bestillningsfullmakt pa drygt 1 miljard euro for marinens fartygspro-
jekt (Laivue 2020). Utgifterna for fullmakten forlaggs till &ren 2019—2024. Utgifterna 2019 star
for en andel pa 260 miljoner euro, och utgifterna 2020 for en andel p& 170 miljoner euro.

I anslagen for anskaffning av forsvarsmateriel, forsvarsmaktens omkostnadsanslag (exkl. perso-
nalkostnader) och anslagen for militir krishantering (exkl. personalkostnader) gors det varje ar
kostnadsnivajusteringar i enlighet med etablerad praxis.

Finansministeriets forvaltningsomrade

De sammanlagda anslagen under finansministeriets huvudtitel uppgar till ca 17,3 miljarder euro
2017. Under ramperioden okar anslagsnivan med drygt 0,3 miljarder euro, vilket innebér att an-
slagen uppgar till ndgot under 17,7 miljarder euro 2020. Anslagsnivén hojs av den ramreservering
som gjorts i kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna for 2018—2020, av de 6kande
pensionsutgifterna till f6ljd av befolkningens stigande medelalder samt av den forvantade 0k-
ningen av EU-medlemsavgiften.

For skatteforvaltningen anvisas sammanlagt 2,3 miljoner euro 2017—2019 for finansieringen av
den forsta fasen av det realtidsbaserade inkomstskattesystemet for enskilda kunder.
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Tullen far under ramperioden en 6kning pa sammanlagt ca 2,7 miljoner euro for grundlig forbétt-
ring av sina verksamhetsstillen vid norska gransen och gransdvergangsstéllet vid Raja-Jooseppi.

Befolkningsregistercentralens omkostnader hojs under ramperioden med sammanlagt ca 43 mil-
joner euro genom interna anslagsoverforingar inom huvudtiteln och genom &verforingar frén
arbets- och néringsministeriets samt social- och hilsovardsministeriets huvudtitlar pa grund av
permanenta nya uppgifter och dverforing av ansvar till f6ljd av det nationella servicearkitektur-
programmet.

Magistraternas omkostnader hojs med ca 0,3 miljoner euro 2017 och med ca 0,1 miljoner euro
2020 for tillaggsuppgifter som forutsetts for registreringen av asylsdkande.

Det anslag som anvisats for ersittning av sadana utbildningsutgifter som foranletts arbetsgivarna
for att de ordnat utbildning for personalen sinks med 22,3 miljoner euro per ér efter det att de
utbetalda utbildningsersittningarna har visat sig vara lagre &n véntat.

Stod till kommunerna

For statsandelen for kommunal basservice anvisas i genomsnitt 8,7 miljarder euro under rampe-
rioden. Nivan pa statsandelen paverkas bl.a. av regeringsprogrammets atgarder som riktar sig till
kommunernas uppgifter och skyldigheter, kompensationerna for skatteforluster, 6verforingen av
utbetalningen av det grundldggande utkomststddet fran kommunerna till FPA samt ett jaimnstort
tilliggsavdrag pa 0,85 % fran de utgifter som innefattas i indexbesparingarna i bilaga 6 i reger-
ingsprogrammet. Aren 2017—2019 gors dessutom ingen indexhdjning i statsandelen. Justering-
en av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna gors varje ar. Den justering som gors
2017 okar statsandelen for basservice med ca 33 miljoner euro.

Det incitamentsystem for den specialiserade sjukvarden som ingéar i regeringsprogrammet inleds
2017. Finansieringen for incitamentsystemet tas i form av en minskning fran statsandelen for
kommunal basservice och riktas i form av statsunderstdd tillbaka till den kommunala ekonomin.
Syftet med reformen ér att effektivisera ordnandet av den specialiserade sjukvarden och pa detta
sétt uppna besparingar i den kommunala ekonomin.

For beredningen av social- och hilsovérds- och regionforvaltningsreformen anvisas 0,4 miljoner
euro for 2017 och 0,8 miljoner euro for 2018—2019. Beredningen av reformen finansieras ocksa
inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade.

Fragor som géller den basservice som tillhandahalls av kommunerna och de statsandelar som be-
talas pa basis av den behandlas som en helhet i avsnitt 6 Den kommunala ekonomin.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel uppgar till 6,9 miljarder euro
2017 och minskar under ramperioden till 6,6 miljarder euro. Anpassningséatgarderna inom stats-
finanserna bidrar till att sinka anslagsnivan och de satsningar péd spetsprojekt som genomfors
2017—2018 bidrar till att 6ka anslagsnivan.
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Genom spetsprojekten inom kompetens och utbildning utvecklas nya ldrandemiljéer och dkas det
digitala materialet i grundskolorna, reformeras yrkesutbildningen pé andra stadiet, 4ndras ung-
domsgarantin i riktning mot en kollektiv garanti, 6kas samarbetet mellan hdgskolor och nirings-
liv for att framja kommersialiseringen av innovationer, paskyndas 6vergéngen till arbetslivet och
g0ors konst och kultur tillgdngligare.

For att trygga tillgangen till utbildning inom den allménbildande utbildningen framjas jamlikhe-
ten inom utbildningen. Gymnasieutbildningen utvecklas och en reform av finansieringssystemet
for gymnasieutbildningen bereds.

For yrkesutbildning anvisas en anslagsbesparing pa 190 miljoner euro fran och med 2017. Bespa-
ringen genomfors s att det antal studerande som ligger till grund for finansieringen av den grund-
laggande yrkesutbildningen faststills till en l4gre niva &n maximiantalet studerande enligt till-
stdnden att ordna utbildning (2017 ca 90 % av maximiantalet studerande enligt tillstinden). For-
farandet mojliggér att besparingen genomfors pa ett for varje utbildningsanordnare
andamalsenligt sétt sa att verksamheten rationaliseras och effektiviseras eller antalet studerande
i sista hand minskas. Besparingen riktas i sin helhet till den kommunala finansieringsandelen for
den grundldggande yrkesutbildningen pa sa sitt att finansieringsférhallandet mellan staten och
kommunerna, dvs. statsandelsprocenten, dndras. Samtidigt ska det trots den dndrade kostnadsni-
van ses till att besparingen genomfors ocksa under de kommande aren. De lagstiftningsédndringar
som genomforandet av besparingen kraver ldmnas till riksdagen senast i samband med budget-
propositionen for 2017.

Avsikten dr att finansieringssystemet for yrkesutbildningen ska reformeras som ett led i reformen
av yrkesutbildningen frén och med 2018. Samtidigt reformeras ocksé yrkesutbildningens regle-
rings- och styrsystem och strukturer. Malet ar att yrkesutbildningssystemet ska bli effektivare och
lonsammare samt att det ska goras mer kompetensbaserat och kundorienterat. Finansieringen ska
inte ldngre vara kostnadsbaserad och i fortsdttningen ska beslut om nivén pé finansieringen arli-
gen fattas i statsbudgeten i enlighet med finansieringen av hogskolorna. Overgangen till det nya
systemet sker i princip i enlighet med finansieringsnivan 2017, och den hojs arligen med ett in-
dex.

For att utveckla digitala ldrandemiljoer inom hdégskoleundervisningen och forbattra forutsatt-
ningarna for studier aret om samt frdmja unga forskares forskning anvisas 2017—2018 en
tilldggssatsning pd sammanlagt ca 105 miljoner euro.

Under ramperioden genomfors en reform av studiestodet, vilket pé lang sikt far en spareffekt pa
ca 122 miljoner euro. Nivaerna for studiepenning pa hogskoleniva slas samman med nivéerna for
studiepenning pé andra stadiet sé att studiepenningens maximibelopp ar 250,28 euro per manad.
Beloppet av statsborgen for studielan hdjs till 650 euro per manad for en studerande som studerar
1 hemlandet och till 800 euro per manad for en studerande som studerar utomlands. Studielans-
kompensationen kvarstar inom ramen for de ekonomiska ramvillkoren. Studiestddets maximibe-
lopp ar pé hogskoleniva vid studier i hemlandet fran och med den 1 augusti 2017 sammanlagt
1 101,88 euro per manad och vid studier utomlands 1 260,28 euro per ménad.
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Den stodtid som ar avsedd for hogskolestudier forkortas med 10 manader fran 64 méanader till 54
stodménader. Stddtiden per examen forkortas med tva manader. Det prestationskrav som anvénds
for att f6lja upp hur studierna framskrider dr ocksa i fortséttningen 5 studiepodng per stodmanad.

Den sénkande effekt som fordldrarnas inkomst har pé studiepenningen slopas for 18- och 19-ariga
studerande pa andra stadiet som bor sjdlvstindigt. Den studerandes egna inkomstgrénser binds
till fortjanstnivaindexet och de justeras regelbundet, dock sa att inkomstgranserna inte sdnks. Den
studiepenning som ska aterkrdvas pa basis av en studerandes egna inkomster och hdjningen av
bostadstillagget gors skiligare och sénks fran 15 procent till 7,5 procent.

Fore budgetmanglingen hosten 2017 bereds en proposition om att bade studerande pé andra sta-
diet och hogskolestuderande ska borja omfattas av det allménna bostadsbidraget. Om propositio-
nen medfor att utgifterna for bostadsbidrag okar tiacks de inom utgiftsramen for social- och hél-
sovardsministeriets forvaltningsomrade. De som studerar utomlands ska ocksé i fortsédttningen
omfattas av bostadstillidgg enligt studiestodssystemet.

Nivén pé den ersittning for utlaning som betalas for utlaning fran allménna bibliotek hojs med 2
miljoner euro till 11,4 miljoner euro 2017.

Genom anslagsdkningar skapar man beredskap for ett 6kande elevantal inom den grundlaggande
utbildningen till f6ljd av 6kningen av antalet asylsdkande. Att elevantalet 6kar och undervis-
ningsgrupperna blir storre innebér att den koefficient som anvénds for att faststélla den finansie-
ring som ska betalas for en elev inom den forberedande undervisning som ordnas fore grundlag-
gande utbildning kan sénkas till 1,67, vilket motsvarar det genomsnittliga priset for den grund-
laggande utbildningen i en grupp med 12 elever. Studieplatserna inom yrkesutbildningen utdkas
med 2 000 frén och med 2017 for vilket full statlig finansiering anvisas. Samtidigt sdnks kravet
pa sprakkunskaper for den handledande utbildningen for yrkesutbildning och sprakundervisning-
en under studierna utdkas for att mdjliggora fortsatta studier efter integrationsutbildningen som
omfattar ca ett halvt ar. Den finansiering som reserverats for undervisningsvisendets personalut-
bildning riktas dessutom till den utbildning av larare som asylsokandeldget forutsatter. Tjansterna
for identifiering och erkédnnande av kompetens utvecklas. Invandrares psykiska vilmaende samt
funktionsférmaga, samhorighet och integration stods ocksé genom atgirder som omfattar kultur,
idrott och ungdomsarbete.

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel uppgar till ca 2,5 miljarder euro per
ar under ramperioden. Sparbesluten foranleder en minskning pa ca 232 miljoner euro i anslags-
nivan under ramperioden.

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrdde har 2016—2018 sammanlagt 134
miljoner euro beaktats som tilliggsfinansiering for de spetsprojekt i verkstéllighetsplanen for re-
geringsprogrammet som anknyter till det strategiska insatsomradet for bioekonomi och ren tek-
nik. Av den summan gar 95 miljoner euro till jordbruk och livsmedelsekonomi och 39 miljoner
euro till naturresursekonomi. Av detta riktar sig 111 miljoner euro till 2017—2018.
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Storsta delen av utgiftsbesparingarna inriktas pé jordbruket och livsmedelsekonomin samt ut-
vecklandet av landsbygden. Jamfort med rambeslutet fran hdsten 2015 innehaller ramarna for att
underldtta inkomst- och lonsamhetsldget inom jordbruket ett arligt tilligg pa 6,7 miljoner euro
2017 och 2018 som avser det nationella stodet till jordbruket och tradgardsodlingen samt ett till-
lagg pa 20,3 miljoner euro 2017 som avser kompensationsbidrag. De minskade resurserna for
lantbruksforvaltningen och narings-, trafik- och miljécentralerna (arbets- och néringsministeriets
forvaltningsomrade) utgér en utmaning om stédprogrammen ska kunna startas i full omfattning
och enligt de krav som stéllts for deras genomforande. Jord- och skogsbruksministeriet ar initia-
tivrikt och aktivt nér det géller att fornya lantbruksforvaltningens strukturer och rutiner.

Det arliga behovet av fullmakter att bevilja rantestddslan for landsbygdsnéringsverksamhet be-
doms forbli pa 2016 ars niva under ramperioden. De delfinansierade start- och investeringsbidra-
gen for jordbruket finansieras genom ett anslag som ska reserveras i budgeten som en del av pro-
grammet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland. Understdd som i sin helhet &r natio-
nella finansieras genom Gérdsbrukets utvecklingsfond (Makera). I ramarna har man utgatt fran
att det till fonden 6verférs sammanlagt 90 miljoner euro 2016—2018 i form av statens spetspro-
jektfinansiering. Stod i enlighet med EU:s gemensamma jordbrukspolitik for utvecklingen av
jordbruket och landsbygden under finansieringsperioden 2014—2020 togs i bruk 2015, och den
finansiering som behovs for stodsystemen ingar i ramarna.

I ramen ingér finansiering av Europeiska havs- och fiskerifondens operativa program under pro-
gramperioden 2014—2020. EU-medfinansiering till ett belopp av ca 74 miljoner euro samman-
lagt star till férfogande under programperioden. I den finansieringen ingdr EU-medfinansiering
som ska &verforas till Aland. Beloppet av den nationella finansieringsandelen till Fastlandsfin-
land under programperioden ar ca 63 miljoner euro, varav cirka 43 miljoner euro hianfor sig till
ramperioden.

Under ramperioden inleds genomforandet av Nationella skogsstrategin 2025, som godkindes
2015. De strategiska mélen &r att gora Finland till en mer konkurrenskraftig omvarld for skogliga
affarsfunktioner, att férnya och diversifiera skogsbranschen och att sorja for att skogarna anvands
aktivt och pa ett i ekonomiskt, ekologiskt och socialt hinseende héllbart och mangsidigt satt.

Avsikten dr att under ramperioden fokusera pa de atgérder som krévs for att minska resurserna.
Av sdrskild vikt dr att realisera produktivitetsvinsterna fran dversynen av dmbetsverksstrukturen
och att dra nytta av digitaliseringen. Overgéngen till elektroniska informationstjinster och pro-
duktionsprocesser fortsitter med malet att forbattra kundservicen och gora verksamheten effek-
tivare.

I detta skede har man nédvindigtvis inte kunnat beakta alla dndringar som revideringen av lag-
stiftningen om Forststyrelsen eventuellt foranleder.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under kommunikationsministeriets huvudtitel uppgéar under ramperioden till i genom-
snitt ca 3 miljarder euro per ar, dock sé att anslagen bl.a. nér tilliggen for spetsprojekt faller bort
minskar med ca 670 miljoner euro under ramperioden och uppgar till ssmmanlagt 2,6 miljarder
euro 2020.
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Kommunikationsministeriets forvaltningsomridde betjinar samhillet genom att det mdjliggor
operativsystem for nya digitala tjdnster. For efterfrdgan och utbudet pa olika trafik- och kommu-
nikationstjanster samt digitala tjanster skapas en fungerande marknadsmiljo sa att nya affarsverk-
samhetsmojligheter och export mdjliggdrs och att urvalet av tjdnster véxer. De nya tjdnsterna och
intjdningslogikerna, automatiseringen av trafiken och de fordndrade kundbehoven forutsétter nya
flexibla nétlosningar. I och med den 0kade anvindningen av digitala tjanster och den 6kade
méangden data vixer efterfragan pa datakommunikationskapacitet. For att samhéillet ska fungera
kravs det att néten dr driftsdkra och trygga.

For att framja digitalt utnyttjande av tjanster och information anvinds de omkostnadsanslag och
Ovriga anslag som anvisats &mbetsverken och inrdttningarna inom forvaltningsomradet. Utnytt-
jandet av digitaliseringen frimjas genom att bestimmelserna gors smidigare och reformeras samt
genom att det skapas ramar for service- och automatiseringsforsok pa trafikens omrade.

Inom trafikledshéllningen prioriteras de atgirder som krivs for att garantera den dagliga fram-
komligheten i trafiknitet och for att fa den 6kande efterséttningen av underhallet att stanna av och
minska pa ett kontrollerat sétt. Uppratthéllandet och utvecklandet av trafiknétet ska effektiviseras
bl.a. genom bittre utnyttjande av information, nya metoder for kartldggning av nitets skick, upp-
handlingssamarbete mellan kommunerna och staten och fullskaligt utnyttjande av informations-
modellering. Planeringspraxis ska utvecklas sé att den beaktar digitaliseringens och automatise-
ringens inverkan pa framtidens trafiksystem och trafikméngder.

For bastrafikledshéllningen anvisas 2017—2020 finansiering pa 1,0—1,4 miljarder euro. Ramen
innehaller 2017—2020 ett anslag pa sammanlagt 964 miljoner euro som har anvisats for att fa
den 6kande eftersittningen av underhéllet att stanna av. Spetsprojektfinansieringen for bastrafik-
ledshallningen i syfte att minska eftersittningen av underhallet uppgér till 300 miljoner euro 2017
och till 200 miljoner euro 2018. Fran utvecklingsprojekten har det till bastrafikledshéllningen
overforts sammanlagt 104 miljoner euro 2017, 140 miljoner euro 2018, 90 miljoner euro 2019
och 90 miljoner euro 2020. Dessutom har det 2017—2020 for bidrag for enskilda vigar anvisats
en finansiering pa 10 miljoner euro for eftersatt underhéll. Under ramperioden fortsitter genom-
forandet av redan beslutade investeringar i trafiknitet.

For att anpassningsatgérderna ska héllas pa den niva som man kommit 6verens om i bilaga 6 till
regeringsprogrammet, riktas till bastrafikledshéllningen som en del av de ersittande sparatgér-
derna en besparing pad sammanlagt 95 miljoner euro 2018—2020.

Nya projekt inleds under ramperioden for sammanlagt 764 miljoner euro, till forbéttringen av
banavsnittet Luuméki—Imatra riktas 165 miljoner euro, till Rv 4 Uleadborg—Kemi 125 miljoner
euro, till Rv 5 S:t Michel—Juva 121 miljoner euro och till investeringar i Rv 12 Lahtis sédra om-
fartsvdg 198 miljoner euro. Till investeringar i Spar-Jokern riktas 84 miljoner euro 2018, vilket
ar 30 % av projektets totala kostnad pa 280 miljoner euro. Till Tammerfors sparvagsprojekt riktas
71 miljoner euro 2018. For projektplaneringen 6kas anslagen med sammanlagt 40 miljoner euro.
De nya projekten finansieras till stor del genom den reservering under projektmomentet som
tidigare ingatt i ramarna (33—140 miljoner euro) for hittills ospecificerade projekt. Samtidigt
anvands dessa reserveringar.
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Enligt den pagéende totalreformen av lagstiftningen om trafikforsékring ska Trafiksdkerhetsver-
ket i fortsdttningen se till att en trafiksdkerhetsavgift tas ut och svara for att de insamlade medlen
beviljas aktorerna. Intédkterna fran avgiften berdknas uppga till 8,4 miljoner euro. Den nya lagen
avses trdda i kraft den 1 januari 2017.

Péborjandet av meteorologiska institutets fornyande av kapaciteten for hogpresterande databe-
handling tidigareldggs med 2 miljoner euro till 2017.

Arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under arbets- och néringsministeriets huvudtitel minskar under ramperioden fran 3 mil-
jarder till 2,7 miljarder euro. Den sénkta anslagsnivan beror huvudsakligen pa att anskaffningen
av yrkesinriktad arbetskraftsutbildning 6verforts till undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade och pé sparatgirder enligt regeringsprogrammet. Dessutom kommer de tilldggs-
satsningar som ingér i regeringens spetsprojekt att upphdra 2018. Andringar jaimfort med den fo-
regdende planen for de offentliga finanserna har gjorts i de utgifter som foranleds av den dkade
invandringen och i tidpunkten for EU:s strukturfonders reservering for utbetalningar 2019—
2020. De ovriga dimensioneringarna baserar sig huvudsakligen pé redan fattade beslut.

Till satsningar inom spetsprojekt for sysselsattning och konkurrenskraft riktas under ramperioden
37,5 miljoner euro 2017 och 67 miljoner euro 2018, till satsningar inom spetsprojekt for bioeko-
nomi 56,5 miljoner euro 2017 och 55 miljoner euro 2018 och till satsningar inom spetsprojekt for
kompetens och utbildning (kommersialisering av forskningsresultat) 20 miljoner euro 2017 och
25 miljoner euro 2018.

P& grund av det 6kade antalet asylsokande och fordndringarna i berdkningsantagandet okar inte-
grationserséttningarna till kommunerna under ramperioden med 49 miljoner euro 2017, 71 mil-
joner euro 2018 och 41 miljoner euro 2019. Fran och med 2016 berdknas antalet asylsokande
uppga till 10 000 personer per ar. For uppgifterna i anslutning till kommunplaceringen av asylso-
kande som fatt uppehallstillstind 6kas anslagsnivan for nirings-, trafik- och miljécentralernas
omkostnader med 360 000 euro och anslagsnivan for arbets- och néringsbyraernas omkostnader
med 1,4 miljoner euro 2017—2020. De tilldggssatsningar pa integrationsutbildning som foran-
leds av det 6kade antalet asylsokande och avser offentlig arbetskrafts- och foretagsservice uppgér
till 47 miljoner euro 2017 och 5 miljoner euro 2020.

Anslagen for ndrings- och innovationspolitik minskar under ramperioden fran 858 miljoner till
722 miljoner euro. Den érliga nedskérningen fran och med 2016 med 130 miljoner euro i enlighet
med regeringsprogrammet av Innovationsfinansieringsverket Tekes fullmakter att bevilja under-
stod minskar betalningsanslaget under momentet med 70 miljoner euro under ramperioden. Te-
kes fullmakter att bevilja understdd (231 miljoner euro per ar) och lanefullmakter (147 miljoner
euro per ar) halls under hela ramperioden pa samma niva. I enlighet med regeringsprogrammet
kommer programmet Innovativa stdder (INKA) att avslutas 2017. Fran och med 2017 beviljas
inte langre ndgra nya internationaliseringsunderstdd. Kostnaderna i anslutning till de refinansie-
ringskrediter som Finlands Exportkredit Ab tidigare beviljat minskar under ramperioden fran 97
miljoner till 71 miljoner euro. For rdntestdd och annat stod till offentligt understodda export- och
fartygskrediter reserveras 31 miljoner euro 2017 och 46 miljoner euro 2020 och for erséttningar
for Finnvera Abp:s forluster reserveras 65 miljoner euro 2017 och 60 miljoner euro 2020. Finn-



32
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

vera Abp:s kapitalinvesteringsverksamhet upphor vid utgangen av 2017, nér den kapitalinveste-
ringsverksamhet som avser foretag i sddd- och uppstartsfasen stegvis har dverforts till Innova-
tionsfinansieringsverket Tekes.

Anslagen for sysselséttnings- och foretagsamhetspolitik minskar under ramperioden fran 628
miljoner till 562 miljoner euro. Den fullmakt som géller foretagens utvecklingsprojekt slopas
2017 som ett led i regeringens sparbeslut, och samma ar upphor ocksa det regionala transportsto-
det. Anslagen for de offentliga arbetskrafts- och foretagstjansterna uppgar till 438 miljoner euro
2017 och 413 miljoner euro 2020. Vid dimensioneringen av momentet har man beaktat regering-
ens sparbeslut, den 6verforing av yrkesutbildningen till undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade som gors 2018, den partiella 6verforing av 16nesubventionerna och startpengen
till social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade som gors 2017—2018 och de tillaggs-
kostnader for integrationsutbildning som invandringen foranleder.

Anslagen for EU:s strukturfonder 6kar fran 357 miljoner till 400 miljoner euro. Fullmakten under
momentet uppgér till 379 miljoner euro 2017 och 331 miljoner euro 2020. Senareldggningen av
utbetalningar under programperioden 2014—2020 foranleder i anslagen ett tilliggsbehov pa 30
miljoner euro 2017. Forskottet for inforande av en reservering for utbetalningar 2019—2020
(6 %, 136 miljoner euro) fran och med 2016 i form av arliga lika stora fullmaktsposter (45,5 mil-
joner euro) okar anslagsbehovet med 12 miljoner euro 2017, 43 miljoner euro 2018, 30 miljoner
euro 2019 och 57 miljoner euro 2020.

Anslagen for energipolitik minskar under ramperioden fran 436 miljoner till 369 miljoner euro.
Anslagen for produktionsstdd for fornybar energi 6kar daremot fran 299 miljoner till 325 miljo-
ner euro till f6ljd av den dkade stodkapaciteten och fordndringarna i prognoserna for marknads-
priset pa el och utsléppsritter. I produktionsstodet har begransningen av kvoten for vindkraft i en-
lighet med regeringsprogrammet beaktats. Fullmakten for energistdd uppgar till 35 miljoner euro
2017—2020. Utbetalningarna av investeringsstod for LNG-terminaler upphor 2019.

Social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for social- och hilsovardsministeriets huvudtitel uppgar i genomsnitt till 13,7 mil-
jarder euro under ramperioden. Anslagsnivan péverkas forutom av regeringsprogrammet dessut-
om av konjunkturbetingade faktorer, bl.a. fordndringar i arbetsloshetsgraden och befolknings-
strukturen. De mest betydande dndringarna jamfort med det tidigare rambeslutet orsakas av den
slopade sammanslagningen av bostadsbidragen, omfordelningen av besparingarna i utkomst-
skyddet for arbetslosa, det 6kade antalet asylsdkande och konsekvenserna av de sparbeslut som
beaktats i budgeten for 2016.

Den sammanslagning av det allmdnna bostadsbidraget och bostadsbidraget for pensionstagare
som beaktats i det tidigare rambeslutet slopas, och de anslagsoverforingar och anslagsminskning-
ar som géller den har upphdvts. Den arliga besparing som uppnas i budgeten for 2016 i det all-
maénna bostadsbidraget genom att man later bli att h6ja de maximala boendeutgifterna och skérper
inkomstbindningen for bassjilvriskandelen uppgér under ramperioden till 27 miljoner euro med
beaktande av 6kningen i utgifterna for utkomststodet. Dessutom uppnés genom att man i bostads-
bidraget for pensionstagare later bli att justera grunderna for faststdllande en arlig besparing pa 9
miljoner euro under ramperioden.
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Det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa revideras fran ingangen av 2017 sé att be-
sparingen i utgifterna for utkomstskyddet uppgér till 150 miljoner euro nér dndringarna har trétt
1 kraft fullt ut. Férdelningen av besparingen pa de moment som géller utkomstskydd for arbets-
l6sa har justerats.

Indexjusteringarna 2016 av de formaner som dr bundna till folkpensionslagen och konsument-
prisindex minskar anslagsbehovet pa arsniva med 27 miljoner euro pa grund av att indexen
sankts. Inom det grundldggande utkomststodet frystes indexjusteringen till 2015 &rs niva och dér-
for sjonk inte nivan pa formanen. Frysningens kostnadseffekt pa statsandelen var 1,4 miljoner eu-
ro. Dessutom gors det 2017—2019 inga indexhojningar av de formaner som ar bundna till folk-
pensionslagen och konsumentprisindex. Utdver detta gors det en jaimnstor minskning pa 0,85 pro-
cent bl.a. i de forméner som &r bundna till folkpensionsindex och i barnbidragen. Inom social-
och hilsovardsministeriets huvudtitel berdknas atgardens nettoeffekt, efter 6kningen i utgifterna
for utkomststddet och 6kningen av skatteinkomsterna, uppga till ca 80 miljoner euro per ar.

Den rehabiliteringspenning som betalas till unga i syfte att frimja sysselséttningen av partiellt ar-
betsfora personer hojs till samma nivd som garantipensionen for att frdn och med 2017 sporra
unga att soka sig till rehabilitering i stéllet for att ansdka om sjukpension. Reformen Okar statens
utgifter med 17,4 miljoner euro.

I 6verensstimmelse med det tidigare rambeslutet Gverfors berdkningen och utbetalningen av det
grundldggande utkomststddet vid ingédngen av 2017 fradn kommunerna till Folkpensionsanstalten.
I och med reformen kommer utgifterna for det grundlaggande utkomststodet att budgeteras till
fullt belopp i statsbudgeten. Kommunernas finansieringsandel (50 %) beaktas genom att det
grundldggande utkomststodets andel dras av frin kommunernas statsandelar. P4 grund av att un-
derutnyttjandet av utkomststodet berdknas minska bedéms de totala utgifterna stiga med nagot
under 90 miljoner euro i samband med overforingen. Utgifterna berdknas uppga till ca 832 mil-
joner euro 2017 och till ca 833 miljoner euro i slutet av ramperioden. Okningen jaimfort med det
tidigare rambeslutet dr ca 30 miljoner euro.

Det 6kade antalet asylsdkande paverkar de moment som géller barnbidrag, bostadsbidrag, arbets-
marknadsstdd, sjukforsikring och grundldggande utkomststod. Behovet av tilliggsanslag till
f6ljd av antagandet att det arligen kommer att anldnda 10 000 asylsokande berdknas uppga till ca
173 miljoner euro 2017 och ca 331 miljoner euro i slutet av ramperioden.

Garantipensionen hdjs med 10 miljoner euro fran och med 2018. Okningen uppgir till ca 8 euro
per méanad per pensionstagare som far garantipension.

For att trygga servicen inom dldreomsorgen for veteraner har man alltjamt bestdmt nivan pa re-
habiliteringsanslaget for frontveteraner s att nivan pa det anslag som finns till forfogande for re-
habilitering per ar och per veteran som ar beréttigad till rehabilitering stiger. Dessutom innehéller
planen for de offentliga finanserna en sdnkning av grinsen for krigsinvalidernas invaliditetsgrad
fran 15 till 10 procent den 1 mars 2017. Kostnadseffekten av det uppgar till 5,2 miljoner euro i
borjan av ramperioden och 4,2 miljoner euro i slutet av perioden.

For forskning enligt lagen om specialiserad sjukvérd reserveras det 15 miljoner euro per ar i stats-
erséttning till enheterna inom hélso- och sjukvarden. De statliga ersdttningarna till enheterna



34
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

inom hilso- och sjukvarden for kostnader for lakar- och tandldkarutbildningen uppgér till ca 94
miljoner euro 2017 och 95,7 miljoner euro fran och med 2018. I det senare beloppet har man som
avdrag beaktat en nivaférandring pa 6 miljoner euro. For rattspsykiatriska undersdkningar har det
reserverats ett anslag pa 15,2 miljoner euro per ar.

I sjukforsdkringserséttningarna och likemedelserséttningar har det gjorts besparingar i enlighet
med det tidigare rambeslutet genom att man sénker reseersittningarna och ersittningarna for 14-
kar- och tandldkararvoden samt utgifterna for den behovsprovade rehabiliteringen. Dessutom ut-
vecklas systemet for ldkemedelserséttning sa att besparingarnas sammantagna effekt pa den of-
fentliga ekonomin dr 134 miljoner euro 2017 och statens andel av besparingen dr 60 miljoner eu-
10.

I sjukdagpenningarna gors det en besparing pa 22 miljoner euro genom att de 6vre inkomstgran-
serna dndras fran och med 2017. Besparingen hanfor sig inte till statens betalningsandel eftersom
staten deltar endast i kostnaderna for sjukdagpenning till minimibelopp.

Den besparing pa 20 miljoner euro som gjorts i avbytarservicen for lantbruksfoéretagare har om-
fordelats. Av besparingen har 19 miljoner euro riktats till avbytarservicen och 1 miljon euro till
forvaltningsutgifterna for avbytarservicen.

Besviarsndmnden for utkomstskyddsdrenden och Besviarsndmnden for social trygghet slas sam-
man vid ingangen av 2018.

For den fortsatta beredningen av social- och hilsovards- och regionforvaltningsreformen har det
reserverats 2,6 miljoner euro 2017, 2 miljoner euro 2018 och 1 miljon euro 2019.

For genomforandet av spetsprojekten inom ramen for det strategiska malet vélfard och hélsa i re-
geringsprogrammet har det i enlighet med det tidigare rambeslutet anvisats sammanlag 130 mil-
joner euro, varav 23,5 miljoner euro for 2016, 56 miljoner euro for 2017 och 50,5 miljoner euro
for 2018. Dessutom har det reserverats 4 miljoner euro 2016—2018 for en 6versyn av verksam-
hetsprocesserna inom social- och hélsovarden for unga i enlighet med ungdomsgarantin.

I samband med planen for de offentliga finanserna 2017—2020 beslutade man att inrétta ett ge-
nomcenter i Finland. Syfte dr att Finland ska bli ett foregdngarland och en internationellt efterfra-
gad samarbetspartner for hilso- och sjukvard, spetsforskning och global affarsverksamhet som
anvander genominformation. Eftersom forskning som anvander sig av genominformation utfors
frimst inom ramen for biobanker innebéar detta samtidigt att ocksé verksamheterna vid de offent-
liga biobankerna blir effektivare och att ett effektivt samarbete med genomcentret sikerstélls.
Dessutom inréttas ett nationellt cancercentrum. Till kostnaderna for inrattandet riktas allt som allt
sammanlagt 17 miljoner euro 2017—2020.

Fragor som géller den basservice som tillhandahalls av kommunerna och de statsandelar som be-
talas pé basis av den behandlas som en helhet i avsnitt 6. Den kommunala ekonomin.
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Miljoministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivén for miljoministeriets huvudtitel uppgar till ca 181 miljoner euro 2017 och
minskar under ramperioden sa att nivan uppgar till 166 miljoner euro 2020. Projekt som framjar
den statsunderstodda bostadsproduktionen finansieras dessutom ur bostadsfonden som star utan-
for statsbudgeten.

I den bebyggda miljon kommer man att arbeta for att 6ka bostadsbyggandet i syfte att tillgodose
efterfragan pé bostdder. For att 6ka tomt- och bostadsproduktionen i tillvixtregionerna framjas
fullgérandet av avtal om markanviandning, boende och trafik (MBT) med understdd for byggande
av kommunalteknik. Detta understdd beviljas arligen ur statens bostadsfond och uppgar till 15
miljoner euro 2017—2019. Dessutom beviljas Helsingforsregionen ur statens bostadsfond pa ba-
sis av MBT-avtal startbidrag for byggandet av bostédder till rimligt pris. Bidraget beviljas arligen
och uppgér till 10 miljoner euro 2017—2019. Ett villkor for att understéd for byggande av kom-
munalteknik och startbidrag ska beviljas ar att det ingas tillrdckligt ambitidsa avtal om markan-
vandning, boende och trafik inom avtalsomradena. Genom investeringsunderstod for grupper
med sérskilda behov stoder man med 140 miljoner euro 2017 och 120 miljoner euro 2018—2020
ur statens bostadsfond att utbudet av bostéder for de svagaste grupperna forbattras. Med repara-
tionsunderstod for vilket det under ramperioden reserveras ca 25 miljoner euro per ar stods sir-
skilt mojligheterna for dldre att bo hemma och installering av hissar i efterhand. Reparationsun-
derstod betalas med medel ur bade statsbudgeten och statens bostadsfond.

Under ramperioden gors det satsningar sérskilt pa bioekonomin och den cirkuldra ekonomin och
pa atgirder for att na klimatmalen, pa multilateralt samarbete for att forbittra Ostersjons tillstand
samt tryggas nivan pa naturskyddet. Till skyddet av Ostersjon riktas det under ramperioden ca 2,1
miljoner euro per ar, och genomforandet av atgardsprogrammet for havsvarden inleds. Inom vat-
tenvarden riktas resurser till att forbattra behandlingen av avloppsvatten, istandsétta vattendrag
och skydda grundvatten. Overvakningen av vattnen ska utvecklas med beaktande av kraven i EU-
lagstiftningen. Den finansiering som ska riktas till vattenvarden minskar stegvis frén nivan 6 mil-
joner till 3 miljoner euro 2020. Den renovering av forskningsfartyget Aranda, som inleddes 2015,
stoder detta mal. Inom naturskyddet genomfors gamla skyddsprogram och fortsétter genomfor-
andet av handlingsplanen for den biologiska mangfalden i skogarna i sédra Finland (METSO)
med ca 8 miljoner euro per ar. Genom en god skotsel av nationalparker och andra naturskydds-
omraden som &r i flitig anvdndning kan man frimja naturturismen och anvéndningen av naturen
for rekreation samt den lokala ekonomin. Saneringen av fororenade markomraden frdmjas i en-
lighet med den nationella saneringsstrategin, som blev klar 2015, och saneringsprogrammet i an-
slutning till den. Man satsar pa att forbattra oljebekdmpningsberedskapen genom att utrusta ett
nytt utsjobevakningsfartyg och en isbrytare med oljeinsamlingsutrustning som &r lampad for is-
forhéllanden.

Avfallshanteringen utvecklas i enlighet med nationella och regionala avfallsplaner, och atgérder-
na inom verkstilligheten av den reviderade lagstiftningen om avfallsbranschen ska bli effektiva-
re.
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5.3.2. Statens gemensamma informationssystemsprojekt och ekonomifoérvaltning
Viktiga informationssystemsprojekt

I ramen har det 2017—2020 reserverats ca 57,5 miljoner euro per ar for viktiga informationssys-
tems- och informationsforvaltningsprojekt samt andra produktivitetsprojekt inom de olika for-
valtningsomradena.

Viktiga informationssystemsprojekt som péagar ar bl.a. totalreformen av tullklareringssystemen,
Utbildningsstyrelsens register for verifierat kunnande, adklagarviasendets och de allmdnna dom-
stolarnas system for verksamhetsstyrning och dokumentférvaltning, Brottspafoljdsmyndighetens
klientdatasystem, myndigheternas gemensamma faltledningssystem och Skatteforvaltningens
projekt for utnyttjande av inbyggd programvara och férnyande av informationssystemen samt
Finlands miljécentrals Envibase-projekt for 6ppnande och anvindning av uppgifter om miljon
och naturtillgangar.

I ramarna anvisas vid behov anslag for viktiga informationssystems- och informationsforvalt-
ningsprojekt och andra reformprojekt. Dessutom finansieras mindre produktivitetsprojekt inom
de olika forvaltningsomradena.

For att den planerade finansieringen ska tas in i de arliga budgetarna krivs det att projektplanerna
ar tillrackligt exakta bl.a. i fraga om de kostnader som kommer att uppsté eller forsvinna och pro-
jektets genomforbarhet, och nér det géller betydande informationssystemsprojekt att ett sédant ut-
latande av finansministeriet som krivs enligt informationsforvaltningslagen (634/2011) och
statsradets forordning (1249/2014) stdder projektets framskridande. Finansministeriet gor upp
samarbetsavtal med respektive ministerium om de projekt som ska finansieras.

Ekonomi- och personalforvaltning

Statens ekonomi- och personalférvaltning gors produktivare genom att &nnu fler uppgifter kon-
centreras till Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning, genom att inférandet
av statens gemensamma datasystem for ekonomi- och personalforvaltning slutfors och genom att
tillvigagingssétten utvecklas.

Utnyttjandet av modellen med servicecentraler effektiviseras i dverensstimmelse med regerings-
programmet genom att flera av de ekonomiforvaltningsuppgifter som skots av ambetsverken, in-
rattningarna och fonderna utanfor statsbudgeten 6verfors till Servicecentret for statens ekonomi-
och personalférvaltning i lag. Atgirden syftar till en besparing pa 4 miljoner euro frin och med
2019 (1 miljoner euro ar 2017 och 3 miljoner euro ar 2018). Ministerierna, &mbetsverken och in-
rattningarna fortsétter att genomfora ytterligare dndringar som stéder produktivitetsutvecklingen
inom ekonomi- och personalférvaltningen och en utdkad anvindning av de tjanster Servicecen-
tret for statens ekonomi- och personalforvaltning erbjuder.

Statens gemensamma datasystem for ekonomi- och personalforvaltning (Kieku) infors i alla &m-
betsverk och inrdttningar (utom forsvarsmakten). Det gemensamma informationssystemet kom-
mer fore utgangen av 2016 att anvédndas av ca 60 000 tjanstemén. Vid ingangen av 2017 6verfors
utvecklandet och serviceverksamheten i frdga om Kieku och Rondo fran Statskontoret till Servi-
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cecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning. Servicecentret vidareutvecklar tillgéng-
ligheten och funktionerna i Kieku under ramperioden och genomfor under ramperioden en reform
av hanterings- och arkiveringssystemet for fakturor och dokument i samarbete med Statskontoret.

Tillvigagangssitten inom ekonomi- och personalforvaltningen effektiviseras genom att nya
tjanster infoérs och genom automatisering av existerande tjénster (t.ex. digitalisering av produk-
tionsprocesser med hjélp av robotiserad processautomation). Resultaten av regeringsprogram-
mets utvecklingsprojekt "Fran upphandling till betalning" tas i bruk i alla bokféringsenheter.
Upphandlingen digitaliseras. Statskontoret styr och foljer produktivitetsutvecklingen inom for-
valtningsomradena och d&mbetsverken och genomférandet av deras mal, och fortsétter att foren-
hetliga processerna inom ekonomi- och personalforvaltning. Statens ekonomiforvaltning utveck-
las fortsdttningsvis utifran principerna i strategin Valtion taloushallinnon strategia 2020.

Utveckling av statens upphandling

Statens upphandlingsfunktion utvecklas under ledning av finansministeriet och i samarbete med
de centrala statliga upphandlingsorganisationerna och Hansel Ab. Under ramperioden infér Han-
sel Ab ett elektroniskt upphandlingssystem som &r avsett for statens upphandlande enheter. Ut-
vecklingen av upphandlingsfunktionen fortsétter utifran rekommendationerna fran projektet for
utveckling av upphandlingsfunktionen och atgérdsprogrammet.

Innovationer och spridning av innovationer stéds med hjilp av offentlig upphandling. Enligt re-
geringsprogrammet dr malet att fem procent av all offentlig upphandling ska skapa innovationer
eller stodja innovationsverksamhet. De upphandlande enheternas kompetens nér det géller att be-
akta innovationsperspektivet forbattras och innovationer stods vid utvecklingen av upphandlings-
funktionen och i gemensam upphandling.

Finansministeriet inleder ett projekt for digitalisering av statliga upphandlingar. Projektets upp-
gift dr att styra de ansvariga aktdrernas utvecklingséatgiarder och genomforandeprojekt som helhet,
sé att det blir mojligt att utveckla processomradet "Fran upphandling till betalning" och de infor-
mationssystem som &r forknippade med det och dessutom avsevirt hdja automationsgraden i pro-
cessen.

Minskade statliga utgifter for lokaler

Statens utgifter for lokaler minskas i enlighet med malet i regeringsprogrammet. En besparing pa
30 miljoner euro gors i de anslag som reserverats for imbetsverkens hyror fran ingangen av 2019.
Besparingen fordelas i proportion till &mbetsverkens lokalutgifter och géller alla lokalkostnader
som betalas ur statsbudgeten.

Sparmalet nér det géller lokaler nas med hjélp av genomforandet av projekt som effektiviserar
anvandningen av lokaler och ger forvaltningsomradena hyresbesparingar. Forvaltningsomradena
har tillsammans med Senatfastigheter gjort upp planer for genomforande av lokalstrategin. Ge-
nom att verkstélla planerna forbattrar man lokaleffektiviteten sa att den motsvarar de malséttning-
ar som anges i lokalstrategin, de fordndrade sitten att arbeta och det faktum att medborgarna i
storre utstrackning utnyttjar elektroniska tjanster.
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Minskade forvaltningsutgifter

I regeringsprogrammet ingar besparingar i omkostnaderna pa 120 miljoner euro aren 2016—
2019. Besparingen genomfors genom avveckling av uppgifter och skyldigheter, avstiende fran
lokaler och utnyttjande av pensionsavgingar. I dverensstimmelse med regeringsprogrammet
okas digitaliseringen och strukturerna ses dver. Sparkraven géller alla forvaltningsomrdden. Om
det visar sig omojligt att genomf6ra den planerade besparingen fullt ut inom férvaltningsomradet,
ska en ersdttande besparing goras inom forvaltningsomradet.

Den 6kande omkostnadsbesparingen dren 2017—2019 har i beredningen av planen for de offent-
liga finanserna fordelats pa forvaltningsomradenas huvudtitlar, och ministerierna har utifran detta
fordelat besparingarna for forvaltningsomradena pa enskilda moment.

Besparing i omkostnader pa huvudtitelniva 2016—2020, tusen euro

2016 2017 2018 2019 2020
Statsradets kansli -490 -1 240 -1 990 -2 740 -2 740
Utrikesministeriet -750 -1 480 -2210 -2 940 -2 940
Justitieministeriet -3250 -5750 -8 250 -10 750 -10 750
Inrikesministeriet -6 180 -12 390 -18 600 -24 810 -24 810
Forsvarsministeriet -5490 -11 130 -16 770 -22 410 -22 410
Finansministeriet -7010 -14 090 -21 170 -28 250 -28 250
Undervisnings- och kulturministeriet -1 050 -2 120 -3 190 -4 260 -4 260
Jord- och skogsbruksministeriet -170 -280 -390 -500 -500
Kommunikationsministeriet -1 720 -3500 -5 280 -7 060 -7 060
Arbets- och niringsministeriet -2 340 -4 840 -7 340 -9 840 -9 840
Social- och hilsovardsministeriet -1 160 -2 510 -3 860 -5210 -5210
Miljoministeriet -390 -710 -1 030 -1 350 -1 350
Icke-specificerat 80 40 80 120 120
Sammanlagt -30 000 -60 000 -90 000 -120 000 -120 000

Fordelningen av besparingar pa huvudtitelniva 2017—2019 baserar sig pa en uppskattning av be-
sparings- och produktivitetspotentialen per moment. I uppskattningen har f6ljande beaktats:

— alderspensionsavgangarna 2016—2019 (17 miljoner euro/ar),

— effektivisering av IKT 2017—2020 (4,6 miljoner euro/ar),

— effektivisering av personalférvaltningen 2017—2020 (4,4 miljoner euro/ar),

— nivén pa och utvecklingen av de omkostnadsanslag som 6verfors (3 miljoner euro/ér),

— utvecklingen av antalet drsverken 2011—2014 (1 miljon euro/ar),

— uppsdgningar av personal 2014—2015,

— 1 regeringsprogrammet fastslagna reformer som géller forvaltningsomradena och som ar for-
knippade med spareffekter,

— oOkningen av personalkostnader i nettobudgeterad verksambhet.
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5.4. Inkomsterna inom budgetekonomin

De ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin berdknas 6ka under ramperioden 2017—2020
med i genomsnitt ca 172 % per &r. Skatteinkomsterna berdknas 6ka med i genomsnitt ca 2 % per
ar. Skatteinkomsternas andel av budgetekonomins ordinarie inkomster ir ca 84 %. Ar 2020 for-
vantas inkomsterna inom budgetekonomin uppga till 52,4 miljarder euro.

Andringar av beskattningsgrunderna

Regeringens skattepolitik har som mal att stérka tillvixten, foretagandet och sysselsittningen. I
regeringsprogrammet ingar bade sddana atgirder som skérper beskattningen och sddana som
lindrar den. Handlingsutrymmet inom skattepolitiken i bérjan av regeringsperioden begrinsas av
underskottet inom statsfinanserna och behovet av anpassningsatgirder inom den offentliga eko-
nomin. For att stodja hallbarheten i den offentliga ekonomin genomfors regeringsprogrammets
skatteldttnader stegvis under regeringsperioden.

I beskattningen av forvarvsinkomster gors det i enlighet med regeringsprogrammet arligen en jus-
tering motsvarande den hdjda inkomstnivan eller inflationen. Inskrdankning av réitten till rinteav-
drag for bolan fortsitter sa att den avdragsgilla delen av rdntorna pa boldn minskar med 10 pro-
centenheter per ar frdn nuvarande 55 % till 25 % fore 2019. Enligt gédllande lagstiftning ar det
temporédra barnavdraget i kraft till slutet av 2017. Giltighetstiden f6r den temporéra s.k. solidari-
tetsskatten for den hogsta inkomstklassen, som infordes 2012, forldngs och géller till utgangen av
2019. Dessutom har solidaritetskattens nedre grins sankts fran 90 000 euro till 72 300 euro for
aren 2016 och 2017. Hushallsavdraget okas. Ett foretagaravdrag pd 5 % infors for rorelseidkare
och yrkesutovare, idkare av jord- eller skogsbruk eller renhushéllning och nérings- och beskatt-
ningssammanslutningar.

Rétten for aktiebolag att gora avdrag for forluster utvidgas. Generationsvaxlingar underlittas ge-
nom en lindring av arvsbeskattningen. Generationsvéxlingar pa skogsldgenheter underléttas.

Tobaksaccisen hojs stegvis, sammanlagt med ca 270 miljoner euro under regeringsperioden.
Kombinerad produktion av el och virme styrs i riktning mot mindre utsldpp genom att skattesto-
det for den stegvis slopas. Ar 2017 flyttas gruvdriften tillbaka till skatteklass II for punktskatt pa
elstrom, och dessutom omfattas den av energiskatteaterbaringen for energiintensiv industri.

En ny dndring av beskattningsgrunderna som beaktats ar regeringens beslut hosten 2015 att slopa
skatten pa sotsaker och glass vid ingangen av 2017. For att de minskade skatteinkomsterna till
f6ljd av den slopade skatten ska tdckas hojs skatten pé trafikbrianslen.

Bilbeskattningen lindras stegvis med sammanlagt ca 180 miljoner euro under regeringsperioden.
Genom att dndringen genomfors stegvis stravar man efter att dimpa effekterna pé beteendet och
att undvika marknadsstérningar inom bilhandeln och en plotslig nedgang i lagervirden som en
omfattande skattedndring av engangsnatur kan leda till samt oréttvisa effekter for konsumenterna.
Fordonsskatten hojs med 100 miljoner euro fran ingdngen av 2017. Fordonsskatten utvidgas till
att omfatta nya fordonstyper. Det temporéira slopandet av banskatten och halveringen av farleds-
avgifterna forlangs till utgangen av 2018.
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Ocksa vissa beslut som fattades under den forra valperioden, och som trader i kraft under rampe-

rioden 2017—2020, inverkar pa skatteintdkterna.

I enlighet med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for de effekter reger-

ingens dndringar av beskattningsgrunderna har pa skatteintdkterna.

I tabellen nedan presenteras en kalkyl 6ver effekterna av dndringarna av beskattningsgrunderna

med avseende pa statens skatteinkomster jamfort med aret innan.

Effekterna pa statens skatteintikter pa grund av statsminister Sipiliis regerings dndringar

av beskattningsgrunderna, drsgenomsnitt, mn euro

2017 2018 2019 2020
Justering av fortjanstniva- och konsumentprisindex i
beskattningen av forvérvsinkomster -137 -158 -179 -210
Okad omfattning av hushallsavdraget -18
Ibruktagande av foretagaravdraget -70
Minskad rétt till rinteavdrag for bolan (omfattar inte
andringar som antagits av den foregdende regering-
en) 10 10 20
Forlangning av giltighetstiden for den s.k. solidari-
tetsskatten till utgangen av 2019 70
Sankning av den nedre gransen for den s.k. solidari-
tetsskatten (i kraft 2016 och 2017) 34
Utvidgning av aktiebolagens ritt att gora avdrag for
forluster -10
Underlattande av generationsvéxlingar genom
lindring av arvsbeskattningen -40
Underléttande av generationsvéxlingar pa skogs-
lagenheter -20
Hojning av tobaksaccisen 68 68 68
Slopande av skatten pa sotsaker och glass -109
Slopande av skattestodet for kombinerad produktion
av el och viarme 35 35
Hojning av skatten pé trafikbrénslen 100
Aterforande av gruvdriften till skatteklass II for
punktskatt pa elstrom och till att omfattas av energi-
skattestod -27
Sankning av bilskatten -36 -50 -65
Hgjning av fordonsskatten 100
Utvidgande av fordonsskatten till att omfatta nya
fordonstyper 50
Forlangning med ett ar av den slopade banskatten for
godstrafik och halveringen av farledsavgifterna -55
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Skatteinkomsternas utveckling 2017—2020

Intikterna fran forvarvs- och kapitalinkomstskatten berédknas under ramperioden 6ka med i ge-
nomsnitt ca 2,2 % per ar. Forvarvsinkomsterna beréknas 6ka med i genomsnitt ca 2 % och kapi-
talinkomsterna med négot under 3 % per ar. Tillvaxten i lonesumman blir ndgot snabbare i slutet
av ramperioden och samtidigt minskar arbetslosheten smaningom. Pensionsinkomsterna okar da
antalet pensionérer 0kar och da den genomsnittliga pensionsnivan stiger till f6ljd av att pensions-
systemet mognar. De &dndrade beskattningsgrunderna, inklusive indexjusteringarna, bedoms
minska intdkterna av skatten pa forvirvs- och kapitalinkomster med sammanlagt ndgot under 0,7
miljarder euro under ramperioden.

De totala intdkterna pa basis av debiteringen av samfundsskatt bedoms under ramperioden oka
nagot snabbare an rorelsedverskottet i nationalrdkenskaperna, i medeltal ca 4,9 % per ar. Intdk-
terna frdn den samfundsskatt som ska redovisas till staten berdknas 6ka med i genomsnitt ca
5,1 % per ar.

Intékterna frdn mervérdesskatten berdknas 6ka med i genomsnitt ca 2'4 % per ar. Tillvaxtprog-
nosen for intdkterna fran mervérdesskatten hirleds frimst ur den uppskattade tillvixten i fraga
om hushéllens konsumtionsutgifter. Intdkterna frin mervardesskatten sjunker 2017 och 2018 pa
grund av de dvergangar av engangsnatur som sker 1 fraga om skatteredovisningen. Dessa sam-
manhédnger med smaforetagarnas mojlighet att 6verga till avgiftsbaserad mervérdesskatt vid re-
dovisningen av mervardesskatt 2017 och 6verforingen av mervardesskatten pa import fran Tullen
till Skatteférvaltningen 2018.

Intékterna fran punktskatterna berdknas under ramperioden 6ka med i genomsnitt % % per ar.
Andringarna i beskattningsgrunderna beriiknas dka intikterna av punktskatter med sammanlagt
drygt 0,2 miljarder euro under ramperioden jamfort med en situation utan dndringar. Skattebaser-
na for punktskatter bedoms i allménhet minska beroende pé beskattningens styrande verkan.

Intékterna fran bilskatten berdknas minska med i genomsnitt ca 5 % per ar. Detta beror pa lind-
ringen av bilskatten i enlighet med regeringsprogrammet och pé att koldioxidutslédppen fran nya
bilar forvintas fortsétta minska. Bilskattens belopp beror pé bilens allménna vérde i detaljhandeln
pa den finska marknaden och pa dess utslédpp av koldioxid, och minskade utsldpp sdanker darmed
skattesatsen pa nya bilar.

Intékterna fran fordonsskatten berdknas dka med i genomsnitt ca 2% %. Skatteintdkterna okar
mest under ramperiodens forsta ar pa grund av hdjningarna av fordonsskatten. Fordonsskatten
h6js med 100 miljoner euro i borjan av 2017. Eftersom fordonsskatten uppbérs i forskott under
en 16pande skatteperiod pa 12 manader, har hojningen konsekvenser for skatteutfallet for for-
donsskatten redan 2016.

Ovriga inkomster inom budgetekonomin

Inkomsterna av blandad natur berdknas 6ka under ramperioden med i genomsnitt 1 % per éar.
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Bland de 6vriga inkomsterna inom budgetekonomin berdknas det inflyta inkomster av dividender
och aktieforsiljning eller kapitalaterbaringar till ett belopp av aningen under 1,7 miljarder euro
per ar.

Intiktsforingarna i fridga om statliga affarsverk berdknas uppgé till i genomsnitt ndgot under 200
miljoner euro per ar (se ndrmare i kapitel 5.6).

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins ordinarie inkomster 2016—2020, md
euro

2016 2017 2018 2019 2020 (2016—2020)

arlig forandr. i ge-

budget nomsnitt, %
Skatteinkomster sammanlagt 40,8 41,6 423 43,6 44,5 2,2
— forvéarvs- och kapitalinkomster 9,2 9,4 9,6 99 10,1 2,2
— samfundsskatt 29 3,0 3,2 33 3,5 5,0
— mervirdesskatt 16,9 17,0 17,3 18,0 18,5 2.3
— punktskatter 7,1 72 7,2 7,3 7,3 0,7
— Ovriga skatteinkomster 4.8 5,0 5,0 5,1 53 2,6
Inkomster av blandad natur 5,4 5,2 5,4 55 5,6 1,0
Rénteinkomster, inkomster av forsélj-
ning av aktier och intdktsforing av vinst 2,4 2,0 2,5 1,9 1,9 -6,2
— Inkomster av dividender och forsélj-
ning av aktier 2,0 1,6 2,1 1,5 1,5 -6,8
Inkomster sammanlagtl) 49,1 49,3 50,6 51,4 52,4 1,7

D Inkluderar aterbetalningar av ldn som staten beviljat.
5.5. Balans och statsskuld inom statens budgetekonomi

Nar man beaktar anslagsutvecklingen enligt rambeslutet och inkomstposterna, berdknas under-
skottet i statens budgetekonomi vara ca 5,8 miljarder euro 2017. Underskottet berdknas sjunka
till 3,3 miljarder euro 2020.

Balansen inom budgetekonomin har som helhet inte ndimnvirt fordndrats jimfort med regering-
ens forsta plan for de offentliga finanserna (hosten 2015). Underskottet 6kar for sin del bl.a. pa
grund av 6kade anslag som beror pa laget i fraga om asylsokande. Daremot har de uppskattade
ranteutgifterna for statsskulden sjunkit till f6ljd av sénkta rédnteantaganden. Prognosen for den
ekonomiska utvecklingen i framtiden har foréndrats relativt lite sedan hdsten 2015, varvid dven
dess effekter pa utgifts- och inkomstposterna i planen for de offentliga finanserna &r relativt sma.

Balansen inom budgetekonomin forsvagas temporart 2017. Detta beror i huvudsak pa den tids-
maissiga forlaggningen av spetsprojekten, men ocksa andra faktorer spelar in, sdsom anslagen for
utgifterna for asylsdkande och tidpunkten for forandringar i beskattningen.
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Statsskuldens belopp antas oka till ca 111 miljarder euro &r 2017. Statsskuldens forhéallande till
bruttonationalprodukten 6kar under valperioden. Statsskulden uppskattas 2020 uppga till ca 123
miljarder euro, vilket dr ca 52 % i forhallande till bruttonationalprodukten.

Utvecklingen av statsfinansernas underskott och skulder granskas ur nationalrdkenskapernas per-
spektiv i kapitel 3.2.

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2016—2020, md euro, gingse
priser

2016 2017 2018 2019 2020

Budgetekonomins berdknade inkomster sammanlagtl) 49,1 49,3 50,6 51,4 52,4
Budgetekonomins berdknade utgifter sammanlagt,

giingse priser?) 55,4 55,1 55,4 55,1 55,7
Uppskattning av budgetekonomins balans -5,4 -5,8 4,8 -3,8 -3,3
Statsskulden i forhallande till BNP, % 50 52 52 53 52

D Inkluderar aterbetalningar av lan som staten beviljat.

2 Utgifterna har omréknats till gdngse priser med hjdlp av finansministeriets prisindexprognos, som ger en riktgivande upp-
skattning av prisutvecklingen under ramperioden.

5.6. Statsfinanserna utanfor budgetekonomin
Staten i nationalrikenskaperna

Till statssektorn hor enligt nationalrdkenskaperna forutom den egentliga statsbudgeten de statliga
fonder som stér utanfor budgetekonomin (exkl. Statens pensionsfond, som i nationalrdkenskaper-
na inrdknas i arbetspensionsinréttningssektorn), universiteten, Rundradion Ab, Solidium Oy, Se-
natfastigheter, universitetsfastighetsbolagen, HAUS Kehittdmiskeskus Oy, Leijona Catering Oy,
Finlands Industriinvestering Ab, Terrafame Group Ab, Verket for finansiell stabilitet, Gasonia
Oy, Governia Oy och Teknologiska forskningscentralen VIT Ab.

Statsunderstodet for VIT Ab:s verksamhet uppgér under ramperioden 2017—2020 till drygt 87
miljoner euro.

Universitetens totalfinansiering bestér av de anslag som beviljas universiteten i statsbudgeten och
av kompletterande finansiering (bl.a. avgiftsbelagd verksamhet, donationer och sponsorfinansie-
ring). Ar 2015 var universitetens totalfinansiering enligt preliminiira uppgifter pa 2014 ars niva
ca 2,8 miljarder euro, varav statens direkta och konkurrensutsatta andel av finansieringen uppgick
till ca 75 %.

Den statliga finansieringen av Rundradion Ab har sedan ingéngen av 2013 grundat sig pd med
rundradioskatten tickta anslagsoverforingar till Statens televisions- och radiofond och vidare till
Rundradion Ab. Under ramperioden gdrs ingen indexjustering som motsvarar fordndringen i
kostnadsnivan i det anslag som Overfors. Rundradions uppgifter och finansieringen av bolaget
kommer dock att behandlas i en sérskilt tillsatt parlamentarisk arbetsgrupp.
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Statens placeringsbolag Solidium Oy ér ett aktiebolag som i sin helhet dgs av finska staten och
vars uppgift ar att stirka och stabilisera det inhemska dgandet i nationellt sett viktiga foretag. |
bolagets aktieportfolj ingér tolv borsnoterade bolag i vilka Solidium dr minoritetsdgare. Solidi-
ums styrelse fattar sjilvstdndigt beslut om investeringar utgdende fran de analyser och forslag
som ledningen berett. Solidium Oy intdktsforde 1 087 miljoner euro i statsbudgeten ar 2014 och
706 miljoner euro ar 2015.

For statens dgarpolitik ansvarar i 6vrigt avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli, pa
vars ansvar dgarstyrningen i de bolag som idkar kommersiell verksamhet ankommer. I december
2015 ansvarade avdelningen for 29 bolag for vars styrning avdelningen ansvarar. Avdelningen
ansvarar dessutom for att bereda de allménna riktlinjerna for statens dgarpolitik och dgarstyr-
ningspraxis och att samordna ministeriernas samarbete i frdga om dgarstyrningen.

Fondekonomin utanfor statsbudgeten

Staten har elva fonder som star utanfor budgeten. Dessa fonder ar Statens bostadsfond, Statens
pensionsfond, Gérdsbrukets utvecklingsfond, Statens kérnavfallshanteringsfond, Forsorjnings-
beredskapsfonden, Statsgarantifonden, Verket for finansiell stabilitet, Statens televisions- och ra-
diofond, Interventionsfonden for jordbruket, Brandskyddsfonden och Oljeskyddsfonden.

De sammanlagda inkomsterna fran fonderna utanfér budgeten berdknas under ramperioden i ge-
nomsnitt uppga till ca 5,3 miljarder euro per ar och utgifterna till ca 4,9 miljarder euro per éar.
Fondekonomins arliga 6verskott uppgéar saledes till ca 0,4 miljarder euro i genomsnitt. Fondernas
arliga nettooverskott utan pensionsfonden ar nagot storre.

Statliga fonder utanfér budgeten, mn euro

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Skatter och inkomster av skattenatur

sammanlagt 224 179 188 193 196 199
Inkomster av blandad natur 321 183 153 93 106 80
Pensionsavgifter 1621 1 460 1 449 1 445 1518 1543
Rénteinkomster och intdktsforing av vinst 1117 559 588 593 585 577
Overforingar fran budgeten 512 525 552 552 511 511
Inkomster exkl. finansoperationer 3794 2907 2930 2875 2916 2910
Aterbetalning av beviljade 1dn 2296 2246 2237 2234 2239 2261
Inkomster sammanlagt 6 091 5153 5167 5109 5155 5171
Konsumtionsutgifter 233 75 108 115 114 110
Overforingsutgifter 941 884 911 927 974 1 000
Rénteutgifter 1 1 1 1 1 1
Overforingar till budgeten 2330 1 948 1 846 1873 1911 1949
Utgifter exkl. finansoperationer 3506 2908 2 867 2916 3000 3059
Beviljade 14n samt dvriga finansinvesteringar 1833 1922 1877 1 855 1 858 1852
Utgifter sammanlagt 5339 4 830 4744 4771 4 858 4911

Nettooverskott 752 323 424 338 297 260
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Affiarsverken

Senatfastigheter ar ett affarsverk under finansministeriet med uppgift att verka som statens sak-
kunniga i fragor som géller arbetsmilj6 och lokaler. Senatfastigheter tillhandahaller och produce-
rar tjénster for statsforvaltningen. Den areal som hyrs ut uppgick ar 2015 till sammanlagt 6,2 mil-
joner m?, omsittningen till 622 miljoner euro och balansomslutningen till 4,6 miljarder euro. Om-
byggnads- och nybyggnadsinvesteringar gjordes for ca 268 miljoner euro. Hyresverksamhetens
resultat var 85 miljoner euro. Fastigheternas forséljningsintikter var 325,5 miljoner euro och for-
séljningsverksamhetens resultat ca 105,2 miljoner euro. Nivan pa fosiljningarna var exceptionellt
hog ar 2015 beroende pé avyttringen av aktiestocken for tva universitetsfastighetsaktiebolag i au-
gusti 2015. Senatfastigheter intdktsforde 370 miljoner euro till staten ar 2015.

Ar 2016 uppgér Senatfastigheters intiktsforing i statsbudgeten till 100 miljoner euro. Intiktsfo-
ringen till staten av Senatfastigheters vinst har beréknats till 95 miljoner euro ar 2017, 75 miljoner
euro ar 2018 och 85 miljoner euro &ren 2019 och 2020. I intdktsforingskalkylen har beaktats fol-
jande dndringar som genomforts 2016: Forsvarsmaktens hyresforhojning (+36 miljoner euro) och
inférandet av principen om sjidlvkostnadshyra (-81 miljoner euro). Planen for de offentliga finan-
serna 2015—2018 ger Senatfastigheter en extra intdktsforing till ett belopp av 20 miljoner euro
ar 2017. Dessutom har i Senatfastigheters inkomstpost som extra intdktsforing beaktats 10 miljo-
ner euro 2017, 20 miljoner euro 2018 och 30 miljoner euro 2019 pé grund av regeringens sparbe-
slut som innebér att Senatfastigheters investeringsfullmakt begréansas.

Forststyrelsen ar ett statligt affarsverk som forvaltar obyggd fastighetsformogenhet som hor till
staten. Forststyrelsen bedriver affarsverksamhet och skoter lagstadgade offentliga forvaltnings-
uppgifter med budgetmedel. Forststyrelsen besitter ca 12,5 miljoner hektar land- och vattenom-
raden som &gs av staten, vars balansvirde ér ca 3,7 miljarder euro. Av detta ir ca 2,5 miljarder
euro grundkapital med avkastningskrav. Forststyrelsens arliga omséattning ar ca 250 miljoner eu-
ro. Den nya lagstiftningen om Forststyrelsen trader i kraft den 15 april 2016. Forststyrelsens af-
farsverksamhet inom skogsbruk bolagiseras genom att det bildas ett aktiebolag som helt dgs av
staten. Den statliga jord- och vattenegendomen forblir i statens direkta dgo och forvaltas fortsitt-
ningsvis av Forststyrelsen. Forststyrelsen kommer att betala intidktsforing av vinst till staten pa
basis av ersittningar for nyttjanderdtt och utdelningar. Intdktsforingen av den gamla Forststyrel-
sens vinst tidigareldggs sa att 10 miljoner euro av vinsten under borjan av 2016 intéktsfors till
staten ar 2016. Detta sénker intdktsforingen ar 2017. Fran ingangen av 2018 berdknas Forststy-
relsens intdktsforing uppga till 120 miljoner euro per ar. I detta skede har man nédvandigtvis inte
kunnat beakta alla &ndringar som revideringen av lagstiftningen om Forststyrelsen eventuellt for-
anleder.

6. Den kommunala ekonomin

Den del av planen for de offentliga finanserna som géiller den kommunala ekonomin innefattar
utgiftsbegransningen och regeringens ovriga riktlinjer for den kommunala ekonomin och kom-
munernas uppgifter. Den innefattar ocksa en granskning av effekterna av statens atgirder pa den
kommunala ekonomin och utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin pad medelldng
sikt enligt kommunernas rikenskaper. Den granskning av den kommunala ekonomin som presen-
teras har kompletterar programmet for kommunernas ekonomi, som utarbetas separat i samband
med planen for de offentliga finanserna.
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6.1. Riktlinjer for den kommunala ekonomin
Utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin

De nationella bestimmelserna om planen for de offentliga finanserna forutsitter att regeringen
beslutar om en begrinsning av utgifterna inom den kommunala ekonomin. Utgiftsbegransningen
ar ett eurobelopp som angetts som grians for den fordndring i utgifterna som statens atgérder far
medfora for den kommunala ekonomin. Det dr meningen att utgiftsbegransningen ska dverens-
stimma med regeringens mal for det strukturella saldot nér det giller den kommunala ekonomin.

Regeringen beslot i planen for de offentliga finanserna den 28 september 2015 att nettoeffekten
av atgirderna ska sidnka omkostnaderna inom den kommunala ekonomin med minst 540 miljoner
euro ar 2019 jamfort med den s.k. tekniska planen for de offentliga finanserna som faststilldes
den 2 april 2015 och som anvidndes som grund for regeringsprogrammet.

Hur utgiftsbegransningen omsitts i praktiken foljs upp i samband med den arliga justeringen av
planen for de offentliga finanserna. Utgiftsbegransningen far inte luckras upp jamfort med den
niva som angetts i planen for de offentliga finanserna som faststdlldes den 28 september 2015.
Den skérps arligen i takt med att beredningen av hittills ospecificerade men 6verenskomna atgér-
der i regeringsprogrammet fortskrider.

I denna plan for de offentliga finanserna har i utgiftsbegriansningen som nya atgarder beaktats re-
formen av utbildningen pa andra stadiet (-190 miljoner euro), sinkningen av priset per enhet for
forberedande undervisning fore den grundliggande utbildningen samt utdkningen av studieplat-
serna inom yrkesutbildning. I utgiftsbegransningen beaktas inte finansieringen av spetsprojekten,
eftersom det inte 4r ndgon permanent 6kning.

Efter dessa dndringar ligger utgiftsbegransningen fér den kommunala ekonomin pa -770 miljoner
euro pa 2019 ars niva, och den har stramats &t med 230 miljoner euro jaimfort med 2015 ars niva.
Som en 6ljd av regeringens atgérder innebér det séledes att omkostnaderna inom den kommunala
ekonomin blir 770 miljoner euro mindre dn vad som forutspaddes fore regeringsperioden. Ut-
giftsbegransningen for den kommunala ekonomin garanterar emellertid inte att kostnadseffekter-
na blir av den storleksklass inom den kommunala ekonomin. Kommunerna kan sjidlva besluta
bl.a. om i vilken omfattning de genomfor nedskérningar av uppgifter och skyldigheter.

Utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin 2017—2020, mn euro

2017 2018 2019 2020

-560 -690 -770 -840

I takt med att det atgérdsprogram pa en miljard euro som ska minska kommunernas uppgifter och
skyldigheter fortskrider och beredningen av de nya atgirderna konkretiseras s att de kan inforas
1 budgetpropositionen och i planen for de offentliga finanserna, beaktas de i form av en skirpning
av utgiftsbegriansningen. Tills vidare innefattas de atgirder som ingar i programmet inte i planen
for de offentliga finanserna. Social- och hilsovéardsreformens mal att bromsa 6kningen av utgif-
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terna for social- och hélsovarden med 3 miljarder euro senast 2029 ingar inte i utgiftsbegrins-
ningen.

Utdver det som har beslutats om kommunernas uppgifter och skyldigheter enligt regeringspro-
grammet ska kommunerna inte ges nya eller utvidgade lagstadgade uppgifter eller skyldigheter
som forsvagar den kommunala ekonomin pa permanent basis. Om det trots det undantagsvis fo-
reskrivs om uppgifter och skyldigheter som dkar kommunernas och samkommunernas fasta om-
kostnader for att det ligger i den offentliga ekonomins helhetsintresse, ska man samtidigt se till
att den kommunala ekonomin inte férsvagas genom att 6ka statsunderstoden, gallra bland Gvriga
uppgifter och skyldigheter i den kommunala sektorn eller ge kommunerna mdjlighet att 6ka sina
inkomster fran avgifter. Enligt den géllande lagstiftningen ska nya eller utvidgade uppgifter och
skyldigheter anvisas en statsandel som tacker dem till 100 procent.

Andra statliga atgiarder som inverkar pa den kommunala ekonomin

Utdver genom begrinsningen av utgifterna stirker regeringen den kommunala ekonomin genom
att ge kommunerna mojlighet att 6ka sina inkomster fran avgifter. Forordningen som géller av-
gifter for social- och hilsovardstjanster har dndrats sa att kommunernas och samkommunernas
intdkter av avgifterna kan 6ka med 150 miljoner euro. Maximibeloppet av de avgifter som tas ut
for morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever hojs ridknat fran den 1 augusti 2016. Av-
sikten dr dven att hoja dagvardsavgifterna rdknat fran den 1 augusti 2016.

Fastighetsskatten hojs stegvis med sammanlagt 100 miljoner euro under regeringsperioden. En-
ligt regeringsprogrammet kommer de dndringar som utfors i inkomstskattegrunderna att kompen-
seras till kommunerna, sa de inverkar séledes inte péa saldot inom den kommunala ekonomin.

Som ett led i de ytterligare spardtgdrdena vad géller de indexbundna utgifterna minskas statsan-
delen for kommunal basservice med 75 miljoner euro. A andra sidan sinker minskningen av de
indexbundna utgifterna ocksd kommunernas formansutgifter och 6kar kommunernas skattein-
komster, varfor nettoeffekten for den kommunala ekonomin blir mindre.

Den sammantagna effekten av statens atgirder och anpassningsbehovet inom den kommu-
nala ekonomin

Den sammantagna effekten av statsminister Juha Sipilds regerings atgérder starker den kommu-
nala ekonomin till ett virde av 0,7 miljarder euro 2019, om kommunerna och samkommunerna
genomfor atgirderna fullt ut. P4 den kommunala ekonomin inverkar dessutom den foregéende re-
geringens atgirder, t.ex. statsandelsnedskdrningarna pa sammanlagt 90 miljoner euro 2016—
2017.

En del av kommunerna har beslutat att inte genomfora vissa av de atgérder som det beslutats om
1 regeringsprogrammet for att stirka den kommunala ekonomin. Virdet pa de atgérder som inte
genomforts har i detta skede uppskattats till minst 130 miljoner euro. Regeringen beslutar vid
ramforhandlingarna véren 2017 om hur de sparatgidrder som inte genomforts ska kompenseras,
t.ex. genom att social- och hilsovardstjansterna far minimiavgiftsgrinser eller genom andra be-
sparingar eller inkomstokningar i den offentliga ekonomin, sdsom en hojning av den nedre grin-
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sen for fastighetsskatten. P4 detta sétt kan man uppna den balanserande verkan inom de offentliga
finanserna pa sammanlagt 130 miljoner euro som efterstrévas.

Effekten 2019 av statens atgérder for att stiirka den kommunala ekonomin, mn euro

Begrinsningen av utgifter 770
Forandringen i statsunderstdd i samband med atgérder som géller utgiftsbegransning-

en -90
Indexfrysningen i frdga om statsandelar -240
Forandringar i avgiftsgrunderna 225
Hoéjning av fastighetsskatten 100
Ytterligare minskning av de indexbundna utgifterna -55
Sammanlagt 710

Enligt den prognos som gjordes varen 2015 och som ligger till grund for regeringsprogrammet
var underskottet inom lokalforvaltningen 2,0 miljarder euro, dvs. 0,9 % i forhéllande till totalpro-
duktionen 2019 uttryckt i nationalrdkenskapsbegrepp. I finansministeriets uppdaterade prognos
har beaktats de i regeringsprogrammet avsedda preciserade atgdrderna som paverkar den kom-
munala ekonomin i enlighet med hur kommunerna bedéms genomfora dem utifran erhéallna upp-
gifter. Dessa stirker lokalforvaltningens finansiella stillning med ett nettobelopp pa ca 600 mil-
joner euro enligt prognosen for 2019. De ekonomiska utsikterna har dock forsvagats i forhallande
till prognosen for varen 2015. Enligt den uppdaterade prognosen kommer underskottet inom lo-
kalforvaltningen 2019 att vara 1,7 miljarder euro, dvs. 0,7 % 1 férhéllande till totalproduktionen.
For att malen for det strukturella saldot ska nas kravs det darfor ytterligare anpassningséatgarder
inom lokalforvaltningen med ca 0,5 miljarder euro 2019. Det hir ska tdckas genom hittills ospe-
cificerade atgérder i regeringsprogrammet eller genom éatgirder som regeringen fattar beslut om
i ett senare skede och genom kommunernas egna anpassningsatgérder. Utvecklingsprognosen for
lokalforvaltningen dr en hallbarhetsberdkning dir kommunernas egna anpassningsatgéarder for
2017—2020 inte har beaktats. Under de senaste aren har kommunernas egna dtgirder i avsikt att
minska underskottet varit betydande.

For att sdkerstélla att den kommunala ekonomin halls stabil dr det nddvandigt att anpassningsat-
girderna enligt regeringsprogrammet bereds och verkstills pa ett malmedvetet sétt och sa att de
leder till dnskade inbesparingar.

Kommunernas egna atgéirder

Kommunerna har ett langtgéende sjalvstyre och staten kan darfor inte garantera en balansering
av kommunernas ekonomi uteslutande genom sina egna atgéarder. Ddrmed vilar en stor del av an-
svaret pa kommunerna nér det géiller att fa jamvikt i ekonomin genom bl.a. strukturella reformer
och okad produktivitet. Staten kan inte styra de investeringar kommunerna gor och inte heller
ddmpa kommunernas skuldséttning. Att prioritera och vélja ratt tidpunkt for investeringarna och
sedan genomfora dem pé ett hogklassigt sitt dr av stor betydelse nér det giller anpassningen av
den kommunala ekonomin. Ocksa den lindrade beskattningen av arbete och totalbeskattningen i
anslutning till malen for regeringsprogrammet bor ocksa beaktas vid valet av anpassningsmeto-
der.
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6.2. Statliga atgirder som paverkar den kommunala ekonomin
Statsbidrag och kommunernas uppgifter under ramperioden

Konsekvenserna av den social- och hilsovardsreform som ar under beredning har inte beaktats i
denna plan for de offentliga finanserna. Efter genomférandet kommer den att ha en betydande in-
verkan pa kommunernas uppgifter och pa finansieringsnivan. Konsekvenserna beaktas i takt med
att beredningen av planen for de offentliga finanserna framskrider.

Statsbidragen till kommunerna 2017 uppgar till ssmmanlagt ca 10,6 miljarder euro, och de mins-
kar till 10,5 miljarder euro 2020. Utdver regeringens beslut paverkas statsbidragen av den ned-
skdrning av statsbidragen som den forra regeringen fattade beslut om 2017, éverforingen av det
grundldggande utkomststddet frain kommunerna till Folkpensionsanstalten 2017 samt utveckling-
en vad géller antalet asylsokande. Regeringens spetsprojekt inom UKM:s och SHM:s forvalt-
ningsomraden 6kar kommunernas statsbidrag 2016—2018.

Det gors ingen indexhojning i statsandelarna 2017—2019. Som en ny anpassningsatgérd gors en
jamnstor ytterligare minskning pa 0,85 procent i de utgifter som ingar i indexbesparingarna i bi-
laga 6 till regeringsprogrammet. Detta minskar statsandelen for kommunal basservice med 74,8
miljoner euro. Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade kompenseras den-
na ytterligare minskning till fullt belopp genom motsvarande anslagsékningar.

Justering av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna utfors arligen. Den justering
som utfors 2017 utgdende fran uppgifterna for 2014 ar 33 miljoner euro inom FM:s forvaltnings-
omrade och -5 miljoner euro inom UKM:s forvaltningsomrade, varav kommunernas andel &r -3,4
miljoner euro.

Narstaende- och familjevarden utvecklas i enlighet med regeringsprogrammet. Avsikten &r att en
regeringsproposition ska overldmnas till riksdagen i maj 2016 och att lagéndringarna ska triada i
kraft frdn och med den 1 juli 2016. Det utfors extra satsningar pa utvecklandet av nérstaende- och
familjevarden och for detta anvisas en statsandel som tdcker dem till 100 procent. Daremot be-
réknas utvecklandet av narstdende- och familjevarden medfora kostnadsbesparingar for kommu-
nerna och en motsvarande minskning av statsandelen for basservice.

Med statsandelen for den kommunala basservicen finansieras barnskydd och hemservice for
barnfamiljer fullt ut av statens medel med hjilp av ett tilldgg pa 10 miljoner euro frén ingdngen
av 2016. Ar 2019 anvisas for samma Andamal dnnu 15 miljoner euro. Genom tilligget verkstills
framfor allt den nya socialvardslagen. Fér hemvard for dldre anslés 4,8 miljoner euro aren 2017—
2018 och 5,8 miljoner euro fran och med 2019. Ocksa detta tilldgg técks till 100 procent av stat-
sandelen.

Dimensioneringen av personalen inom dldreomsorgen ses over 2017. Kommunernas utgifter be-
réknas minska med 70 miljoner euro 2019, och motsvarande minskning i statsandelen blir 19 mil-
joner euro.

Ordnandet av den regionala specialiserade sjukvéarden effektiviseras fran och med 2017 genom
att se dver hélso- och sjukvérdslagen och férordningar som utfardas med stod av den. En koncen-
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trering av sjukhusnitverket berdknas medfora besparingar i kommunernas utgifter stegvis fran
och med 2017. Besparingen berdknas uppga till 150 miljoner euro ar 2020. I statsandelen for bas-
servicen gors ett motsvarande avdrag. Incitamentsystemet for den specialiserade sjukvarden som
avses 1 regeringsprogrammet infors 2017. Finansieringen av incitamentsystemet erhalls som ett
avdrag i statsandelen for basservice och anvisas som statsbidrag till den kommunala ekonomin.
For incitamentsystemet anvisas 100 miljoner euro ar 2017, 175 miljoner euro ar 2018 och 250
miljoner euro fran och med ar 2019.

Yrkesutbildningen pa andra stadiet reformeras under ramperioden. Som en del av reformen anvi-
sas en anslagsbesparing pa 190 miljoner euro fran och med ar 2017 for yrkesutbildning. Bespa-
ringen anvisas i dess helhet till kommunfinansieringsandelen.

Till f6ljd av 6kningen av antalet asylsokande okar integrationserséttningarna till kommunerna
fram till 2019. Genom anslagsokningar skapar man beredskap for ett 6kande elevantal inom den
grundlidggande utbildningen till f6ljd av 6kningen av antalet asylsdkande. Studieplatserna inom
yrkesutbildningen utdkas med 2 000 fran och med 2017 for vilket full statlig finansiering anvisas.
Samtidigt sénks kravet pa sprakkunskaper for den handledande utbildningen for yrkesutbildning
och sprakundervisningen under studierna utdkas for att mdjliggora fortsatta studier inom den
handledande utbildningen efter integrationsutbildningen som omfattar ca ett halvt &r.

De understdd som anslés for kommunsammanslagningar borjar minska under ramperioden. Det
uppskattas att antalet s.k. kriskommuner ar mindre utifran de senaste faktiska uppgifterna om
kommunernas ekonomi.

Regeringsprogrammet innehaller utdéver de atgiarder som ndmns hér flera atgidrder inom olika for-
valtningsomraden som kan ha konsekvenser for den kommunala ekonomin. Beredningen av
dessa édtgarder har inte dnnu avslutats, och deras ekonomiska konsekvenser har inte &nnu kunnat
bedomas.

Statsbidragen till kommuner och samkommuner, mn euro, raméiren enligt prisnivan 2017

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kalkylerade statsandelar 9426 9915 9709 9695 9555 9653
FM, statsandel for basservice 8500 8987 8763 8756 8645 8762
UKMD 926 928 946 940 909 891
— dérav samkommunerna 1082 1041 1027 1027 1025 1024
Ovriga statsbidrag enligt forvaltnings-

omrade, sammanlagt 1150 1183 892 959 925 821
IM 9 0 0 20 20 0
™M 3 5 5 5 5 5
FM 37 27 33 23 19 10
UKM 237 239 197 200 191 192
JISM 5 5 5 5 5 5
KM 39 36 36 36 36 36

ANM 176 224 323 412 413 339
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Statsbidragen till kommuner och samkommuner, mn euro, raméiren enligt prisnivan 2017

2015 2016 2017 2018 2019 2020

SHM? 609 613 276 243 220 218
MM 35 35 17 17 17 17
Statsbidragen sammanlagt 10576 11098 10600 10654 10479 10473

D Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifrén finansieringen som helhet (inklusive privat) inom UKM:s
forvaltningsomrade.

2) Utbetalningen av det grundldggande utkomststodet overfors ar 2017 fran kommunerna till FPA. Av denna anledning betalar
staten inte ldngre ut nagon statsandel till kommunerna for kostnaderna for det grundlaggande utkomststodet, vilket syns i att
statsbidraget till SHM minskar. Dessutom beaktas kommunernas andel av kostnaderna for det grundlaggande utkomststodet
som en minskning i statsandelen for basservicen. Reformen &r kostnadsneutral med avseende pa forhallandet mellan stat
och kommun.

Andringar av beskattningsgrunderna

I de berdknade inkomsterna for ramperioden har de dndringar i beskattningsgrunderna som fast-
stéllts 1 regeringsprogrammet och under regeringsperioden beaktats. Jimfort med det forra ram-
beslutet har regeringen inte fastslagit ndgra nya dndringar i beskattningsgrunderna som har kon-
sekvenser for kommunernas skatteinkomster och som skulle trida i kraft under ramperioden
2017—2020.

I beskattningen av forvarvsinkomster gors det i enlighet med regeringsprogrammet arligen index-
justeringar motsvarande den hojda inkomstnivén eller inflationen. Inskridnkning av rétten till rén-
teavdrag for bolén fortsitter sa att den avdragsgilla delen av rdntorna pa bolan minskar med 10
procentenheter per ar fran nuvarande 55 procent till 25 procent fore 2019. Hushallsavdrag okas.
Ett foretagaravdrag pa 5 % infors for rorelseidkare och yrkesutdvare, idkare av jord- eller skogs-
bruk eller renhushéllning och nérings- och beskattningssammanslutningar. Enligt gillande lag-
stiftning &r det temporira barnavdraget i kraft till slutet av 2017.

Fastighetsbeskattningen skérps arligen med sammanlagt 100 miljoner euro under regeringsperi-
oden. Ocksa vissa beslut som fattades under den forra valperioden, och som trader i kraft under
ramperioden 2017—2020, inverkar pa skatteintdkterna.

I enlighet med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for de effekter reger-
ingens dndringar i skattegrunderna har pé skatteintékterna.

I tabellen nedan presenteras en kalkyl 6ver effekterna av dndringarna i skattegrunderna med av-
seende pd kommunernas skatteinkomster jamfort med aret innan.
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Effekterna pa kommunernas skatteintikter pa grund av statsminister Juha Sipilis reger-
ings dndringar i skattegrunderna, arsgenomsnitt, mn euro

2017 2018 2019 2020
Justering av fortjdnstniva- och konsumentprisindex i
beskattningen av forvéarvsinkomster =72 -83 -94 -110
Okad omfattning av hushallsavdraget -10
Inforande av foretagaravdraget -55
Ytterligare begriansning av rétten att dra av rinta pa
bostadslan 7 7 14
Skérpning av fastighetsbeskattningen 25 25 25

Forindringar i avgiftsgrunderna

Maximibeloppet av de avgifter som tas ut for morgon- och eftermiddagsverksamhet for skole-
lever hojs riknat frdn den 1 augusti 2016. Avsikten dr dven att hoja dagvardsavgifterna réknat fran
den 1 augusti 2016. Effekterna av dessa hojningar dr drygt 70 miljoner euro i arsgenomsnitt, om
alla kommuner hojer avgifterna till fullt belopp.

6.3. Uppskattning av den kommunala ekonomins utgifter, inkomster och balans

Den kommunala ekonomins utveckling till 2020 enligt kommunernas bokforing, md euro,

gingse priser

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Resultatbildningen
1. Verksamhetsbidrag -27,7 -28,1 -28,1 -28,8 -29,6 -30,5
2. Skatteinkomster 21,8 21,7 22,1 22,7 23,3 24,0
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,2 8,8 8,6 8,7 8,5 8,7
4. Finansiella intdkter och kostnader, netto 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1
5. Arsbidrag 2,6 2,7 2,9 2,8 2,5 2,4
6. Avskrivningar -2,6 -2,7 -2,8 -2,9 -3,0 -3,1
7. Extraordinéra poster, netto 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
8. Rikenskapsperiodens resultat 0,3 0,3 0,4 0,2 -0,3 -0,5
Finansiering
9. Arsbidrag 2,6 2,7 2,9 2,8 2,5 2,4
10. Extraordinéra poster 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
11. Korrigeringsposter i den interna finan-
sieringen -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
12. Intern finansiering, netto 2,3 2,4 2,6 2,6 2,2 2,1
13. Investeringar i anldggningstillgangar -4,3 -4,5 -4,6 -4,6 -4,8 -4,8
14. Finansieringsandelar och forsiljnings-
inkomster 1,0 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0
15. Investeringar, netto -3,3 -3,5 -3,6 -3,6 -3,7 -3.8
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Den kommunala ekonomins utveckling till 2020 enligt kommunernas bokféring, md euro,
gingse priser

2015 2016 2017 2018 2019 2020
16. Finansieringsbehov (intern finansie-
ring - investeringar) -1,0 -1,0 -1,0 -1,1 -1,5 -1,7
17. Lanestock 17,0 18,1 19,1 20,3 21,8 23,6
18. Likvida medel 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1
19. Nettoskuld (lanestock - likvida medel) 12,0 13,1 14,1 15,2 16,7 18,5

Utsikterna for den kommunala ekonomin é&r dystra. Pressen pa att 6ka omkostnaderna kommer
fortfarande att vara stor under de nérmaste aren eftersom servicebehovet vixer till foljd av att be-
folkningen blir dldre, den dkade invandringen och den daliga situationen pa arbetsmarknaden.
Men pé grund av den ldngsamma ekonomiska tillvixten 6kar kommunernas intékter langsamt.
Kommunernas och samkommunernas anpassningsatgérder stirker ddremot den kommunala eko-
nomin detta ar. De atgérder i regeringsprogrammet som syftar till att starka den kommunala eko-
nomin haller det sammanlagda resultatet for rdkenskapsperioden for den kommunala ekonomin
nagotsénér 1 balans dven under de ndrmaste aren. Utan nya anpassningsatgérder eller strukturella
reformer som ddmpar utgiftstrycket kommer rikenskapsperiodens resultat emellertid att uppvisa
ett underskott vid slutet av artiondet. Skuldsittningen inom den kommunala ekonomin fortsitter
i snabb takt och lanestocken Okar till 6ver 23 miljarder euro i hallbarhetsberékningen fram till
2020.

Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin for perioden 2017—2020 har gjorts som en
hallbarhetsberdkning ddr man utdver den allmidnna ekonomiska utveckligen och befolkningsut-
vecklingen endast har beaktat sddana atgirder som redan ingér i planen for de offentliga finan-
serna och som péaverkar den kommunala ekonomin. Prognosen innehaller inte kommunernas och
samkommunernas egna anpassningsatgérder eller kommunalskattehdjningar under aren 2017—
2020.

Under de senaste dren har kommunerna effektiviserat sin verksamhet och framgéngsrikt stévjat
okningen av omkostnaderna. Trots det kidrva ekonomiska laget och utgiftstrycket har 6kningen
av omkostnaderna varit mycket méttfull. Kommunerna uppskattas fortsitta anpassningen av sina
utgifter med drygt 200 miljoner euro detta ar. Nér det giller personalkostnader genomf6rs anpass-
ningsétgirderna i allménhet sa att man utnyttjar naturliga avgangar. Kommunerna forsoker spara
dven nér det giller anskaffningar. Daremot forsoker man undvika permitteringar och uppségning-
ar liksom under tidigare ar.

Okningen av kommunernas skatteinkomster blir dimpad under de néirmaste aren pa grund av de
svaga ekonomiska utsikterna. Kommunernas sammanlagda skatteinkomster minskar dven pé
grund av att den tidsbundna hdjningen av kommunernas utdelning av samfundsskatten avslutas
2016. Den genomsnittliga kommunalskattesatsen steg endast négot i borjan av aret, det var ndm-
ligen endast 45 kommuner som tog till en h6jning av kommunalskattesatsen for att sanera sin eko-
nomi. Hojningarna av kommunalskattesatsen beréknas 6ka kommunernas skatteinkomster med
ca 40 miljoner euro. Fastighetsskattehdjningarna i enlighet med regeringsprogrammet dkar steg-
vis intékterna av faststighetsskatten med sammanlagt 100 miljoner euro 2016—2019.
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Okningen i statsandelen foranleds detta ar av en justering i kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna, dér de kalkylméssiga kostnaderna justeras s att de motsvarar de faktiska kost-
naderna samt kompensation till kommunerna for #ndringar i skattegrunden. Aven den tilltagande
migrationen Okar statsandelarna eftersom staten betalar ersittning till kommunerna for kostnader
till f5ljd av migrationen. Okningen av statsandelarna bromsas for sin del upp av de anpassnings-
atgirder som ingéar i regeringsprogrammet, inberdknat frysningen av statsandelsindexet 2016—
2019. Aven de tidigare beslutade nedskérningarna i statsandelarna, som utgér en del av anpass-
ningséatgarderna inom statsfinanserna, gor att statsandelarna minskar 2016 och 2017.

Nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin har okat kraftigt under en langre tid, men
under de senaste aren verkar 6kningen ha stabiliserats. Under de ndrmaste aren uppskattas inves-
teringarna emellertid halla sig pd en hog niva eftersom utvidgningen av servicenétet och infra-
strukturen i synnerhet i tillvixtcentrumen alltjamt kraver betydande investeringar. Eftersom in-
komsterna inom driftsekonomin inte racker till for att ticka nettoinvesteringarna, blir kommuner-
na tvungna att finansiera sina investeringar med krediter. Pa grund av det kdrva ekonomiska laget
och den 6kande lanestocken blir kommunerna tvungna att ocksa prioritera sina investeringsob-
jekt.

Trots de omfattande anpassningsatgirder som drabbar den kommunala ekonomin visar kassaflo-
det i fridga om verksamhet och investeringar som avspeglar behovet av upplaning inom den kom-
munala ekonomin ett klart underskott. Om inte nya atgarder som stirker den kommunala ekono-
min vidtas, kommer dven underskottet i hallbarhetsberdkningen att 6ka igen mot artiondeskiftet.
For att obalansen mellan inkomster och utgifter ska kunna korrigeras forutsétts att social- och hél-
sovardsreformen genomfors och att tgirder i syfte att minska kommunernas uppgifter och skyl-
digheter genomfors. Kommunerna och samkommunerna bor ocksa fortsitta vidta sina egna &t-
girder for att stirka den kommunala ekonomin. Om inte strukturella reformer som dampar ut-
giftstrycket genomfors, kommer det att uppstd ett mycket stort tryck pd en hdjning av
kommunalskattesatsen under de ndrmaste aren.

7. Arbetspensionsanstalter och évriga socialskyddsfonder
Arbetspensionssystemet

Aven om arbetspensionssystemet i Finland regleras av flera pensionslagar, bestims pensionerna
i regel pad samma grunder i de enskilda lagarna. Finansieringen av pensionsutgifterna varierar en-
ligt vilken pensionslag den grundar sig pé, och finansieringsgrunderna for arbetspensionssektorn
kan darfor inte beskrivas enligt en enda regel. Finansieringsgrunderna kan emellertid granskas
genom att separat se pa de viktigaste pensionslagarna (ArPL, F6PL, StaPL, KomPL).

Finlands arbetspensionssystem ér ett delvis fonderat system, eftersom en del av finansieringen
kommer fran pensionsmedel som fonderats pa forhand och med avkastningen fran dem. Pensio-
nerna finansieras dock huvudsakligen genom arbetspensionsavgifter som arligen tas ut av arbets-
tagare och arbetsgivare. Dessutom finansieras statsanstillda arbetstagares samt foretagares, lant-
bruksforetagares och sjoméns pensioner delvis ur statsbudgeten. Arbetstagarnas pensionsavgift
ar lika stor enligt alla pensionslagar. Pensionerna intjdnas néstan pa samma sétt enligt alla pen-
sionslagar och grundar sig pa inkomsterna under hela arbetskarriiren. Alderspensioner som bor-
jar betalas ut reduceras genom en livslingdskoefficient som beaktar 6kningen av forvéntat antal
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levnadsér. De 16pande pensionerna hojs arligen med ett arbetspensionsindex som till 80 procent
paverkas av inflationen och till 20 procent av forandringen 1 I6ntagarnas inkomstniva. I november
2015 godkénde riksdagen en arbetspensionsreform som ska trida i kraft vid ingdngen av 2017
och som beskrivits nirmare bland annat i den plan f6r de offentliga finanserna som offentliggjor-
des varen 2015.

Till lagen om pension for arbetstagare inom den privata sektorn (ArPL) hor nidrmare tva
tredjedelar av arbetskraften. Av de arbetspensionsavgifter som foljer ArPL fonderas en del indi-
viduellt och resten av avgiften gar till att finansiera de nuvarande pensionsutbetalningarna genom
ett fordelningssystem. Pensionsavgifterna ska ligga pa en niva som garanterar utbetalningen av
pensionerna och den fondering som krévs i lagstiftningen. Den privata arbetspensionssektorns
EMU-buffert finns i fordelningssystemets buffertfond som kallas utjaimningsfond (utjamningsav-
sdttning). Som maélsatt nivd for EMU-bufferten har det avtalats om ett belopp som motsvarar
2,5 % av den privata sektorns arliga 16nesumma. Fonderingsgraden inom ArPL-systemet, dvs.
pensionsmedlen i forhéllande till pensionsansvaret, var vid utgangen av 2012 cirka 25—30 pro-
cent beroende pé riknesétt. Foretagarnas (ca 8 % av de forsdkrade), lantbruksforetagarnas och
sjoménnens pensionsutgifter finansieras genom inkomsterna av avgifterna samt till den dverskju-
tande delen ur statsbudgeten.

Det kommunala pensionssystemet (KomPL) omfattar ca 20 % av de forsékrade. I KomPL-sys-
temet har man forsokt avpassa pensionsavgiften pé ett sddant sétt att pensionssystemet star pa sta-
dig grund och pensionsavgiftens niva ar stabil i framtiden. KomPL-avgifterna bestdms utifrdn de
l6ner som betalas inom kommunsektorn och dessutom dven utifran pensionsutgifterna.

De arbetstagare som é&r forsékrade enligt lagen om statens pensioner (StaPL) (ca 6 % av de for-
sikrade) och statens arbetsgivare betalar sina pensionsavgifter till statens pensionsfond (VER).
Fran statens pensionsfond overfors arligen medel till statsbudgeten for att ticka StaPL-pensions-
utgifterna. Det belopp som overfors ér for ndrvarande 40 % av de utgifter som foranleds av sta-
tens pensioner, da resten av pensionsutgifterna tacks direkt med statliga budgetmedel.

Tack vare forhandsfonderingen av pensioner har arbetspensionssektorn under sin historia uppvi-
sat ett stort dverskott. Forandringen av befolkningsstrukturen leder till 6kade pensionsutgifter,
vilket mérks som ett minskat 6verskott. Tack vare forhandsfonderingen dr kapitalinkomsterna
emellertid avsevérda, varfor pensionsfonderna inte formellt borjar upplosas, &ven om pensions-
utgifterna overstiger avgiftsintdkterna.

Totalt sett har arbetspensionsinrittningarnas overskott i forhallande till BNP minskat fran 4 pro-
cent i bérjan av 2000-talet till 1,4 procent ar 2015. Overskottet forutspas minska till under en pro-
cent av BNP pa medellang sikt nir pensionsutgifterna dkar snabbare dn inkomsterna. Ocksa ar-
betspensionsinridttningarna inom den privata sektorn hor enligt nationalrdkenskaperna till den of-
fentliga ekonomin och betraktas som tillgangar inom de offentliga finanserna.
Arbetspensionssystemets overskott framgar inte av den offentliga finansernas bruttoskuld.

Ovriga socialskyddsfonder

Ovriga socialskyddsfonder omfattar andra enheter som utfor uppgifter i anknytning till social
trygghet och som hor till den offentliga makten, sdsom Folkpensionsanstalten (FPA) och enheter
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som skoter det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsdkringssystemet. FPA:s verksamhet finansie-
ras enligt lag med de forsékrades och arbetsgivarnas sjukforsdkringsavgifter och med den offent-
liga sektorns andelar. Den statliga andelen av FPA:s finansiering 2015 var ca 69 %, andelen for-
sikringsavgifter ca 25 % och kommunernas andel ca 6 %. Ar 2015 var de totala kostnaderna for
FPA:s formansfonder ca 14,8 miljarder euro. FPA:s forméansfonder &r folkpensionsfonden, sjuk-
forsdkringsfonden och allménna fonden for social trygghet.

Det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsékringssystemet skots av Arbetsloshetsforsdkringsfonden
och arbetsloshetskassorna. De inkomstrelaterade arbetsldshetsutgifterna finansieras genom ar-
betsloshetsforsdkringspremier som tas ut av anstillda och arbetsgivare, statsandelar och arbets-
16shetskassornas medlemsavgifter. Ar 2015 betalade arbetsloshetskassorna ut totalt ca 2,5 miljar-
der euro i formaner. Av dessa utgifter finansierade staten ar 2014 ca 37 %, arbetsforsakringsfon-
den ca 58 % och arbetsloshetskassorna ca 5 %.

De 6vriga socialskyddsfondernas finansiering ar pa medellang sikt i balans, men finansieringsba-
lansen kan variera nigot arligen i och med att buffertfonder anvédnds. P& 2000-talet har de 6vriga
socialskyddsfonderna pé arsbasis avvikit frdn balansen med hogst 0,4 % i forhéllande till BNP.

8. Sammanfattning av atgirderna pa statsfinansiell niva
8.1. Atgiirdernas totala dimensionering och tidpunkt

I regeringsprogrammet enades man om &tgdrder som minskar utgifterna eller hojer avgiftsin-
komsterna och som syftar till en anpassning av den offentliga ekonomin med ett nettobelopp pa
ca 4 miljarder euro pa 2019 ars niva. Effekterna av dndringarna i skattegrunderna ingér inte i den-
na helhet. Anpassningsatgéarderna enligt regeringsprogrammet har i regel tagits in i planen for de
offentliga finanserna 2017—2020.

Efter den ursprungliga forteckningen 6ver sparobjekt i regeringsprogrammet har det blivit dnd-
ringar i forteckningen. Effekterna av dtgarderna har preciserats under beredningen, och exempel-
vis kalkylen 6ver den besparing som kan nés genom en frysning av indexhdjningarna har siankts
jamfort med de bedomningar av effekterna som gjordes i samband med utarbetandet av regerings-
programmet. Sdnkningen beror pa lagre prisprognoser. Dessutom har forteckningen dndrats pé
grund av olika beslut, t.ex. beslutet i samband med den kompletterande budgetpropositionen att
aterta sammanslagningen av bostadsbidraget for pensionstagare och det allménna bostadsbidra-
get och en delvis kompensering av besparingen. En del av kommunerna har beslutat att inte ge-
nomfora vissa delar av de atgirder som det beslutades om i regeringsprogrammet for stirkande
av den kommunala ekonomin. Omfattningen av de atgérder som inte genomfors uppskattas i detta
skede vara minst 130 miljoner euro.

For att anpassningsmaélen enligt regeringsprogrammet ska nés beslutade regeringen redan i pla-
nen for de offentliga finanserna hdsten 2015 om ett antal ytterligare besparingar, varav det mest
omfattande var beslutet att frysa indexhdjningarna for de formaner som ar bundna till folkpen-
sionsindex och levnadskostnadsindex (med undantag for det grundldggande utkomststodet)
2017—2019. I samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna f6r 2017—2020
har det beslutats om nya sparatgérder for att regeringsprogrammets anpassningsmal pa 4 miljar-
der euro ska uppnas. De storsta nya anpassningsatgérderna géller de utgifter som ingér i indexbe-
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sparingarna i bilaga 6 till regeringsprogrammet. I denna helhet gors en jimnstor minskning pa
0,85 procent. Varen 2017 kommer regeringen att besluta om hur de besparingar som inte genom-
fors i den kommunala ekonomin ska kompenseras, t.ex. genom att social- och hélsovardstjinster-
na far minimiavgiftsgrinser eller genom andra besparingar eller inkomstokningar i den offentliga
ekonomin, t.ex. en hdjning av den nedre gransen for fastighetsskatten. Ytterligare besparingar
gors ocksa 1 utvecklingssamarbetet, bastrafikledshéllningen och sjukdagpenningarna. De utgifts-
atgirder och hojningar av avgiftsinkomsterna som det fattats beslut om har med beaktande av de
ovanndmnda fordndringarna en nettoeffekt pa den offentliga ekonomin pa ca 3,8 miljarder euro
pa 2019 ars niva, med de atgirder vars effekter &nnu inte preciserats inberdknade 4,0 miljarder
euro. Effekterna anges i forhéllande till den senaste planen for de offentliga finanserna under 6-
regaende valperiod, dvs. den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2015.

I inkomstposterna for ramperioden har man beaktat de dndringar i skattegrunderna som det be-
slutats om i statsminister Juha Sipilés regeringsprogram. Enligt regeringsprogrammet &r malsatt-
ningen med skattepolitiken att 6ka tillvixten, foretagandet och sysselséttningen. I regeringspro-
grammet ingar bade sddana atgidrder som skérper beskattningen och sddana som lindrar den. I be-
skattningen av forvarvsinkomster gors det i dverensstimmelse med regeringsprogrammet arligen
en justering motsvarande den hdjda inkomstnivan eller inflationen. Beskattningen av 1ag- och
medelinkomsttagare lindras genom en hojning av arbetsinkomstavdraget. For att balansera den
offentliga ekonomin hojs flera punktskatter. Bilbeskattningen lindras stegvis under ramperioden.
I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for de ef-
fekter regeringens dndringar i skattegrunderna har pa skatteintidkterna. Fastighetsskatten hojs
stegvis under regeringsperioden. De dndringar som géller beskattningen behandlas for statsfinan-
sernas vidkommande mer ingaende i avsnitt 5.4 och for den kommunala ekonomins vidkomman-
de i avsnitt 6.2.

P& grund av de d6kande pensions- och arbetsldshetsutgifterna har det funnits ett tryck att hoja so-
cialskyddsavgifterna. I samband med avtalet om pensionsreformen 2017 kom arbetsmarknadsor-
ganisationerna overens om att hoja arbetspensionsavgiften med 0,4 procentenheter 2017, varefter
avgiften fryses till denna niva pé 24,4 procent for aren 2017—2019. Samtidigt h6jdes arbetslds-
hetsforsdkringspremien i borjan av det innevarande aret med en procentenhet. Denna hdjning for-
delas jamnt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det antas att h6jningen kommer att forbli i kraft
tills vidare.

De siffror som presenteras i planen for de offentliga finanserna innehaller beslutade &tgérder och
deras uppskattade ekonomiska konsekvenser. Planerade atgirder ingar inte. Av kommunernas
egna atgirder ingar de anpassningsétgarder for 2016 som man har kinnedom om. Daremot ingér
inte de atgidrder som kommunerna eventuellt planerat for 2017—2020.

Utdver de atgirder som ndmns ovan stravar regeringen efter att med hjilp av regeringsprogram-
met langsiktigt minska kommunernas uppgifter och skyldigheter till ett virde av 1 miljard euro
inklusive besparingar under valperioden. Dessa effekter har inte medtagits i de siffror som ingér
i planen for de offentliga finanserna. Inte heller effekterna av social- och hélsovards- och region-
forvaltningsreformen har medtagits i de siffror som ingér i planen for de offentliga finanserna.
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Inte heller effekterna av samhéllsfordraget, som siktar pa en forbattring av konkurrenskraften, ér
annu klara. Dessa atgéirder, och inte heller de s.k. villkorade anpassningsétgidrderna pa 1,5 miljar-
der euro, ingér inte i kalkylerna enligt planen for de offentliga finanserna.

De sammantagna effekterna av beslut som giiller inkomster och utgifter, kumulativa, md
euro

2016 2017 2018 2019 2020
Beslut som minskar statens anslag -0,9 -1,4 -1,7 -1,9 -2,0
Beslut som Okar statens anslag 0,2 0,4 0,5 0,5 0,5
Uppskattad effekt av indexfrysningar och
kompenserande besparingar -0,1 -0,5 -0,8 -1,3 -1,3
Tilldggssatsningar av engéngsnatur inom
ramen for spetsprojekten, netto (tidsbundna
utgiftsokningar och en avskrivning pa sam-
manlagt 330 mn euro for Centrumslingan) 0,3 0,5 0,5 0,0 0,0
Kompensationen i statsandelarna till kommu-
nerna for skatteinkomstandringar 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
Beslut som Okar statens skatteinkomster -0,2 -0,6 -0,8 -1,2 -1,3
Beslut som minskar statens skatteinkomster
(exKkl. justeringarna av fortjénstniva- och
konsumentprisindex i forvarvsinkomst-
beskattningen) 0,3 0,6 1,1 1,1 1,2
Ovriga beslut som okar statens inkomster -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Atgirder av engangsnatur som paverkar
inkomsterna (finansiering av spetsprojekten) 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0
Effekterna pa saldot for statsfinanserna,
netto -0,2 -0,8 -1,0 2,4 23
Regeringsatgirder som 6kar kommunernas
inkomster -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Nettoeffekten av statens atgérder pa
kommunernas skatteinkomster 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Kompensationen i statsandelarna till
kommunerna for skatteinkomstiandringar -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,4
Effekterna av statens dvriga atgérder pa den
kommunala ekonomin -0,1 -0,4 -0,3 -0,3 -0,4
Hojningar av kommunernas skattesatser 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekterna pa saldot for den kommunala
ekonomin, netto -0,.4 -0,7 -0,6 -0,6 -0,9
Hojningar av socialskyddsavgifterna och
andra atgérder -0,8 -1,0 -1,2 -1,3 -1,3
Effekterna pa saldot for de offentliga
samfunden, netto -14 -2,5 -3,0 -4,5 4,8

I forhéllande till totalproduktionen -0,7 % -1,2 % -1,4 % -2,0% -2,1%
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8.2. Atgirder inriktade pa utgifterna i de offentliga finanserna

I tabellen nedan presenteras den érliga fordndring (netto) som blir resultatet av de atgdrder som
Juha Sipilds regering fattat beslut om i fraga om utgifterna inom den offentliga ekonomin under
perioden 2016—2020. I tabellen ingér ocksa effekten av de atgirder som de foregaende regering-
arna beslutade om. Atgirderna giller i praktiken i forsta hand statsfinanserna, eftersom en upp-
skattning av kommunernas spardtgirder dr forenad med betydande osdkerhetsfaktorer och dessa
darfor inte har tagits med i tabellen.

Statsminister Juha Sipilés regerings storsta besparingar giller 6verforingsutgifterna till hushallen.
Sparatgidrderna koncentreras till borjan av ramperioden. Da dessa besparingar rdknas samman
med den forra regeringens sparatgirder koncentreras atstramningarna till 2017.

De siffror som presenteras i planen for de offentliga finanserna innehaller beslutade &tgérder och
deras uppskattade ekonomiska konsekvenser. Planerade atgérder ingar inte. Med andra ord har
endast atgarder som omsatts i praktiken i sddan utstrackning att deras ekonomiska konsekvenser
har kunnat bedomas beaktats i planen for de offentliga finanserna.

Atgirder som inverkar pa utgifterna i de offentliga finanserna, arlig foréindring, netto, md
euro

2016 2017 2018 2019 2020

Konsumtionsutgifter -0,3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1
Overforingsutgifter till ndringslivet -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Overforingsutgifter till hushallen -0,1 -0,6 -0,4 -0,3 -0,0
Ovriga overforingsutgifter -0,4 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
Realinvesteringsutgifter 0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,0
Ovriga utgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sammanlagt -0,9 -1,2 -0,7 -0,8 -0,2
Behovsprovade dtgirder som vidtogs under forra

valperioden 0,1 -0,2 0,3 0,2 -

8.3. Atgiirder inriktade pi inkomsterna i de offentliga finanserna

I tabellen nedan presenteras uppgifter om det tidsméssiga genomforandet (netto) av beslutsbase-
rade atgdrder som inverkar pad inkomsterna i de offentliga finanserna under aren 2016—2020.
Med netto avses den sammanriknade effekten av atgiarder som 6kar och minskar inkomsterna. I
tabellen beaktas ocksa de dndringar i beskattningsgrunderna som beslutats under forra valperio-
den.

De forandringar som regeringen Sipild beslutat om infaller till storsta delen under de forsta aren
av regeringsperioden. Den atgird som har den storsta effekten pd inkomsterna i de offentliga fi-
nanserna 2016 ar arbetsinkomstavdraget, som lindrar beskattningen av arbete for i synnerhet lag-
och medelinkomsttagare. Atgirden bedéms minska inkomsterna inom de offentliga finanserna
med 450 miljoner euro 2016.
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De siffror som presenteras i planen for de offentliga finanserna innehéller beslutade atgérder och
deras uppskattade ekonomiska konsekvenser. Planerade atgérder ingér inte. Sdledes ingér de
skattelattnader som eventuellt genomfors som kompensation for samhéllsfordraget inte i siffror-

na.

Atgirder som inverkar pa inkomsterna i de offentliga finanserna, arlig forindring, netto,

md euro
2016 2017 2018 2019 2020

Skatter pa forvéarvsinkomster -0,5 -0,3 -0,1 -0,2 -0,3
Skatter pa kapital 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
samfundsskatter 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Ovriga direkta skatter 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
Mervéirdesskatter 0,0 -0,1 -0,2 0,0 0,0
Ovriga indirekta skatter 0,2 0,3 0,1 0,1 0,0
Socialskyddsavgifter som arbetsgivaren betalar 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0
Socialskyddspremier som de forsékrade betalar 0,4 0,1 0,1 0,0 0,0
Sammanlagt 0,6 -0,1 -0,3 0,0 -0,3
9. Uppskattning av de offentliga samfundens inkomster och utgifter
Statsforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro

2015% 2016** 2017** 2018** 2019%** 2020%**
Direkta skatter 13,0 13,1 13,5 13,9 14,5 14,9
Skatter pa produktion och import 29,8 30,4 30,7 31,1 31,9 32,5
Socialskyddsavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och socialskyddsavgifter
s“ammanlagt 434 443 45,0 45,8 47,2 483
Ovriga inkomster 9,2 8,8 8,9 9,1 9,0 9,1
varav rianteinkomster 0.4 0,3 0,3 04 0.4 0.4
Inkomster sammanlagt 52,6 53,1 53,9 54,9 56,2 57,4
Konsumtionsutgifter 13,6 13,9 14,0 13,9 14,0 14,1
Subventioner och dvriga inkomstéverfo-
ringar 38,2 38,1 38,3 38,6 38,7 39,3
varav till andra offentliga samfund 26,2 26,6 26,9 27,2 27,3 27,8
Rénteutgifter 2,4 2,3 2,2 2,2 2,3 2,5
Kapitalutgifter 4.8 5,0 4.9 5,0 5,2 5,0
Utgifter sammanlagt 59,0 59,3 59,4 59,7 60,2 60,9
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning
-) -6,3 -6,2 -5,5 -4.8 -4,0 -3,5
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Lokalforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro

61

2015* 2016** 2017** 2018** 2019%** 2020%**
Skatter och socialskyddsavgifter 21,9 21,7 22,1 22,7 23,4 24,1
varav kommunalskatt 18,6 18,8 19,1 19,5 20,1 20,7
samfundsskatt 1,7 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5
fastighetsskatt 1,6 1,7 1,7 1,8 1,9 1,9
Ovriga inkomster 18,4 19,0 18,9 19,2 19,4 19,8
varav rinteinkomster 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
varav inkomstoverforingar fran staten 13,7 14,3 13,9 14,1 14,0 14,2
Inkomster sammanlagt 40,2 40,8 40,9 41,9 42,7 43,8
Konsumtionsutgifter 33,7 34,1 34,7 35,7 36,7 37,8
varav loner och kollektiva avgifter 21,7 21,7 21,7 22,0 223 22,8
Inkomstdverforingar 33 3,4 2,7 2,7 2,7 2,8
varav sociala férméner och sociala under-
stod 1,3 1,4 0,7 0,7 0,7 0,7
subventioner och 6vriga inkomstdverfo-
ringar 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9
ranteutgifter 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Kapitalutgifter 4,6 4.7 4.8 49 49 5,0
Utgifter sammanlagt 41,6 42,1 42,2 43,3 44.4 45,6
Nettokreditgivning (+) / nettoupplining
-) -14 -14 -1,3 -1,4 -1,7 -1,8
Socialskyddsfonderna enligt nationalrikenskaperna, md euro
2015%* 2016** 2017** 2018** 2019** 2020%*
Investeringsinkomster 3,5 3,6 39 4.4 4,9 5,4
Socialskyddsavgifter 27,0 28,0 28,4 28,9 29,6 30,3
varav arbetsgivarnas avgifter 18,3 18,8 19,0 19,3 19,7 20,2
de forsakrades premier 8,7 9,2 9,4 9,7 9,9 10,1
Inkomst- och kapitaloverforingar fran
offentliga samfund 14,3 14,1 14,7 14,8 14,9 15,1
Ovriga inkomster 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Inkomster sammanlagt 453 46,2 47,7 48,7 50,0 51,5
Konsumtionsutgifter 3,7 3,5 3,5 3,6 3,7 4,0
Sociala formaner och sociala understod 35,9 37,0 38,5 39,3 40,3 41,7
Ovriga utgifter 3,7 3,4 35 3,6 3,6 3,8
Utgifter sammanlagt 433 44,0 45,4 46,4 47,7 49,4
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning
) 2,0 2,2 2,3 2,3 2,4 2,1
Arbetspensionsanstalterna 2.9 2,6 2,6 2.2 2,0 1,9
Ovriga socialskyddsfonder -0,8 -0,4 -0,3 0,1 0,3 0,2
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Prognos for den offentliga ekonomin vid oférindrad politik

Inkomster och utgifter vid ofériandrad politik

2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020

niva, md euro % av BNP
Inkomster sammanlagt vid oférandrad
politik 1151 555 553 552 551 552 549
Utgifter sammanlagt vid oforédndrad
politik 120,8 583 58,6 58,6 583 582 578
Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
Avdelningschef, budgetchef Hannu Mékinen
BILAGA 1 I kalkylerna anvénda prognoser och antaganden
BILAGA 2 Justeringar av pris- och kostnadsnivén i ramarna for
statsfinanserna
BILAGA 3 Andringar i prognosen for den offentliga ekonomin jamfort
med den foregédende planen for de offentliga finanserna
BILAGA 4 Stabilitetsprogrammet
DISTRIBUTION Riksdagens centralkansli
Republikens presidents kansli
) ) Ministerierna
FOR KANNEDOM Finansutskottets sekretariat

Riksdagens ridkenskapsbyra
Statens revisionsverk
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Utgifts- och inkomstposterna i planen for de offentliga finanserna samt justeringarna av pris- och
kostnadsnivan grundar sig pa nedanstdende oberoende prognos frén finansministeriets ekonomis-

ka avdelning.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
BNP, volymférandring 0,5 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1
BNP, prisforandring 0,4 0,7 1,1 1,4 1,8 2,0
BNI, vérde, mn euro 209410 212977 217972 223875 230346 237282
Konsumentprisindex, fordndrings-
% -0,2 0,3 1,3 1,5 1,7 1,8
Inkomstnivaindex, forandrings-% 1,2 1,2 1,0 1,2 1,6 2,0
Byggnadskostnadsindex, fordnd-
rings-% 0,5 0,5 1,5 1,7 2,0 2,0
Basprisindex pa hemmamarknaden,
forandrings-% -3,2 -0,7 1,2 1,5 1,8 2,0
Arbetsloshetsgrad, % 9.4 9,3 9,0 8,7 8,4 8,1
Lonesumma, fordndring, % 0,8 1,5 1,4 1,5 1,9 2.3
Kort ridnta, 3 man, % 0,0 -0,2 -0,1 0,1 0,4 0,8
Lang ranta, 10 ar, % 0,7 0,6 1,1 1,6 2,2 2,8
ArPL-index 2519 2519 2531 2560 2597 2641
FP-index 1637 1631 1631 1631 1631 1 659
Prisindex for basservicen, prognos 0,5 1,0 0,9 1,3 1,6 2,0
I budgetpropositionen anvénd for-
andring i kostnadsnivén (statsan-
delsindex) 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0
— inkl. indexjustering -0,6 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Universitetsindex 0,2 0,7 s 1,3 1,7 2,0
YLE-index 0,7 0,9 , 1,3 1,6 1,9
Arbetsloshetsforsikringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 2,33 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85
— arbetstagare 0,65 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15
ArPL-premie 24,00 24,00 24,40 24,40 24,40 24,40
— arbetsgivare 18,00 18,00 18,15 18,15 18,15 18,15
— arbetstagare under/=53 ar 5,70 5,70 5,95 5,95 5,95 5,95
— arbetstagare over 53 ar 7,20 7,20 7,45 7,45 7,45 7,45
— lonekoefficient 1,36 1,37 1,39 1,40 1,42 1,44
De forsékrades sjukforsékringspre-
mier
— lontagarnas dagpenningspremie 0,78 0,82 0,72 0,76 0,76 0,75
— lontagarnas och foretagarnas
sjukvérdspremie 1,32 1,30 1,25 1,27 1,28 1,27
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
— pensionstagarnas sjukvardspre-
mie 1,49 1,47 1,42 1,44 1,45 1,44
Statens arbetsgivaravgifter 22,19 19,94 19,62 19,69 20,91 21,04
— folkpensionsavgift
— sjukforsdkringspremie 2,08 2,12 2,02 2,06 2,06 2,05
— pensionsavgift (StaPL) 20,11 17,82 17,60 17,63 18,85 18,99
Kommunernas arbetsgivaravgifter 29,45 29,77 29,42 29,46 29,46 29,45
— folkpensionsavgift
— sjukforsdkringspremie 2,08 2,12 2,02 2,06 2,06 2,05
— Ovriga socialforsikringsavgifter 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
— arbetsloshetsforsékringspremie 3,02 3,74 3,74 3,74 3,74 3,74
— pensionsavgift (KomPL) 23,65 23,21 22,96 22,96 22,96 22,96
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BILAGA 2 Justeringar av pris- och kostnadsnivan i ramarna for statsfinanserna

Strukturella fordndringar
Ramnivan for 2017 hojs med ca 449 miljoner euro jamfort med rambeslutet fran hosten 2015 till
foljd av fjarde tilliggsbudgeten for 2015, kompletteringen av budgetpropositionen for 2016,
tilldggsbudgetpropositionen for 2016 samt strukturella &ndringar i detta rambeslut. Ménga juste-
ringar av ramnivan beror pa en dndrad tidsméssig fordelning av utbetalningarna for projekt eller
upphandlingar eller pé beaktandet av 6vergéngen till brutto-/nettobudgetering i ramnivéan.

I tabellen nedan ges en ndrmare beskrivning av strukturférandringarna efter foregdende rambeslut
och av deras verkningar pa ramnivan for valperioden.

Moment Arende 2016 2017 2018 2019
Fjirde
tilliggsb.
2015
32.50.64  Andrad tidsmissig fordelning av utbetalningarna for struktur-
fondsprogrammet 14,0
32.60.40  Andrad tidsmissig fordelning av utbetalningarna for projek-
tet for havsvindkraft 10,0
32.60.41  Andrad tidsmissig fordelning av utbetalningarna av Investe-
ringsstodet for LNG-terminaler 8,9 3,5 6,6
Budget
2016
26.10.21  Ombudgetering av Kejo-projektet 5,9
28.70.20  Ombudgetering av produktivitetsprojekten 17,0
32.01.21 Ombudgetering av projektet med kunduppgifter 0,5
32.20.42  Ombudgetering av utvecklingsunderstdden for sjofarts-
industrins verksamhetsmiljo 2,7
32.30.51 Tillagg motsvarande den finansiering som det ansdkts om hos
Europeiska globaliseringsfonden 5,1
33.10.54 P& grund av att bostadsbidragsreformen for pensionstagare
atertas sjunker bostadsstodsutgifterna utanfoér ramen 205,5 513,0 543,0 574,0
Forsta
tillaggsb.
2016
flera Finansiering av utgifter av engangsnatur med hjélp av den
oanvinda reserven fran 2015 86,8
35.10.52  Andrad tidsmissig fordelning av nationalparksprojektet i
anslutning till jubileumséret for Finlands sjélvsténdighet 20 -1,8 -0,2
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Moment Arende 2016 2017 2018 2019
Planen for
de offentli-
ga finan-
serna
2017—
2020
23.10.88  Avvecklande av nettningen av forséljningsprovisioner.

Motsvarande inkomst under moment 13.03.01. 4,0 4,0 4,0
30.20.43  Andrad tidsmissig fordelning av landsbygdsprogrammet. 443 443 4473
31.20.41 Framjande av sdkerhetsverksamheten inom végtrafiken, sys-

temindring. Motsvarande inkomst under moment 11.19.05. 8,4 8,4 8,4
31.50.01  Andrad tidsmissig fordelning av fornyande av kapacitet for

hogpresterande databehandling 2,0 2,0

32.30.51  Utvidgad anvindning av arbetsloshetsforméner till aktive-

ringsétgarder. Temporér 6verforing till utgifterna for ut-

komstskyddet for arbetslosa utanfér ramen under moment

33.20.52. -151,0 -143,0
32.50.64  Andrad tidsmissig fordelning av utbetalningarna for struktur-

fondsprogrammet -14,0 14,0
32.50.64  Antecipering av resultatreserven inom strukturfondsprogram-

met, dndrad tidsméssig fordelning 5,1 18,5 13,1
32.60.40  Andrad tidsmissig fordelning av utbetalningarna for projek-

tet for havsvindkraft -6,6 6,6
33.20.52  Slopande av kostnadserséttningen for frivilliga studier.

Andring av grunderna for utgifterna utanfor ramen 10,0 10,0
33.40.53  Vad géller pensioner som utbetalas under for tiden for vard av

barn och studier 6vergér man det forfarande med férhandsbe-

talning som &r typiskt for dvriga pensioner. Denna dndring av

den tidsméssiga fordelningen medfor en 6kning av utgifterna

ar 2017. 4,2

Samman-
lagt 334,5 449,0 496,1 653,8

Justeringar av pris- och kostnadsnivdn

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2017—2020 gors upp enligt pris- och kostnadsnivan
2017. En del av utgifterna, exempelvis utgifterna for utvecklingssamarbete och den statliga med-
finansiering som motsvarar andelarna fran EU:s strukturfonder, uppskattas enligt gédngse priser,
varvid de innefattar en uppskattning av hur hdjningen av prisnivan under perioden kommer att
inverka pa anslaget. Till 6vriga delar justeras utgiftsnivén arligen utifran den beréknade hdjning-
en av pris- och kostnadsnivan.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan jamfort med foregdende rambeslut uppgér till ssmman-
lagt 207 miljoner euro for 2017 med beaktande av dvergangen till pris- och kostnadsnivan 2017.
Vid justeringen har beaktats bl.a. féljande tidigare sparbeslut gillande de indexbundna utgifterna.
Indexbindningen av barnbidraget och studiestddet har avskaffats, indexhdjningarna av statsande-
larna och universitetens och yrkeshdgskolornas indexhdjningar har frysts aren 2016—2019 och
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de indexhojningar som bygger pd FPL och konsumentpris/levnadskostnadsindex har frysts
2016—2019. Det gors inte heller ndgon indexhdjning av Rundradion Ab:s finansiering.

Justeringar enligt pris- och kostnadsnivan 2017, jaimfort med rambeslutet 28.9.2015, mn

euro
Justering av ram-
Justering av anslagen och ramnivén nivan
Justering av kost-
Ramutgifterna enligt ekono- Index som anvénts vid Lagstadgad index-  Avtalsbaserad nadsnivan for v-
misk art kalkyleringen korrigering  priskorrigering riga ramutgifter
15-17 Pensioner Arbetspensionsindex

(ArPL) 21,6
18-19 Anskaffning av for- Foregripande hojning 1,5 %
svarsmateriel
01-14 Loner samt social- ~ Avtalshdjningar

skyddsavgifter

Utgifter for trafiknitet Byggnadskostnadsindex
01-14, 20-28 Ovriga Konsumentprisindex
omkostnader och konsum-

tionsutgifter

30-39 Kalkylerade stats-  Statsandelsindex

bidrag till kommuner och

samkommuner -
30-39 Ovriga statsbidrag till Statsandelsindex

kommuner och samkom-

muner

40-49 Statsbidrag till Konsumentprisindex

néringslivet

50-59 Enligt lagstiftningen Folkpensionsindex (FPL),

indexbundna statsbidrag till Arbetspensionsindex (Ar-

hushéll och allmidnnyttiga PL)

samfund 43
50-59 Icke-indexerade Folkpensionsindex (FPL)

statsbidrag till hushall

50 Statlig finansiering for Universitetsindex

universitetens och yrkes-

hogskolornas verksamhet -
50-59 Ovriga statsbidrag till Konsumentprisindex

hushéll och allménnyttiga

samfund

60 Overforingar till statliga Konsumentprisindex/YLE-

fonder utanfor statsbudge- index

ten -
60 Overforingar till Folk- Folkpensionsindex (FPL)

pensionsanstalten -
60 Statens andel i de utgif- FPL/Konsumentprisindex

ter som foranleds av sjuk-

forsékringslagen 14,7

71D

24,7

26,7

21,1

36,4

5,0

19,9
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Justeringar enligt pris- och kostnadsnivan 2017, jaimfort med rambeslutet 28.9.2015, mn
euro

Justering av ram-
Justering av anslagen och ramnivén nivan

Justering av kost-
Ramutgifterna enligt ekono- Index som anvénts vid Lagstadgad index-  Avtalsbaserad nadsnivan for v-
misk art kalkyleringen korrigering  priskorrigering riga ramutgifter
61-65 Statlig medfinansie- Ingér i ramen for program-
ring motsvarande EU:s perioden
strukturfondsfinansiering
och dvriga overforingar
inom landet

66-68 Enligt gdngse priser

Overforingar till utlandet

69 Overforingar till EU ~ EU:s BNP-prisindex 17,0

70-79 Realinvesteringar ~ Byggnadskostnadsindex 1,3
90-99 Ovriga utgifter Konsumentprisindex 0,4
Tillaggsbudgetreserv och  Konsumentprisindex

ofordelad reserv 3,9
Sammanlagt ar 2017 57,7 7,1 141,9

Dy anslagsnivén for forsvarsmaktens omkostnader och anskaftningar av forsvarsmateriel (exkl. personalkostnader) gors en
foregripande pris- och kostnadsnivajustering pa 1,5 procent, som i efterhand justeras sa att den i fraga om forsvarsmaktens
omkostnader och materiel- och forvaltningsutgifter for den militdra krishanteringen motsvarar hjningen i levnadskostnads-
index samt i friga om anskaffningarna av forsvarsmateriel hdjningen i underindexet DK till producentprisindex for indu-
strin.
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BILAGA 3 Andringar i prognosen for den offentliga ekonomin jimfort med den foregien-

de planen for de offentliga finanserna

Faktorer som paverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalrikenskaperna, %

av BNPD

2016 2017 2018 2019
Saldo i de offentliga finanserna, hosten 2015 -2,8 -2,4 -1,9 -1,4
Staten:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av den férdndrade makroprognosen pa statsbudge-
ten -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
Effekten av de beslutade atgérderna pa statsbudgeten 0,0 0,1 0,1 0,1
Effekten av andra faktorer 0,0 0,0 0,1 0,2
Lokalforvaltningen:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,2 0,2 0,2 0,2
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa statsbudge-
ten -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Effekten av de beslutade atgérderna pa statsbudgeten 0,1 0,1 0,2 0,2
Effekten av andra faktorer 0,0 0,0 0,0 0,0
Arbetspensionsfonder:
Effekten av den foréndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,3 0,3 0,3 0,3
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa statsbudge-
ten -0,2 -0,2 -0,4 -0,5
Effekten av de beslutade dtgidrderna pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av andra faktorer 0,1 0,0 0,0 0,0
Ovriga socialskyddsfonder:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,1 0,1 0,1 0,1
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa statsbudge-
ten 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Effekten av de beslutade dtgirderna pa statsbudgeten 0,0 -0,1 0,0 0,0
Effekten av andra faktorer 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo i de offentliga finanserna, varen 2016 -2,5 -2,1 -1,8 -1,4

Dpj grund av avrundningar stimmer slutsummorna nédvéandigtvis inte vid addering.
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BILAGA 4 Stabilitetsprogrammet
Stabilitetsprogrammet

Planen for de offentliga finanserna utgor Finlands stabilitetsprogram och uppfyller EU:s krav pa
en budgetplan pd medellang sikt (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013).

Tabellerna grundar sig pa en oberoende prognos fran finansministeriets ekonomiska avdelning.
Eftersom forhandlingarna om ett konkurrenskraftsavtal fortfarande pagar har avtalets effekter
inte kunnat beaktas i finansministeriets prognos eller i de tabeller som hanfor sig till stabilitets-
programmet. I takt med att forhandlingarna framskrider kan man bedéma och i de tabeller som
hanfor sig till stabilitetsprogrammet beakta effekterna av konkurrenskraftsavtalet och de atgérder
som eventuellt vidtas for att komplettera helheten och som ska sékerstilla att regeringens atgirder
for att stirka den offentliga ekonomin genomfors enligt mélsittningen i regeringsprogrammet.

Medelfristigt mal
Det medelfristiga malet (MTO) for det strukturella saldot, -0,5 % i forhéllande till BNP, kvarstér.
Detta dr den miniminiva som Finland forbundit sig till i det finanspolitiska avtalet.

Regeringen strivar efter att n& MTO senast 2019. I en central stillning &r konkurrenskraftsavtalet
och de atgirder som eventuellt vidtas for att komplettera helheten och som ska sdkerstilla att re-
geringens atgirder for att stdrka den offentliga ekonomin genomfors enligt mélsittningen i reger-
ingsprogrammet. Dessutom forbattrar reformerna av de offentliga finanserna, framfor allt social-
och hilsovards- och regionforvaltningsreformen, de offentliga finanserna. Eftersom dessa dnnu
inte har preciserats dr det for tillfallet inte mojligt att 4sk&dliggdra uppnaendet av MTO.

Bedomning av uppfyllandet av kraven i den forebyggande delen i stabilitets- och tillvixtpakten
Finland omfattas av kraven i den forebyggande delen i stabilitets- och tillvixtpakten.

Enligt de landsspecifika rekommendationerna som godkéndes av kommissionen i juli 2015 for-
dras det av Finland ar 2015 en strukturell anpassning mot det medelfristiga malet pa 0,1 % av
BNP och é&r 2016 pé 0,5 % av BNP. Fran 2017 och framat torde anpassningskravet stiga till 0,6
procent i forhallande till BNP per ar och stanna pa denna niva tills det medelfristiga mélet upp-
nitts.

Uppnéendet av det medelfristiga malet eller framsteg i den riktningen bedéms med hjélp av det
strukturella underskottet och utgiftsregeln.

Det strukturella underskottet forbéttrades drygt 0,1 % i forhallande till BNP ar 2015, vilket bety-
der att man uppnétt den malsatta anpassningsnivan. Den kumulativa avvikelsen kan ldmnas obe-
aktad pé grund av den negativa tillvaxten ar 2014. Utgiftsregeln uppfylldes bade 2015 och kumu-
lativt under 2014—2015. Finland uppfyllde saledes kraven i den forebyggande delen 2015.

Ar 2016 okar det strukturella underskottet med ca 0,1 % av BNP, och siledes ir avvikelsen fran
den forutsatta anpassningen ca 0,6 % i forhallande till BNP. Beaktandet av de dkade flyktingut-
gifterna (drygt 0,2 % av BNP) torde dock medfora att avvikelsen inte blir betydande. Utgiftsre-
geln uppfylls bdde 2016 och kumulativt under 2015—2016. Saledes ger det strukturella under-
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skottet och utgiftsregeln eventuellt olika bilder av uppfyllandet av kraven i den férebyggande de-
len. Detta innebér att det gors en helhetsbeddmning av kraven i den forebyggande delen. I
situationer med l&ngsam tillvaxt, lag inflation och laga réntor verkar utgiftsregeln fungera som en
stabilare indikator &n dndringen i det strukturella underskottet, och utgiftsregeln ar darfor i detta
ekonomiska ldge en mera tillforlitlig indikator péd finanspolitikens inriktning dn dndringen i det
strukturella underskottet. Saledes kommer avvikelsen fran anpassningen mot det medelfristiga
malet enligt helhetsbedomningen 1 nuldget inte att bli betydande. Bedomningen preciseras dock
i takt med att materialet uppdateras, och darfér man kan &dnnu inte helt och hallet utesluta att av-
vikelsen blir betydande.

Bedomningen for 2017 forsvaras av att verkningarna av konkurrenskraftsavtalet inte &nnu i detta
skede, da forhandlingarna pagéar, kan uppskattas.

Statsradets bedomning av framstegen i fraga om det medelfristiga mdlet

Statsradet instimmer i den ovan beskrivna bedomningen av framstegen i frdga om det medelftis-
tiga malet. Enligt bedomningen har Finland kommit ndrmare det medelfristiga malet pa det satt
som forutsitts i de landsspecifika rekommendationerna 2015. Inte heller i friga om 2016 antas
avvikelsen fran kraven i den forebyggande delen bli betydande, sirskilt nir de 6kade kostnaderna
for asylsokande beaktas. I bedomningen ingér dock risker och osékerhetsfaktorer, sa det gar inte
att bortse fran risken for betydande avvikelser.

Enligt 3 § 1 mom. i den finanspolitiska lagen (869/2012) ska statsradet vidta de atgérder som
statsradet anser behovliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och hallbarhet, om
det enligt dess bedomning finns en sadan betydande avvikelse i det strukturella saldot i de offent-
liga finanserna som kan dventyra uppnaendet av det medelfristiga mélet.

Bedémning av underskotts- och skuldkriterierna

Underskottet i de offentliga finanserna dverskred 2014 referensvirdet pd 3 % enligt EU-fordra-
get, men vardet dverskreds endast i ringa omfattning, undantagsvis och dvergaende, vilket bety-
der att underskottskriteriet uppfylldes. Ar 2015 var underskottet igen mindre #n 3 % av BNP och
det véntas fortsétta att vara det enligt finansministeriets prognos.

Aven om skuldsittningen i fjol 6verskred referensvirdet pa 60 %, ir finansministeriets bedom-
ning att skuldkriteriet fortsdttningsvis uppfylls. Detta grundar sig pa en bedomning av att den s&
kallade konjunkturjusterade skulden fortfarande halls under referensvirdet 60 procent ar 2015
(58,2 % av BNP). Dessutom talar iakttagandet av ovanndmnda stabilitets- och tillvixtpaktens f6-
rebyggande del for ett antagande av att skuldkriteriet uppfylls. Den slutliga beddmningen av hu-
ruvida skuldkriteriet uppfylls gérs dock av kommissionen.

Uppskattning av framstegen i frdga om de landsspecifika rekommendationerna 2015

Den landsspecifika finanspolitiska rekommendationen for Finland forra sommaren var "Uppna
en finanspolitisk korrigering pa minst 0,1 procent av BNP mot det medelfristiga budgetmalet un-
der 2015 och pa 0,5 procent av BNP under 2016. Fortsétta arbeta for att minska problemet med
hallbarheten i finanspolitiken och for att skapa béttre forutsiattningar for tillvaxt". Sdsom ovan
konstaterats har Finland iakttagit anpassningskraven i stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggan-
de del i pa det sétt som forutsitts i de landsspecifika rekommendationerna 2015 och 2016.



72
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Regeringen har fortsatt atgérderna for att minska héllbarhetsgapet i de offentliga finanserna och
stirka tillvaxtforutsittningarna. Regeringen striavar efter att forbattra forutsédttningarna for syssel-
séttning och ekonomisk tillvixt genom beskattningen och genom atgérder som stéder ekonomins
konkurrenskraft och produktivitetsokningen. Moderata loneuppgorelser, inférande av en export-
industristyrd modell f6r 16nebildningen och reformer som 6kar de lokala avtalen pa arbetsmark-
naden &r en viktig del av denna helhet. Mélet har varit att pa detta sitt skapa sa mycket ny tillvaxt
och sysselsittning att saldot i de offentliga finanserna 6kar med 1—1"2 miljarder euro p& medel-
lang sikt.

Till de viktigaste atgdrderna nér det géller atgidrder som péaverkar pa lingre sikt hor nedskarning-
arna av den offentliga sektorns kostnader, bl.a. genom minskning av kommunernas lagstadgade
uppgifter och de skyldigheter som styr fullgérandet av dessa uppgifter och genom utnyttjande av
digitaliseringen, samt social- och hélsovards- och regionforvaltningsreformen. Reformerna ar i
beredningsskedet och framskrider i enlighet med tidsplanen. Genom dessa atgérder stravar reger-
ingen efter att ddimpa 6kningen av de offentliga utgifterna med ca 4 miljarder euro pé lang sikt.

Dessutom har riksdagen godként den pensionsreform som den forra regeringen inledde. Refor-
men trader i kraft vid ingdngen av 2017 och starker den offentliga ekonomin pa lang sikt.

Framstegen i frdga om 6vriga landsspecifika rekommendationer for Finland har behandlats idet
nationella reformprogrammet (EU2020-programmet).

Tabell 1a. Makroekonomiska utsikter

2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020

md euro

1. BNP-volym 187,4 0,5 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1
2. BNP, gingse priser 207,2 1,0 1,6 23 2,6 2,9 3,0
BNP-volymen, komponenter

3. Privata konsumtionsutgifter 115,6 1,4 1,0 0,8 0,9 0,8 09
4. Offentliga konsumtionsutgifter 50,9 -0,9 -0,1 0,0 0,0 0,2 0,3
5. Kapitalbildning 83 -1,1 5,2 3,3 3,0 2,8 2,0
6. Lagerforandring (% av BNP) -14 -0,7 -1,2 -1,5 -1,8 -1,8 -1,8
7. Export av varor och tjanster 77,3 0,6 1,3 2,9 3,6 34 34
8. Import av varor och tjdnster 76,6 -0,4 2,6 3,0 3,5 3,4 3.4
Kalkylerad inverkan pd BNP-tillvéxten, %-enheter

9. Inhemsk efterfragan pé slutprodukter 208,6 0,4 1,6 1,2 1,2 1,1 1,0
10. Forandring i lager -4 -0,2  -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Nettoexport 0,7 04 -05 0,0 0,1 0,0 0,0

Tabell 1b. Utvecklingen av prisindex

2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. BNP-deflator 0,4 0,7 1,1 1,4 1,8 2,0
2. Deflator for privat konsumtion 0,2 0,1 1,1 1,4 1,6 1,7
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
3. Harmoniserat konsumentprisindex -0,2 0,1 1,1 1,4 1,6 1,7
4. Offentlig konsumtionsdeflator 1,1 1,4 1,6 1,9 2,1 2,2
5. Investeringsdeflator 0,9 1,6 2,2 2,3 2,0 2,0
6. Exportprisdeflator -1,0 -0,4 1,1 1,3 1,5 1,5
7. Importprisdeflator -3,2 -1,2 1,2 1,4 1,4 1,4
Tabell 1c. Utvecklingen pa arbetsmarknaden
2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
niva
1. Sysselsattning, 1 000 personer 2437 -0,4 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3
2. Sysselsattning, 1 000 arbetade timmar 409 -0,1 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
3. Arbetsloshetsgrad (%) 252 9.4 9,3 9,0 8,7 8,4 8,1
4. Arbetsproduktivitet, personer 76,9 1,0 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8
5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 45,8 0,7 0,5 0,8 0,9 0,8 0,8
6. Lontagarersittningar 82,9 0,8 1,5 1,4 1,5 1,9 2,3
7. Lontagarerséttning per anstélld 34,0 1,3 1,2 1,0 1,1 1,6 2,0
Tabell 1d. Sektorspecifika saldon, % av BNP
2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Finlands nettoutlaning till utlandet 0,2 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3
varav:
— Saldo for varor och tjanster 0,3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1
— Saldo for produktionsfaktorserséttningar och in-
komstéverforingar -0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4
— Kapitaloverforingar, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
2. Den privata sektorns nettoutlaning 2,6 2.4 2,1 1,9 1,6 1,5
3. Den offentliga sektorns nettoutlaning 2,7 -2,6 -2,3 -1,9 -1,6 -1,5
4. Statistisk avvikelse 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Tabell 2a. Den offentliga sektorns utsikter, % av BNP
2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mn euro
Nettoutlaning per delsektor (EDP B.9)
1. De offentliga samfunden sammanlagt 5696 -2,7 25 21 -18 -14 -1,3
2. Staten -6338 -3,1 -29 -26 -22 -1,7 -1,5
3. -
4. Lokalforvaltningen -138 -0,7 -0,7 -0,6 -0,6 -0,7 -0,8
5. Socialskyddsfonderna 2027 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0 0,9

De offentliga samfunden (S13)
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2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mn euro

6. Inkomster sammanlagt 115067 55,5 55,6 555 553 553 550
7. Utgifter sammanlagt 120763 583 58,2 57,6 57,0 56,7 564
8. Nettokreditgivning 569 -2,7 25 21 -18 -14 -1,3
9. Rénteutgifter 2521 1,2 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2
10. Primérsaldo 3165 -1,5 -14 -1,0 -0,6 -03 -0,1
11. Engangsatgarder 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomstslag
12. Skatteinkomster (12=12a+12b+12c¢) 65268 31,5 31,3 31,2 31,0 31,0 309
12a. Skatter pa produktion och import 29830 144 144 143 14,1 14,0 139
12b. Inkomstskatter 34807 16,8 16,6 16,5 16,6 16,6 16,6
12c. Kapitalskatter 631 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
13. Socialskyddsavgifter 26996 13,0 13,3 13,2 13,1 13,0 12,9
14. Formogenhetsinkomst 6453 3,1 3,1 3,2 3,4 3,5 3,6
15. Ovriga inkomster (15=16-12-13-14) 16 350 7,9 80 79 718 78 7,6
16. = 6. Inkomster sammanlagt 115067 55,5 55,6 555 553 553 55,0
varav: Skattesats (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 92435 446 44,7 444 442 441 439
Utgiftsslag
17. Lontagarersittningar + insatsforbrukning 52909 255 25,5 253 25,0 249 247
17a. Lontagarersittningar (16ner + arbetsgivares
socialskyddsavgifter) 29046 14,0 13,8 13,6 13,3 13,0 1238
17b. Insatsforbrukning 23863 11,5 11,7 11,7 11,8 11,8 11,9
18. Sociala inkomstoverforingar (18=18a+18b) 47439 22,9 23,1 23,0 229 228 228
varav arbetsloshetsersittningar 5202 2,7 2,7 2,6 2.4 2,2 2,2
18a. Sociala inkomstoverforingar in natura 5 846 2,8 2,8 2,7 2.8 2,8 2,8
18b. I pengar faststéllda sociala formaner 41593 20,1 20,3 20,2 20,1 20,0 20,1
19. = 9. Rénteutgifter 2521 1,2 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2
20. Subventioner 2 834 1,4 1,3 1,2 1,2 1,1 1,1
21. Fast bruttoinvestering 8325 4,0 4,1 4,1 4,1 4,1 39
22. Kapitaltransfereringar 902 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
23. Ovriga utgifter (23 = 24-17-18-19-20-21) 5833 2,8 2,7 25 24 23 2,3
24. =17. Utgifter sammanlagt 120 763 58,3 58,2 57,6 57,0 56,7 564
varav: Offentlig konsumtion 50915 246 24,5 242 24,1 239 238
Tabell 2b. Inkomster och utgifter vid oférindrad politik, % av BNP

2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mn euro

1. Totala inkomster vid oféréndrad politik 115067 55,5 553 552 551 551 549
2. Utgifter vid oforandrad politik, sammanlagt 120763 58,3 58,6 58,6 58,3 582 57,8
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Tabell 2¢c. Utgifter utanfor utgiftsregeln, % av BNP
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2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mn euro
1. Utgifter for EU-program som motsvaras fullt av
inkomster fran EU-medel 874 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
2. Konjunkturbetingade dndringar i arbetsloshets-
utgifterna 906 0,4 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0
3. Effekten av diskretiondra atgirder pa inkomster-
na 629 0,3 0,3 0,0 -0,1 0,0 -0,1
4. Utgifter finansierade med dronmaérkta inkomster 50 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tabell 3. Den offentliga sektorns utgifter enligt uppgift, % av BNP
COFOG-
klass 2014 2020
1. Allmén offentlig forvaltning 1 8,3 7,4
2. Forsvaret 2 1,4 1,4
3. Samhillsskydd och réttskipning 3 1,3 1,3
4. Framjande av néringslivet 4 4,8 4,4
5. Miljoskydd 5 0,3 0,2
6. Bostadsforsorjning och samhéllsutveckling 6 0,4 0,4
7. Halso- och sjukvard 7 8,3 8,2
8. Fritidsverksamhet, kultur och religion 8 1,4 1,3
9. Utbildning 9 6,4 6,0
10. Social trygghet 10 25,4 25,9
11. Utgifter sammanlagt (=punkt 7=23 i tabell 2) Tot. 58,1 56,4
Tabell 4. Den offentliga sektorns skuldutveckling, % av BNP
2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Bruttoskuldens niva, % av BNP 63,1 65,0 66,7 674 674 672
2. Forandring i bruttoskuld, procentenheter 3,8 1,9 1,7 0,7 0,0 -0,2
Bidrag till fordndringar i bruttoskulden, procentenheter
3. Primérsaldo -1,5 -1,4 -1,0 -0,6 -0,3 -0,1
4. Rénteutgifter 1,2 1,2 1,1 s 1,2 1,2
5. Flodes-/stockjustering 1,0 -0,6 -0,4 -1, -1,4 -1,5
varav:
— Differenser mellan statistikforing enligt kassa- och
prestationsprincipen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
— Finansiella tillgdngars nettookning 1,4 1,3 1,2 1,0 0,9 0,8
— varav: privatiseringsinkomster -0,6 -0,4 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
— Ovriga (inkl. inverkan av BNP-tillvixten) -0,4 -1,9 -1,6 -2,0 2,3 2,3
Implicit rdntesats pa skuld (= konsoliderade rénteutgif-
ter per skuldnivén éret innan * 100) 2,1 1,9 1,8 1,7 1,8 1,9



76

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Tabell 4. Den offentliga sektorns skuldutveckling, % av BNP

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Andra relevanta variabler
6. Likvida finansiella tillgdngar (AF1, AF2, AF3, AF5) 90,5 - - - - -
7. Finansiella nettoskulder (7=1-6) -27,4 - - - - -
8. Amortering av statens skulder (befintliga skuldebrev) 7.3 - - - - -
9. Valutaskuldens andel 0 - - - - -
10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder 6,0 - - - - -
Tabell 5. Konjunkturernas effekter pi balansen i de offentliga finanserna, % av BNP

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. BNP, volymforandring i % 0,5 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1
2. De offentliga samfundens finansieringsbehov 2,7 -2,5 -2,1 -1,8 -1,4 -1,3
3. Rénteutgifter 1,2 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2
4. Engangsatgirder 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potentiell BNP, %-fordndring 0,0 0,3 0,5 0,7 0,8 0,7
bidrag:
— arbetsinsats -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2
— kapitalinsats 0,1 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5
— totalproduktivitet 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4
6. Produktionsgap -2,5 -1,9 -1,2 -0,7 -0,4 0,0
7. Konjunkturrelaterad komponent i det finansiella
sparandet -1,4 -1,1 -0,7 -0,4 -0,2 0,0
8. Konjunkturrensat finansiellt sparande (2-7) -1,3 -1,5 -1,4 -1,4 -1,2 -1,3
9. Konjunkturrensat primérsaldo (8+3) -0,1 -0,3 -0,3 -0,3 -0,1 -0,1
10. Strukturellt saldo (8-4) -1,3 -1,5 -14 -14 -1,2 -1,3
Tabell 6. Skillnader i forhallande till det tidigare stabilitetsprogrammet

2015 2016 2017 2018 2019

BNP-tillvéxt (%)
SP-2015 september 0,2 1,3 1,4 1,3 1,2
SP-2016 april 0,5 0,9 1,2 1,2 1,1
Differens, procentenheter 0,3 -0,4 -0,2 0,0 -0,1
Den offentliga sektorns finansieringsbehov, % av BNP
SP-2015 september -3,4 -2,8 -2,3 -1,8 -1,3
SP-2016 april -2,7 -2,5 2,1 -1,8 -14
Differens, procentenheter 0,6 0,2 0,2 0,1 -0,1
De offentliga samfundens bruttoskuld, % av BNP
SP-2015 september 62,6 64,4 65,7 66,4 66,7
SP-2016 april 63,1 65,0 66,7 67,4 67,4
Differens, procentenheter 0,5 0,6 1,0 1,0 0,8
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Tabell 7a. Hallbarhetskalkyl hosten 2015 och varen 2016, % av BNP
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Hosten 2015 Varen 2016

Utgifter for skotsel av skulder 0,9 0,9
Primérsaldo 0,2 0,2
Formogenhetsinkomst 1,2 1,0
Aldersrelaterade utgifter 1,0 1,1
S2 hallbarhetsunderskott 33 32
Tabell 7b. De offentliga finanserna 2015—2060, % av BNP
2060—
2015
2015 2020 2030 2040 2050 2060 forandr.
Totala utgifter 58,3 56,4 60,3 61,2 62,7 66,0 7,7
varav aldersrelaterade utgifter och arbetsloshets-
utgifter 30,0 30,5 31,6 31,3 31,0 31,8 1,7
Pensioner 13,7 14,1 14,5 13,1 12,3 12,7 -1,0
Forvérvspensioner 12,4 13,0 13,5 122 114 11,7 -0,7
Folkpensioner 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 -0,2
Halso- och sjukvard 5,9 6,1 6,5 6,8 7,0 7,2 1,3
Léngtidsvard 2,2 2,3 2,9 3,6 3,9 4,0 1,8
Undervisning 5,7 5,7 5,9 5,9 5,9 5,9 0,3
Arbetsloshet 2,5 2,2 1,9 1,9 1,9 1,9 -0,6
Rénteutgifter 1,2 1,1 3,9 5,0 6,9 9,4 8,3
Totala inkomster 55,5 55,0 564 553 549 547 -08
varav formogenhetsinkomster 3,1 3,6 49 3,9 3,5 3,3 0,2
Nettokreditgivning! 27 -13 -39 -58 -77 -113 -85
varav overforing till pensionsfonderna 1,4 0,8 0,4 0,9 1,5 1,1  -03
De offentliga samfundens skuld 63,1 67,2 79,5 103,8 1424 1949 1318
De offentliga samfundens tillgdngar 127,1 1289 110,6 91,5 85,5 82,4 -44,7
varav pensionsfondernas tillgdngar 85,8 87,6 76,1 63,0 61,5 614 -244

Okning av arbetets produktivitet
BNP-tillvéxt
Arbetskraftsandelar

Mén (15—64-aringar)

Kvinnor (15—64-aringar)
Samtliga (15—64-aringar)
Arbetsloshetsgrad
Aldreférsorjningskvot, %
Inflation

Realrédnta

ArPL-fondernas reella avkastning
Nettoinvandring

Antaganden, %
2020 2030 2040 2050 2060
0,8 1,4 1,5 1,5 1,5
1,1 1.4 1,8 1,6 1,5

71,0 77,5 773 115 71,7
75,1 749 753 759 76,2
76,1 76,2 76,3 76,7 77,0
8,1 6,9 6,8 7,0 7,3
36,9 434 44,6 469 50,7
1,8 2,0 2,0 2,0 2,0

1,0 3,0 3,0 3,0 3,0

1,8 3,5 3,5 3,5 3,5

17 000 17 000 17 000 17 000 17 000
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Tabell 7b. De offentliga finanserna 2015—2060, % av BNP

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

2060—
2015
2015 2020 2030 2040 2050 2060 forandr.
Nativitet 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70
Killa: Social- och hilsovardsministeriet, finansministeriet
D Fr.o.m. 2020 konjunkturjusterat saldo
Tabell 7c. Villkorade ataganden, % av BNP
2015 2016
Statsgarantier 21,5 -
varav till finansiella institut 1,9 -
Tabell 8. Bakgrundsantagandenl)
2015 2016 2017 2018
3 man. EURIBOR-rinta 0,0 -0,2 -0,1 0,1
Obligationsrénta 10 ar 0,7 0,6 1,1 1,6
USD/EUR-valutakurs 1,1 1,1 1,1 1,0
Effektiv nominell vixelkurs -3,0 0,5 0,0 0,0
Global BNP-tillvaxt (exklusive EU) 3,2 3,6 3,8 3,8
BNP-tillvixten i EU-28 1,9 1,9 2,0 2,0
BNP-tillvéxten pa de viktigaste exportmarknaderna 2.3 2.8 33 3,7
Virldshandelns tillvaxt 2,8 3,0 4,2 5,0
Réolja (USD/fat) 53,0 37,0 41,0 45,0

D Inga exakta bakgrundantaganden har faststillts sdsom bakgrund for kalkylen pa medellang sikt, utan kalkylerna baserar sig

pa allménnare bedomningar av utvecklingen i verksamhetsmiljon.

Tabell 9. Den 6kade invandringens effekter pa saldot for de offentliga samfunden

2014 2015 2016
mn euro

1. Kostnader for mottagande av asylsékandel) 81 183 459
2. Transportkostnader (ingar i punkt 1)
3. Hélso- och sjukvardskostnader (ingér i punkt 1)
4. Administrativa kostnader 6 24
5. Bidrag till Turkietfonden 8
6. Ovriga kostnader och étgéirderz) 191 193 317
7. Effekt pa saldot 272 381 808

D Forlaggningarnas omkostnader, mottagningspenning

2) Inbegriper utbildnings- och integrationskostnader och sociala inkomstoverforingar
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Tabell 10. Den 6kade invandringens effekter pa saldot for de offentliga samfunden

2014 2015 2016
mn euro

1. Lontagarerséttningar (D.1) 70 111 260
2. Insatsforbrukning (P.2) 192 250 371
3. Sociala inkomstoéverforingar (D.62, D.63) 10 20 177
4. Subventioner (D.3)
5. Fast bruttoinvestering (P.51)
6. Betalda kapitaloverforingar (D.9)
7. Ovriga
8. Effekt pa saldot 272 381 808
9. Kompensationer fran EU 8
10. Effekt pa saldot exkl. EU-kompensationer 272 373 808
i forhallande till BNP 0,1 0,2 0,4
Tabell 11. Ytterligare information

2014 2015 2016
Antal asyls6kande som anlint 3651 32476
Antal asylsokande som fatt bifall pa ansdkan om asyl 1346 1879

Riskerna i den ekonomiska utvecklingen och deras effekter pa de offentliga finanserna

Basscenariot i stabilitetsprogrammet baserar sig i friga om 2016—2018 pé finansministeriets
konjunkturprognos frén april 2016. Uppskattningana for aren 2019 och 2020 bygger i basscena-
riot pa den uppskattade tillvixten i den potentiella produktionen. Saldot for de offentliga finan-
serna baserar sig i basscenariot utover konjunkturprognosen pé regeringsprogrammet for statsmi-
nister Juha Sipilés regering, det rambeslut for 2017—2020 som regeringen godkinde i april 2016
och pa statsbudgeten for 2016. Enligt basscenariot vixer den finlindska ekonomin med i genom-
snitt endast 1,1 % per &r 2016—2020.

Prognosens internationella risker hinger samman med den kinesiska ekonomins omstrukturering
och langsammare tillvixt samt det svaga ekonomiska ldget i Ryssland. Ocksa pé finansmarkna-
den kommer osédkerheten sannolikt att fortsétta. Det ar svért att i sin helhet uppskatta foljderna av
den ovanliga penningpolitiken. De inhemska riskerna hinger samman med den realekonomiska
utvecklingen och arbetsmarknaden. Finlands konkurrenskraft ar fortsatt svagare &dn konkurrent-
landernas och vi fortsitter att forlora marknadsandelar. En ekonomisk utveckling enligt bassce-
nariot kommer inte visentligt att forbittra de offentliga finanserna i Finland.

I tabellen nedan beskrivs effekterna pé arbetslosheten och saldot och skulden i de offentliga fi-
nanserna av en langsammare och snabbare tillvaxt 4n i basscenariot. Antagandet i berdkningarna
dr att den éarliga tillvéxten i produktionen avviker en procentenhet i bada riktningarna fran bas-
scenariot under perioden.
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Vid en langsammare tillvixt stampar totalproduktionen pé stéllet 2016—2020 och arbetsldshets-
graden okar med ca 9% procent. Underskottet i de offentliga finanserna 4r i detta scenario 6ver
4 % vid utgingen av programperioden och skuldkvoten stiger till 77 procent. Detta 6kar avsevirt
behovet att anpassa den offentliga ekonomin.

En tillvdxt som &r en procentenhet snabbare &n i basscenariot racker till for att 4stadkomma en
klar minskning i de offentliga samfundens skuldkvot under programperioden. Saldot for de of-
fentliga samfunden uppvisar i detta scenario ett 6verskott. I detta scenario minskar arbetsloshets-
graden forhallandevis snabbt. For att den ekonomiska tillvéxten ska vara gynnsammare én i bas-
scenariot krdvs det en klar aterhdmtning i den globala ekonomin och en storre efterfragan péa fin-
landska exportprodukter dn uppskattat.

Den ldga rintenivans effekt pa saldot for de offentliga samfunden har i sin helhet 6kat underskot-
tet. Den exceptionellt 1aga rdntenivan innebdir att de offentliga samfundens rénteutgifter har varit
ytterst 1iga, endast drygt 1 procent i forhallande till BNP. A andra sidan rinteinkomsterna till de
arbetspensionsfonder som réknas till de offentliga finanserna minskat avsevért sa att minskning-
en i ranteinkomster har haft en storre effekt pa saldot for de offentliga samfunden dn de minskade
ranteutgifterna. Enligt en grov uppskattning 6kar en hojning av rdntenivan med 1 procentenhet
de offentliga samfundens kapitalinkomster med ca 1 miljard euro, samtidigt som de deras rinte-
utgifter 6kar med ca 2 miljard euro.

Tabell. Kanslighetsanalys

Basscenario 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BNP, fordndring, % 0,5 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1
Arbetsloshetsgrad, % 9,4 9,3 9,0 8,7 8,4 8,1
Finansiellt saldo, % av BNP -2,7 -2,5 -2,1 -1,8 -1,4 -1,3
Offentlig skuld, % av BNP 63,1 650 66,7 674 674 672
Langsam tillvaxt 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BNP, fordndring, % 0,5 -0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
Arbetsloshetsgrad, % 9,4 9,6 9,7 9,7 9,7 9,7
Finansiellt saldo, % av BNP -2,7 -3,1 -3,3 -3,5 -3,8 43
Offentlig skuld, % av BNP 63,1 66,1 69,2 71,8 74,1 76,6

Tillvaxten 2016—2020 1 procentenhet l&ngsammare &n
i basscenariot

Snabb tillvixt 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BNP, foréndring, % 0,5 1,9 2,2 2,2 2,1 2,1
Arbetsloshetsgrad, % 9.4 9,0 8,4 7,8 7,2 6,5
Finansiellt saldo, % av BNP -2,7 -2,0 -0,9 0,0 0,9 1,6
Offentlig skuld, % av BNP 63,1 64,0 642 63,1 61,0 582

Tillvaxten 2016—2020 1 procentenhet snabbare &n i
basscenariot.
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Jamforelse med kommissionens senaste prognos
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I tabellen nedan jamfors det finska finansministeriets prognos med kommissionens vinterprog-
nos. Totalt sett var fordndringarna forhallandevis sma i fradga om de viktigaste variablerna. De
storsta skillnaderna beror pa att Statistikcentralens uppgifter om 2015 visade sig vara béttre &n i
kommissionens vinterprognos eller finansministeriets prognos i december. Detta giller framfor
allt BNP-volymen och saldot for de offentliga samfunden, vilket ocksa aterspeglades i nivan pa
det strukturella saldot. Prisutvecklingen i BNP 2015 var klart ldgre &n vad prognoserna angav,
vilket &terspeglas i prisprognoserna for 2016 och 2017. Statistikcentralens uppgifter om saldot
och skulden 2015 har ldmnats till Eurostat den 31 mars.

Tabell. Jimforelse med kommissionens foregiaende prognos

Kommissionens vinterprognos,

februari 2016 FM april 2016

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
BNP, fordndring, % 04 00 05 09 -07 05 09 1,2
arbetsloshetsgrad, % 8,7 9,5 9,4 9,3 8,7 9,4 9,3 9,0
BNP-deflator, forandring, % 1,6 1,2 0,9 1,7 1,7 04 0,7 1,1
Saldot for de offentliga samfunden, % av BNP 33 32 28 -25 -32 27 -25 -21
Strukturellt saldo, % av BNP -19 -18 -18 -18 -1,5 -13 -1,5 -14
De offentliga samfundens skuld, % av BNP 59,3 62,7 65,0 662 593 63,1 650 66,7
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