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Enligt séndlista

RAMAR FOR STATSFINANSERNA 2008—2011

Statsradet har i dag, sedan arendet undergatt forberedande behandling i finansutskot-
tet, med stod av 1 § i férordningen om statsbudgeten (1234/1992) och statsradets be-
slut av den 24 april 2003 om principerna for uppgérande av ramforslag for statsfinan-
serna, budgetforslag samt verksamhets- och ekonomiplaner meddelat féljande beslut
om ramarna for statsfinanserna:

1. Den ekonomiska utvecklingen och finanspolitiken

Virldsekonomin uppvisade ar 2006 redan for tredje aret i rad en tillvaxt pa ca 5 %
trots den ihallande snabba prisstegringen i fraga om olja och andra insatsvaror. | Eu-
ropa ar utsikterna for innevarande ar gynnsamma ocksa efter den kursandring som
skett inom penningpolitiken eftersom arbetslosheten ar pa nerdtgaende och den eko-
nomiska tillvaxten fortsatter att aterhamta sig. | Forenta staterna torde den avtagande
ekonomiska tillvéaxten s smaningom ge med sig och en ny hogkonjunktur bérja vinna
insteg. Efterfragan pa investeringar i Asien och Ryssland och exportmojligheterna bi-
behalls pa en gynnsam niva till foljd av den internationella aktiviteten. I och med att
Forenta staternas ekonomi borjar aterhamta sig forutspas att véarldsekonomins tillvaxt
forstarks pa nytt ar 2008, varfor utsikterna for den internationella efterfragan aven
framdéver ser lovande ut.

| Finland var aktiviteten ar 2006 i sin helhet mycket stark och évergripande, men de
hoga tillvaxtssiffrorna paverkades ocksa av slumpfaktorer, sdsom pappersindustrins
driftsstopp aret innan. Trots avmattningen under den senare halften av aret okade to-
talproduktionen med 5,5 %.

Den ekonomiska tillvaxten i vart land passerade toppen ar 2006 och blev langsamma-
re och denna trend fortsatter under innevarande ar i och med att de slumpfaktorer som
sporrat tillvaxten har fatt ge vika. Till foljd av att den internationella efterfragan
starkts pa nytt och tack vare det starka inhemska fortroendet ar forutsattningarna for
en fortsatt ekonomisk tillvaxt dock goda. Finansministeriets ekonomiska avdelning
forutspar att den genomsnittliga tillvaxten inom totalproduktionen ar 2007 och 2008
ar 3 %. Problemen med matchning av arbetskraft pa arbetsmarknaden har dock blivit
allt vanligare, vilket begransar produktionstillvaxten.

| fjol 6kade sysselsattningen snabbare &n nagonsin tidigare pa 2000-talet. Antalet an-
stallningsforhallanden 6kade med inemot 43 000 och i december 2006 hade antalet
sysselsatta okat med 100 000 fran bérjan av regeringsperioden uppskattat enligt tren-
den. Sysselséttningsgraden steg med inemot en procentenhet till 68,9 %. Okningen av



antalet sysselsatta var storre &n minskningen av antalet arbetslésa och arbetsloshets-
graden minskade till 7,7 %. Sysselsattningstillvaxten uppskattas fortsatta i en lang-
sammare takt pa sa satt att den fortfarande koncentrerar sig till privata och offentliga
servicefunktioner, varvid sysselsattningsgraden okar till nagot 6ver 69 % under nasta
ar. Den snabbaste fasen i okningen av utbudet pa arbetskraft kommer ocksa att passe-
ras om konjunkturen forsvagas enligt de nuvarande prognoserna, och under nasta ar
sjunker arbetsléshetsgraden endast nagot, till ca 7 %.

Utnyttjandegraden i frdga om de samhallsekonomiska resurserna ar hog. | fjol 6kade
antalet lediga arbetsplatser och var rekordhdgt samtidigt som det har blivit svarare for
foretag att fa yrkeskunnig arbetskraft, vilket inom industrin redan har lett till att pro-
duktionstillvéxten blivit langsammare. Detta aterspeglar det radande regionala och yr-
kesmassiga matchningsproblemet pa arbetsmarknaden, vilket forutsatter en sadan
ekonomisk politik och skattepolitik som gar pa djupet med problemet.

Uppskattningen av den totalekonomiska utvecklingen under ramperioden Gverens-
stammer i princip med vad som presenterades i Finlands stabilitetsprogram i novem-
ber 2006. | beddmningen av utvecklingen under aren 2007—2011 har Statistikcentra-
lens forhandsuppgifter om nationalrakenskaperna 2006, som publicerades den 1 mars
2007, inte beaktats. Dessa uppgifter beaktas i den konjunkturéversikt som finansmi-
nisteriets ekonomiska avdelning offentliggdr i mars och som ligger till grund for det
forsta rambeslutet under nésta valperiod. Basscenariot for kalkylerna innehaller inte
nagra nya politiska atgarder. Under ramperioden forsamras tillvaxtforutsattningarna
och utan nya atgarder uppskattas tillvaxten avta till 2 %. De forsamrade tillvaxtmaj-
ligheterna beror i synnerhet pa befolkningens stigande medelalder och det minskade
utbudet pa arbetskraft till foljd av detta. Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos
borjar befolkningen i arbetsfor alder minska vid decennieskiftet. Tillvaxten inom ar-
betskraftsutbudet férvéntas bérja minska redan fore det om inte den genomsnittliga
pensioneringsaldern stiger betydligt fran nuvarande niva.

Ocksa den aterhallsamma produktionskapacitetstillvaxten forsamrar tillvaxtutsikterna.
Nyordningen inom den internationella produktionen innebar ocksa att den inhemska
produktionen maste anpassas till nya forhallanden. Om utvecklingen av arbets- och
kapitalinsatserna ar svag kommer den ekonomiska tillvaxten inom de narmaste aren
att huvudsakligen stodja sig pa tillvaxten inom den totala produktiviteten.

Den i baskalkylen angivna tillvaxttakten for ekonomin pa medellang sikt skapar inte
forutsattningar for att sysselsattningen skall kunna fortsétta att 6ka i samma takt som
under de senaste aren. Enligt baskalkylen kommer sysselsattningen att ¢ka under aren
2007—2010 med sammanlagt ca 25 000 personer och minska nagot ar 2011 da den
ekonomiska tillvaxten ytterligare avtar. Enligt baskalkylen ar sysselséttningsutveck-
lingen salunda klart samre dn de mal som allmént uppstéllts i den offentliga debatten.
Utan nya finanspolitiska atgarder kommer sysselsattningsgraden att stanna pa knappt
70 %. Vid decennieskiftet uppskattas arbetsloshetsgraden vara nagot dver 6 % och ar-
betslosheten huvudsakligen strukturell till sin natur.

Finlands offentliga ekonomi hor till de starkaste i EU, men som helhet tagen star den
inte pa tillrackligt hallbar grund med beaktande av de utgifter som foranleds av be-
folkningens stigande medelalder och den avtagande skatteinkomstokningen. Denna
utveckling forutsatter ett noggrant val av tyngdpunkterna inom utgiftspolitiken samt
en stravan efter en betydlig minskning av statsskulden ocksa under de kommande
aren. Den kommunala ekonomin och arbetspensionsfonderingen maste ocksa forstar-



kas. For att forbattra verksamheten pa arbetsmarknaden och héja sysselsattningsgra-
den behovs strukturella reformer. Sarskilt snabba atgarder behovs for att sékerstalla
tillgangen pa kunnig arbetskraft.

2. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade 2008—2011
Ramarna for statsfinanserna faststalls for forvaltningsomradena enligt tabell 1.

Enligt rambeslutet okar utgifterna inom forvaltningsomradena reellt under ramperio-
den 2008—2011 med i genomsnitt ca 0,6 % per ar. Den snabbaste 6kningen infaller ar
2008, da utgifterna inom férvaltningsomradena 6kar med inemot 3 %. Enligt inkomst-
och utgiftsposterna i rambeslutet kommer budgetarna for aren 2008—2011 att visa ett
Overskott. Det forutsatts att budgetekonomins 6verskott, drygt 6 miljarder euro, an-
vands till amortering pa statsskulden, och inbesparingen av ranteutgifter till foljd av
detta uppgar till ca 250 miljoner euro pa 2011 ars niva. Om utgiftsnivan &r hogre an
vad som anges i rambeslutet minskar aven budgetekonomins overskott, varvid stats-
skulden inte kan amorteras till ett lika stort belopp. En hojning av utgiftsnivan skulle
salunda leda till att 4ven ranteutgifterna 6kar mer an kalkylerat.

Amorteringarna pa statsskulden och den laga rantenivan har under de senaste aren
minskat rénteutgifterna, vilket har skapat marginaler i finanspolitiken. I och med att
rantenivan stigit uppstar det inte langre nagra marginaler till dessa delar. Uppskatt-
ningen av ranteutgifterna under ramperioden &r darfor hogre an i det foregaende ram-
beslutet.

Utgiftsnivan aren 2008—2011 innehaller inte nagra nya politiska riktlinjer i forhal-
lande till rambeslutet for 2006 och budgeten for 2007. D&remot har i rambeslutet be-
aktats verkningarna av de beslut som den nuvarande regeringen fattat pa utgiftsnivan
de kommande aren. Rambeslutet har uppréttats sa att det utgor en tillforlitlig grund for
uppskattningen av utgifterna under foljande valperiod bl.a. vid férhandlingarna om
regeringsprogrammet. | rambeslutet ingar darfor vissa hojningar av utgiftsnivan i syfte
att sakerstalla andamalsenliga verksamhetsbetingelser for budgetekonomin de foljan-
de fyra aren. Hojningar har gjorts bl.a. i domstolarnas omkostnader och inom fang-
varden samt inom basvéghallningen och basbanhallningen.

Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna genomfors i sin
nya form forsta gangen ar 2008. Den foranleder ar 2008 en nivaforhojning pa sam-
manlagt 252 miljoner euro i statsandelarna.

Det rambeslut som fattades i mars 2006 inneholl den sista posten av den foregaende
justeringen av kostnadsfordelningen och den innebar en héjning av statsandelarna
med 185 miljoner euro ar 2008. Utbetalningen av denna sista post tidigarelades till ar
2007 och den betalas via skattesystemet genom en sankning av forvéarvsinkomstav-
draget i kommunalbeskattningen. Andringen minskar utgiftsnivan dren 2008—2011
med 185 miljoner euro jamfort med rambeslutet fér 2006. Aven uppskattningen av ni-
van pa avgifterna till EU ar 2008 har minskat med 212 miljoner euro jamfort med i
fjol till féljd av att beslutet om egna medel har fordréjts. Det nya beslutet antas tréda i
kraft retroaktivt ar 2009, da Finlands EU-avgifter beraknas stiga pa nytt.

Genomforandet av atgardsprogrammet for produktivitet fortsatter. Under ramperioden
2008—2011 skall produktionsframjande atgarder genomforas pa sa satt att de minskar



behovet av personal med sammanlagt ca 8 500 érsve_:rken. Minskningen av antalet ars-
verken under ramperioden och motsvarande minskning av anslagsbehovet har innefat-
tats i ramarna for férvaltningsomradena.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan tillsammans med strukturférandringarna och
de Ovriga tekniska justeringarna hojer den totala utgiftsnivan aren 2008—2011 med
546 miljoner euro jamfort med vad som avtalades varen 2006. De faktorer som ligger
som grund for justeringen av pris- och kostnadsnivan behandlas narmare i bilaga 1.

Tabell 1. Ramarna for statsfinanserna enligt férvaltningsomrade 2008—2011,
mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2008

Forvaltningsomrade 2008 2009 2010 2011
23. Statsradets kansli 53 55 51 54
24. Utrikesministeriet 1093 1143 1201 1301
25. Justitieministeriet 712 722 707 717
26. Inrikesministeriet 1677 1715 1739 1699
27. Forsvarsministeriet 2 333 2 370 2 356 2 358
28. Finansministeriet 6 340 6 499 6478 6 442
29. Undervisningsministeriet 6 708 6 659 6 658 6 635
30. Jord- och skogsbruksministeriet 2708 2 682 2716 2 707
31. Kommunikationsministeriet 2077 2 143 1916 1836
32. Handels- och industriministeriet 1065 1023 1036 1063
33. Social- och halsovardsministeriet 12 214 12180 12197 12233
34. Arbetsministeriet 1967 1890 1950 1879
35. Miljéministeriet 742 703 679 665
36. Rantor pa statsskulden 2 358 2 323 2 316 2124

Ramarna for statsfinanserna sammanlagt* 42 180 42257 42160 41878

* De till riksdagen och republikens president beviljade anslagen ingér i slutsumman.

2.1. Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena

| ramarna for statsradets kansli ingar i anslaget for understodjande av partiverksam-
het ar 2008 ett anslag av engangsnatur om 1,3 miljoner euro for ordnande av kommu-
nalval och ar 2011 ett anslag av engangsnatur om 2,6 miljoner euro for ordnande av
riksdagsval. Ar 2009 ingar dessutom ett anslag av engangsnatur om 1,9 miljoner euro
for 6kande av medborgaraktiviteten infor valet av Finlands representanter i Europa-
parlamentet.

Inom utrikesministeriets forvaltningsomrade har i rambeslutet beaktats de behov av
tillaggsresurser som Finlands OSSE-ordforandeskap ar 2008 medfor for utrikesfor-
valtningen. For informationsverksamhet i anslutning till valet av Finlands representan-
ter i Europaparlamentet har reserverats 0,1 miljoner euro ar 2009. For tillaggsfinansie-



ring till Miljopartnerskapsfonden for den nordliga dimensionen har under ramperio-
den reserverats sammanlagt 2 miljoner euro.

I anslagen for fredsbevarande verksamhet och civil krishantering har beaktats de rikt-
linjer som ingar i statsradets sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelse. For freds-
bevarande verksamhet har under utrikesministeriets och forsvarsministeriets huvudtit-
lar reserverats sammanlagt 103 miljoner euro per ar. | budgetforslagen reserveras
inom ramarna ett tillrackligt stort anslag for bade fredsbevarande verksamhet och civil
krishantering, vilket upptas i dispositionsplanen som reserv for merutgifter.

| statsradets rambeslut har man forberett sig pa att anslagen for utvecklingssamarbete
Okar med ca 340 miljoner euro under aren 2007—2011 sa att de med beaktande av
alla huvudtitlar ar sammanlagt 848 miljoner euro (0,47 % i forhallande till bruttona-
tionalinkomsten) ar 2008 och okar till 1 088 miljoner euro (0,55 % i forhallande till
bruttonationalinkomsten) ar 2011. | jamforelse med det foregaende rambeslutet 6kar
de egentliga anslagen for utvecklingssamarbete med ca 45 miljoner euro ar 2008 och
med ca 35 miljoner euro ar 2011 pa grund av en hojning av BNI-uppskattningen. De
centrala malen i det utvecklingspolitiska program som statsradet faststallt &r bl.a. att
framja konsekvensen samt forbattra kvaliteten pa och verkningsfullheten i utveck-
lingssamarbetet genom enhetliga tillvagagangssatt och koncentrerat stéd. Regeringen
har atagit sig att skapa en sadan innehallsmassig, kvalitativ och administrativ grund
for verksamheten att den mojliggor en fortsatt héjning av anslagen for utvecklings-
samarbete.

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade paskyndas de redan paborjade struktu-
rella reformer som &r nédvandiga for att forbattra tillgangen till rattssakerhet och oka
handlingsférmagan inom rattsvasendet genom att tingsrattsnatverket fore utgangen av
ar 2010 komprimeras sa att det bildas enheter med tillrackligt stor handlingskraft. De
samtidigt anhangiga omorganiseringarna av tingsrattsnatverket samt aklagar- och po-
lisdistrikten samordnas sinsemellan. Behandlingen av mal som galler ostridiga ford-
ringar koncentreras efter reformen till en eller tva tingsratter. Samtidigt revideras
aklagar- och utsokningsorganisationen genom att man lattar upp forvaltningen och
minskar antalet enheter. | syfte att sakerstélla handlingsformagan inom brottspafoljds-
omradet forbattras dess Insamhet och genomfors atgarder som syftar till att klarlagga
dess forvaltning, styrning, tillsyn och uppgifter med beaktande av sarskilt de synpunk-
ter som framforts i den utredning som gjorts om laget av brottspafoljdsomradet.

| syfte att forbattra tillgangen till rattsséakerhet samt framja den strukturella reformen
av réttsvasendet och produktivitetsinvesteringarna 0kas anslagen till domstolarna med
i genomsnitt 4,5 miljoner euro pa arsniva. | syfte att forkorta den sammanlagda tiden
for behandling av brottmal i synnerhet i omfattande ekonomiska brottmal och mal
som galler organiserad brottslighet 6kas aklagarnas resurser med 1,5 miljoner euro. |
syfte att trygga verksamhetsbetingelserna for fangvarden korrigeras nivan pa anslagen
for fangvarden med i genomsnitt 4,5 miljoner euro.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade reserveras sammanlagt ca 23 miljoner
euro for anskaffning av luftfarkoster och bevakningsfartyg till gransbevakningsvasen-
det under ramperioden, dock sa att tyngdpunkten ligger pa helikopteranskaffningar. |
syfte att sakerstalla att personuppgiftssegmentet i befolkningsdatasystemet fungerar
sékert i normal- och undantagsforhallanden reserveras under ramperioden sammanlagt
ca 5 miljoner euro for de investeringar som systemet kraver. For uppratthallandet av
myndighetsradionatet reserveras under ramperioden arligen ett anslag pa 5 miljoner



euro. For polisens omkostnader reserveras ett tillagg pa 1,5 miljoner euro for syssel-
sattning av poliser som nyutexaminerats ar 2008. | ramarna har dessutom reserverats
tillaggsfinansiering for haradsdmbetenas, polisens, nddcentralsverkets och grénsbe-
vakningsvasendets utgifter for lokaler.

I enlighet med produktivitetsprogrammet inrattas ar 2008 utgaende fran Polisens data-
central en servicecentral for informationsforvaltningen inom inrikesforvaltningen.
Under ramperioden genomférs i anslutning till produktivitetsprogrammet en reform
av polisdistrikten sd att den samordnas med bl.a. reformen av tingsrattsnatverket.
Gransbevakningsvasendets fastighetsformogenhet dverfors fran ingangen av 2008 till
Senatfastigheters &garforvaltning.

I anslutning till kommun- och servicestrukturreformen stéds kommunsammanslag-
ningar med understéd som under ramperioden beraknas uppga till i genomsnitt 77
miljoner euro per ar. Av dessa understod utgors i genomsnitt 21 miljoner euro av er-
sdttningar for den minskning av de kalkylerade statsandelarna som féljer av samman-
slagningarna. Det anslag som anvisats for understod enligt prvning till kommunerna
minskar med 7 miljoner euro ar 2008 och med 2,5 miljoner euro under vart och ett av
de féljande aren.

For verkstallandet av PARAS-projektet reserveras ett tillagg pa 0,4 miljoner euro per
ar fram till ar 2010.

I utgiftsramarna for forsvarsministeriets forvaltningsomrade har gjorts en kalkyl-
massig kostnadsnivajustering pa ca 7,7 miljoner euro som grundar sig pa statsradets
sakerhets- och forsvarspolitiska redogorelse 2004. Kostnadsnivajusteringen preciseras
under ramperioden nar uppgifter fas om utvecklingen av det prisindex som skall till-
lampas. For forsvarsforvaltningens fastighetsreform foreslas ingen tillaggsfinansie-
ring. Pa grund av bransleprisstegringen har i utgiftsramarna beaktats en arlig nlvafor—
hojning pa 7 miljoner euro. Om prisnivan forandras vasentligt tas kalkylen upp pa
nytt. Vid dimensioneringen av anslagen for militdr krishantering har man utgatt fran
den niva som anges i statsradets sakerhets- och forsvarspolitiska redogérelse 2004. |
budgetfdrslagen reserveras inom ramarna ett tillrackligt stort anslag for militar kris-
hantering, vilket upptas i dispositionsplanen som reserv for merutgifter.

Inom finansministeriets forvaltnlngsomrade uppskattas den reella 6kningen i sta-
tens pensionsutgifter uppga till i genomsnitt 2,5 % per ar under ramperioden.

Nivan pa EU-avgifterna under ramperioden har raknats ut pa basis av de finansie-
ringsramar som Europeiska radet godkande den 17 december 2005. Det att beslutet
om egna medel har fordréjts innebar lagre avgifter for Finland ar 2008. Det nya beslu-
tet antas trada i kraft retroaktivt &r 2009, da avgifterna stiger med 150 miljoner euro
pa grund av detta. | kalkylerna har man berett sig pa att betalningarna till EU-
budgeten under aren 2007—2011 é&r cirka en procent av EU:s sammanlagda bruttona-
tionalinkomst och att Finlands finansiella bidrag ar 1,6 %. EU-avgifterna uppskattas
ar 2008 uppga till 1 589 miljoner euro, vilket dr 212 mlljoner euro mindre an i det fo-
regaende rambeslutet. Under aren 2009—2011 &r EU-avgifterna 1792, 1690 och
1 670 miljoner euro.

For verkstallandet av statens I1T-strategi anvisas arligen 15 miljoner euro. For statsfor-
valtningens centrala datasystemprojekt reserveras dessutom arligen 25 miljoner euro,



och detta belopp kan genom senare beslut riktas till olika huvudtitlar. For frdmjande
av produktiviteten anvisas 10 miljoner euro ar 2010.

Inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade ses utvecklingen i fraga om de
fullmakter som géller Finlands Akademis forskningsanslag 6ver sa att den Gverens-
stammer med den 6kning som skett i friga om Teknologiska utvecklingscentralens
fullmakter. 1 enlighet med detta stiger Akademins fullmakter med 5 % per ar fr.o.m.
2006. Det extra tillagget av engdngsnatur for ar 2007 beaktas dock inte vid faststal-
landet av fullmakterna for de kommande aren.

I samband med uppstallandet av malet for intéktsféringen av tippningsvinstmedlen har
sarskild uppmarksamhet fasts vid att Oy Veikkaus Ab:s finansiella stallning ar hallbar
pa langre sikt. Oy Veikkaus Ab:s avkastning berdknas cka med 1 ¥2 % per ar.

Under ramperioden anvisas riksarkivet sammanlagt 2,3 miljoner euro for planering
och uppréattande av ett elektroniskt arkiveringssystem samt for dess verksamhet. For
det radio- och televisionsarkiv som inrattas i anslutning till Finlands filmarkiv anvisas
fr.o.m. ar 2008 sammanlagt 4,8 miljoner euro. | anslutning till filmarkivet inrattas
dessutom ett nationellt audivisuellt arkiv, som fr.o.m. ar 2009 beviljas finansiering till
ett belopp av sammanlagt 3 miljoner euro. For digitalisering av kulturarvet anvisas
sarskild finansiering till ett belopp av sammanlagt 9 miljoner euro. For inredning av
Sjohistoriska museet reserveras 1,3 miljoner euro ar 2008.

Statsandelarna inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade berdknas minska
med sammanlagt ca 36 miljoner euro under ramperioden 2008—2011. Detta beror pa
den tydliga minskningen av antalet elever i synnerhet i den grundldggande utbildning-
en och gymnasierna. Okningen av det till ersattning till kommunerna berattigande an-
talet handledningstimmar inom morgon- och eftermiddagsverksamheten fran tre till
fyra timmar Okar statsandelarna med ca 9 miljoner euro pa arsniva. Den nya form av
justering av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna som enligt lag infal-
ler i borjan av regeringsperioden Okar statsandelarna for undervisnings- och kultur-
verksamheten med 26,3 miljoner euro pa arsniva.

En 6kning av antalet elever som antas till tilldggsutbildning som ordnas i form av 1a-
roavtalsutbildning pa det satt som beslutats i samband med budgeten for 2007 6kar
anslaget med 6ver 9 miljoner euro per ar jamfort med det férra rambeslutet.

Rambeslutet inbegriper inte nagra tillagg till universitetens omkostnadsanslag under
ramperioden.

I ramarna for jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade ingér utgifterna
for nya EU-program som galler landsbygden, jordbruket och fiskerihushallningen un-
der perioden 2007—2013. | réntestodsutgifterna for landsbygdsnaringsverksamhet har
beaktats den allménna rantestegringen och det 6kade lanebestandet. Bevillningsfull-
makten for rantestodslan ar 250 miljoner euro per ar.

Till gardsbrukets utvecklingsfond har ar 2006 lamnats ansokningar om investerings-
understdd till ett belopp som klart dverstiger fondens finansieringsmdjligheter och an-
sokningstrycket forvantas fortgd under 2007. Fondens behov av tillaggskapitalisering
pa grund av detta har inte &nnu kunnat faststallas.



Stoden till skogsbruket bibehalls pa nuvarande niva. | rambeslutet har inte beaktats de
anslagsokningar inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade som har
foreslagits i skogssektorns framtidsdversikt. Avsikten &r att 6verféringen av administ-
rationen av skogsforskningsinstitutets forskningsomraden, observationsskogar och
skyddsomraden till Forststyrelsen verkstalls i budgeten for 2008. Verkningarna av
Overforingen av administrationen har inte beaktats i detta rambeslut.

De beslut om nya trafikprojekt som fattats inom kommunikationsministeriets for-
valtningsomrade under valperioden féranleder ett anslagsbehov pd sammanlagt
2 364 miljoner euro (exkl. moms), varav 196 miljoner euro hanfér sig till den valperi-
od som nu Igper ut och sammanlagt 2 168 miljoner euro till kommande valperioder
med borjan fran ar 2008. | dessa ingar de 18 nya trafikprojekt som riksdagen godkant
under innevarande valperiod samt dessutom anslagsreserveringar for beslut under nés-
ta valperiod géllande forbattring av vdgen Lusi—S:t Michel, statshidrag till byggande
av vastmetron, byggande av Ringbanan och byggande av en bana till gruvan i Talvi-
vaara. Enligt samma praxis som géller &ven for andra trafikprojekt tas det i normal
ordning i de budgetbeslut som fattas varje ar stallning till den slutliga tidpunkten och
nivan for anslagen. Dessutom har for aren 2010 och 2011 reserverats sammanlagt 115
miljoner euro for projekt som utses senare.

Anslaget for trafikprojekt, som ar 2007 &r 247 miljoner euro, hojs sa att det ar 521
miljoner euro ar 2008, 529 miljoner euro ar 2009, 352 miljoner euro ar 2010 och 291
miljoner euro ar 2011. Dessutom uppskattas att de projekt som namns ovan féranleder
ett anslagshbehov om sammanlagt 735 miljoner euro efter ar 2011.

Nivan pa anslagen for basvaghallning och basbanhallning har hjts sa att den motsva-
rar den anslagsniva som under aren 2005—2006 héjts genom tillaggsbudgetar och an-
slag av engangsnatur.

Nivan pa stodet for tag- och busstrafik har hojts med 3 miljoner euro. Sandandet av
finlandska televisions- och radioprogram till utlandet stéds med ett nytt anslag om 2
miljoner euro. For fornyandet av meteorologiska institutets vaderradar har under ram-
perioden reserverats sammanlagt 2,6 miljoner euro.

Inom handels- och industriministeriets forvaltningsomrade hdjs teknologiska ut-
vecklingscentralens bevillningsfullmakter med i genomsnitt 5 % per ar, dvs. med
sammanlagt 93 miljoner euro fram till &r 2011 jamfért med 2007 ars niva. Ar 2011
uppgar fullmakterna till 558 miljoner euro. Med fullmaktsokningen finansieras Fin-
lands deltagande i Europeiska unionens gemensamma ARTEMIS-initiativ under ram-
perioden. Med de hojda fullmakterna finansieras ocksa utvecklingsprogrammet for
andra generationens biobrénslen. For ramperioden reserveras dessutom en sérskild
fullmakt pa sammanlagt 10 miljoner euro for investeringsunderstod till forsoksan-
laggningar for projekt med andra generationens biobranslen.

Basfinansieringen till statens tekniska forskningscentral dkar med 5 %, dvs. ca 4 mil-
Joner euro per ar, och 6kningen ar sammanlagt 16 miljoner euro jamfort med 2007 ars
niva.

Fullmakten for stodjande av investerings- och utvecklingsprojekt i foretag bibehalls
under ramperioden pa 2007 ars niva, dvs. 22,7 miljoner euro, varav 10 miljoner euro
reserveras for investeringar i regioner som genomgar plotsliga strukturforandringar.
Enligt den géllande lagen upphor det regionala transportstodet efter ar 2007.



Inom energipolitiken tillgodogor sig staten Kyotoprotokollets mekanismer genom att
skaffa utslappsenheter, varvid Finlands tilldtna utslappsmangd for aren 2008—2012
okar med 10 miljoner ton. Fullmakten for anvandning av Kyotomekanismer ar 15 mil-
joner euro bade ar 2008 och ar 2009.

Inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade okar anslagen i sin
helhet med ca 500 miljoner euro, dvs. drygt 4 % ar 2008 jamfort med 2007 ars niva,
men under ramperioden sker ingen vasentlig forandring i utgiftsnivan. Reformen av
kommunernas dyrortsklassificering foranleder inom social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade ar 2008 tillagg pa sammanlagt 132 miljoner euro, varav den stors-
ta delen hanfor sig till folkpensionsforsakringen. De reformer av folkpensions- och
handikapplagstiftningen samt lagstiftningen géllande bostadsbidrag for pensionstagare
som genomfors ar 2008 foranleder under aren 2008—2011 i genomsnitt nagot under 5
miljoner euro i merkostnader jamfort med ar 2007. De kostnader som foranleds av
sjukvard som ges i Finland till utomlands bosatta personer ersatts fr.o.m. den 1 januari
2008 till kommunerna av statens medel. Statens utgifter 6kar med uppskattningsvis 7
miljoner euro, men de statsandelar som betalas till kommunerna minskas pd motsva-
rande satt. Andringen av ratten for foretagares familjemedlemmar att fa utkomstskydd
for arbetslGsa dsamkar under aren 2008—2011 merkostnader pa 8 miljoner euro per &r
i utkomstskyddet. For utvidgningen av influensavaccinprogrammet sa att det omfattar
barn i aldern 6—36 manader reserveras 0,6 miljoner euro pa arsniva.

Genomforandet av systemet med elektronisk behandling av klientuppgifter inom soci-
al- och halsovarden samt systemet med elektroniska recept fortsatter.

De statsandelar for social- och hélsovarden som betalas till kommunerna 6kar under
ramperioden med sammanlagt 476 miljoner euro. Storsta delen féranleds av 6kningen
av den justering av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna som enligt
lag infaller ar 2008 och Okar statsandelarna med 226,1 miljoner euro. | statsandelarna
har beaktats en full indexhdjning, 114,2 miljoner euro. Dessutom ¢kar statsandelarna
lagstadgat till foljd av andringarna i invanarantal och aldersstruktur med sammanlagt
155 miljoner euro. De erséttningar som betalas for lakarutbildningen (specialstatsan-
del) 6kar under ramperioden med 5 miljoner euro per ar. Pa basis av tidigare beslut
okar statsandelarna for social- och hélsovarden pa grund av totalrevideringen av barn-
skyddslagen med 7,4 miljoner euro ar 2008 och till foljd av en utvidgning av mam-
mografiscreeningen med i genomsnitt 0,7 miljoner euro per ar. Det sérskilda tillfalliga
anslaget for utvecklingsprojekt inom hélso- och sjukvarden slopas helt ar 2008.

Penningautomatforeningens avkastning berdknas under ramperioden ¢ka med 2 mil-
joner euro per ar, dvs. halften av vad som uppskattats i rambeslutet for 2006.

Inom arbetsministeriets forvaltningsomrade koncentrerar man sig sarskilt pa att
hoja sysselsattningsgraden, trygga tillgangen pa kunnig arbetskraft och minska den
strukturella arbetslosheten. Anslagen for sysselsattningsatgarder okas fran det forega-
ende rambeslutet pa det satt som beslutats i samband med behandlingen av budgeten
for 2007. Anslagen for aktiva atgarder (genomforande av den s.k. INPO 2-arbets-
gruppens forslag) och atgarder for framjande av arbetskraftens rorlighet hojs med ca
21 miljoner euro jamfort med budgeten for 2007. Dimensioneringen av anslagen for
flykting- och migrationspolitiken minskas jamfort med det foregaende rambeslutet pa
grund av att antalet asylsokande har minskat och nétverket av forlaggningar avpassats.



10

For plétsliga strukturforandringar och for omstéliningsskyddet reserveras lika stora
anslag och fullmakter som i budgeten fér 2007.

I ramarna har man inom miljéministeriets f('jrvaltningsomréde under ett gemensamt
moment for ersattning och anskaffning av naturskyddsomraden reserverat ca 15 mil-
joner euro per ar for det fortsatta genomférandet av programmet for framjande av
mangfalden i skogarna i sodra Finland (METSO sa att den sammanlagda dimensione-
ringen av anslagen bibehalls pd samma ramniva som tidigare. Nar det slutgiltiga be-
slutet om programmets framtid fattas hdsten 2007, kan anslaget till behovliga delar
Overforas till andra moment och forvaltnmgsomraden t.ex. jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

Anskaffningen av ett nytt kombinationsfartyg till marinens forfogande for forbattran-
de av oljebekampningsberedskapen genomférs i enlighet med tidigare fattade beslut.
For utgifterna for anvandning och underhall av fartyg for bekampning av miljoskador
reserveras ett tillagg pa 0,3 miljoner euro per ar. Ett lagstiftningsprojekt som galler in-
rattandet av naturskyddsomraden inleds och inventeringen av undervattensmiljon fort-
satter.

Den forbattrade sysselsdttningen minskar utgifterna for det allménna bostadsbidraget.
Utgifterna har uppskattats enligt de géllande férmansgrunderna, med en forhojning
som motsvarar hyreshéjningarna. Anslagen for reparationsunderstdd har beaktats i en-
lighet med vad som dverenskommits i budgeten for 2007.

2.2. Genomférandet av produktivitetsprogrammet

Regeringen inledde genom sitt rambeslut av den 23 mars 2006 genomforandet av
statsforvaltningens produktivitetsprogram for aren 2007—2011. De produktivitets-
framjande atgarderna foranleder en minskning av antalet statsanstallda motsvarande
sammanlagt ca 9 600 arsverken fram till ar 2011 samt motsvarande inbesparingar och
mojligheter till omfordelning av utgifter. Under ramperioden 2008—2011 minskar de
produktionsframjande atgarderna behovet av personal med sammanlagt ca 8 500 ars-
verken. P4 motsvarande satt uppskattas den naturliga avgangen bland de anstallda un-
der ramperioden 2008—2011 uppga till ca 23 000 personer, av vilka ca 12 000 gar i
egentlig alderspenswn | ramen ingar betydande anslag for produktivitetsfraimjande
investeringar pa sa satt att fullfoljandet av centrala projekt kan sakerstallas. Utéver
den finansiering av produktivitetsinvesteringar som ingar i ramen for respektive for-
valtningsomrade har i budgeten for 2007 reserverats 15 miljoner euro i reservations-
anslag for utvecklande av produktiviteten.
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Tabell 2. Verkningarna av de produktivitetsframjande atgarderna i fraga om
behovet av personal i rambeslutet 23.3.2006 samt de &ndringar i antalet anstéllda
som konstaterats i budgeten for 2007

Forvaltningsomrade Minskningen av antalet Andringarna i antalet
arsverken enligt produktivi- arsverken enligt forvaltnings-
tetsprogrammet 2007—2011  omrade i budgeten for 2007

SRK -22Y 21
UM -133 0
JM -720 -50
IM -960 -110
FSM -1 860 -410
FM -1630 -190
UvM -1 300 0
JSM -580 -60
KM -480 -100
HIM -700 10
SHM -340 0
AM -380 -50
MM -250 -40
Ofordelade enligt

forvaltningsomrade -290

Sammanlagt -9 645 -979

Dvarav 11 i SRK och 11 inom andra férvaltningsomréden

Projekt som géller hela statsforvaltningen

Inom hela statsforvaltningen 6vergar man under ramperioden till att inom ekonomi-
och personalfdrvaltningen anvéanda elektroniska enhetliga processer och en service-
produktionsmodell som 6verensstammer med servicecentralmodellen. Med tanke pa
detta har det inrattats eller skall det inrédttas fem servicecentraler som fungerar enligt
enhetliga principer, och av dem har fyra redan inlett sin verksamhet. Verksamheten
tacker hela statsforvaltningen fore utgangen av 2009.

Inom statens 1T-verksamhet har man 6vergatt till en ledningsmodell enligt koncern-
principen. Statens IT-serviceenhet inleder sin verksamhet ar 2008. Den har som mal
att stodja férvaltningens kompatibilitet och produktivitet samt att ¢ka IT-verksam-
hetens kostnadseffektivitet. Malet &r att de viktigaste effektivitets- och produktivitets-
Okande projekten genomfors.

| ramen for statsfinanserna 2008—2011 bereder man sig pa att finansiera ett for staten
gemensamt informationssystem for ekonomi- och personalférvaltning. Anskaffningen
av systemet handhas av Statskontoret. Systemet, som far centraliserad finansiering, tas
under ramperioden gradvis i bruk inom servicecentralnatverket for statens ekonomi-
och personalférvaltning. 1 och med detta behdver enskilda &mbetsverk inte langre in-
vestera i motsvarande system.
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Personalpolitiken

Vid genomforandet av produktivitetsprogrammen tillampas statsradets principbeslut
av den 23 mars 2006 om ordnande av statsanstalldas stallning vid organisationsfor-
andringar. Beslutet har beretts i samarbete med statens personalorganisationer. Ge-
nomforandet av produktivitetsprogrammen anpassas till malen att trygga personalens
anstallningsforhallanden, arbetets kontinuitet och utvecklingen av arbetsférhallande-
na. Statsradet utgar fran att uppsagningar av ekonomiska orsaker eller av produktions-
orsaker skall kunna undvikas genom iakttagande av de metoder som ndmns i princip-
beslutet.

3. Inkomstposterna och balansen

Utgangspunkten for inkomstposterna inom statsfinanserna ar en bedémning av den
samhéllsekonomiska utvecklingen pa medellang sikt, vilken ligger till grund for be-
démningen av hur skattebaserna utvecklas. | bedémningen ingar inte nagra nya and-
ringar i beskattningsgrunderna. | frdga om beskattningen av forvarvsinkomster aren
2008—2011 antas tekniskt att skattegrunderna vid statsbeskattningen justeras sa att
beskattningen inte skarps nar realinkomstnivan stiger. 1 bedémningen har intakterna
fran skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster hallits pa en konstant niva i férhallande
till 16nesumman. Utéver de beslut som staten fattar paverkas den totala skattebdrdan
aven av kommunalskattens niva samt den omstandighet att arbetspensionsforsakrings-
avgiften kommer att héjas med drygt 0,2 procentenheter per ar anda fram till 2030 for
sékerstallande av finansieringen av arbetspensionerna.

Den Okade totalproduktionen aterspeglar sig ocksa i skatteinkomstutvecklingen. Det
uppskattas att skatteinkomstokningen blir langsammare under de sista aren av rampe-
rioden. Den genomsnittliga 6kningen av inkomsterna inom budgetekonomin berdknas
uppga till 3 % under ramperioden. Skatteinkomsterna utgér ca 85 % av statens in-
komster och aven de berdknas 6ka med i genomsnitt 3 % per ar.

De skatter som baserar sig pa inkomst och formogenhet berdknas under ramperioden
6ka med i genomsnitt 3 % per ar. Intakten av skatter pa grund av omséttning, av vilka
mervardesskatten ar den mest betydande, berdknas 6ka med i genomsnitt 3 %2 % per
ar. Intakterna av acciser beraknas inte 6ka under ramperioden. Detta beror pa att skat-
teintakterna av tobaksaccisen berédknas minska till foljd av den krympande skattebasen
ar 2010 nar de sista kvoter som begréansar passagerarimporten slopas i slutet av 2009.
Intékten av accisen pa vissa dryckesforpackningar beraknas minska ar 2008 nér 6ver-
gangstiden for accisen loper ut.

Inkomsten av forsaljning av aktier som staten dger har enligt vedertagen praxis upp-
skattats till 420 miljoner euro. Det uppskattas att i dividendinkomster inflyter arligen
1 065 miljoner euro, vilket motsvarar nivan under f('jregéende ar exklusive de extra
dividender som hojde inflodet av dividendinkomster ar 2006 och 2007. For aren
2008—2011 har man tillampat antagandet att 6verféringen fran pensionsfonden till
budgetekonomin &r 40 % av de arliga pensionsutgifterna, dvs. det i lagen angivna
maximibeloppet.

Regeringens mal att fa statsfinanserna i balans fram till utgangen av valperioden ser ut
att uppnas. Statsfinanserna berdknas ar 2007 i nationalrakenskapstermer uppvisa ett
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dverskott pa 0, 6%i forhallande till bruttonationalprodukten. Statsskulden berdknas i
slutet av detta ar uppga till ca 59 miljarder euro och minska till ca 33 % i férhallande
till bruttonationalprodukten. Statsskulden har i forhallande till bruttonationalproduk-
ten minskat med cirka tio procentenheter under valperioden.

Pa basis av utgifterna och inkomstposterna i rambeslutet uppskattas statens budget-
ekonomi visa ett Gverskott under aren 2008—2011. I uppskattningen har inte beaktats
den kommande regeringens eventuella utgiftsékningar eller beslut om stérre skatte-
lattnader. Enligt nationalrdkenskapstermer berdknas statsfinanserna uppvisa ett litet
Overskott under ramperioden.

4. Basserviceprogrammet

Enligt forhandsuppgifterna om bokslutet f6r 2006 var kommunernas och samkommu-
nernas arsbidrag 1,9 miljarder euro. Arsbidraget dkade betydligt fran aret innan och
réckte till for att tacka avskrivningarna av anlaggningstillgangar. Den interna finansie-
ringen réckte inte till for att finansiera nettoinvesteringarna och den kommunala eko-
nomin uppvisade fortfarande ett litet underskott. Trots att kommunernas ekonomiska
utveckling har forbattrats dverlag, var antalet kommuner med svag ekonomi fortfa-
rande stort. Kommunernas skuldséttning fortsatte och skuldbeloppet 6kade med 6ver
800 miljoner euro.

Det uppskattas att kommunernas och samkommunernas arshidrag forbattras ytterliga-
re ar 2007 och klart dverstiger avskrivningarna av anlaggningstillgangar.

Kalkylerna 6ver den kommunala ekonomins utveckling aren 2008—2011 baserar sig
pa finansministeriets uppskattning av den totalekonomiska utvecklingen pa medellang
sikt. Enligt uppskattningen férsamras férutsattningarna for ekonomisk tillvaxt under
de narmaste aren som en foljd av befolkningens stigande medelalder och den darav
foljande minskningen av utbudet av arbetskraft.

Enligt utvecklingskalkylerna for 2008—2011 forstarks kommunalekonomins finansi-
ella stallning. Omkostnaderna beraknas oka med i genomsnitt 4,2 % per ar. Antalet
anstallda beraknas oka endast inom social- och halsovardsvasendet. Daremot forutser
man att antalet anstallda inom undervisningen minskar nagot till foljd av att alderklas-
serna blir mindre. Nettoinvesteringarna forvantas ligga pa samma niva som 2007.

Det finns stor risk for att okningen av kommunernas omkostnader under de komman-
de aren ar storre an den siffra pa 4,2 % som anges i utvecklingskalkylen. Under den
forsta halften av artiondet var den nominella genomsnittliga_ omkostnadsGkningen
over 5 % per ar. Under de narmaste aren okar befolkningens stigande medelalder ef-
terfragan pa social- och halsovardstjanster Dessutom for svarlgheterna att rekrytera
arbetskraft med sig ett tryck pa léneglidningar i och med att den arllga pensionsav-
gangen inom den kommunala sektorn borjar tillta och salunda férutspas att utbudet pa
arbetskraft borjar minska redan inom en snar framtid. For att utgiftsprognosen skall
realiseras forutsatts att kommunerna effektiviserar sina omkostnader och forbinder sig
till en moderat utgiftsutveckling samt att nya ataganden inte paférs kommunerna. En
snabbare utgiftsokning dn vad som beraknats tidigare forsamrar den kommunala eko-
nomins situation betydligt, varvid kommunerna fortsatter att skuldsatta sig kraftigt.
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Kommunernas basservice finansieras huvudsakligen med kommunernas egna skatte-
inkomster. Ar 2007 beréknas skatteinkomsterna uppga till sammanlagt ca 16,1 miljar-
der euro. Det beraknas att kommunernas skatteinkomster okar med sammanlagt 59 %
ar 2007 och med i medeltal 3,9 % under aren 2008—2011. Skattelnkomstoknmgen
kommer dock att avta under de sista aren av ramperioden i och med att den ekono-
miska tillvaxten blir langsammare. Skatteinkomsterna beraknas fram till ar 2011 oka
med ca 2 660 miljoner euro jamfort med ar 2007.

Staten finansierar kommunernas basservice genom statsbidrag med sammanlagt 8 187
miljoner euro ar 2008. De statsbidrag som omfattas av granskningen av kommunernas
basservicebudget ckar under aren 2008—2011 med ca 594 miljoner euro jamfort med
ar 2007. | statsandelarna gors ar 2008 en full indexhdjning, vilken okar statsandelarna
med sammanlagt 197,9 miljoner euro. Av detta belopp dr kommunernas och sam-
kommunernas andel 179,4 miljoner euro. | ramarna for statsfinanserna berdknas stats-
andelarna enligt 2008 ars kostnadsniva.

Okningen av statsandelarna beror pa den nya form av justering av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna som enligt lag infaller i bérjan av regeringspe-
rioden och okar statsandelarna for social- och halsovarden med 226,1 miljoner euro
samt statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamheten med 26,3 miljoner
euro, dvs. sammanlagt 252,4 miljoner euro.

Den lagstiftning som géller justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna har &ndrats fran ingangen av 2006. Justeringen av kostnadsfordelningen
gors inte langre till ett lagstadgat eurobelopp, dvs. som en automatisk justering, utan i
samband med den justering av kostnadsfordelningen som gors vart fjarde ar justeras
de kalkylerade kostnader och priser per enhet som anvands som grund for statsande-
larna sa att de stammer Gverens med de faktiska kostnaderna. Staten deltar i de kost-
nader som Overensstimmer med bestamningsgrunderna med en procentuell andel som
bestdms sérskilt i samband med varje justering av kostnadsférdelningen och som till-
lampas fram till féljande justering av kostnadsférdelningen. Né&r justeringsbeloppet
faststalls beaktas finansieringens tillracklighet, behoven av att utveckla den lagstadga-
de servicen, den gallande statsandelsprocenten, de faktorer som inverkat pa kostnads-
utveckllngen i fraga om basservicen, den radande situationen i fraga om statens och
kommunernas ekonomi samt utsikter och utmaningar fér de kommande aren. Den for-
sta nya justeringen av kostnadsfordelningen genomférs i statsandelarna for 2008 och
har beaktats i rambeslutet. Ar 2008 frangar man ocksa mojligheten att kompensera
andringar i kostnadsnivan pa en niva som ar lagre an nivan for det fulla indexet.

Under ramperioden forvantas inte nagra betydande forandringar i statsbidragen till
foljd av nya beslut. Pa basis av tidigare beslut dkar statsandelarna for social- och hél-
sovarden pa grund av totalrevideringen av barnskyddslagen med ca 7,4 miljoner euro
ar 2008 och till foljd av en utvidgning av mammografiscreeningen med i genomsnitt
0,7 miljoner euro per ar. Efterslapningen i den ersattning som enheter inom hélso- och
SJukvarden beviljas for utbildning enligt lagen om specialiserad sjukvard avhjélps i
enlighet med tidigare beslut stegvis med sammanlagt 20 miljoner euro under ramperi-
oden. Det sarskilda tillfalliga anslaget for utvecklingsprojekt inom halso- och sjukvar-
den slopas helt ar 2008.

| statsandelarna fOr undervisnings- och kulturverksamheten beaktas fortfarande de
funktionella &ndringar som slogs fast efter det forra rambeslutet i samband med be-
handlingen av statsbudgeten for 2007. Pa grundval av detta 6kas under ramperioden i
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synnerhet anslagen for morgon- och eftermiddagsverksamhet fér sma barn. En dkning
av det till ersattning till kommunerna beréttigande timantalet inom morgon- och ef-
termiddagsverksamheten fran tre till fyra timmar 6kar statsandelarna med ca 9 miljo-
ner euro.

Forutom av de atgarder som staten har fattat beslut om paverkas kommunernas stats-
bidrag ocksa av den automatiska forandringen i aldersstrukturen och befolknings-
méangden under ramperioden. Till foljd av fordndringen berdknas statsandelarna for
social- och hélsovarden 6ka med sammanlagt 155 miljoner euro under aren 2008—
2011. Statsandelarna for undervisningsvasendet minskar till foljd av férdndringarna i
aldersstrukturen med ett nettobelopp av ca 92 miljoner euro. Antalet elever inom for-
skoleundervisningen beraknas 6ka nagot under ramperioden. Daremot minskar antalet
elever inom grundundervisningen kraftigt under ramperioden s att statsandelarna
minskar med ca 18 miljoner euro ar 2008 och med ca 81 miljoner euro ar 2011. Aven
elevantalet i gymnasier minskar betydligt, vilket minskar statsandelarna med ca 10
miljoner euro fr.o.m. ar 2008.

I anslutning till kommun- och servicestrukturreformen stéds kommunsammanslag-
ningar med ansenliga understod som beraknas uppga till sammanlagt ca 300 miljoner
euro under ramperioden. Av dessa understod utgdrs ca 84 miljoner euro av ersattning-
ar for den minskning av de kalkylerade statsandelarna som f6ljer av sammanslagning-
arna. Det anslag som anvisats for understdd enligt prévning till kommunerna minskar
i enlighet med tidigare fastslagna riktlinjer gradvis under ramperioden.

Kompensationen under arbetsmarknadsstodsreformens dvergangstid minskar i enlig-
het med tidigare beslut med 15 miljoner euro ar 2008.

En 6kning av antalet elever som antas till tilldggsutbildning som ordnas i form av 1a-
roavtalsutbildning pa det satt som beslutats i samband med statsbudgeten for 2007
Okar anslaget med over 9 miljoner euro jamfort med det férra rambeslutet.

De andringar som foranleds av kommun- och servicestrukturreformen gérs i den lag-
stiftning som géller verksamheten inom olika forvaltningsomraden. Malet ar att and-
ringarna av lagstiftningen trader i kraft senast vid ingangen av 2009.

Kommunernas finansierings- och statsandelssystem revideras fran ingangen av 2009 i
enlighet med de riktlinjer som faststéllts i ramlagen. Det utredningsforfarande mellan
staten och kommunen som géller kommuner som befinner sig i en speciellt svar eko-
nomisk stéllning genomfors arligen.

Av de uppgifter som i enlighet med ramlagen 6verfors fran kommunerna till staten har
i ramkalkylerna beaktats finansieringsansvaret for utomlands bosatta personers hélso-
och sjukvardskostnader fr.o.m. 2008, utredningar i anslutning till sexuellt utnyttjande
av barn fr.o.m. 2009 och tolktjénster for gravt handikappade fr.o.m. 2009.

Minister Antti Kalliomaki

Avdelningschef,
budgetchef Hannu Mékinen
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BILAGA 1

Prisnivajusteringar och strukturforandringar i rambeslutet

Rambeslutet for 2008—2011 har uppgjorts enligt pris- och kostnadsnivan ar 2008. En
del av utgifterna i ramen, sdsom blstandsutglfterna har redan angetts till gangse varde
i tidigare rambeslut, varvid de innehaller en uppskattad h6jning av kostnadsnivan. Till
Ovriga delar har utglftsnlvan for ramperioden justerats utifran den beraknade hojning-
en av pris- och kostnadsnivan.

Vid justeringen av prisnivan har som korrigeringsfaktorer anvants den forutspadda
hojningen av konsumentpriserna ar 2008 med 1,4 %, hojningen av basprisindex pa
hemmamarknaden med 1,0 % samt hdjningen av byggnadskostnaderna med 2,0 %.
Det uppskattas att bade APL- och FP-indexen stiger med 1,2 % ar 2008. Kommuner-
nas statsandelar har hojts med 2,5 %, vilket motsvarar den uppskattade fulla hgjningen
av kostnadsnivan. Inforandet av de nya I6nesystemen Okar I6neutgifterna med sam-
manlagt ca 28 miljoner euro ar 2008 jamfort med budgeten for 2007. | utgiftsnivan
ingar inte nagon uppskattning av loneeffekterna av en eventuell inkomstpolitisk hel-
hetsl6sning hdsten 2007. Jamfort med utgiftsnivan i rambeslutet fran mars 2006 ar
korrigeringen av prisnivéan for 2008 sammanlagt 472 miljoner euro, varav 340 miljo-
ner euro utgor en justering av prisnivan for de lagstadgade utglfterna och 93 miljoner
euro foranleds av att utgiftsbasen for 2007 har preciserats.

Jamfort med det foregaende rambeslutet hojs utgiftsnivan med 74 miljoner euro pa
grund av en teknisk andring av budgeteringssattet i fraga om energiskattestodet, enligt
vilken man i samband med budgeten fér 2007 dvergick till bruttobudgetering av sto-
det.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan tillsammans med strukturforandringarna och
de 6vriga tekniska justeringarna hojer den totala utglftsnlvan aren 2008—2011 med
546 miljoner euro jamfort med vad som avtalades varen 2006.



BILAGA 2

Totalekonomiska prognoser och antaganden for aren 2006—2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011

BNP, volymférandring 55 3,0 29 2,6 2,1 1,8
BNP, prisférandring 1,3 0,8 0,6 0,9 0,9 09
BNI, varde, mn euro 167 911 174 270 180 320 186 650 195 420 197 750
Konsumentprisindex, férandring 1,6 1,4 1,4 1,7 1,7 1,7
Fortjanstnivaindex, forandring 3,0 2,5 2,9 3,0 3,0 3,0
Byggnadskostnadsindex,

foréndring 3,8 3,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Basprisindex pd hemmamarknaden,

forandring 5,8 2,5 1,0 1,0 1,0 1,0
Arbetsloshetsgrad 7,7 7,4 7,0 6,4 6,2 6,1
Okning av lénesumman 4,5 3,5 3,4 3,5 3,1 2,8
Arbetsldshetsforsakringspremie

— arbetsgivare, genomsnitt 2,29 2,29 2,2 2,1 2,0 2,0
— arbetstagare 0,58 0,58 0,5 04 0,3 0,3
APL-index 2081 2127 2152 2192 2236 2278
FP-index 1377 1401 1418 1439 1464 1488
Statsandelsindex:

Forandring i kostnadsnivan® 2,6 2,4 2,5 2,6 2,7 2,7
Forandring i kostnadsnivan,

budgetpropositionen® 2,4 2,0 2,5 2,6 2,7 2,7
— inbegriper en indexkorrigering +0,4  +0,2

De forsakrades sjukforsakringspremier

— léntagarnas dagpenningspremie® 0,77 0,75 0,76 0,76 0,76 0,76
— léntagarnas och foretagarnas

sjukvardspremie 1,33 1,28 1,3 1,3 1,3 1,3
— formanstagarnas sjukvardspremie 15 1,45 1,47 1,47 1,47 1,47
APL-premie 21,1 212 214 216 218 220
— arbetsgivare 16,6 16,7 16,8 16,9 17,0 17,1
— arbetstagare under 53 ar 4,3 4,3 4,4 4,5 4,6 4,7
— arbetstagare dver 53 ar 54 54 5,6 5,7 5,8 6,0

* Realiserad och enligt prognos.

% Den forandring i kostnadsnivan som anvants i budgetpropositionen. Férandringen i kost-
nadsnivan inbegriper en indexkorrigering som gérs med tva ars dréjsmal och enligt skillnaden
mellan den realiserade forandringen i kostnadsnivan och den i budgetpropositionen anvanda
forandringen i kostnadsnivan. Fr.o.m &r 2008 gérs forandringen i kostnadsnivan till fullt belopp.

® Foretagarnas tillaggsfinansieringsandel till dagpenningspremien uppgar till 0,24 procentenhe-
ter.



Statens arbetsgivaravgifter
— folkpensionsavgift

— sjukforsakringsavgift

— pensionsavgift (StPL)

Kommunalarbetsgivaravgifter
— folkpensionsavgift

— sjukforsékringsavgift

— dvriga socialforsakringsavgifter
— arbetsldshetsforsakringspremie
— pensionsavgift (KomPL)

23,21
1,948
2,06
19,2

31,94
1,948
2,06
1,3
2,9
23,73

23,21
1,951
2,06
19,2

32,14
1,951
2,06
1,3
2,9
23,93

23,12
1,951
2,07
19,1

31,95
1,951
2,07
1,3
2,8
23,83

23,02
1,951
2,07
19,0

31,72
1,951
2,07
1,3
2,7
23,70

22,92
1,951
2,07
18,9

31,52
1,951
2,07
1,3
2,6
23,60

19

22,82
1,951
2,07
18,8

31,42
1,951
2,07
13
2,6
23,50
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BILAGA 3

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins inkomster 2007—2011, md

euro

2007 2008 2009 2010 2011 2007—2011

prognos Genomsnittlig

16.1.2007 arlig forandring %

Skatteinkomster sammanlagt 35,7 36,8 38,0 39,0 40,0 2,9
— skatter pa gund av

inkomst och férmdgenhet 13,7 142 14,7 152 156 3,2
— skatter pa grund av

omsattning 144 149 155 160 164 3,3

— dvriga skatteinkomster 7,5 7,6 7,8 7,9 8,0 15

Inkomster av blandad natur 3,4 4,7 4,6 4,7 4,8 91
— varav inkomster av

forséljning av egendom 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,0

Réanteinkomster och
intaksforing av vinst 19 15 15 15 15 -5,2
Inkomster sammanlagt 412 432 443 455 46,5 3,1

" Inkluderar aterbetalning av 1&n som staten beviljat.

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2007—2011, md

euro, gangse priser

2007 2008 2009 2010 2011
Budgetekonomins beraknade .
inkomster sammanlagt 41,2 43,2 443 45,5 46,5
Utgifter sammanlagt (gangse priser) 40,6 42,2 43,0 43,8 44,3
Budgetekonomins balans 0,6 1,0 1,3 1,7 2,2
Statsskulden, % av BNP 334 31,7 29,9 28,2 26,3

“ Prognos 16.1.2007.
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BILAGA 4

Kommunalekonomins (kommunerna och samkommunerna) utveckling 2005—2011 en-
ligt kommunernas bokfdring, mn euro (gangse priser)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Resultatbildningen
1. Verksamhetsbidrag -18 008 -18 894 -19 661 -20475 -21 339 -22 244 -23 195
2. Skatteinkomster 14255 15162 16050 16730 17430 18070 18710
3. Statsandelar, driftsekonomin 5068 5496 5756 6174 6416 6611 6785
4. Finansiella intékter och kostnader, netto 162 122 118 100 115 120 128
5. Arsbidrag (=1.+2.+3.+4.) 1477 1886 2263 2528 2623 2557 2428
6. Avskrivningar -1757 -1757 -1822 -1889 -1959 -2032 -2107
7. Extraordinara poster, netto 285 529 300 300 300 300 300
8. Rakenskapsperiodens resultat 5 658 741 939 963 825 621
Finansiering
9. Arsbidrag 1477 1886 2263 2528 2623 2557 2428
10. Extraordinara poster 285 529 300 300 300 300 300
11. Méanatliga poster i den interna
finansieringen -604  -699 450  -450 -450 450  -450
12. Intern finansiering, netto
(=9.+10.+11.) 1158 1716 2113 2378 2473 2407 2278
13. Investeringar i anlaggningstillgdngar -3231 -3576 -3300 -3300 -3300 -3300 -3300
14. Finansieringsandelar och
forsaljningsinkomster 1135 1651 1000 1000 1000 1000 1000
15. Investeringar, netto (=13.+14.) -2096 -1926 -2300 -2300 -2300 -2300 -2300
Finansieringsbehov (=12.+15.) -938  -209  -187 78 173 107 -22
17. Lanestock 7705 8509 8809 8859 8859 8859 8909
18. Likvida medel 3187 3266 3279 3307 3330 3337 3365
19. Nettoskuld (=17.-18.) 4518 5243 5530 5552 5529 5522 5544
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BILAGA S5
Kommunernas och samkommunernas statsbidrag inom budgeten for basservicen

mn euro (ramaren 2008—2011 enligt prisnivan for 2008)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kalkylerade statsandelar jamte
utjamningsposter inom statsandelssystemet

Inrikesministeriet 157 200 185 173 177 178 166
Undervisningsministeriet,
inkl. tippningsvinstmedel 2350 2461 2501 2593 2643 2635 2611

— ddrav finansiering till ssmkommu-
nerna pa basis av priset per enhet 1057 1107 1125 1167 1189 118 1175
Social- och hélsovardsministeriet 3673 4022 4307 4692 4709 4747 4783

Sammanlagt 6180 6683 6993 7458 7529 7560 7560

Ovriga statsbidrag inom budgeten
for basservice

Inrikesministeriet 81 54 70 74 91 85 73
Undervisningsministeriet 175 169 138 152 152 147 142
Social- och halsovardsministeriet 246 423 383 379 394 399 404
Arbetsministeriet 126 128 126 125 125 125 125
Sammanlagt 628 774 717 729 762 755 744

Statsbidrag inom budgeten
for basservice sammanlagt 6808 7457 7710 8187 8291 8315 8304




