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Enligt séndlista

RAMAR FOR STATSFINANSERNA 2009—2012

Statsradet har i dag, sedan drendet undergétt forberedande behandling i statsradets fi-
nansutskott, med stdd av 1 § i férordningen om statsbudgeten (1243/1992) och stats-
radets beslut av den 24 april 2003 om principerna for uppgorande av ramforslag for
statsfinanserna, budgetforslag samt verksamhets- och ekonomiplaner meddelat foljan-
de beslut om ramarna for statsfinanserna:

1. Den ekonomiska utvecklingen och finanspolitiken

Virldsekonomin har genomgdtt en tillvixtperiod som i1 genomsnitt har varit starkare
an normalt och den ldngsta utan avbrott sedan 1970-talet. Aven om tillvixten haller pa
att avta, kommer den att fortsdtta ligga pa cirka fyra procent. Den ddmpade takten be-
ror i huvudsak pé att tillvéxten i de utvecklade ekonomierna avtar. Tydligast mérks
den dédmpade ekonomiska aktiviteten i Forenta staterna, dar byggnadsverksamheten
redan dr inne i en recession och hushallens konsumtion haller pa att avta. Ocksa inom
euroomradet har de ekonomiska utsikterna forsvagats och tillvixten dr avtagande.
Tillvaxten i1 utvecklingsldnderna i Asien &r fortsatt stark och stoder samtidigt Japans
export, men landets ekonomiska tillvéxt avtar dock i och med att investeringarna i bo-
stadsbyggen minskar. Den starka ekonomiska tillvixten i de oljeproducerande liander-
na, inklusive Ryssland, fortsétter eftersom exportinkomsterna pa grund av det hdga ol-
jepriset markbart okar den inhemska efterfrigan. Osédkerheten i de ekonomiska utsik-
terna inom vérldsekonomin ar for ndrvarande storre 4n normalt, och den beredskap in-
for en eventuell forsdmring av den ekonomiska tillvixten som denna osdkerhet ger
upphov till bromsar 6kningen av efterfragan.

Den ekonomiska tillviixten i Finland var stark dren 2006 och 2007. Ar 2008 kommer
tillvixten enligt prognoserna att avta till 2,8 procent och under ramperioden i dvrigt
att gé ner till omkring 2 procent. Under ramperioden bromsas tillvixten upp i synner-
het pa grund av den aldrande befolkningen och det minskade utbudet av arbetskraft
som blir konsekvensen. Hushallens konsumtion har varit fortsatt hog de senaste aren i
jédmforelse med den langsamma tillvixten i kdpkraften, men har medfort 6kad skuld-
sattning. Detta leder 1 sin tur till att konsumtionsefterfrdgan minskar i fortsdttningen. I
och med att den internationella ekonomin forsvagas kommer Finlands ekonomiska
tillvaxt under detta och nésta ar i storre utstrackning &n tidigare att grunda sig pa den
inhemska efterfrigan, som stdds av att 16neférhdjningarna har varit storre &dn de fore-
gaende aren och av att de offentliga investeringarna fortfarande ar stora.

Under de starka tillvéxtforhdllandena har sysselsédttningen utvecklats positivt. Arbets-
l6shetsgraden har sjunkit med ett par procentenheter och ér nu négot dver 6% procent



och ockséd utbudet pa arbete har 6kat. Sysselsdttningsokningen kommer att avta nir
den ekonomiska tillvéxten blir ldngsammare, men i mera betydande utstrickning forst
nésta ar. Arbetsloshetsminskningen kommer emellertid att avta redan i ar.

Trots den starka ekonomiska tillvixten har konsumentpriserna stigit endast mattligt
under de senaste aren. Hojningen av rdvaru- och bostadspriserna liksom den 6kning i
varldsmarknadspriserna pa livsmedel som borjade i hostas har emellertid drivit pa in-
flationen. Ocksé inkomstdkningen har till foljd av de avtal som ingicks i fjol varit be-
tydligt snabbare én tidigare. Enligt prognoserna kommer 16nerna under detta och nésta
ar att 6ka med i medeltal 5 procent. Det inhemska kostnads- och pristrycket hotar att
forsvaga Finlands internationella priskonkurrensformaga.

Regeringen strivar efter att stirka utbudet pa arbetskraft och underldtta matchnings-
problemen pé arbetsmarknaden genom att stoda en forléngning av den aktiva tiden i
arbetslivet och genom att forbéttra forutséttningarna for rorligheten mellan yrken och
den regionala rorligheten. Genom riktade atgirder och strukturella reformer forsoker
man ocksé minska den strukturella arbetslosheten och forsnabba sysselsittandet av ar-
betslosa.

Det ér viktigt att stirka den offentliga ekonomin med tanke pa forberedelserna infor
det utgiftstryck den aldrande befolkningen ger upphov till. Genom en ansvarsfull skat-
te- och utgiftspolitik och genom att forbinda sig till ett mal som innebar ett tydligt
overskott i statsfinanserna strdvar regeringen efter att garantera en stabil offentlig
ekonomi. Den for hela valperioden faststéllda utgiftsramen for budgeten ar en vésent-
lig del av regeringens finanspolitik. Tidpunkten for utgiftsokningar och skatteléttnader
bestdms dessutom pa ett sddant sétt att den stabila konjunkturutvecklingen inte &ven-
tyras och regeringens mal for overskottet nds. Dessutom beaktas 16neuppgorelserna
vid dimensioneringen och den tidsméssiga forliggningen av lindringarna i inkomst-
skatten. Genom atgirder som syftar till att forbéttra produktiviteten i den offentliga
ekonomin, sdsom kommun- och servicestrukturreformen och statens produktivitets-
program, effektiviseras verksamheten inom den offentliga sektorn, minskas den ut-
giftsokning som beror pa befolkningens stigande medelélder och mojliggdrs en sddan
omdisponering av resurser som stoder ekonomisk tillvaxt.

2. Ramen for valperioden

For att en ansvarsfull och langsiktig finanspolitik ska kunna garanteras har regeringen
forbundit sig till utgiftsramar som stricker sig 6ver valperioden och som begréansar ut-
giftsokningarna. Rambeslutets utgiftslinje foljer regeringens ekonomiska strategi, som
har som mal att dka finldndarnas vilfird genom forbattrade forutsittningar for en
mirkbar hdjning av sysselsittningen och en snabbare dkning av produktiviteten. At-
girderna inom den ekonomiska politiken ar till storsta delen inriktade pa att frimja
kompetens och foretagsamhet, forbittra sysselséttningen och utveckla vilfardstjéns-
terna.

Genom det arliga beslutet om ramarna for statsfinanserna dndras inte den utgiftslinje
som faststillts i regeringsprogrammet och som ligger till grund for utgiftsramen, utan
valperiodens ram justeras enbart tekniskt for att motsvara de forandringar som intrétt i
pris- och kostnadsnivén och budgetens struktur. De faktorer som ligger bakom dessa
pris- och kostnadsnivéjusteringar och strukturella fordndringar behandlas nidrmare i
bilaga 1.



Tabell 1. Ramen for valperioden, mn euro

2009 2010 2011

Rambeslutet 25.5.2007, enligt prisniva for 2008 34028 34226 34409
Justeringar av pris- och kostnadsnivan 2008—2009 1607 1719 1731
Budgetens strukturella forandringar 2008—2009 146 338 398

Valperiodens reviderade ramar, enligt prisniva for 2009 35780 36 283 36 538

Utgifter utanfor ramen

Enligt rambeslutet fran maj 2007 ar de utgifter som ndmns i regeringsprogrammet
men som ldmnas utanfor ramen for statsfinanserna, i huvudsak utgifter vars belopp
varierar med konjunkturerna och den automatiska finansieringen, intimt forknippade
med vissa inkomstposter eller sidana déir staten fungerar som teknisk formedlare av
betalningar. Till utgifterna utanfér ramen hor féljande:

— utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa, statens andel av Folkpensionsan-
staltens utgifter pa grund av folkpensionslagen, statens andel av utgifterna for
utkomststodet, 16negarantin, laglonestodet och bostadsbidraget; de ndmnda ut-
gifterna inkluderas dock i ramen nér det giller utgiftsverkningarna av de &nd-
ringar som gjorts i grunderna for dem

—  réanteutgifter

—  eventuella kompensationer till andra skattetagare till f6ljd av skattedndringar
som staten har fattat beslut om

—  é#ndringar 1 overforingsutgifterna till Folkpensionsanstalten som beror pa énd-
rade socialskyddsavgifter

— utgifter som till sitt belopp motsvarar tekniskt formedlade betalningar och med-
finansiering fran utomstaende

—  tipsvinstmedel, inkomster av totospel och utgifter som motsvarar Penningau-
tomatforeningens intiktsforing

—  finansplaceringsutgifter

—  anslag for mervirdesskatteutgifter

Om de érliga inkomsterna av aktieforsdljningen &verskrider 400 miljoner euro, kan
hogst 25 procent, dock hogst 150 miljoner euro, av den overstigande delen trots ramen
anvéndas for utgifter av engéngsnatur for investeringar som framjar kompetens, inno-
vationer och ekonomisk tillvéixt, sdvida det inte finns nagra sérskilda skél som talar
emot detta.

Om utgiftsnivan efter tilliggsbudgeterna fortfarande ligger under den arliga ramnivan,
kan den skillnad som inte har budgeterats, dock hogst 100 miljoner euro, anvindas
foljande ar for utgifter av engéngsnatur utan hinsyn till ramen.

Utgifterna utanfor ramen for valperioden beréknas sjunka frén 9,7 miljarder euro till
9,3 miljarder euro aren 2009—2011. Jimfort med rambeslutet frdn maj 2007 sjunker
utgifterna utanfor ramen med cirka 12 miljoner euro ar 2011.

De 50 miljoner euro som i regeringsprogrammet reserverades for utvidgning av 1aglo-
nestodet, som ligger utanfor ramen, anvisades i samband med budgeten for 2008 for
forbattrade sysselsittningsforutséttningar for unga arbetstagare, 16nesubvention for



handikappade och utdkad tillaggsutbildning i form av liroavtalsutbildning. Dessa fi-
nansieras under moment som ingar i ramen.

Det hojda forvéarvsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen, de lattnader i beskatt-
ningen av pensionsinkomster och det avdrag for bostad pa arbetsorten som infordes i
samband med budgeten for 2008 minskar kommunernas skatteinkomster och dkar be-
hovet av statliga kompensationer till ovriga skattetagare med 119 miljoner euro om
aret. I den kompensation som ges via statsandelarna tillkommer en indexh6jning pa 5
miljoner euro &r 2009.

I friga om utgifterna for rdntan pa statsskulden gors inbesparingar tack vare de amor-
teringar som gjorts. De arliga utgifterna under huvudtitel 36 berdknas uppga till cirka
2,06—2,19 miljarder euro, medan motsvarande utfall for 2007 var 2,34 miljarder
euro. Uppskattningen for ar 2011 &r cirka 150 miljoner euro ldgre dn den uppskattning
som presenterades 1 maj 2007. Rénteutgifterna dr emellertid fortfarande stora, ungefér
tva ganger sa stora som t.ex. inrikesministeriets eller utrikesministeriets utgifter.

Tabell 2. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomriade samt en upp-
skattning av utgifterna utanféor ramen 2009—2012, mn euro enligt pris- och
kostnadsnivan 2009

Forvaltningsomréade 2009 2010 2011 2012
23. Statsradets kansli 73 74 75 75
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 6 6 6 6
24, Utrikesministeriet 1151 1217 1323 1 360
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 17 18 18 18
25. Justitieministeriet 749 737 747 757
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 40 40 40 40
26. Inrikesministeriet 1182 1113 1104 1107
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 45 45 45 45
27. Forsvarsministeriet 2 404 2311 2 336 2312
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 270 276 280 267
28. Finansministeriet 7 085 7128 7148 7256
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 271 378 397 414
29. Undervisningsministeriet 6 686 6 909 6 964 6 988
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 771 567 473 458
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1903 1947 1 940 1 909
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 944 924 929 926
31. Kommunikationsministeriet 1782 1799 1689 1 886
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 319 324 401 305
32. Arbets- och naringsministeriet 1 899 1971 1956 1 966
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 389 449 424 395
33. Social- och hilsovardsministeriet 10 032 10 175 10 286 10 373
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 4 468 4427 4375 4341
35. Miljoministeriet 289 299 295 285

Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 12 12 12 12



36. Riintor av statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 2 192 2192 2 058 2133

Ramarna for forvaltningsomriadena

sammanlagt’ 35384 35838 36 025 36 394
Tillaggsbudgetmotion 300 300 300

Ofordelad reserv 97 145 213

Ramen for valperioden 35780 36 283 36 538
Uppskattning av utgifterna utanfor

ramen sammanlagt 9751 9 665 9464 9367

* Huvudtitlarna 21 och 22 ingar i slutsumman.

3. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade 2009—2012
3.1. Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena

Utgangspunkten for beredningen av ramarna for statsfinanserna har varit rambeslutet
fran den 25 maj 2007. Genom detta beslut justeras de riktlinjer for de olika forvalt-
ningsomradena som ingick i rambeslutet fran maj 2007 med de preciseringar som in-
gar 1 detta beslut.

Dimensioneringen av utvecklingsbistdndet inom utrikesministeriets forvaltnings-
omrade grundar sig pa det eurobelopp som ingick i regeringens rambeslut fran maj
2007, dock sé att den Overforing pa 2,4 miljoner euro for stirkande av bistandsfor-
valtningen som gjordes till omkostnaderna i budgeten for 2008 har beaktats som av-
drag.

Ar 2011 uppgér de egentliga utgifterna for utvecklingssamarbete till 926 miljoner
euro, vilket innebér en 6kning med cirka 258 miljoner euro jamfort med 2008. Foljan-
de riksdag kommer att besluta om bistandsnivan &ren 2012—2015. I detta rambeslut
har det gjorts ett tekniskt antagande att bistandet 2012 kommer att 6ka i samma takt
som bruttonationalprodukten.

Det foreslas inte nagot tilldgg till hojningen av Finnfunds aktiekapital. Det &r i detta
skede dndamalsenligt att utreda vilka verkningar den hdjning av aktiekapitalet med 15
miljoner euro som gjordes i budgeten for 2008 har haft pé bolagets verksamhet.

Anslagen for den militdra och civila krishanteringen forblir pd den niva som faststall-
des 1 maj. Som en sparatgird har det anslag inom utrikesministeriets forvaltningsom-
rade som géller niromradessamarbete minskats med 0,5 miljoner euro.

For genomforande av produktivitetsprogrammet kommer utrikesministeriets organisa-
tion att ses dver, forvaltnings- och stddtjinsterna att effektiviseras och nétverket av
beskickningar i utlandet att utvecklas.

Inom justitieministeriets forvaltningsomride utvecklas domstolsorganisationen
bl.a. genom att nédtverket av tingsritter koncentreras sa att malet dr 27 tingsrétter, och
inbesparingarna anvénds for att underlétta arbetet vid domstolar med stor anhopning
av drenden. Verksamheten vid forvaltningsomradets servicecentraler effektiviseras i
enlighet med produktivitetsprogrammet. Enligt ramlagen om en kommun- och servi-
cestrukturreform 6verfors anordnandet och finansieringen av intressebevakningstjins-



terna i formyndarverksamheten pa staten fran ingdngen av 2009 péa ett kostnadsneut-
ralt sétt. For kostnaderna for intressebevakningstjinster reserveras 13,6 miljoner euro
per ér, sdttet att anordna intressebevakningstjansterna utvecklas och tjénsterna upp-
handlas i 6kad utstrackning hos utomstaende producenter.

Anslagsnivan i fraga om fingvarden har hojts. Effekterna av verksamheten och 16n-
samheten nér det giller verkstilligheten av straff forbattras genom ett omfattande ut-
vecklingsprogram som innefattar atgdrder for utveckling och omorganisering av
brottspafoljdssektorns forvaltning och organisation av féngelseverksamheten. En
snabbare minskning av antalet fingar minskar trycket att 6ka omkostnadsanslagen.
Den grundliga renoveringen av fangelselokalerna fortsétter och utnyttjandet av loka-
lerna effektiviseras.

For genomforande av forvaltningsomradets produktivitetsprogram revideras och ef-
fektiviseras forvaltningen av lokaliteter. Tingsritternas behandling av summariska
drenden koncentreras och effektiviseras i samband med omorganiseringen av tings-
rittsndtverket. Tillhandahéllandet av hédlso- och sjukvéard for fingar och andra stod-
tjdnster inom fangvarden effektiviseras och produktionssétten férnyas. Overféringen
av inskrivningsdrenden som géller fastigheter fran tingsrétterna till Lantmiteriverket
ingdr i ramarna.

Ar 2009 anvisas inom inrikesministeriets forvaltningsomride 16 miljoner euro for
stabilisering av polisens verksamhet och for lagring av teleidentifieringsuppgifter. An-
slaget sjunker till 6 miljoner euro ar 2012.

Overforingen av grinsbevakningsvisendets fastigheter till Senatfastigheter den 1 ja-
nuari 2008 har beaktats i ramarna. Griansbevakningsvisendet betalar en total hyra som
bestar av kapital- och underhallshyra for den fastighetsformogenhet som hyrs. I un-
derhallshyran ingér kostnaderna for normalt fastighetsunderhall och den tas ut till ett
belopp som motsvarar de verkliga kostnaderna. Med kapitalhyran, som enligt grun-
derna for dimensioneringen av gransbevakningsvidsendets omkostnadsmoment i bud-
geten for 2008 uppgar till ett belopp av 7 miljoner euro om éret, finansieras de grund-
liggande reparationer som behdvs for att fastighetsformogenheten ska héllas i beho-
rigt skick och som dgaren ska ansvara for och de uppgifter som hor till fastighetséga-
ren, liksom dven hyresvirdens intdkter och finansierings- och administrationskostna-
der.

For fornyande av grénsbevakningsvésendets helikoptrar och patrullbatar har
tilliggsanslag reserverats av medel ur EU:s fond for de yttre grinserna, 3,4 miljoner
euro ar 2009 och 1,5 miljoner euro ar 2010.

Utgéende fran den nuvarande Polisens datacentral inrdttas en ny gemensam IT-central
inom inrikesministeriets forvaltningsomrade den 1 mars 2008. Forvaltningens IT-
central HALTIK svarar for tillhandahallandet av IT-bastjinster, IT-relaterade sakkun-
nigtjanster och sdkerhetsklustertjanster enligt bestillar-utforar-modellen pé basis av
serviceavtal. IT-centralens verksamhet finansieras aren 2008—2010 med anslag som
ingér i ramen for inrikesforvaltningen och med den interna finansiering som service-
avtalen inbringar. Den ramfinansiering som kridvs for IT-centralens verksamhet bort-
faller efter 2010, ndr verksamheten blir helt avgiftsbelagd.

For nodcentralsverkets verksamhet anvisas 2 miljoner euro i tilldggsfinansiering ar
2010.



Migrationsverket anvisas arligen 1 miljon euro frén och med 2010 f6r ibruktagande av
uppehaéllstillstindskort forsedda med biometriska kdnnetecken.

For genomforande av produktivitetsprogrammet gors dndringar i polisvdsendets struk-
tur och effektiviseras sitten att producera trafikovervakningstjanster genom okad an-
viandning av informationsteknik. Nodcentralverksamhetens och gransbevakningsva-
sendets strukturer och tjénster fornyas och verksamheten effektiviseras.

Vid dimensioneringen av anslagen inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade
har de &ndringar i tidpunkten for utgifterna som orsakas av de dndrade bestéllnings-
fullmakterna for anskaffning av forsvarsmateriel som faststélldes i den fjarde tillaggs-
budgeten for 2007 beaktats. For ersdttande av den kapacitet som truppminorna stér for
anslas dren 2009—2016 sammanlagt 200 miljoner euro for finansiering av anskaft-
ning av andra system. I rambeslutet avsétts sammanlagt 197 miljoner euro for fraim-
jande av nétsdkerheten inom den offentliga forvaltningen. Medlen anslas delvis under
forsvars- och delvis under inrikesministeriets huvudtitel. For materielutgifter inom
den militdra krishanteringen reserveras sammanlagt 8 miljoner som engangstillagg for
ramperioden, ndrmast for anskaffning av utrustning till krishanteringsstyrkan i Afgha-
nistan. For tryggande av en trovirdig nationell forsvarsformaga anvénds cirka en tred-
jedel av forsvarsbudgeten for anskaffningar av forsvarsmateriel.

For genomforande av produktivitetsprogrammet fortsétter forsvarsmakten i friga om
funktioner som inte hor till verksamhetens kdrnfunktioner att utveckla produktiviteten
genom att effektivisera den egna verksamheten och genom att skaffa tjénster av utom-
staende serviceproducenter utdver de produktivitetsfrimjande atgirder som enligt ti-
digare avtal ska genomf6ras under ramperioden. Utgéngspunkten for utvecklandet av
forsvarsforvaltningen ar de villkor som radder under undantagsforhallanden. Forsvars-
makten fortsdtter att koncentrera sig pa kdrnfunktionerna. Den kommande forsvarspo-
litiska redogorelsen péverkar hur den personalminskning som ingar i produktivitets-
programmet inriktas och genomfors.

Inom finansministeriets forvaltningsomrade okar Overforingarna till landskapet
Aland under ramperioden med cirka 10 miljoner euro jimfort med budgeten for 2008.
Det avrakningsbelopp som betalas till landskapet stiger med 6,5 miljoner euro. Belop-
pet faststélls utgdende fran de arliga inkomster som inflyter till staten (utan nettoupp-
laning) multiplicerade med avridkningsgrunden enligt sjdlvstyrelselagen, som ar 0,45
procent. Den aterbiring av intékterna fran lotteriskatten som betalas till landskapet
stiger med 3 miljoner euro. Enligt uppskattningar kommer spelverksamhetens popula-
ritet att fortsdtta 6ka under ramperioden och dérfor hojs anslagsnivan jamfort med
budgeten for 2008.

Energiskattestodet och likasd de acciser som tas ut pd energiprodukter 6kar med 112
miljoner euro under ramperioden. Okningen beror pa den &ndring av systemet med
skattefrihet inom energibeskattningen som trddde i kraft den 1 januari 2008 och dess
belopp har uppskattats pa basis av aterbiringarna och de skattefria leveranserna ar
2007. Tidigare har de energiprodukter som tagits i bruk skattefritt ocksa i storre ut-
strackning kunnat distribueras skattefritt direkt till konsumenten, och accis har inte be-
talats i ndgot skede. Vid ingangen av 2008 blev en betydande del av dessa skattefria
overforingar skattepliktiga, varvid den som séljer energiprodukten, alltsd den skatt-
skyldige, betalar accis for den. I stéllet kan den som utnyttjar dessa energiprodukter



for skattefritt bruk ansdka om éterbéaring. Av aterbaringen uppskattas det att cirka 70
procent betalas till anvéndare av naturgas.

Anslaget for frimjande av vélbefinnande i arbetet hojs 2009 och anvinds i synnerhet
for att ordna de allménna personaltjdnster som produktivitetsfrimjande projekt och
andra struktur- och verksamhetsforandringar kraver samt for verksamhet som samti-
digt stoder vidareutvecklandet av produktivitet, innovationer och vélbefinnande i ar-
betet vid statliga &mbetsverk och inrdttningar.

For genomforande av produktivitetsprogrammet effektiviseras registerunderhéllet och
registeranviandningen och koncentreras och effektiviseras statistikforingsuppgifterna.
Skatteuppbordsuppgifterna koncentreras i allt hdgre grad till skatteforvaltningen och
det kommer att utredas huruvida funktionerna kan samlas vid ett &mbetsverk, bl.a. nar
det géller skatteforvaltningen och tullférvaltningen. Skattelagstiftningen reformeras sa
att beskattningsuppgifterna kan verkstéllas effektivare &n for nérvarande. Konsument-
radgivningen, som &verfors frin kommunerna till staten, kommer enligt planerna i
framtiden huvudsakligen att upphandlas hos utomstaende serv1ceproducenter

Processerna, informationssystemen och forfaringssitten inom ekonomi- och personal-
forvaltningen ses dver for att de uppgifter statsforvaltningens organisationer har till
denna del ska kunna genomfGras effektivare och enklare. Avsikten ar att utreda forut-
sdttningarna for att enligt en snabb tidtabell 6verga till ett finansieringssétt som grun-
dar sig pé enhetliga finansieringsmodeller for alla finansidrers vidkommande och dir
finansidrerna med den andel de Onskar ska delta i alla kostnader for ett projekt (total-
finansieringsmodellen) i stillet fér de manga olika finansieringsmodeller som for néir-
varande finns i friga om statens forskningsfinansiering, FoU-finansieringen och den
ovriga projektfinansieringen (bl.a. EU:s strukturfondsprojekt).

De sakkunnig- och serviceuppgifter som den offentliga sektorns arbetsgivarfunktioner
kraver ska utredas i syfte att samla och effektivisera verksamheten. Statskontorets roll
och uppgifter preciseras.

Fragor som géller kommunerna och som hor till finansministeriets férvaltningsomrade
behandlas i punkt 5. Basserviceprogrammet.

Inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade beaktas under ramperioden
tilldggsfinansieringen och de atgérder som det beslutades om i samband med stats-
budgeten for 2008. I budgeten hojdes stddet till statens skolhem och specialyrkeslaro-
anstalterna. Antalet studerande inom yrkesutbildningen och inom tilldggsutbildning i
form av léroavtalsutbildning har utokats redan &r 2008. Under ramperioden &verfors
varje ar sammanlagt 15 miljoner euro av anslaget for laglonestdd for unga, som nu ta-
gits in under arbets- och ndringsministeriets huvudtitel, till undervisningsministeriets
forvaltningsomrade for att stodja 16sningar pa matchningsproblemen mellan den be-
fintliga arbetskraften och behovet av arbetskraft. Finansiering riktas sérskilt till atgar-
der for att oka antalet studieplatser inom den grundldggande yrkesutbildningen och
yrkesinriktade tilliggsutbildningen, till utbildning som forbereder for grundliggande
yrkesutbildning och grundlédggande utbildning for invandrare samt till tillaggsutbild-
ning for undervisningspersonal. Dessutom &verfors ytterligare en del av anslaget for
laglonestod till undervisningsministeriets huvudtitel for att anvindas for atgérder for
att forhindra utslagning bland unga ménniskor och frimja de ungas sysselséttning.
Under ramperioden forbereder staten sig pa de kostnader som foranleds av den Euro-
paskola som inleder sin verksamhet i Helsingfors hosten 2008.



I ramarna finns beredskap att som statlig andel fram till ar 2010 anvisa sammanlagt
500 miljoner euro till innovationsuniversitetets stiftelsetillgangar under forutséttning
att de Ovriga finansidrerna ingédr en juridiskt forpliktande forbindelse att investera
minst 200 miljoner euro. Staten har beredskap att kapitalisera universitet som fungerar
som offentligrattsliga institutioner sé, att deras soliditet, solvens och kreditvérdighet
tryggas. Regeringen utarbetar de principer enligt vilka staten deltar i kapitaliseringen,
som motsvarar den privata finansiering universiteten skaffat fram till utgangen av
2010. For genomforande av detta gor man det mdjligt for samtliga universitet att dri-
vas som stiftelser. De egentliga besluten betriffande kapitaliseringen av de olika uni-
versiteten fattas utifran en padgaende utredning. I de bestimmelser som géller innova-
tionsuniversitetet och i universitetets stiftelseurkund faststélls det att stiftelsen kan
uppldsas varvid dess tillgdngar aterbordas till de ursprungliga placerarna i proportion
till placeringsandelens storlek. Statens investering &r dirmed en finansinvestering och
déarfor en utgift utanfor ramen. Vid sidan av avkastningen av stiftelsekapitalet finns
det i ramen beredskap att 6ka finansieringen av innovationsuniversitetets verksamhet
med 100 miljoner euro fram till 2012. Tilldgget 6verfors fore 2020 till att utgora fi-
nansiering som universiteten kan konkurrera om sa, att dverforingen borjar 2015.

Till de 6vriga universitetens omkostnader fogas 10 miljoner euro ar 2011 och 30 mil-
joner euro ar 2012,

For Universitetens servicecenter anvisas tilldggsfinansiering for stabilisering av verk-
samheten till ett belopp av sammanlagt 5 miljoner euro under &vergangsperioden
2009—2010.

Avkastningen av tippningsvinstmedlen bedoms 6ka med 1,5 procent under varje ram-
ar. Dessutom intdktsfors aren 2009—2011 tidigare oférdelade vinstmedel till ett be-
lopp av sammanlagt 65,3 miljoner euro. Vinstmedlen fordelas enligt den lag som géll-
er fordelning av tippningsvinstmedel mellan samtliga fyra formanstagare (vetenska-
pen, konsten, idrottsvdsendet och ungdomsarbetet). Efter &r 2009 kan biblioteken inte
finansieras med tippningsvinstmedel.

Inom verksamhetsomradet kultur har nivan pd anslagen for savél anskaftning av in-
ventarier som ombyggnad av lokaler och fastigheter hojts pa grund av att Museiverket
och Nationella audiovisuella arkivet behdver mer utrymmen.

For projektet Abo, Europas kulturhuvudstad 2011, har reserverats ett tilligg pa sam-
manlagt 5 miljoner euro 2009—2011.

Som en sparatgérd har det anslag inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade
som giller statsandelen for laroanstalternas anldggningskostnader minskats med 1
miljon euro.

For genomforande av produktivitetsprogrmmet reformeras och effektiviseras under-
visningsforvaltningen. Processerna vid behandlingen av statsandelar, statsunderstod
och finansieringsunderstdd blir elektroniska. Undervisningsministeriet genomfor at-
girder for strukturell utveckling av universiteten och yrkeshogskolorna. I och med att
universitetens administrativa stdllning fordndras tas effektivitets- och produktivitets-
malen och styrningen av dessa mal in i grunderna for beviljande av statsbidrag for de
universitet som inréttas enligt den nya organisationsformen och i deras ekonomiska
styrning.
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Fragor som giller kommunernas statandelar behandlas som helhet i punkt 5. Basservi-
ceprogrammet.

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade 6verfors registreringen
av fastighetsdrenden den 1 januari 2010 frin tingsritterna till Lantméteriverket. En
preciserad plan betrdffande Gverforingen och dess verkningar pa produktiviteten ska
vara klar senast den 10 oktober 2008. Stodet for dgoregleringsforittning okas aren
2009—2011.

For genomforandet av det nationella skogsprogrammet 2015 (KMO 2015) och hand-
lingsplanen for mangfald i skogarna i s6dra Finland 2008—2016 (METSO) reserveras
i jord- och skogsbruksministeriets ramar for aren 2009—2012 ett tilldggsanslag pa
sammanlagt 41,7 miljoner euro.

Jordbruket, utvecklandet av landsbygden och fiskerihushallningen stéds i linje med
EU-mélen och med EU- medfinansiering samt med nationella medel. EU-program
som géller &ren 2007—2013 har beaktats i de ramar som godkéndes den 25 maj 2007.
Det nationella stodet for jordbruket och tradgardsodlingen utokas med ett anslag for
stod for transport av sockerbetor. Bland atgérderna for att forbéttra mojligheterna for
gardsbmkets utvecklingsfond att bevilja finansiering har man beaktat den overforing
pa 30 miljoner euro fran budgeten till fonden som godkéndes i ramarna i maj 2007.

For genomforande av produktivitetsprogrammet forenklas systemet for jordbruksstod,
gors processerna elektroniska och effektiviseras Gvervakningen av jordbruksstddet.
Som ett led i overforingen av fastighetsérendena fornyas fastighetsdatasystemet och
skapas ett system for elektronisk dverforing av information om fastigheter.

Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade har det i budgeten for 2008
och i rambesluten for valperioden beslutats om genomforande av 26 trafikledsprojekt.
I frdga om 23 av dessa har riksdagen redan godként anslagen och betrdffande tre pro-
jekt (forbattrandet av riksvdgen mellan Lusi och S:t Michel, byggandet av Ringbanan
och statsunderstddet for byggande av Vistmetron) kommer regeringen under de nér-
maste aren att overlimna framstéllningar till riksdagen. Luftfartsverket deltar i byg-
gandet av ringbanans station vid flygterminalen med sammanlagt 30 miljoner euro.
Staten deltar i kostnaderna for byggandet av viastmetron med 30 procent, dock med
hogst 200 miljoner euro. Det maximala beloppet av statens andel dr bundet till jord-
byggnadsindex.

Nya farledsprojekt inleds i slutet av valperioden s4, att det behov av anslag som dessa
foranleder dr hogst 9 miljoner euro ar 2010 och hogst 93 miljoner euro ar 2011. I fra-
ga om tva av de nya farledsprojekten upprittas en jaimforelsekalkyl 6ver genomforan-
det av projekten som livscykelprojekt. Utvecklingsprojekten kommer att inledas med
tidigarelagd finansiering fran kommunerna. Trafikledsprojekten foranleder &ren
2008—2011 anslagsbehov till ett belopp av ca 1 579 miljoner euro och dérefter till ett
belopp av ca 2 864 miljoner euro, dvs. sammanlagt ca 4 447 miljoner euro. Under
valperioden anviands 50 miljoner euro for temaprojekt. I enlighet med regeringspro-
grammet granskar regeringen trafikledsbyggandet som helhet utifrdn en omfattande
utredning innan den fattar beslut om nya projekt.

For finansiering av de nya farledsprojekten anvénds 80 miljoner euro av inkomsterna
fran forsdljningen av aktier inom ramen for den regel som anges i regeringsprogram-
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met, varefter ett belopp av 3,7 miljoner euro forblir ofordelat. I fortsdttningen riktas de
tilligg som foranleds av inkomster fran forséljning av aktier till andra investeringar
som framjar kompetens, innovationer och ekonomisk tillvaxt.

Regeringen utvecklar kollektivtrafiken och verkstéller i enlighet med regeringspro-
grammet en nivaforhojning i anslagen. Av hdjningen fordelas 5 miljoner euro pa
2009, 7,5 miljoner euro pa 2010 och 10 miljoner euro pa 2011. Anslagen for kollek-
tivtrafiken (jarnvégs-, buss-, flyg- och sjotrafik) uppgér till sammanlagt 104,5 miljo-
ner euro ar 2011. I anslagen ingar det avtal om kop av tagtrafikens fjarrtrafiktjénster
som VR Ab har ingétt for aren 2006—2011.

Regeringen overldmnar till riksdagen en trafikpolitisk redogorelse i vilken anslagen
enligt rambeslutet for basfarledshéllningen, trafikledsprojekten och kollektivtrafiken
ingar. En nivaférhdjning pa 15 miljoner euro avsitts for basvighéllning aren 2009—
2012.

Ett tilldggsanslag pd 0,2 miljoner euro anvisas aren 2009—2011 for genomforandet
och samordningen av informationssamhallspolitiken enligt regeringsprogrammet.

For basfarledshallning anvisas 15 miljoner euro &r 2009, 25 miljoner euro ar 2010 och
15 miljoner euro ar 2011. Dessutom anvisas under perioden 2009—2011 inom ramen
20 miljoner euro for tryggande av virkesforsorjningen. I en tilliggsbudgetproposition
for 2008 anvisas som tilldggsresurser for basfarledshéllningen 50 miljoner euro for
akuta behov. Av anslagsokningarna ovan anvisas 10 miljoner euro for understdd till
enskilda végar aren 2009—2011.

For genomforande av produktivitetsprogrammet sammanfors uppgifter inom vagfor-
valtningen, vid Banforvaltningscentralen och vid Sj6fartsverket under ett nytt trafik-
ledsverk. Samarbetet mellan Fordonsforvaltningscentralen, Jairnvagsverket, Luftfarts-
forvaltningen och forvaltningsomradets 6vriga &mbetsverk fordjupas i arbetsuppgifter
som giller trafiksékerhet. Den marinbiologiska forskningen vid Havsforskningsinsti-
tutet koncentreras till Finlands miljocentral, och den &vriga forskning som stdder tra-
fiksektorn dvergar till Meteorologiska institutet.

Inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade utokas finansieringen av
teknologi- och innovationspolitiken (i form av fullmakter och anslag) under ramperio-
den med 32 miljoner euro jamfort med beslutet om ramarna for statsfinanserna av den
25 maj 2007. FoU-finansieringen inom arbets- och néringsministeriets forvaltnings-
omrade (som innefattar understdd och l&n samt forvaltningsomradets egen FoU-
verksamhet) okar jamfort med nivan 2008 med ca 145 miljoner euro fram till 2012.
Av detta belopp ar andelen 1an utanfér ramen ca 19 miljoner euro.

Fran momentet for aktiv arbetskraftspolitik (32.80.51) overfors 5 miljoner euro till
strukturomvandlingsstddet under moment 32.80.64 Overforingsutgifter for invester-
ingar i sysselsattningsfrimjande syfte aren 2009—2011. Till denna del beslutar reger-
ingen om hur anslaget ska fordelas pa de orter som genomgar strukturomvandling.
Under valperioden forfogar regeringen 6ver sammanlagt 41,3 miljoner euro varje ar
for problem som foranleds av en plotslig strukturomvandling.

Investerings- och utvecklingsfinansieringen for foretag, lan och borgen som Finnvera
tillhandahéller samt andra foretagspolitiska atgérder riktas s& att man kan méota for-
andringarna i foretagens omvérld de ndrmaste aren och de serviceutmaningarna som
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tillviaxtforetag och foretag med 6kande internationell verksambhet stélls infor och sa att
ny foretagsverksamhet framjas.

Anslagen for energipolitiken okar i enlighet med beslutet om ramarna for statsfinan-
serna av den 25 maj 2007. Under varen 2008 bereder regeringen en ny langsiktig
energi- och klimatstrategi. Finansieringsbehov som eventuellt 6verskrider rambeslutet
tas till behandling i samband med budgetpropositionen 2009 och rambeslutet varen
2009.

Under ramperioden satsar man i enlighet med regeringsprogrammet pé att forbéttra
matchningen mellan arbetssokande och arbetstillfdllen, pé att frimja nya arbetstillfal-
len och foretag samt pa att minska arbetslosheten och forebygga utslagning. Anslagen
for arbetskraftspolitiska atgdrder fordelas sa att de béttre dn hittills stoder sysselsatt-
ningen av arbetslosa pa den dppna arbetsmarknaden. Eftersom sysselséttningsutveck-
lingen varit mer positiv jaimfort med tidigare bedomningar finns det mindre behov av
finansiering inom arbetskraftspolitiken. Samtidigt riktas anslag i allt stérre omfattning
in pa atgirder for att forhindra utslagning bland de unga och pa atgirder som framjar
aterintrdde i arbetet bland médnniskor med funktionshinder.

Som sparatgirder under arbets- och néringsministeriets huvudtitel har det gjorts ett
avdrag i anslagen for arbetskraftspolitiken pa ca 20 miljoner euro per ar i forhallande
till budgeten 2008, och ett avdrag pd 1 miljon euro i anslagen for ersittningar for
Finnvera Abp:s forluster utdéver de avdrag som det beslutats om tidigare samt ett av-
drag pa 1,5 miljoner euro i anslaget for landskapsutvecklingspengarna i foérhallande
till den ram som godkdndes den 25 maj 2007. Av anslagen for 1dglonestod for unga
har dessutom 15 miljoner euro Gverforts till undervisningsministeriets forvaltningsom-
rade i syfte att stodja 16sandet av matchningsproblemen mellan efterfragan pa och be-
hovet av arbetskraft.

For genomforande av produktivitetsprogrammet kommer atgédrder att vidtas for att
fornya arbetskraftsservicen, eliminera Overlappande verksamhet och forenkla forfa-
randena. Man vidtar atgérder for att forsnabba Overforandet av arbetskraftsservice
samt foretags- och ndringsservice till datanétet och utnyttjar vid sidan av offentliga
serviceproducenter ocksa andra serviceproducenter. Bade ministeriets och arbets-
krafts- och ndringscentralernas verksamhet effektiviseras.

Inom social- och hilsovirdsministeriets forvaltningsomrade tas ett system for so-
cial trygghet for stipendiemottagare i bruk den 1 januari 2009. Huvudprincipen ér full
fondering av pensionsskyddsavgifter. Reformen giller stipendier som beviljas efter
lagéndringens ikrafttridande. Mélet ar att det stipendiebelopp som star till stipendie-
mottagarens forfogande efter att socialskyddsavgifterna dragits av inte ska minska.
Det foreslés att beloppet av statens ettdriga konstnérsstipendium, som beviljas av un-
dervisningsministeriet, ska hojas i den man som krévs for att mélet ska kunna nés (ar-
lig kostnad drygt en miljon euro) och att den dvre grinsen for skattefrihet for stipendi-
er enligt inkomstskattelagen ska hojas 1 motsvarande grad. Skapandet av ett system
for olycksfallsforsiakring, dagpenning och utkomstskydd for arbetslosa foranleder sta-
ten merkostnader till ett belopp av ca 2 miljoner euro varje ar. Nar det géller pensions-
skyddet forvantas kostnader for staten uppkomma forst pd mycket lang sikt. Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt ansvarar for genomforandet av systemet.

Forfarandet med befrielse fréan arbetsgivaravgift for arbetsgivare i Lappland och i vis-
sa skdrgardskommuner samt i Kajanaland, Pielinen-Karelen, llomants och Rautavaara
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fortsdtter pa forsoksbasis fram till 2011. For att underskottet i folkpensionsfonden ska
tickas ar folkpensionsavgiften till foljd av forsoket 0,012 procentenheter hogre for
andra arbetsgivare.

I rambeslutet har man forberett sig pd ikrafttrddandet av en dverenskommelse om so-
cial trygghet mellan Finland och Australien den 1 juli 2009. Overenskommelsen be-
riknas foranleda finska staten utgifter om 4 miljoner euro varje ar.

Overforingen av finansieringsansvaret i friga om underh&llsstddet frin kommunerna
pa staten verkstélls 2009. Samtidigt borjar Folkpensionsanstalten administrera stodet.
De kostnader som Overforingen av arbetsuppgifter i anslutning till verkstidllandet av
underhallsstodet medfor for FPA finansieras genom en 6verforing fran kommunernas
allménna statsandel.

Atgirderna for att avligsna grinserna mellan 6ppenvarden och institutionsvarden
inom socialforsékringen fortsitter 2010 och véardbidrag for pensionstagare borjar beta-
las till pensionstagare i institutionsvéard den 1 januari 2010. Avlidgsnandet av begréins-
ningen okar folkpensionsutgifterna med 60 miljoner euro och det maximala beloppet
av avgiften for institutionsvard i forhallande till vardtagarens inkomster hojs till 85
procent. Statsandelarna for den kommunala social- och hélsovarden minskas pad mot-
svarande sétt med 60 miljoner euro. Staten svarar for att folkpensionsfondens likvidi-
tet hojs genom en 6kning av engéngsnatur pé 2,4 miljoner euro.

For lakarhelikopterverksamheten inréttas en riksomfattande forvaltningsenhet som an-
svarar for anskaffningen av den helikoptertransportservice som akutvardssystemet be-
hover (konkurrensutséttning och uppgérande av avtal) samt for tillsynen. Staten deltar
fram till juli 2010 i forvaltningsenhetens anldggnings- och driftskostnader under be-
redningsskedet. Finansieringen under overgangsperioden uppgér till hogst 800 000
euro. Universitetssjukhusdistrikten ansvarar for den medicinska verksamheten i ldkar-
helikoptern pa sitt omrade och for de kostnader som detta medfor. Nar ansvaret for 14-
karhelikopterverksamheten Overfors pa den centraliserade forvaltningsenheten finan-
sieras enhetens verksamhet och de helikoptertransporttjédnster som den anskaffar, in-
klusive helikopterbaserna, med penningautomatunderstdd enligt samma modell som
rehabiliteringen av veteranerna.

Vaccinering av spddbarn mot rotavirus tas ar 2009 in i det allménna vaccineringspro-
grammet. Vaccineringen foranleder direkta kostnader till ett belopp av 6 miljoner euro
varje ar. Genom vaccineringen kan man uppné betydande folkhélsofordelar. Hilso-
ekonomiska utredningar visar att de indirekta spareffekterna till storleken motsvarar
kostnaderna for vaccineringen.

Stegringen i pris- och kostnadsnivan okar behovet av anslag for socialskyddsforma-
ner. Samtidigt minskar det forbattrade sysselséttningsldget antalet formanstagare.

Inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrdde gors en inbesparing pé
8,7 miljoner euro i friga om de ersittningar for forskning som betalas till verksam-
hetsenheterna inom hélso- och sjukvérden.

For genomforande av produktivitetsprogrammet koncentreras & ena sidan den FoU-
verksamhet och & andra sidan den tillsyn och styrning som lyder under ministeriet ge-
nom att funktionerna vid dels Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och
hilsovarden och Folkhilsoinstitutet och dels Rattsskyddscentralen for hilsovarden
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och Social- och hilsovardens produkttillsynscentral slds samman s&, att lansstyrelser-
nas nuvarande resurser pa social- och hilsovardsomradet kan anvéndas effektivt for
uppgifterna pa det sétt som bestdms i samband med regionalférvaltningsreformen. 1
vartdera fallet 14ggs de nuvarande inrdttningarna ner och nya inréttas den 1 januari
2009. Statens sinnessjukhus och skolhems stédllning utreds. Dessutom utreds stéllning-
en i fraga om de dmbetsverk som ansvarar for likemedel och likemedelsforsorjning.

Den kommunala social- och hilsovérden granskas i rambeslutets punkt 5. Basservice-
programmet.

Inom miljoministeriets forvaltningsomrade har man beredskap att fortsdtta pro-
grammet for skydd av mangfald i skogarna i sodra Finland (METSO) och utvidga det
till att omfatta hela landet. I ramarna har for detta &ndamaél reserverats tilliggsanslag
till ett sammanlagt belopp av 65,8 miljoner euro. | ramarna har man beaktat de mer-
kostnader som upprétthéllandet av bekdmpningsberedskapen ombord p& Rederiver-
kets befintliga fartyg foranleder, och man har beredskap att vidta ytterligare atgérder
for att trygga fartygskapaciteten inom oljebekdmpningen bade nér det giller antalet
fartyg och kvaliteten pa verksamheten ocksa efter att det nya kombinationsfartyget
blivit fardigt. Den marinbiologiska forskningen vid Havsforskningsinstitutet dverfors
till Finlands miljocentral.

Statens bostadsfonds stéllning utreds varen 2008 i samarbete mellan miljoministeriet
och finansministeriet, varefter man fattar beslut i fragan. Utgifterna fér understod och
utgifterna i samband med ackord, vilka enligt det nuvarande systemet betalas ur bo-
stadsfonden, dimensioneras i enlighet med det bostadspolitiska programmet och upp-
gér till 120 miljoner euro &ren 2009—2011.

For genomforande av produktivitetsprogrammet utvecklas arbetsuppgifterna inom
omradesanvindning, byggande och boende s, att man gallrar bland planeringsuppgif-
terna och uppgifterna inom tillstdndsforvaltningen och genom att man utnyttjar elek-
troniska tjanster.

3.2. Politikprogrammen

I regeringsprogrammet ingar tre tviradministrativa politikprogram. Dessa &r politik-
programmet for arbete, foretagande och arbetsliv, politikprogrammet for hélsofram-
jande och politikprogrammet for barns, ungas och familjers valfard. Ramen for valpe-
rioden innehéller ocksa de anslag som behdvs for genomforandet av politikprogram-
men. Regeringen beslutar arligen om anvisandet av eventuella anslag for politikpro-
grammen vid ram- och budgetforfarandet. For politikprogrammens eget bruk har man
med tanke pé det ansvariga ministeriets omkostnader arligen reserverat anslag for ad-
ministrativa utgifter. I budgetpropositionen kan darutéver noggrannare anges i vilken
utstrackning anslagen ska anvéndas i det syfte som politikprogrammen avser.

3.2. Genomforandet av produktivitetsprogrammet
Regeringen fortsétter att genomfor statens produktivitetsprogram och beslutar i detta
rambeslut om nya produktivitetsfrimjande atgérder som ska genomforas fore utgang-

en av ar 2015.

Regeringen granskade resultaten av produktivitetsprogrammet i november 2007. Da
preciserades det hur de atgirder som den foregdende regeringen beslutat om och som
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syftar till att minska antalet drsverken med 9 645 fram till 2011 ska fordelas pa olika
ar och var atgirderna ska séttas in. De preciseringar som géller aren 2009—2011 har
beaktats i detta rambeslut. Dessutom har atgérderna utifrén forslag frén ministerierna
till vissa delar omfordelats och deras tidsméssiga fordelning &ndrats.

Nya produktivitetsfrimjande atgirder inleds i enlighet med regeringsprogrammet och
rambeslutet av den 25 maj 2007. Den minskning av behovet av personal som f6ljer av
atgdrderna beror framst aren 2012—2015 och minskningen forvintas motsvara sam-
manlagt 4 800 arsverken. Malen for varje forvaltningsomrdde och mélen per atgérd
betriffande verkningarna av de nya produktivitetsfrimjande atgdrderna pa antalet ars-
verken fram till utgdngen av 2015 ingér i bilaga 3. Beredningen av rambeslutet bygger
pa ministeriernas forslag till nya produktivitetsfrimjande atgérder eller teman for sa-
dana. Vidare har man vid finansministeriet och undervisningsministeriet och i sam-
band med projektet for en revidering av statens regionalforvaltning berett produktivi-
tetsmal for tvdradministrativa reformer som tagits in i rambeslutet.

Malet bestar av verkningarna av atgérder som forbattrar produktiviteten och som be-
ror forvaltningsomradets strukturer, verksamhet och processer samt av verkningarna
av de tvaradministrativa och multisektoriella projekt som det redogdrs for nedan. De
for varje forvaltningsomrade mest centrala nya dtgirder som ska fradmja produktivite-
ten och som berdr strukturerna, verksamheten och processerna anges i punkt 3.1 i
rambeslutet.

De nya produktivitetsfrimjande atgérderna genomfors s4, att de paverkar behovet av
personal senast dren 2012—2015. Atgérderna genomfors utdver de produktivitets-
frimjande atgirder som det beslutats om tidigare och de tviradministrativa produkti-
vitetsfrimjande &tgérder som redan har satts in. Regeringens finanspolitiska minister-
utskott foljer beredningen och genomforandet av atgérderna. Ministerierna preciserar
de produktivitetsfrimjande atgirder inom varje forvaltningsomrade som &r nya till in-
nehallet, verkningarna och den tidsméssiga forldggningen och atgéirdernas personal-
konsekvenser, och rapporterar senast den 10 oktober 2008 detta till finansministeriet. I
rapporterna beskrivs dven hur de produktivitetsfrimjande atgdrderna kommer att pa-
verka effekterna av forvaltningsomrddenas verksamhet. Utifrdn detta granskar reger-
ingen 1 november 2008 ldget i frdga om beredningen och genomforandet av de pro-
duktivitetsfrimjande &atgdrderna. Samtidigt fattas det beslut om hur vissa tidigare,
annu ofordelade produktivitetsfrimjande atgédrder ska fordelas pa forvaltningsomra-
dena.

Genomforandet av produktivitetsprogrammet samordnas med regionaliseringsproces-
sen bl.a. nér det giller den tidsméssiga fordelningen av atgérderna och produktivitets-
vinsterna.

Till den del de utgiftsbesparingar som foljer av forbattrad produktivitet har tagits in i
ramen har man foljt principen att 75 procent av besparingen har tagits in i ramen for
respektive forvaltningsomrade och 25 procent har omfordelats inom ramarna for stats-
finanserna.

Den andra fasen i utvecklandet av ekonomi- och personalforvaltningens funktioner
genomfors. Syftet dr att ytterligare 6ka produktiviteten i uppgifterna och minska den
arbetsinsats som anvénds for dem. Mgjligheterna att 6ka produktiviteten baserar sig i
synnerhet pa att man i verksamhetsprocesserna over hela filtet kan ta i bruk elektro-
nisk drendehantering, att system och processer ses Over och forenhetligas samt att
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ekonomi- och personalforvaltningstjansterna vid samtliga d&mbetsverk och inréttningar
tillhandahélls enligt servicecentralmodellen. Vidare tas nétfakturering och system for
hantering av bestéllningar inom upphandlingen i allmént bruk, och ekonomi- och per-
sonalforvaltningen forenklas.

Nar det géller utvecklandet av statens informationsforvaltning forbattras produktivite-
ten i enlighet med statens IT-strategi och genom att resultaten av spetsprojekten inom
strategin tas i allméint bruk fore 2014. Dessutom ser man dver anskaffningen, under-
hallet och utvecklandet av samt kompatibiliteten hos dmbetsverkens grundliggande
informationsteknik.

Undervisningsministeriet utarbetar med stod av de berdrda ministerierna och delega-
tionen for sektorsforskningen fore utgangen av oktober 2008 ett forslag till en om-
strukturering av sektorsforskningen sé, att den efterstrivade minskningen av antalet
arsverken, utdver verkningarna av de produktivitetsfrimjande atgédrder som regering-
en faststillde den 9 november 2007, dr minst 500 ar 2015. Forslaget ska utgé ifran att
forskningsanstalternas strukturer och verksamhet utvecklas pa ett &ndamalsenligt sétt.
Samtidigt ska ocksa utvecklandet av universitetens struktur och stéllning och mojlig-
heterna att 6verfora forskning till universiteten beaktas. Varje forvaltningsomrades
andel av det mal som uppstéllts for omstruktureringen av sektorsforskningen har i ta-
bellen i bilaga 3 faststillts s& att den star i proportion till forskningsarsverken vid re-
spektive forvaltningsomrade enligt Statistikcentralens forskningsstatistik. Undervis-
ningsministeriet kan i sitt forslag ldgga fram en annan fordelning &n den som anges i
tabellen i bilaga 3.

Produktiviteten i statens regionalforvaltning forbéttras genom en regionalfovaltnings-
reform. Produktivitetsmalen enligt reformen har tagits in i rambeslutet med utgangs-
punkt i de forslag som lagts fram av den arbetsgrupp som bereder reformen. Malet &r
att personalbehovet som en foljd av dessa atgidrder ska minska med sammanlagt 625
arsverken.

Finansministeriet startar en utredning och forbereder atgirder som syftar till att sam-
manfora statens laboratoriefunktioner i en laboratoriecentral som ska fungera som en
servicecentral. Finansministeriet utreder hur forvaltningen av kemikaliedrenden ska
organiseras och kartlagger utvecklingsalternativen for forvaltningen.

Stod vid personalforindringar

De produktivitetsfrimjande atgdrderna genomfors med iakttagande av god personal-
politik, och de integreras med de mal som giller tryggandet av personalens anstill-
ningsforhdllanden, kontinuiteten i arbetet och en senareldggning av pensioneringen
samt utvecklandet av arbetslivskvaliteten. Eftersom antalet anstillda som gér i1 alders-
pension O0kar kommer den naturliga arliga avgangen bland de statsanstéllda att stiga i
synnerhet frn och med ar 2011, och den forblir hdg under hela artiondet. Ar 2009 gér
ca 2 900 personer i alderspension, ar 2011 ar antalet ca 3 400 och aren 2012—2015 i
medeltal 3 800 varje ar. Nér ocksd den naturliga avgangen beaktas forutspas det att
rekryteringsbehovet inom statsférvaltningen under de fyra dren 2012—2015 kommer
att motsvara sammanlagt 18 800 arsverken, 4ven med beaktande av minskningen av
personalbehovet enligt de nya produktivitetsfrimjande atgiarderna. Eftersom konkur-
rensen om arbetskraften blir allt hardare forvéntas produktivitetsprogrammet vid sidan
av de dvriga malen Oka statsforvaltningens konkurrenskraft nér det géller arbetskraf-
ten genom att erbjuda intressanta uppgifter och attraktiva anstéllningsvillkor.
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For genomforande av produktivitetsprojekten krdvs det god personalplanering och
personalledning och ldmpliga principer och forfaranden. For att skapa tillrdckligt néra
koppling mellan arbetslivets kvalitet, innovationer och produktivitet startar finansmi-
nisteriet ett sirskilt utvecklingsprojekt som ska genomforas under ramperioden. Man
fortsétter att ge ledningen och cheferna handledning som stod for fordndringsledning-
en. En enhet for personaltjdnster som ska tillhandahalla sakkunnigtjénster i samband
med personalfordndringar vid ministerierna, &mbetsverken och inrdttningarna inréttas
vid Statskontoret den 1 juni 2008. Produktivitetsprogrammet och de atgérder som av-
ses ovan bereds och genomfors i samarbete med statens personalorganisationer och
foretrddare for personalen samt med personalen pa alla férvaltningsnivéaer.

Utvecklande av ekonomi- och personalforvaltningen

Statsforvaltningens fyra servicecentraler for ekonomi- och personalforvaltning (Justi-
tieférvaltningens servicecentral, Inrikesforvaltningens servicecentral, Forsvarsforvalt-
ningens servicecentral och Statskontorets servicecentral, som fungerar som resultat-
enhet) sammanfors den 1 januari 2010 till ett &mbetsverk med flera regionala filialer
som administrativt hor till finansministeriets forvaltningsomrade. Universitetens ser-
vicecenter, som inleder sin verksamhet som dmbetsverk i borjan av mars 2008, revide-
ras forvaltningsmaéssigt i samband med universitetsreformen.

Ministerierna ska styra dmbetsverken och inrdttningarna inom sina forvaltningsomré-
den sa att dessa Overfor sina processer for ekonomi- och personalférvaltningen sdsom
uppgiftshelheter till servicecentralerna i enlighet med Statskontorets riktlinjer. Minis-
terierna sakerstéller att ocksé de d&mbetsverk inom forvaltningsomradet som har egna
serviceenheter for ekonomi- och personalforvaltningen blir kunder hos de nuvarande
servicecentralerna fore utgdngen av ar 2009.

Statskontoret svarar for anskaffningen av ett gemensamt datasystem for ekonomi- och
personalforvaltningen, for genomférandet och ibruktagandet av systemet samt for
samordningen och det gemensamma utvecklandet av processerna for ekonomi- och
personalforvaltningen vid de statliga &mbetsverken och servicecentralerna. Datasys-
temet dr en fast del av den servicehelhet som tillhandahélls av servicecentralerna for
ekonomi- och personalforvaltning.

Utvecklande av statens informationsforvaltning

Vid ingéngen av 2009 inrdttas inom finansministeriets forvaltningsomrade i anslut-
ning till Statskontoret en IT-servicecentral, som har hand om tillhandahallandet av sta-
tens gemensamma IT-tjdnster i enlighet med statens IT-strategi samt andra IT-
uppgifter och IT-tjdnster som sammanfors till centralen. Enheten for statsradets in-
formationsforvaltning (VNTHY) samt huvudanvéindar- och underhéllsuppgifterna och
systemservicen inom systemen for ekonomi- och personalforvaltning, vilka for nérva-
rande skots av Statskontoret, 6verfors till servicecentralen. De anslag och personalre-
surser som behovs for IT-servicecentralens uppgifter fas i forsta hand genom 6verfo-
ringar fran olika forvaltningsomraden. Servicecentralen 6vergér gradvis till ett system
dir verksamheten finansieras med avgifter som grundar sig pé tjinsternas sjalvkost-
nadsvérde. I den inledande fasen av verksamheten &ren 2012—2015 har servicecen-
tralen anvisats startfinansiering som uppgér till 1—2 miljoner euro per ar. Efter detta
ska serviceproduktionen i sin helhet finansieras med avgifter.
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4.

Inkomstposterna och balansen

Utgéngspunkten for inkomstposterna inom statsfinanserna &r en bedomning av den
samhéllsekonomiska utvecklingen pd medellang sikt, vilken ligger till grund for be-
domningen av hur skattebaserna utvecklas. Dessutom har de skattepolitiska riktlinjer-
na i regeringsprogrammet beaktats. Den lindring av arvsskatten som trddde i kraft vid
ingangen av 2008 minskar skatteintdkterna till fullt belopp ar 2009, da effekterna av
den berdknas uppga till 165 miljoner euro. Likasd minskar den &ndring av bilbeskatt-
ningen som trddde i kraft vid ingdngen av 2008 skatteintikterna till fullt belopp ar
2009. Effekterna av detta berdknas uppga till 216 miljoner euro. Mervirdesskattesat-
sen for livsmedel sdnks med 5 procentenheter den 1 oktober 2009, vilket pa arsniva
minskar skatteintdkterna med 0,5 miljarder euro. I kalkylerna har man antagit att den
storsta skatteldttnaden nér det géller den lindring av inkomstbeskattningen som anges
i regeringsprogrammet riktar sig till aren 2009 och 2010. Regeringen genomfor en s.k.
halvtidsoversyn av skatteldttnaderna. Detta har dock inte beaktats i inkomstposterna.
For 2012 ars del har det gjorts ett tekniskt antagande om att man i statsbeskattningen
ser Over skattegrunderna sa, att beskattningen inte stramas at till f6ljd av att den reella
inkomstnivén stiger. P4 den totala skattebordan inverkar utdver statens beslut dven
kommunalbeskattningens niva samt socialskyddsavgifterna.

Intékterna av skatter baserade pa inkomst och formogenhet beréknas under ramperio-
den 6ka med i genomsnitt 3 procent per ar. Loneinkomsterna berdknas 6ka med i ge-
nomsnitt 4%, procent per ar och kapitalinkomsterna nagot l&ngsammare, med 2% pro-
cent per ar. I kalkylen har man beaktat de inkomstskatteldttnader som anges i reger-
ingsprogrammet. Intdkterna av samfundsskatten berdknas dka lika mycket som rorel-
sedverskottet, dvs. i genomsnitt 4 procent per ar. Intékten av skatter baserade pa om-
sdttningen berdknas 6ka med i genomsnitt 3 procent per ar, dvs. ndgot langsammare
an Okningen av den privata konsumtionen, eftersom sidnkningen av mervirdesskatten
pa livsmedel minskar intdkten. Intdkten av acciser berdknas 6ka med 'z procent per ér,
vilket beror pd den moderata intdktsprognosen for det storsta accisslaget, energiskat-
terna, dir utgangspunkten ar ett antagande om effektiverad energianvéndning for att
utsldppsmalen ska kunna uppnas.

Inkomsterna inom statens budgetekonomi berdknas 6ka under ramperioden med i ge-
nomsnitt drygt 2 procent per ar. Skatteinkomsterna berdknas 6ka med knappt 3 pro-
cent per ar. Skatteinkomsterna utgoér ca 85 procent av alla inkomster 1 budgeten. I in-
komstposterna har enligt vedertagen praxis inforts 400 miljoner euro per ar i inkoms-
ter av forsdljning av aktier som staten édger.

Beloppet av statsskulden forvéntas i ar sjunka till 54,7 miljarder euro, dvs. till ca 28,9
procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Uttryckt i nationalrdkenskapstermer
berdknas statsfinanserna enligt prognoskalkylerna uppvisa ett overskott under hela
ramperioden. Ar 2011 beriiknas Gverskottskvoten uppga till inemot en procent, vilket
motsvarar det mal for overskottet som anges i regeringsprogrammet.

Enligt prognosen minskar statsskulden under hela valperioden och ar 54,6 miljarder
euro ar 2011, vilket motsvarar 25,5 procent av bruttonationalprodukten.
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5. Basserviceprogrammet

Kommunernas och samkommunernas sammanlagda &rsbidrag steg ar 2007 till 2,3
miljarder euro och tickte avskrivningarna av anldggningstillgdngar béttre adn aret in-
nan. Kommunernas ekonomiska situation forbattrades i synnerhet av att skatteinkoms-
terna 6kade med 7 /2 procent. Omkostnaderna steg med 5,3 procent. Investeringarna i
anldggningstillgdngar dkade till 3,7 miljarder euro. I och med att forséljningen av an-
laggningstillgangar minskade klart, rickte arsbidraget inte till for att finansiera netto-
investeringarna. Kommunernas lanebestand dkade s& gott som lika mycket som under
de senaste aren. Betraktat enligt kommunstorlek forbéttrades arsbidraget i néstan alla
kommungrupper, men de ekonomiska skillnaderna mellan olika kommuner och regio-
ner var fortfarande stora.

Kommunernas ekonomi stérks ytterligare ar 2008, fastin omkostnaderna dkar i snab-
bare takt och nar 6 procent till f6]jd av de avtalade stora 16neforhdjningarna. Den be-
tydande dkningen av skatteinkomsterna och statsandelarna innebér att &rsbidraget sti-
ger till 3,1 miljarder euro, viket klart overstiger avskrivningarna av anldggningstill-
gangar.

Den fortsatt relativt starka ekonomiska utvecklingen vid utgdngen av 2007 innebdr att
utgangspunkten dven for detta ar dr gynnsam. De osédkerhetsfaktorer som ar forknip-
pade med den internationella ekonomin hotar den ekonomiska utvecklingen dven i
Finland. Den inhemska konjunkturutvecklingen beréknas i ar vara gradvis avtagande.
Utdver den snabba utgiftsokningen inom kommunernas driftsekonomi ar investerings-
trycket i kommunerna stort. En for snabb utgiftsokning under radande goda inkomst-
utvecklingsforhallanden kan medfora problem nér inkomsterna minskar. Kommuner-
na bor 1 god tid bereda sig pa en eventuell forsdmring av det ekonomiska konjunktur-
laget. Om utvecklingen av driftsekonomins utgifter inte hélls under kontroll och inve-
steringarna inte dimensioneras och tidsmaissigt forldggs pa ett héllbart sitt kommer
kommunernas skuldséttningsbehov att forbli stort.

Kalkylerna 6ver den kommunala ekonomins utveckling dren 2009—2012 baserar
sig pa finansministeriets uppskattning av den totalekonomiska utvecklingen pa medel-
lang sikt. Kommunernas och samkommunernas arsbidrag berdknas i ljuset av de ra-
dande utsikterna klart dverstiga avskrivningarna under aren 2009—2012. Detta base-
rar sig pa antagandet att omkostnaderna 6kar med i genomsnitt 5,1 procent och skatte-
inkomsterna och statsandelarna sammanlagt med i genomsnitt 4 % procent per ar. Ars-
bidraget beréknas i genomsnitt ricka till for att ticka nettoinvesteringarna, vilket leder
till att kommunernas skuldséttning 6kar ldngsammare &dn under de foregéende aren.

Kommunernas ekonomi stramas dock at mot slutet av ramperioden, d& befolkningens
stigande medelalder borjar bromsa upp Okningen av skatteinkomsterna och leder till
en snabbare 0kning av efterfrdgan pa social- och hilsovérdstjanster. Dessutom kom-
mer kommunernas utgifter troligen att 6ka under den tid kommun- och servicestruk-
turreformen genomfors. Detta beror bl.a. pé att personalens stillning maéste tryggas
och péd de investeringar och andra arrangemang som behovs for att genomfora de
strukturella reformerna.

Kommunernas basservice finansieras huvudsakligen med kommunernas egna skatte-
inkomster. Ar 2008 beriiknas skatteinkomsterna uppga till sammanlagt ca 17,4 mil-
jarder euro. Det beréknas att kommunernas skatteinkomster 6kar med sammanlagt 6,8
procent ar 2008 och med i medeltal 4,9 procent under &ren 2009—2012. Skattein-



20

komstokningen kommer att avta under ramperioden i och med att den ekonomiska
tillvixten blir ldngsammare.

Statsbidragen for finansiering av kommunernas basservice uppgér till sammanlagt
8,9 miljarder euro &r 2009. Under ramperioden 2009—2012 o6kar de statsbidrag som
omfattas av granskningen av kommunernas basservicebudget med 315 miljoner euro
netto jaimfort med &r 2008. I ramarna for statsfinanserna beréknas statsandelarna for
ramaren enligt 2009 ars kostnadsniva, varfor dkningen av statsandelarna endast om-
fattar indexhdjningarna for 2009. I dvrigt ér tillvidxten reell. Det storsta tilldgget till
statsandelarna beror pa indexhdjningen, som okar statsandelarna med sammanlagt 325
miljoner euro. Av detta belopp utgdr den allménna statsandelen 5 miljoner euro, stats-
andelen for undervisnings- och kulturverksamhet 126 miljoner euro samt statsandelen
for social- och hilsovard 193 miljoner euro. Av indexhdjningen betalas 296 miljoner
euro till kommuner och samkommuner. A andra sidan minskar statsandelarna med
133 miljoner euro till f6ljd av den Overforing av uppgifter som gors i anslutning till
kommun- och servicestrukturreformen.

De statsandelar for social- och hélsovirden som betalas till kommunerna dkar un-
der ramperioden med sammanlagt 208 miljoner euro. I anslutning till genomforandet
av regeringsprogrammet hojs statsandelarna &rligen med drygt 21 miljoner euro under
aren 2009—2011. Okningen riktas till bl.a. att starta verksamhet som dverensstimmer
med kvalitetsrekommendationerna for tjdnster for dldre och revidera lagstiftningen om
handikappade, skapa ett radgivnings- och servicenitverk for dldre samt stodja sma-
barnsfostran inom sprak- och kulturminoriteter med invandrarbakgrund. Detta berék-
nas 0ka kommunernas utgifter med 63 miljoner euro per ar. Dessutom 6kar den i re-
geringsprogrammet angivna hojningen av stodet for hemvard av barn for det forsta
barnet statsandelarna med 5,4 miljoner euro och hdjningen av stddet for privat vard av
barn med 1,5 miljoner euro ar 2009. Ar 2010 héjs den partiella virdpenningen med 20
euro, vilket okar statsandelarna med 1,4 miljoner euro. Dessa hojningar 6kar kommu-
nernas utgifter med sammanlagt ca 25,3 miljoner euro. For stodtjénster for langtidsbo-
stadsldsa anvisas 1 miljon euro ar 2009 och 2 miljoner euro aren 2010—2011. For 4n-
damélet anvisas dessutom av projektfinansieringen inom social- och hélsovarden
sammanlagt 5 miljoner euro aren 2009—2011.

Klientavgifterna inom social- och hilsovarden hojs den 1 augusti 2008. Hojningarna
av avgifterna genomfors sd att kommunernas avgiftsinkomster jamfort med ar 2007
okar med 27 miljoner euro ar 2008 och med 65 miljoner euro per ar fr.o.m. 2009. 1
syfte att genomfora de interna &verforingar som forutsétts i regeringsprogrammet
minskas statsandelarna for social- och hélsovarden med 60 miljoner euro per ar (25
miljoner euro ar 2008). Avgiftssystemet revideras sé att avgifterna fr.o.m. 2009 foljer
kostnadsutvecklingen.

Avldgsnandet av grinsdragningen mellan 6ppenvérd och institutionsvérd fortsitter
frén ingéngen av 2010 sé& att man till pensionstagare i institutionsvard borjar betala
vardbidrag for pensionstagare och sa att maximiavgiften for langvarig institutionsvard
hojs till 85 procent av nettoinkomsterna. Reformen berdknas 6ka kommunernas kli-
entavgiftsinkomster med 60 miljoner euro. Kommunernas statsandelar minskas pé
motsvarande sétt.

I anslutning till kommun- och servicestrukturreformen 6verfors en del av kommuner-
nas social- och hélsovardsuppgifter pé staten vad géller bdde anordnandet och finansi-
eringen. Overforingarna minskar statsandelarna med sammanlagt 118 miljoner euro,
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varav Overforingen av underhallsstodet star for 96 miljoner euro, dverforingen av
tolkservice for 10 miljoner euro, dverforingen av ersittandet av sjukvardskostnader
for utldnningar for 7 miljoner euro samt dverforingen av ersittningarna for réttspsyki-
atrisk undersokning av barn och unga for 5 miljoner euro. Overforingarna genomfors
kostnadsneutralt.

Statsandelarna till kommunerna dkar automatiskt till foljd av fordndringarna i alders-
strukturen och invénarantalet med i genomsnitt 47 miljoner euro per ar. Tillagget
uppgér under ramperioden till sammanlagt 188 miljoner euro. Fordndringarna i inva-
narantalet och aldersstrukturen 6kar kommunernas utgifter med i genomsnitt 144 mil-
joner euro per ar och med sammanlagt ca 574 miljoner euro under ramperioden.

Statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamhet 6kar under ramperioden
med sammanlagt 70 miljoner euro. Av detta belopp foranleds 11 miljoner euro av en
overforing av anslag fran arbets- och nédringsministeriets huvudtitel, genom vilken
annu obundna anslag som ar avsedda att anvéndas till laglonestdd for unga riktas till
statsandelarna inom undervisningsministeriets forvaltningsomréde. Finansiering riktas
sarskilt till atgérder for att 6ka antalet studieplatser inom den grundlidggande yrkesut-
bildningen och yrkesinriktade tilldggsutbildningen samt till utbildning som forbereder
for grundldggande utbildning for invandrare. Detta 6kar kommunernas utgifter med
20 miljoner euro. Statsandelarna for den grundldggande utbildningen och gymnasierna
berdknas minska under ramperioden till f6ljd av det minskade elevantalet. Enligt re-
geringsprogrammet riktas den kalkylerade inbesparing pa 80 miljoner euro som foljer
av att aldersklasserna inom undervisningsvasendet blir mindre till att forbattra utbild-
ningens kvalitet. Statsandelen for teatrar, orkestrar och museer dkar med ca 17 miljo-
ner euro fore 2010. Detta beror pa 2006 ars statsandelsreform, i samband med vilken
det beslutades att det pris per enhet som ligger till grund for statsandelen beréknas ut-
ifrdn de faktiska kostnaderna for respektive typ av konst- och kulturinstitution.

I och med kommun- och servicestrukturreformen berdknas det att antalet kommun-
sammanslagningar ar 33 ar 2009, 4 ar 2010, 10 ar 2011 och 5 ar 2012. Fér samman-
slagningsunderstod till kommunerna och kompensationer for statsandelsforlus-
ter reserveras 137,9 miljoner euro ar 2009, 118,3 miljoner euro ar 2010, 133,6 miljo-
ner euro ar 2011 och 65,9 miljoner euro ar 2012. Fér kommunernas understdd for
samarbete reserveras dessutom ett anslag pa 1 miljon euro per &r. Den allménna stats-
andelen till kommunerna minskar i enlighet med bestimmelserna om sammanslag-
ningsunderstdd med 64,3 miljoner euro &r 2011, eftersom sammanslagningsundersto-
den Gverstiger 200 miljoner euro aren 2008—2011. Avsikten &r att det anslagsbehov
som foranleds av sammanlagningsunderstoden ska avgrinsas ocksé efter 2011. Pa vil-
ket sitt detta ska ske utreds i samband med en revidering av kommunindelningslagen.

For kommunernas finansieringsunderstod enligt préovning reserveras 12,5 miljo-
ner euro ar 2009 och 5 miljoner euro &ren 2010—2012. I enlighet med den ramlag
som giller kommun- och servicestrukturreformen 6verfors den kommunala konsu-
mentraddgivningen och ordnandet av intressebevakningstjénster inom formyndarverk-
samheten pé staten. Overforingen sker kostnadsneutralt och verksamheten ska ordnas
och finansieras av staten fran ingangen av ar 2009. Overforingarna minskar de stats-
andelar och erséttningar som betalas till kommunerna med sammanlagt 18,4 miljoner
euro, varav konsumentradgivningens andel ar 4,8 miljoner euro och intressebevak-
ningens andel 13,6 miljoner euro.
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Kommunernas sysselsiittningsstod minskar under ramperioden med 9 miljoner euro,
da tyngdpunkten overfors pa yrkesinriktad arbetskraftsutbildning som genomfors till-
sammans med foretagen och pa sysselséttningsstod inom den privata sektorn. Kom-
munernas utgifter minskar i motsvarande grad.

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi
Avdelningschef,
budgetchef Hannu Mékinen
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Strukturella forandringar
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BILAGA 1

De strukturella fordndringarna i budgeten for 2008 och i rambeslutet for 2009—2012
hojer ramen med 146 miljoner euro ar 2009, med 338 miljoner euro ar 2010 och med
398 miljoner euro ar 2011 jamfort med rambeslutet fran maj 2007. I tabell 1 nedan ges
en ndrmare beskrivning av de strukturella fordndringarna och av deras verkningar pé

utgiftsnivan aren 2009—2011.

Tabell 1. Andringar i budgetens struktur jimfért med rambeslutet 25.5.2007

Moment

Arende

2009

2010

2011

23.02.01

Personalutgifter 6verfors fran moment 23.02.88 Aktieforvérv (utanfor
ramen) till statsradets kanslis omkostnadsmoment 23.02.01 som omfat-
tas av ramen.

0,3

0,3

0,3

26.20.70

Anskaffning av luft- och bevakningsfarkoster for gransbevakningsva-
sendet: bruttobudgetering av inkomster fran EU:s fond for de yttre
granserna.

3,8

1,5

2,0

27.10.18

Andring av den tidsmissiga forliggningen av anskaffningen av for-
svarsmateriel (6verforing av betalningar enligt VYV 1 och HTH-
fullmakter fran 2007 till senare ar)

6,2

32,8

52,2

28.50.95

Bruttobudgetering av ranteutgifter for inkomster som erhéllits i for-
skott frén andra pensionsanstalter (inkomsterna under moment
13.01.09): har flyttats utanfor ramen eftersom det ror sig om en
tekniskt formedlad betalning.

28.91.41

Systemet med skattefrihet inom energibeskattningen dndras 1.1.2008.
Intékterna av energiskatten 6kar med 112 miljoner euro vilket i mot-
svarande grad 6kar anslaget under moment 28.91.41 Energiskattestdd.

112,0

112,0

112,0

29.40.30

Stodet for strukturarrangemangen vid yrkeshogskolorna dkar statens
utgifter och okar i motsvarande grad momsintékterna.

4,0

4,0

4,0

29.50.51

I samband med att universitetens stdllning som juridisk person dndras
6verfors 110 miljoner euro fran foérvaltningsomradets moms-moment
(utanfor ramen) till ett moment inom ramen.

110,0

110,0

30.20.45

Anslag 6verfors fran ett moment utanfor ramen till ett moment inom
ramen pa grund av dndringar i folkpensionsférménerna.

1,1

0,5

0,4

31.20.01

Bruttobudgetering av besiktningsavgifter under moment 11.19.07, 6kar
inkomsterna och Fordonsforvaltningscentralens omkostnader.

4,8

4,8

4,8

31.10.78

Projektet Rv 51 Kyrkslatt—Stensvik skjuts upp till ar 2010.

-24,0

-2,0

24,0

31.10.78

Projektet Rv 14 Nyslotts centrum skjuts upp till &r 2010.

-25,0

5,0

20,0

31.30.45

Forenhetligande av fartygsstdden inom sjdtrafiken: den temporéra be-
frielsen fran forskottsinnehéllning for passagerarfartygen omvandlas
till direkt stod.

24,7

24,7

24,7

32.01.92

Aterbetalningen av 14n till kiirnavfallshanteringsfonden okar rinteutgif-
terna for skulden ar 2009, varefter utgiften utgar under de senare aren

av perioden.

2,3

-6,9
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Utgifter utanfor ramen som det fattades beslut om under féregédende
valperiod och som finansieras med inkomster fran forsaljning av aktier
overfors till ramen

32.20.20 — Offentlig forskning och utveckling 0,5 0,5 0,3
32.20.40 — Bidrag till teknologisk forskning och utveckling 2,3 1,3 1,0
32.80.51, | Laglonestdd for unga och funktionshindrade personer (28.91.40 utan- 50,0 50,0 | 50,0
29.10.30, | for ramen) genomfors som lonestdd och genom atgérder som bidrar till
29.20.30, | att forhindra utslagning bland unga méanniskor och frimjar de ungas
29.30.20, | sysselsdttning.
29.30.31,
29.30.32,
29.91.51
33.10.55 Verkstéllandet av 6verforingen av underhéllsstodet frdn kommunerna -16,6
till staten senareléigs till 1.4.20009.
Strukturella forindringar sammanlagt 145,5 | 337,8 | 398.1

Justeringar av pris- och kostnadsnivan

Beslutet om ramarna for statsfinanserna for 2009—2012 har gjorts upp enligt pris-
och kostnadsnivén &r 2009. En del av utgifterna i ramen, exempelvis utgifterna for ut-
vecklingssamarbete och den statliga medfinansiering som motsvarar finansieringen
fran EU:s strukturfonder, har tagits in i rambeslutet enligt gdngse priser, varvid de
innefattar en uppskattning av hur hdjningen av prisnivan under ramperioden kommer
att inverka pa anslaget. Till 6vriga delar justeras utgiftsnivan i ramen arligen utifran
den berdknade hdjningen av pris- och kostnadsnivan enligt tabell 2. Priskorrigeringen
varierar arligen sérskilt beroende pa nir forhojningarna enligt tjdnstekollektivavtalet

infaller.




Tabell 2. Justering av rambeslutet fran 25.5.2007 enligt pris- och kostnadsnivéan 2009,

mn euro
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Justeringar av pris- och kostnadsnivan

enligt prisnivan 2009
Ramen for 2009 enligt prisnivan Justering av anslagen Justering av
2008 (utan strukturférandringar) och ramnivan ramnivan
Prisjuste- Ovriga
Ramutgifterna enligt ekonomisk Rambeslut ringar Sam- Lagstad- | Avtalsba- | kostnadsju-
art 25.5.2007 2008 manlagt Index gade serade sterin&
15-17 Pensioner 3467 26 3493 ArPL-index 162
18-19 Anskaftning av férsvarsma- forhands-
teriel 684 684 | hojning 1,5 % 16
01-14 Loner samt socialskydds- avtals-
och pensionsavgifter 5437 297 5734 hdjningar 174
01-14, 20-28 Ovriga omkostnader basprisindex
och konsumtionsutgifter for hemma-
marknads-
2 869 22 2 891 varor 17 54
30-39 Kalkylerade statsbidrag till
kommuner och samkommuner statsandels-
m.fl. 8 345 175 8519 index 320
30-39 Ovriga statsbidrag till basprisindex
kommuner och samkommuner for hemma-
m.fl. marknads-
645 6 651 varor 13
40-49 Statsbidrag till ndringslivet basprisindex
for hemma-
marknads-
2 088 21 2110 varor 42
50-59 Statsbidrag till hushéll och
allménnyttiga samfund som enligt FPL-/ArPL-
lag ska indexeras 1200 10 1210 index 24
50-59 Icke-indexerade statsbidrag
till hushéll 2293 23 2316 FPL-index 69
50—-59 Ovriga statsbidrag till hus- konsument-
héll och allménnyttiga samfund 1324 10 1334 prisindex 29
60 Overforingar till statliga fonder
utanfor budgeten och till folkpen- konsument-
sionsanstalten 160 0 160 prisindex 4
60 Statens andel i de utgifter som ArPL-
foranleds av sjukforsakringslagen /konsument-
1278 0 1278 prisindex 1 27
61-65 Statlig medfinansiering
motsvarande EU:s ingdr i ramen
strukturfondsfinansiering och for program-
6vriga dverforingar inom landet 576 576 perioden
6668 Overforingar till utlandet géngse priser
905 905 enligt ramen
69 Overforingar till EU EU:s BNP-
index och
konsument-
1792 1792 prisindex 39
70—79 Realinvesteringar 534 534 | realrinteindex 13
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90-99 Ovriga utgifter konsument-
56 2 57 prisindex 1
Of6rdelad reserv och konsument-
tilldggsbudgetreserv 375 375 prisindex 8
N
Ramen for valperioden,
sammanlagt 2009 34 028 591 34619 546 207 262

Justeringarna i pris- och kostnadsnivan jamfort med rambeslutet 25.5.2007 &r sammanlagt 1 607 miljo-

ner euro 2009, 1 719 miljoner euro 2010 och 1 731 miljoner euro 2011.
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BILAGA 2

Totalekonomiska prognoser och antaganden 2007—2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
BNP, volymforandring 4.4 2,8 2,3 2,2 2,0 1,9
BNP, prisfordndring 2,5 3,1 2,2 2,0 1,9 1,9
BNI, virde, mn euro 179995 190760 199280 207 650 215748 223947
Konsumentprisindex, fordndring 2.5 33 2,2 2,1 2,0 2,0
Inkomstnivaindex, forandring 3,3 5,5 4.5 5,0 4,0 4,0
Byggnadskostnadsindex, férandring 5,9 4,0 2,5 2,0 2,0 2,0
Basprisindex pa
hemmamarknaden, foérindring 4,0 3,5 2,0 1,0 1,0 1,0
Arbetsloshetsgrad 6,9 6,2 5,9 59 59 5,9
Lonesumma, forandring 5,9 6,8 5,0 4.8 3,8 3,8
ArPL-index 2127 2178 2258 2321 2380 2437
FP-index 1401 1436 1479 1515 1 545 1576
Statsandelsindex:
Forandring i kostnadsnivan' 3,2 4,7 3,2 4,1 3,5 3,5
Forandring i kostnadsnivan,
budgetpropositionen2 2,4 5,2 3,8 3,8 3,5 3,5
— inbegriper en indexkorrigering +0,5 +0,6 -0,4
Arbetsloshetsforsikringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 2,3 2,0 1,9 1,8 1,8 1,8
— arbetstagare 0,6 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
ArPL-premie 21,0 20,9 21,3 21,9 22,1 22,3
— arbetsgivare 16,7 16,8 17,0 17,3 17,4 17,5
— arbetstagare under /=53 ar 43 4,1 43 4,6 4,7 4.8
— arbetstagare dver 53 ar 5,4 5,2 5,5 5,8 6,0 6,1
— lonekoefficient 1,100 1,124 1,187 1,235 1,286 1,332
De forsikrades sjukforsikringspremier
— lontagarnas dagpennings.premie3 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8

! Realiserad och enligt prognos.

? Den forindring i kostnadsnivan som anvints i budgetpropositionen. Forandringen i kostnads-
nivén inbegriper en indexkorrigering som gors med tva ars drdjsmél och enligt skillnaden mel-
lan den realiserade fordndringen i kostnadsnivan och den i budgetpropositionen anvénda for-
dndringen i kostnadsnivan. Fr.o.m. ar 2008 gors fordndringen i kostnadsnivan till fullt belopp.
3 Foretagarnas tilliggsfinansieringsandel till dagpenningspremien uppgar till 0,24 procentenhe-

ter.
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— lontagarnas och foretagarnas
sjukvérdspremie
— formanstagarnas sjukvardspremie

Statens arbetsgivaravgifter
— folkpensionsavgift

— sjukforsékringsavgift

— pensionsavgift (StaPL)

Kommunalarbetsgivaravgifter
— folkpensionsavgift

— sjukforsékringsavgift

— Ovriga socialforsakringsavgifter
— arbetsloshetsforsékrinspremie
— pensionsavgift (KomPL)

1,3
1,5

23,8
2,0
2,1

19,8

32,1
2,0
2,1
0,7
2,9

23,9

1,2
1,4

23,8
1,9
2,0

20,0

31,1
1,9
2,0
0,7
2,7

23,8

1,3
1,4

23,7
1,9
2,0

19,8

30,2
1,9
2,0
0,7
2,5

23,1

1,3
1,5

234
1,9
2,1

19,5

29,7
1,9
2,1
0,7
2,5

22,6

1,3
1,5

23,3
1,9
2,1

19,4

29,6
1,9
2,1
0,7
2,5

22,5

1,3
1,5

232
1,9
2,1

19,3

29,5
1,9
2,1
0,7
2,5

22,4
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BILAGA 3

Personalkonsekvenser till foljd av produktivitetsfrimjande atgirder, angivna enligt forvalt-
ningsomrade och i drsverken (arsv.)
Nya atgdrder fore utgangen av 2015

Atgirder

fore 2011,

inkl. &t- Gottgorel-

gérder Strukturella Ekonomi-  Strukturell se for ex- | Nya Alla

som och Informa- och perso- reform av tern forsk-| atgdrder  Atgérder
Forvaltnings- redan processuella tionsfor- nalforvalt-  sektors- ALKU-  ningsfi- samman-  samman-
omrade vidtagits | fordndringar valtning ning forskningen projektet nansiering| lagt lagt
SRK -9 -1 -1 -2 -11
UM -111 -10 -3 -19 -32 -143
M -685 -90 -13 -103 -788
M -692 -300 -52 -53 -405 -1 097
FSM -1 890 -1 000 -83 -1 083 -2 973
M -1 694 -455 -65 -9 -103 -632 -2326
UVM -325 -200 -21 -11 -8 -240 -565
Universiteten-1 000 -1 000
ISM -650 -70 -33 -49 -138 32 -258 -908
KM -480 -183 -24 -53 -20 -61 26 -315 -795
ANM -1299 -853 -28 -20 -191 -161 305 -948 -2 247
SHM -340 -170 -27 -84 -109 -100 27 -463 -803
MM -250 -50 -14 -30 -25 -200 -319 -569
Tviradminist-
rativa -220 -220
Sammanlagt-9 645 -3 381 -364 -320 -500 -625 390 -4800 -14 445
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BILAGA 4

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins egentliga inkomster

2008—2012, md euro

2008 2009 2010 2011 2012 2008—2012
prognos genomsnitt.
5.3.2008 arlig fordndr., %
Skatteinkomster samman-
lagt 38,3 39,1 39.9 41,2 425 2,8
— skatter pa grund av
inkomst och formogenhet 15,5 15,8 16,2 16,8 174 3,2
— skatter pa grund av
omsittning 15,0 15,6 15,7 16,3 16,9 3,2
— Ovriga skatteinkomster 7,9 7,8 7,9 8,1 8,2 ,
Inkomster av blandad natur 4,8 4.8 4.8 4.9 5,0 ,
— varav inkomster av
forséljning av egendom 04 04 04 04 04 0,0
Rénteinkomster och
intdktsforing av vinst 2,1 1,9 1,9 1,9 1,9 -2,5
Inkomster sammanlagt” 45,4 46,0 46,8 48,2 49,6 2,3

" Inkluderar 4terbetalningar av 1n som staten beviljat.

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2008—2012, md

euro, gingse priser

2008 2009 2010 2011 2012
Budgetekonomins berdknade inkomster
sammanlagt 454 46,0 46,8 48,2 49,6
Utgifter sammanlagt (gdngse priser)” 44,0 455 47,1 483 49,2
Budgetekonomins balans 1.5 0,5 -0,3 -0,1 0,5
Statsskulden i forhallande till BNP, % 28,9 27,4 26,5 255 244

" Prognos 5.3.2008.

" Inbegriper en tilliggsbudgetreserv och ofordelad reserv for aren 2008—2011.
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BILAGA 5

Kommunalekonomins (kommunerna och samkommunerna) utveckling 2006—2012, en-
ligt kommunernas bokforing, md euro (géingse priser)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Resultatbildningen

1. Verksamhetsbidrag -18,71 -19,86 -21,03 -21,97 -23,20 -24,40 -25,66
2. Skatteinkomster 15,17 16,30 17,41 18,33 19,32 20,17 21,03
3. Statsandelar, driftsekonomin 5,50 5,76 6,59 6,86 7,08 7,34 7,62
4. Finansiella intdkter och kostnader, netto 0,15 0,10 0,10 0,11 0,10 0,10 0,09
5. Arsbidrag (=1.+2.4+3.+4.) 2,11 2,29 3,08 3,33 3,30 3,20 3,08
6. Avskrivningar -1,78 -182 -1,88 -193 -1,99 -2,05 -2,11
7. Extraordiniira poster, netto’ 0,76 0,20 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
8. Riikenskapsperiodens resultat 1,08 0,67 1,45 1,65 1,56 1,40 1,22
Finansiering

9. Arsbidrag 2,11 2,29 3,08 3,33 3,30 3,20 3,08
10. Extraordinira poster' 0,76 0,20 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
11. Korrigeringsposter i den interna

finansieringen' -1,00 -0,39 -045 -045 -045 -045 -045
12. Intern finansiering, netto

(=9.+10.+11.) 1,87 2,10 2,88 3,13 3,10 3,00 2,88

13. Investeringar i anldggningstillgdngar  -3,55 -3,72 -4,00 -4,00 -4,00 -4,00 -4,00
14. Finansieringsandelar och

forsiljningsinkomster' 1,80 0,85 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90
15. Investeringar, netto (=13.+14.) -1,7  -2.87 -3,10 -3,10 -3,10 -3,10 -3,10
16. Finansieringsbehov (=12.+15.) 0,12 -0,77 -0,22 0,03 -0,00 -0,10 -0,22
17. Lanestock 8,41 9,07 9,42 9,52 9,67 9,92 10,32
18. Likvida medel 4,12 4,02 4,05 4,13 4,18 4,23 431
19. Nettoskuld (=17.-18.) 4,29 5,05 5,37 5,39 5,49 5,69 6,01

' Vid bedémning av kommunalekonomins utveckling skall man beakta att Esbo stad erhéll 0,36 miljar-
der euro i forsdljningsinkomster vid forsiljning av stadens elverk ar 2006.
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BILAGA 6

Statsbidrag for kommuner och samkommuner som omfattas av basservicebud-
geten, mn euro (ramaren 2009—2012 enligt prisnivan for 2009)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kalkylerade statsandelar jimte
utjimningsposter inom statsandelssystemet

Finansministeriet” 200 185 176 169 174 112 178
Undervisningsministeriet,
inkl. tippningsvinstmedel 2462 2501 2664 2763 2754 2744 2734

— dérav finansiering till sam-
kommunerna pa basis av priset
per enhet 1107 1125 1199 1243 1239 1235 1230
Social- och hilsovardsministeriet 4 022 4307 5075 5188 5175 5242 5283

Sammanlagt 6684 6993 7915 8120 8103 8098 8195
Ovrigt statsbidrag inom

basservicebudgeten

Inrikesministeriet”™ 53 51 46 46 46 46 46
Finansministeriet” 54 74 64 151 124 130 61
Undervisningsministeriet 147 129 153 170 180 191 191

Arbets- och niringsministeriet™” 68 69 57 50 49 48 48
Social- och hdlsovardsministeriet 423 388 388 388 394 399 397

Sammanlagt 745 709 707 804 793 813 742

Statsbidrag inom basservice-

budgeten sammanlagt 7429 7702 8622 8924 8896 8911 8937

* Har fore 2008 hort till inrikesministeriet forvaltningsomrade
** Fore 2008 moment 34.07.30 och 34.07.63 (delvis)
*** Fére 2008 moment 34.06.51



