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Julkisten tietovarantojen avaaminen ja kehysvalmistelu 2016-2019

Rakennepoliittisen ohjelman ja hallitusohjelman mukaan julkisten tietovarantojen avaamista
jatketaan. Julkisten tietovarantojen maaratietoinen avaaminen edistaa osaltaan avointa tie-
detta ja luo mahdollisuuksia uudenlaisen yrittdjyyden ja palveluinnovaatioiden syntymiselle.

Vuosien 2016-2019 kehysvalmistelua koskevassa kirjeessaan valtiovarainministerio pyytaa
ministerioitd esittamaan kehyskaudelle suunnitelmansa siita, mitd tietovarantoja avataan ja
milla aikataululla. Suunnitelman tulee sisdltda mahdollisimman tasmalliset laskelmat kustan-
nuksista seka arviot taloudellisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Suunnitelmat tallennetaan Bukettiin paaluokan tasolle liitteeksi. Edellisen kehyspaatoksen
perusteella peruslaskelmiin jo sisdltyvista tietovarantojen avaamisista tulee toimittaa uudet
suunnitelmat ja laskelmat vain, jos niissa on tapahtunut oleellisia muutoksia, joilla on maara-
rahavaikutuksia. Ensisijaisesti tietovarantojen avaaminen tulee tehda hallinnonalan sisdisin
maararahojen uudelleenkohdennuksin. Tarvittavat muutokset sisallytetdan ministerion ke-
hysehdotukseen.

Julkisten tietovarantojen avaaminen sisdltyy rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteisiin talou-
den kasvun edellytysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestavyysvajeen umpeen kuromi-
seksi. Avoimella tiedolla tahdatdan myos kansalaisyhteiskunnan toimivuuden ja demokratian
edistdmiseen ja tehokkaampaan julkishallintoon.

Vuosien 2016-2019 kehysvalmistelua varten ministerididen on laadittava ja tdsmennettava
suunnitelmansa siitd, mita tietovarantoja hallinnonalan virastot ja laitokset aikovat avata ja milla
aikataululla. Suunnitelmien tulee sisdltdaa mahdollisimman tasmalliset laskelmat kustannuksista
seka arviot taloudellisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Edellisen kehyspaatéksen perus-
teella peruslaskelmiin jo sisaltyvista tietovarantojen avaamisista uudet suunnitelmat ja laskel-
mat tulee toimittaa vain, jos niissa on tapahtunut oleellisia muutoksia, joilla on maararahavaiku-
tuksia.
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Suunnitelmissa tulee ottaa huomioon organisaatiomuutokset. Jos tietovarantoja siirtyy muutok-
sessa uuden osapuolen hallintaan, tulee verovaroin muodostettujen ja yhteiskunnallisesti mer-
kittavien julkisten tietojen maksuton saatavuus ja uudelleenkaytto turvata sopimuksissa. Digi-
taalisuus on tietovarantojen uudelleenkayton edellytys, mutta kehysvalmistelussa tietoaineisto-
jen digitointia koskevat maararahaehdotukset on tehtava erilldan tietovarantojen avaamista
koskevista maararahaehdotuksista. Julkisten tietojen vapaan uudelleenkayton mahdollistami-
nen avointen rajapintojen avulla tulee ottaa huomioon kehittamishankkeissa, suunnitelmissa,
hankinnoissa ja sopimuksissa.

Ministerididen tehtavana on :

- pyytaa virastoilta ja laitoksilta tietovarantojen avaamista koskevat esitykset ja kustannuslas-
kelmat,

- muodostaa virastojen ja laitosten esitysten pohjalta hallinnonalan yhteinen suunnitelma tie-
tovarantojen avaamiseksi vuosien 2016-2019 kehysehdotuksen liitteeksi, arvioida taloudel-
liset ja yhteiskunnalliset vaikutukset seka vaikutukset maararahatarpeisiin, lainsaadantoon,
tietohallintoon, turvallisuuteen ja varautumiseen,

- priorisoida esityksid niiden vaikuttavuuden perusteella,

- toimittaa suunnitelma ja maararahaehdotukset laskelmineen ja perusteluineen valtiova-
rainministeriodlle vuosia 2016—2019 koskevan kehysehdotuksen yhteydessa.

Virastojen ja laitosten tietovarantojen kartoituksessa ja tunnistamisessa voidaan edetd seuraa-
vissa vaiheissa:

1) Listataan merkittavat viraston tai laitoksen maaraysvallassa olevat tietovarannot tai tietojar-
jestelmat. Erotellaan selkeasti julkiset ja ei-julkiset kokonaisuudet.

2) Ryhmitelldan tietovarannot 1) jo avattuihin eli niihin, jotka ovat jo saatavissa koneluettavas-
sa muodossa ja maksutta, 2) julkisiin, avattavissa oleviin, joiden avaamiseen ei liity mitaan
kayttdrajoituksia tai lainsaddannon esteitd, mutta joiden saatavuuden parantaminen edel-
lyttaa toimenpiteita ja kustannuksia, 3) tietovarantoihin, jotka mahdollisesti voitaisiin ja voi-
si olla hyodyllista avata, mutta joiden avaamiseen liittyvat kysymykset vaativat erillista sel-
vittelyd, 4) salassa pidettéviin, jotka voidaan jattaa taman suunnitelman ulkopuolelle.

3) Selvitetdan tietovarantokohtaisesti, mitad toimenpiteita tarvitaan tietojen avaamiseksi ja jat-
kokayton esteiden poistamiseksi.

4) Arvioidaan tietovarantojen avaamisen aiheuttamat kustannukset ja hyodyt sekd maararaha-
tarpeet.

Laskelmissa tulee ottaa huomioon seka hankkeen aikaiset ettd jatkuvat kustannukset jaotel-
tuna investointeihin, kayttokustannuksiin ja henkilostékustannuksiin. Laskelmissa on esitet-
tava myos suorat tulonmenetykset, jotka aiheutuvat tietovarantojen avaamisesta sisaltden
eriteltyind seka budjettitalouden sisdiset tulot ettd muilta saatavat tulot. Laskelmissa on
huomioitava myds mahdolliset saastot ja tulot.

5) Virastot ja laitokset toimittavat hyvan tiedonhallintatavan mukaiset suunnitelmansa toimi-
alansa ministeridlle.
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Tietovarantojen kartoitus ja avaamissuunnitelma kannattaa paallekkaisen tydn valttamiseksi or-
ganisoida osana tietohallintolain (10.6.2011/634) mukaista kokonais- ja tietoarkkitehtuurityota.

Virastoja kannustetaan julkaisemaan tiedot avoimista tietoaineistoistaan kansallisessa datapor-
taalissa Avoindata.fissa www.avoindata.fi

Kasitteita

avoin data — Avoimella datalla tarkoitetaan dataa, joka on uudelleen kadytettdvissa mihin tahan-
sa tarkoitukseen luvallisesti, maksutta ja koneluettavassa muodossa.

tietoaineisto - Yksiloitdvissa oleva kokoelma tietoja.

koneluettavuus, tekninen saatavuus — Data on koneellisesti luettavissa, kun se on sellaisessa
tiedostomuodossa, jonka rakenne mahdollistaa, etta ohjelmistot pystyvat helposti yksiléimaan,
tunnistamaan ja poimimaan siita tietoja.

tietovaranto — Tietovarannolla tarkoitetaan tdssa yhteydessa taloudellisesti, sisallollisesti tai
yhteiskunnallisesti merkittdvia tietokokonaisuuksia tai tietoaineistoja. Tietovaranto on toimin-
nan tarpeista johdettu ja hallinnollisista syista maaritelty tietojen kokonaisuus. Tietovaranto
kattaa yhteisesti hallinnoidun joukon tietoja, joista muodostuu looginen kokonaisuus. Sen hal-
linta on organisoitu ja vastuutettu yhdelle toimijalle. Omistajuus seka kehittamis- ja yllapitovas-
tuut on maaritelty ja dokumentoitu. Tietovaranto voi olla fyysisesti keskitetty tai hajautettu.

tietovarantojen avaaminen - Tietovarantojen avaamisella tarkoitetaan julkisten tietojen tar-
joamista koneluettavassa muodossa vapaasti uudelleen kaytettaviksi. Tietovarantojen avaami-
nen uudelleen kayttda varten ei koske salassa pidettavia tietoja eika tietoja, joiden kaytto on
lainsdadannon perusteella rajoitettua. Tietovarantoja voidaan rajatusti avata myds joidenkin
ryhmien, kuten tutkijoiden tai toisten viranomaisten kayttoon. Talloin ei ole kyse avoimesta da-
tasta sen varsinaisessa merkityksessa.

tietojen uudelleen kaytto — Uudelleenkaytto tarkoittaa sitd, ettd luonnolliset henkil6t tai oike-
ushenkilot kayttavat julkisen sektorin elinten hallussa olevia asiakirjoja kaupallisiin tai muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin, jotka poikkeavat alkuperadisesta julkisesta tehtavasta, jota varten
asiakirjat tuotettiin (EU-direktiivi 2003/98/EY). Tietojen uudelleen kaytt6 voi kdytdnndssa olla
esimerkiksi tietojen yhdistamista toisiin tieto- tai muihin sisaltoihin tai kokonaan uusien palvelu-
jen luomista tietojen pohjalta.

Lisatietoja: VM/JulkICT-toiminto, neuvotteleva virkamies Anne Kauhanen-Simanainen puh.
(02) 955 30043 ja Margit Suurhasko, puh. 02955 30404.
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