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Liite 1. Kartoitus tehtdvistd ja prosesseista, joissa jotakin osaa samasta tehtdvasta tal prosessista
hoidetaan useammalla hallinnon tasolla (keskushallinnossa / aluehallinnossa / kunnissa)



1 Tyéryhman tehtavaksiantojatyon rajaus

Valtiovarainministeri6 asetti 3.7.2014 Keskus- ja aluehallinnon virastoselvityshankkeen alue-
hallinnon selvitysryhman alaisuuteen valtiollisen ja kunnallisen aluehallinnon ja kuntien tyonja-
koa selvittavan alatyoryhman. Tyéryhman toimikausi on 3.7.-30.10.2014. Tydryhméan tulee laa-
tia tyostaan loppuraportti 15.10.2014 mennessa.

Tyoryhman tavoitteeks asetettiin selvittéd miten valtion ja kuntien valinen tyonjako tulisi muo-
dostaa aluehallinnon selvitysryhman sille osoittamissa eri vaihtoehtoisissa periaatetason organi-
sointimalleissa, jotta saavutetaan hankkeen tavoitteen mukaisesti valtiollisen ja kunnallisen
aluehallinnon ja kuntien tarkoituksenmukainen ja taloudellinen tyonjako jatarvittavat yhteis-
tyomenettelyt ottaen myds huomioon metropolialueen erityistarpeet.

Ty6ryhman tehtéavaksi annettiin

1. kuvata valtiollisen ja kunnallisen aluehallinnon seka kuntien tyonjaon nykytila

- tehtévakokonaisuustasolla hallinnonaloittain; seka

- tehtévétasolla koskien niita tehtavid, toimintoja, prosessgja ja tehtévakokonaisuuksia, joita
hoidetaan useammalla kuin yhdella hallinnon tasolla (valtiollinen tai kunnallinen aluehallin-
to tai kunta)

2. laatiaaluehallinnon selvitysryhman méarittelemiin periaatetason eri organisointimalleihin
perustuvat vaihtoehtoiset skenaariot tyonjaosta valtiollisen ja kunnallisen aluehallinnon sek&a
kuntien valillg; seka

3. arvioida hankkeen asettami spaat 0k sessa todetuista ndkokulmista eri skenaarioiden vaikutuk-
sia

Ty6ryhman tulee tehtdvéksiantonsa kaikkia osia koskien ottaa huomioon tarvittavat yhteistyo-
menettelyt ja metropolialueen erityistarpeet.

Ty6ryhman puheenjohtaja oli lainsd&danttneuvos Sami Kouki valtiovarainministeritsta ja jase-
net finanssineuvos Hannele Savioja valtiovarainministeriostd, hallitusneuvos Mika K &tto sisé
ministeriosta (varajasen hallitusneuvos Tarja Oksanen), kulttuuriasiainneuvos Hannu Sulin ope-
tus- ja kulttuuriministeriosté (varajésen erityisasiantuntija Seija Kahkonen), elintarviketurvalli-
suusjohtaja Veli-Mikko Niemi maa- ja metsdtalousministeriosta (varajésen johtgja Taina Aalto-
nen Elintarviketurvallisuusvirastosta), neuvotteleva virkamies Marjo Lavikainen sosiaali- jater-
veysministeriosta (varajasen neuvotteleva virkamies Mikko Nygard), neuvotteleva virkamies
Ari-Pekka Manninen liikenne- ja viestintaministeriosta (varajésen johtaja Mirja Noukka Liiken-
nevirastosta), hallitusneuvos Tuula Manelius tyo- ja elinkeinoministeriosta (varajdsen tyomark-
kinaneuvos Kimmo Ruth) ylitarkastaja Anu Kerkkanen ympéarissoministeriosta (vargjasen yli-
tarkastgja Juha Lahtela), ylijohtaja Elli Aaltonen It&Suomen aluehallintovirastosta, ylijohtaja
Leena Vestala Pirkanmaan ELY -keskuksesta, johtava lakimies Kirsi Mononen Suomen Kunta-
liitosta, maakuntajohtaja Matti Viiadainen Etel&Karjalan liitosta (vargjdsen maakuntajohtaja
Asko Pdtola Etel&Pohjanmaan liitosta) toimialajohtaja Péivi Niemi-Laine JHL ry:sté henkilos-
tojarjestojen yhteisena edustajana (25.8.2014 alkaen sopimustoimitsija Sami Matikainen) (1. va
rajasen asiamies Jaakko Korpisaari, JUKO ry:std 2. vargjésen neuvottelujohtaja Harri Sirén,



Pardiary:std). Tyoryhman jasen ja sihteeri oli ylitarkastgja Mikko Saarinen valtiovarainministe-
riosta.

Keskus- ja auehallinnon virastoselvityshankkeen aluehallinnon selvitysryhma péétti toteuttaa
selvitystyonsa tehtavalahtoisesti. Tastajohtuen aluehallinnon selvitysryhméan alaisen valtiollisen
jakunnallisen aluehallinnon ja kuntien tyonjakoa selvittévan alatydryhman kéytdssa el ole ollut
toimeksiannossa tarkoitettuja organisaatiomal livai htoehtoja tydryhman tyon aikana. Tésta joh-
tuen myos alatyoryhman tyo on toteutettu tehtaval dhtoisesti tarkastellen valtion ja kuntien vélis-
tatehtavanjakoa. Alatyéryhma ei ole tehnyt ehdotuksia koskien valtion siséistéa tehtavanjakoa
vaan télta osin arviointi tehdaan VIRSU-hankkeen aluehallinnon tydryhmassa. Alatyéryhman
kéytossa ei myoskadn ole ollut lopullista linjausta metropolihallinnon tulevista tehtavista.

Tyoryhman tyota koskevien linjausten osalta tyoryhmassa todettiin, etta pdaministeri Alexander
Stubbin hallituksen ohjelmassa 24.6.2014 on linjattu, etta” hallitus pidéttaytyy uusien, kuntien
menoja liséévien tehtévien ja velvoitteiden antamisesta ilman, etta se p&dttéa samalla vastaavan
suuruisista tehtévien ja velvoitteiden karsimisistatai uusien annettavien tehtévien ja velvoittei-
den tdysiméaérai sesta rahoittamisesta. Tt periaatetta sovelletaan kevaan kehyspaatokseen nah-
den uusiin hankkeisiin.” Lisaksi hallituksen padtoksessa rakennepoliittisen ohjelman toimeen-
panosta 29.11.2013 on todettu, ettd ” kunnilla on runsaasti valvontatehtavia, jotka pohjautuvat
mm. terveydenhuoltolakiin, terveydensuojelulakiin, ympéristoterveydenhuollosta annettuun la-
kiin, tupakkalakiin, alkoholilakiin, kuluttgaturvallisuuslakiin ja j&tehuoltolakiin. Monista val-
vontatehtdvista voidaan peria maksu. Kunnan valvontatehtavét selvitetdan kattavasti. Tavoittee-
na on karsia kuntien valvontatehtavia. Vavontatehtavia voidaan siirtdd suuremmille kuntayksi-
koilletai valtion vastuulle. Selvityksessa arvioidaan valvontatehtavista aiheutuvat kuntien kus-
tannukset.”

Tybryhma laati tyonsé toteuttamiseksi tydsuunnitelman, joka kasiteltiin ja hyvaksyttiin tyoryh-
man tyota ohjanneen aluehallinnon selvitysryhman kokouksessa 3.9.2014. Ty6ryhman rajas
tyonsé ensisijassa niihin tehtaviin, joissa jotakin osaa samasta tehtévastg, toiminnosta, prosessis-
tatal tehtavakokonaisuudesta hoidetaan seka valtiolla ettéd kunnissa. Lisaksi tyoryhma katsoi ar-
vioinnin kannalta olevan merkityksellista hahmottaa tehtévan nykyinen asemointi suhteessa pe-
ruskuntaan; ts. tehtvan itsenaisyys jairrallisuus peruskunnan pddtoksenteosta. Arvioinnin kes-
keisend nakokulmaksi otettiin seuraava kysymys. Minkalainen organisaatiorakenne olisi tehta
vakokonaisuuden tuloksellisen hoitamisen kannalta tarkoituksenmukaisin? Tuloksellisuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden kriteereina pidettiin sovellettavin osin VIRSU-hankkeen asettamis-
padtoksessi todettuja aluehallinnon selvitysryhman tavoitteita. Naista ndkokulmista arvioiden
vaihtoehdot teht&vanjaon uudistamiseksi kutakin tehtévaa tai tehtdvakokonaisuutta koskien oli-
vat tydryhman tyossa:

o tehtdvantai tehtéavakokonaisuuden siirtdminen kunnilta valtion tehtéavaksi;

e tehtdvantai tehtavakokonaisuuden siirtdminen yksityisen tai kolmannen sektorin tehté-
vaksi;

o tehtavastata tehtdvakokonaisuudesta luopuminen;

o tehtévakokonaisuuden mahdollinen muu kehittaminen; seka

e hyvin perustelluissa ja hallitusohjelman reunaehdot téyttavissa tapauksissa tehtavén siir-
taminen valtiolta kunnille.



Saatuaan tyonsa valmiiksi valtiollisen ja kunnallisen aluehallinnon ja kuntien tyonjakoa selvittéva
alatyoryhma jattaa loppuraporttinsa kunnioittavasti valtiovarainministeriolle.
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2 Tehtavanjako valtion aluehallinnon, maakuntien liittojen ja kuntien kesken

2.1 Yleiskuva

Ty6ryhma on rajannut tydssaan valtion aluehallinnon kasitteen koskemaan VIRSU-hankkeessa
muutenkin sovelletun mukaisesti seuraavia virastoja: aluehallintovirastot, ELY -keskukset,
maistraatit ja TE-toimistot.

Valtion aluehallinto, maakuntien liitot ja kuntakentta (ml. kuntien yhteistoiminta) muodostavat
keskinaisen vertailun kannalta hyvin erilaiset ja erisuuruiset kokonaisuudet. Valtion budjettita-
louden virastot vastaavat toimintamenoiltaan hieman reilua 10 %:ia kuntien yhteenlasketuista
toiminnan bruttomenoista. Valtion aluehallinto puolestaan vastaa niin henkil6tyovuosimaaral-
taan kuin toimintamenoiltaankin noin 10 % valtion budjettitalouden virastojen toimintamenois-
ta. Maakuntien liittojen henkil 6tydvuosimééra ja toimintamenot ovat puolestaan télla hetkella
vain hieman reilu 10 % valtion aluehallinnon kokonaisuuteen verrattuna.

Kunnat ovatkin monella tapaa keskeisin julkishallinnon toimija Suomessa. Kuntien ja kuntayh-
tymien yhteenlasketut vuosittaiset toiminnan bruttomenot ovat noin 43,4 miljardia euroa. Lisak-
g, toisin kuin valtion aluehallinto ja maakuntien liitot, kunnat ovat kansalaisten kannalta keskei-
simpien peruspalvelujen jarjestdjid ja tuottgia (esim. sosiaali- jaterveyspalvelut ja opetus- ja
kulttuuritoimen palvelut).

Oheisissa kuvioissa 1 ja 2 on hahmotettu toiminnan bruttomenojen eroja hallinnon tasojen valil-
|& Luvut ovat suuntaa antavia eivatka taysin suoraan keskenaan verrannollisia’, mutta ne anta-
vat kuitenkin varsin selkedn ja havainnollisen kuvan suuruusluokista ja hallinnon tasojen vali-
sistéa suhteista.

Toiminnan bruttomenot 2014, miljoonaa euroa

m Valtion keskushallinto
m Valtion aluehallinto
Maakunnan liitot

m Kunnat

! Kuviossa 1 keskushallinnon luvut perustuvat vuoden 2013 tilinpaatoksiin seké tarkasteluun, jossa keskushallinnoksi
on katsottu kaikki muut valtion virastot paits Aluehallintovirastot, ELY -keskukset, maistraatit ja TE-toimistot. Aluehal-
linnon luvut perustuvat vuoden 2013 tilinpaétoksiin ja kattavat kaikki virastojen kéytdssa olleet momentit. Maakuntien
liittojen luvut perustuvat tietoon henkil tyévuosi maarasta seka laskennal liseen yhden henkil tyévuoden kustannukseen.
Kuntien luvut perustuvat tietoon kuntien ja kuntayhtymien menoista vuonna 2013 ja lukuna on kaytetty bruttomenoluku
(sis. toimintamenot, korkomenot jainvestoinnit). Kuviossa 2 esitetyt luvut perustuvat ta ousarvioesitykseen 2015 ja

toi mintamenomomenttikohtai seen tarkastel uun.



Kuvio 1. Toiminnan bruttomenot 2014

Valtion aluehallinnon toiminnan bruttomenot 2015,

miljoonaaeuroa (talousarvioesitys 2015)
65€

M Aluehallintovirastot

M ELY-keskukset

W Maistraatit
TE-toimistot

5 ¢!

Kuvio 2. Valtion aluehallinnon toiminnan bruttomenot 2014 (talousarvoesitys 2015)

2.2 Valtion aluehallinnon tehtavat

Valtion aluehallintoon katsotaan kuuluvaksi aluehallintovirastot, ELY -keskukset, maistraatit ja
TE-toimistot®. Aluehallintovirastoja on Manner-Suomessa 6, EL Y -keskuksia 15, maistraatteja
11 ja TE-toimistoja 15. Ahvenanmaalla vastaavana aluehallintoviranomaisena toimii Ahvenan-
maan valtionvirasto. Aluehallintovirastot ja maistraatit ovat valtiovarainministerion jaELY -
keskukset ja TE-toimistot ty6- jaelinkeinoministerion hallinnonalan virastoja. Virastoja ohja
taan valtionhallinnon tulosohjausmallin mukaisesti. Koska virastot ovat monialaisia osallistuvat
ohjaukseen myOs ne muut ministeriét, joiden hallinnonalan teht&vien toimeenpanosta aluehallin-
tovirastot ja ELY -keskukset vastaavat.

Valtion aluehallintoviranomaisten toimintamenomomenttien yhteenlasketut bruttomenot® ovat
valtion vuoden 2015 talousarviossa noin 483,5 miljoonaa euroa ja bruttotulot noin 104,8 mil-
joonaa euroa. Aluehallinnon toimintamenojen yhteenlaskettu nettomaéraraha vuoden 2015 talo-
usarviossa on siten noin 378,6 miljoonaa euroa. Lisdks valtion aluehallinnon kautta kanavoitui
vuonna 2012 yhteensa noin 4,7 miljardin euron verran rahoitusta muille toimijoille, kuten kun-
nille jayksityiselle sektorille. Henkilost6a virastoissa on noin 8 300 henkil6tyovuotta.

Aluehallintovirastot ja ELY -keskukset ja maistraatit ovat monialaisia viranomaisia. Aluehallin-
tovirastojen tehtavét koostuvat sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion,
ympéaristéministerion, sisaministerion, maa- ja metsdtalousministerion, tyo- jaelinkeinoministe-
rion, oikeusministerion ja valtiovarainministerion hallinnonalojen tehtavista. ELY -keskusten
tehtavét koostuvat puolestaan liikenne- ja viestintdministerion, sisaministerion, ymparistominis-
terion, maa- ja metsétalousministerion, opetus- ja kulttuuriministerion jatyo- ja elinkeinominis-
terion hallinnonalojen tehtavistd. Maistraattien tehtavét koostuvat valtiovarainministerion, oike-
usministerion, tyo- ja elinkeinoministerion ja maa- ja metsitalousministerion hallinnonalojen
tehtavista.

2 VIRSU-hankkeessa sovellettu rajaus
3 Virastojen toimintamenomomentteihin perustuva tarkastelu



Toiminta-gjatuksensa mukai sesti aluehallintovirastot edistévéat alueellista yhdenvertaisuutta hoi-
tamalla lainsé&danndn toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavid alueilla. Tassi roolissa alue-
hallintovirasto toimii usein ja monellatoimialalla alueensa kuntien toiminnan lainmukaisuutta
valvovana tahona. Monissa tapauksissa valvontarooli kohdistuu kuitenkin myos yksityiselle sek-
torille yrityksiin esim. lupa- tal rekisterdintimenettelyjen muodossatai aluehallintovirastolle
sdadettyna elinkeinotoiminnan valvontatehtavanad. Osin tehtéviin liittyy kuitenkin myos pelkén
valvontaroolin rinnalla ohjausrooli.

ELY -keskukset puolestaan toiminta-ajatuksensa mukaisesti edistévét alueellista kehittamista
hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavid aueilla. ELY -keskuksen rooli
onkin kuntakenttéan nahden monissa tapauksissa kumppanin ja yhteistyo- seka kehittgjatahon
rooli. Toisaalta ELY -keskuksilla on my6s valvonta- ja lupatehtavia. Naissi tehtévissa valvonnan
tal lupamenettelyn kohde on kuitenkin useimmiten yksityinen sektori.

Maigraatit ovat [t& Suomen aluehallintoviraston alaisia paikallishallinnon viranomaisia. Maist-
ragttien tehtaviin kuuluvat muun muassa rekisterihallinnon ja holhousviranomaisen tehtavét.
Maistraattien palvelukokonaisuuksia ovat tietohuolto ja tietopalvelu, todistajapalvelut, vihkimi-
nen ja parisuhteenrekisterdinti, henkilooikeudelliset palvelut, perhe- ja perintdoikeudelliset pal-
velut, kuluttgjaneuvontapal velut, yhteisboikeudelliset palvelut sekd holhoustoimen edunvalvon-
tapalvelut. Maistraattien palveluiden kohderyhmid ovat muun muassa kansalaiset, maahanmuut-
tgat ja elinkeinonharjoittajat.

TE-toimistot ovat ELY -keskusten alaisia tydvoimahallinnon paikallisviranomaisia. TE-
toimistojen tehtavana ovat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut sek& maahanmuuttgjien kotoutu-
misen edistaminen.

2.3 Maakuntien liittojen tehtavat

Maakuntien liitot ovat lakisaateisia kuntayhtymid, joissa maakunnan alueen kuntien on oltava
jasenind. Maakuntien liittojen perustehtavéat ovat alueiden kehittéminen, maakunnan suunnittelu
jaedunvalvonta.

Maakuntien liittojen henkildstomaéra vuonna 2014 on noin 680 henkil6d Maakuntien liittojen

toiminnan yhteenlasketut menot ovat suuntaa-antavan laskelman mukaan vuonna 2014 noin 57
miljoonaa eurod®. Lisaksi maakuntien liittojen kautta kanavoitui vuonna 2013 yhteensi noin 85
miljoonan® euron verran rahoitusta muille toimijoille.

Maakunnan liitto vastaa alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista an-
netun lain (7/2014, myéhemmin ALKE-laki) 17 8:n mukaan aluekehittamisen strategisesta ko-
konaisuudesta ja siina tehtavassa:

1. vastaa maakunnan yleisesta kehittamisestd ja toimii talldin yhteistyossa valtion viranomais-
ten, alueen keskuskaupunkien ja muiden kuntien, yliopistojen ja korkeakoulujen sek& mui-

* Arvio on laskettu kaavalla (70 000 euroalhtv + 20 % muihin menoihin/htv) X henkil stoméaéra
® Summassa on huomi oitu rakennerahastovarat (myés tavoite 3 ja ENPI CBC) sekd maakunnan kehittamisraha, joka on
jaettu ldhes kokonaan liittojen kayttdon.



den alueiden kehittamiseen osallistuvien tahojen kanssa seka L apin maakunnassa saamelais-
ké&rgjien kanssa; yhteistyosta voidaan laatia yhteistydsopimuksia;

2. kehittda alueensa elinkeinoeldmén toimintaedel lytyksi& ottaen huomioon kuntien erilaisista
lahtokohdista johtuvat tarpeet ja vahvuudet;

3. osdlistuu elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskugten seké tarvittavin osin aluehallintoviras-
tojen strategisten ohjausasiakirjojen laatimiseen seké osallistuu elinkeino-, lilkenne- jaym-
paristokeskusten tulossopimuksia koskeviin neuvotteluihin alueen kehittamistavoitteiden
huomioon ottamiseksi;

4. vastaa aueellisen pitkan ja keskipitkén atkavalin koulutustarpeiden ennakoinnin yhteenso-
vittamisesta ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelusta osana koulutuksen ja tutki-
muksen kehittamissuunnittelua;

5. vastaa kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittamistoimenpiteiden yhteensovittamisesta
osana maakuntaohjelman toteuttamista;

6. vastaa maakunnan liikennejarjestelmasuunnitel man suunnitteluprosessin kaynnistamisesta,
siihen liittyvan yhteistyon johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maa-
kunnan muun suunnittelun kansa muualla kuin Helsingin seudulla;

7. vastaa dueellisten lagja-alaisten luonnonvarojen ja ympéristod koskevien suunnitelmien
osalta suunnitteluprosessin kaynnistamisestd, siihen liittyvan yhteistyon johtamisesta ja ky-
sei sen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa;

8. laatii kuntien ja muiden koulutuksen jérjestgjien hanke-esitysten kiireellisyysjarjestyksen
seuraavaa nelj 84 vuotta koskevaan rahoitussuunnitelmaan, lukuun ottamatta liikunnan kou-
lutuskeskusten hankkeita;

9. asettaa alueelliset liikuntaneuvostot;

10. edistéé julkisen hallinnon yhteispal velusta annetussa laissa (223/2007) tarkoitettua yhteis-
palvelua aluedlaan;

11. vastaa ennakoinnin yhteensovittamisesta maakunnassa, arvioi ja seuraa maakunnan ja sen
osien kehitysté seka kehittamistoiminnan vaikuttavuutta;

12. edistdd kuntien ja maakunnan valista yhteisty6td, hoitaa tehtaviinsa liittyvia kansainvalisia
asioita jayhteyksid; seka

13. hoitaa muut alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa
lai ssa sBadetyt tehtévansa.

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat ALKE-lain 6 8:n mukaan maankaytt6- ja rakennuslain
258:ss4 tarkoitettu maakuntasuunnitelma, muuta alueiden kaytén suunnittelua ohjaava maakun-
takaava ja maakunnan kehittamisen l&hivuosien tavoitteet osoittava maakuntaohjelma. Maakun-
nan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden
kayttoon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa. Maakunnan suunnitte-
luun kuuluvat maakuntasuunnitelma, muuta alueiden k&yton suunnittelua ohjaava maakunta-
kaava ja alueellinen kehittédmisohjelma.

Maakuntasuunnitel massa osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys. Maakuntakaava puol estaan
sisdltada yleispiirteisen suunnitelman alueiden kaytosta maakunnassa tai sen osa-alueella. Maa-
kuntakaavassa esitetdan alueiden kéyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maa-
kunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin jasil-
la tarkkuudella kuin alueiden kéayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoittel-
den kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kayton yhteen sovittamiseksi on
tarpeen.



Maakuntakaavan hyvaksyy maakunnan liiton ylin pdéttava toimielin. Hyvaksytty maakuntakaa-
va saatetaan asianomaisen ministerion vahvistettavaksi. Asianomaisen ministerion tulee hankkia
maakuntakaavasta niiden muiden ministerididen lausunnot, joita asia koskee. Asianomaisen mi-
nisterion on jétettava kaava kokonaan tai osittain vahvistamatta, jollel kaavatéyta sille 28 8:ssa
asetettuja sisdltbvaatimuksia tai jos paatés muutoin on lainvastainen. Muussa tapauksessa paétos
on vahvistettava. Jos ministerididen kannat oleellisilta osin ovat eridvét, asianomaisen ministe-
rién on sirrettava asia valtioneuvoston yleisistunnossa ratkai stavaksi.

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleli skaavaa ja asemakaavaa seka ryh-
dytt&essd muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestéamiseksi. Viranomaisten on suunnitel-
lessaan alueiden kaytt6a koskevia toimenpiteité ja paéttaessdan niiden toteuttamisesta otettava
maakuntakaava huomioon, pyrittava edistdmaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toi-
menpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista. Maakuntakaava el ole oikeusvaikutteisen yleiskaa-
van eika asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavojen
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Maakuntien vapaaehtoisista tehtavista sovitaan perustamissopimuksessa. Esimerkiksi kaksi
maakuntaa on sopinut hoitavansa palo- ja pelastustoimen ja kesyliopisto on joidenkin maakun-
tien hoidossa. Lisdksi kulttuurin edistaminen on kirjattu moniin perussopimuksiin. Maakuntien
liitoilla on my6s muita alueensa edunvalvontaan liittyvia tehtavia.

Alueiden kehittamiseen liittyvista tehtavista vastaa ALK E-lain 5 8:n mukaan kussakin maakun-
nassa maakunnan liitto aluekehittamisviranomaisena. Lain 17 8:ssé lueteltujen tehtévien lisaksi
maakuntien liitot vastaavat maakuntaohjelmien laatimisesta ja muiden alueiden kehittédmiseen
liittyvien ohjelmien laatimisesta. Vamistelu tehd&&n aina yhteistydssd muiden viranomaisten ja
alueen kehittdmiseen osallistuvien toimijoiden kanssa. Maakunnan liitto johtaa myds maakun-
nan yhteistyoryhman toimintaa maakunnassaan. Naista tehtavista sdédetéén ALKE-laissajatar-
kemmin toimintaa ohjataan valtioneuvoston asetuksilla. Alueiden kehittamisen keskeisin ohja-
usvéline ovat valtioneuvoston hallituskauden alussa pééttamat alueiden kehittémisen painopis-
teet (aluekehittamispaatos). Valtioneuvoston pdédtds ohjaa myds maakuntien liittojen alueiden
kehittamistd Maakuntien liittojen on otettava aluekehittamispddtos huomioon ja edistettava sen
toteumista muun muassa kun ne valmistelevat maakuntaohjelmiatai muita alueiden kehittami-
seen liittyvid ohjelmia.

Maakunnan liiton keskeisin yhteistydokumppani on alueiden kehittamisessa elinkeino-, liikenne-
jaympéristokeskus, joka edistéa alueellista kehittamista hoitamalla sille sé8dettyja tai erikseen
méaréttyja valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtévia toimialueel laan.

Maakuntien liitot toimivat rakennerahasto-ohjelman vélittavina toimieliminé ja Euroopan alu-
eellisen yhteistyon seké ulkorajayhteistyon ohjelmissa niilla on myos hallinto- ja todentamisvi-
ranomaistentévia. Hallinto- jatodentamisviranomaisina ne hoitavat ohjelmiin liittyvia tentavia
suoraan Euroopan komission, Euroopan unionin jasenvaltioiden ja muiden ohjelmien toimintaan
liittyvien valtioiden kuten Norjan jaVendjan federaation kanssa.

Vélittavan toimielimen tehtéviin kuuluu tuen myoéntamiseen, maksamiseen, hallinnointiin ja

valvontaan liittyvia tehtavid. Rakennerahasto-ohjelman valittavan toimielimen tehtavista osaon
koottu neljaén koordinoivaan liittoon. Maakuntien liitoilla on liséksi viela kdytdssadan kansallista
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maakunnan kehittamisrahaa, josta ne myos tekevét tukipadtokset, maksatukset ja niihin liittyvan
valvonnan sekd jarjestavét tarvittavat ulkopuoliset tarkastukset. Seké rakennerahastovaroja etta
kansallisia varoja koskevasta tukimenettelysta séadetdan alueiden kehittamisen jarakennerahas-
tohankkeiden rahoittamisesta annetussa laissa.

Maakuntien liittoja ohjataan varojen myontamiseen liittyvissd menettelyissd mainitulla rahoitus-
lailla seka yksityiskohtaisempia sédnnoksia sisdltavilla valtioneuvoston asetuksilla, seké varojen
siirron yhteydessa annettavilla sitovilla varon kayton ehdoilla

2.4 Kuntien tehtavat

Vuonna 2014 Suomessa on 320 kuntaa, joista 16 sijaitsee Ahvenanmaalla. Kunnat ovat itsehal-
linnollisia yhteisojé, joissaylin paétbsvalta on asukkaiden valitsemalla valtuustolla. Kuntien ja
kuntayhtymien yhteenlasketut menot vuonna 2014 ovat noin 43,4 miljardia euroaja kunnissa on
yhteensa noin 432 000 tyontekij8a.

Perustuslain 121 8:ssd sd&detdan kunnallisesta itsehallinnosta. Perustuslain mukaan Suomi ja-
kaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hal-
linnon yleisista perusteistaja kunnille annettavista tehtavista séadetdan lailla. Kunnilla on vero-
tusoikeus. Lailla séadetdan verovelvollisuuden ja veron maardytymisen perusteista seka vero-

velvollisen oikeusturvasta.

Y leiset séannokset kuntien tehtavistd, toimivallasta, toiminnan jarjestamista sisdltyvét kuntala-
kiin (365/1995). Kuntalain kokonaisuudistus on parhaillaan vireilla. Kuntalain 1 8:n mukaan
Suomi jakautuu kuntiin, joiden asukkaiden itsehallinto on turvattu perustuslaissa. Kunnan péé-
tosvaltaa kédyttaa asukkaiden valitsema valtuusto. Lain 2 8:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa
itsehallinnon nojalla itselleen ottamansaja sille laissa sBadetyt tehtavét. Pykaldn 2 momentin
mukaan kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia
julkisiatehtavid. Kunta hoitaa pykdlén 3 momentin mukaan sille laissa séédetyt tehtavét itsetai
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa. Tehtévien hoidon edellyttamia palveluja kunta voi
hankkia my6s muilta palvelujen tuottajilta. Lain 3 8:n 2 momentin mukaan sen estaméattd, mita
muualla laissa sé&detéén kuntien yhteistoiminnan muodosta, asianomaisten kuntien perustama
kuntayhtyma voi hoitaa lailla kunnalle tai kuntien yhteisesti hoidettaviksi séédettyja tehtavia
Samoin voidaan sopia, ettatallaisista tehtavista huolehtii toinen kuntatai toisten kuntien perus-
tama kuntayhtyma.

Kuntia on lainsd&danndlla velvoitettu yha useammilla toimialoilla hoitamaan tehtavidan yhtels-
toimintaan perustuvalla palvelurakenteella. Perinteisia lakisééteisid kuntayhtymia ovat sairaan-
hoitopiirit, erityishuoltopiirit ja maakuntien liitot. Lisdks kunnillaon lukuisa joukko vapaaeh-
toisia kuntayhtymia kuten kansanterveystyon kuntayhtymia ja koulutuskuntayhtymi& niin, etta
vuonna 2013 kuntayhtymia oli yhteensa 155 ja niissa on henkil6st6& noin 130 000. Kuntayhty-
mien osuus kuntien menoista on noin 25 %. Kuntayhtymien ylin paétoksentekoelin on usein val-
tuusto, jonka j&senet ovat padasiassa jasenkuntien nimedmia kunnanvaltuutettuja. Lakisaateiseen
yhteistoimintaan (ilman velvoitetta hoitaa tehtdvad kuntayhtymamuodossa) kunnat on velvoitet-
tu my6s muun muassa pelastustoimessa, ymparistoterveydenhuollossa ja maaseutuhal linnossa.

Kuntien toimiala voidaan jakaa yleiseen toimialaan ja erityistoimialaan. Y leiseen toimialaan
kuuluvat ne kunnan tehtavét, jotkakunta voi omilla p&atoksillaén ottaa hoidettavakseen. Kyse
on itsehallinnon nojalla kunnan itselleen ottamista tehtavista. Erityistoimialaan kuuluvat sen si-
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jaan ne kunnan tehtavét, jotka kunnan on lakeihin sisdltyvien sd8nndsten nojalla hoidettava.
Naita tehtavia kutsutaan kunnan lakisaéteisiks tehtaviksi.

Kunnan tehtavét liittyvat asukkaiden hyvinvoinnin turvaamiseen, hyvaan ympéristoon ja alueen
elinvoiman kehittamiseen. Suurin osa kuntien teht&vista perustuu erityislainsééddantoon. Merkit-
tavimmat lakisaétei set tehtavét liittyvat opetustoimen, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
seen seka maankayton suunnitteluun ja ympériston hoitoon, valvontaan ja kehittamiseen.

Vuoden 2013 alussa valmistuneen kuntien tehtavakartoituksen (Kuntien tehtavien kartoitus, val-
tiovarainministerion julkaisuja 2/2013) mukaan kunnillaoli tuolloin 535 lakis&ateista tehtavaa,
jotka kuuluivat 10 ministerion hallinnonalalle. Kuntien lakisééteisista tehtavista yli kolmasosa
on sosiaali- jaterveysministerion hallinnonalan tehtévid. Seuraavaksi eniten lakisdéteisia tehta
viatulee ympéaristéministerion, lilkenne- ja viestintministerion seka opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallinnonaloilta. Tehtavakartoituksessa on huomioitu 15.8.2012 mennessa voimaan tullut
lainséadantd. Tuon jalkeen kunnille on annettu uusia lakisééteisia tehtavid, muutettu aiemmin
annettuja tehtévia seka lisdtty kuntien rahoitusvastuuta aiemmin annetuissa tehtavissa.

Kuntien tehtavét voidaan jaotella peruspalveluihin, muihin hyvinvointipalveluihin, infrastruk-
tuurin kehittamiseen ja/ ta yllgpitoon, yritys- jakehittamispalveluihin (elinkeinopalveluihin) ja
hallinnon sisdiseen toimintaan.

Peruspalveluihin ja muihin hyvinvointipalveluihin luetaan muun ohella terveydenhuolto, toi-
meentulotuki, lasten pdivahoito, esi- ja perusopetus sek& muu koulutus, kirjasto-, liikunta-, nuo-
riso- ja kulttuuritoimen palvelut, lastensuojelun laitos- ja perhehoito, elatustuki, muut lasten ja
perheiden palvelut, vanhusten laitospalvelut ja kotipalvelut, omaishoito- ja muut vanhuspalve-
lut, vammaishuollon laitospalvelut ja kuntotuttava tyétoiminta, paihdehuollon palvelut, mielen-
terveyspalvelut, ennaltaehkai seva sosiaali- ja terveydenhuolto, maahanmuuttajien palvelut seka
ympaéristoterveydenhuolto. Kunnillaon myds vastuu kohtuuhintaisen asumisen jérjestéamiseen.

Infrastruktuurin kehittamiseen liittyvét maakayton, kaavoituksen, rakentamisen, vesi- ja jéte-
huollon palvelut seka joukkoliikenteen ja muiden kuljetuspal velujen jarjestaminen.

Yritys- ja kehittéamispal veluihin kuuluvat kunnan tai kuntien yritysten tai elinkeinojen kehitté-
miseen, valvontaan tai rahoitukseen liittyvét tehtavét. Yritys- ja kehittdmispalvelutehtavét eivét
usein ole lakisdéteisia vaan perustuvat kunnan yleiseen toimialaan.

Hallinnon yleisiin palveluihin kuuluvat eri toimial ojen pddtdsten ja muiden asiakirjojen luovut-
tamiseen, asiakirjojen julkisuuteen, padtdsten tiedoksiantoon ja muutoksenhakuun liittyvét teh-
tavét. Kuntien palveluista perittéavat maksut perustuvat eri toimialojen erityislainsdadannén maa-
rayksiin.

Kuntien lakisaéteiset tehtavét luokiteltiin kuntiin kohdistuvan valtion ohjauksen periaatteita sel-
vittaneen normihanketyoryhman tydssa (VM:n julkaisuja 13/2011) viiteen eri kategoriaan. Kun-
tien tehtévien kartoituksessa kéytettiin samaa luokittelua. Normihanketyéryhma totesi, etta kun-
nan lakisddteisten tehtavien sdantely voidaan toteuttaa lailla [&hinnd seuraavien viiden sdantely-
vaihtoehdon mukaisesti:
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a) Tehtéva on lakisddteinen, mutta kunnalle vapaaehtoinen. Toiminnan k&ynnistaminen on
kunnan harkinnassa. K&ynnistdminen saattaa kuitenkin edellyttda valtion viranomaisen
jarjestamis- tms. lupaa. Esimerkki: lukiokoulutus.

b) Teht&va on lakisdéteinen ja madarérahasidonnainen. Kunnan on jarjestettava tehtava,
mutta siihen kaytettavat voimavarat ja tehtéavan lagjuus ovat kunnan harkinnassa. Mééra
rahasidonnaisuus tarkoittaa sitd, ettétoteutuksen lagjuus riippuu kunnan siihen varaa-
masta méérérahasta. Tahan kohtaan kuuluvat muun muassa useat tehtavét, jotka kuulu-
vat peruspalveluiden valtionosuuden piiriin. Esimerkki: kirjastopalvelu

c) Tehtéva on lakisdteinen ja mérarahasta riippumaton. Kunnan on jérjestettava tentava
maararahasta riippumattomana subjektiivisena oikeutena. Esmerkki: lasten pdivahoito

d) Tehtdva on lakisdéteinen jatarvesidonnainen. Kunnan on jarjestettéva tehtéva, jos laissa
sé&detyt tarvetta osoittavat perusteet tayttyvat. Esimerkki: kaavoitus

e) Tehtdva on lakisdateinen toimeksiantotehtdva, jonka kunta voi ottaa sopimuksen nojalla
hoitaakseen. Esimerkki: talous- ja velkaneuvonta.

Vireilla olevaan kuntauudistukseen kuuluvat kuntarakenneuudistus, kuntien valtionosuusuudistus ja
rahoitugérjestelman uudistus, kuntalain kokonaisuudistus, sote-uudistus, kuntien tehtavien arviointi
seka kaupunkiseutujen selvitystyo ja metropoliratkaisu.

Sosiaali- jaterveyspalvelujen jérjestamisen kokonaisuudistus tulee vaikuttamaan perustavanlaatui-
sesti kuntien tehtéviin. Sosiaali- jaterveyspalvelujen jarjestamislakiluonnoksen mukaan palvelujen
jarjestamisvastuu tulee olemaan vastaisuudessa viidella sosiaali- ja terveysalueella (sote-alue). Sote-
alueen kuntayhtyma vastaa Siité, etté sen alueella asukkaat ja muut palveluihin oikeutetut saavat
tarvitsemansa palvelut. Sote-alueen tulee laatia jarjestamispéétds joka neljas vuos. Jarjestamispés-
toksessd méaritel|&én tuottamisvastuussa olevat kunnat ja kuntayhtymét seka niiden tehtavét, rahoi-
tuksen ja voimavarojen kohdentaminen, palvelurakenne ja periaatteet muualta hankittaville palve-
luille (ostopaveluille), sote-palvelujen laatu- ja pal velutaso, yhtendiset kaytannot ja kielellisten oi-
keuksien toteuttaminen. Palvelujen tuottamisvastuu on kunnalla tai kuntayhtymall& Tuottamisvas
tuun edellytykset méaritelléén uudessa laissa. Sote-alue tekee paéatoksen siita, mitka kunnat ja kun-
tayhtymét ovat tuottamisvastuussa. Ne voivat jarjestamispagtoksen mukaisesti edelleen tuottaa pal-
velujaitse tal hankkia palveluja myos muutoin, kuten jérjest6iltd, yrityksilta ja palvelusetelia kéyt-
tamalla. Samalla valtion ohjausta sote-paveluissa tullaan vahvistamaan nykyisesta. Sosiaali- jater-
veysministerioon perustetaan sote-neuvottelukunta ja ohjausyksikkd. Ministerion ja sote-alueen
vdlille luodaan neuvottelumenettely, jossa sovitaan palvelujen toteutuksesta ja seurannasta. Ministe-
rié vahvistaa neuvottelumenettelyn yhteydessa sote-alueen jarjestamispdatoksen. Tulosohjausneu-
vottelu sote-alueen ja tuottamisvastuisen valilla k&ydaan vuosittain.

Mya0s toisen asteen koulutuksen ja vapaan sivistystyon rakenteita ollaan uudistamassa. Ammatti-
korkeakoulujen rahoitusvastuu siirtyy v. 2015 l&htien valtion vastuulle. Ammatillisen perus- jalisa&
suudessa padasiassa monialaisista, koko ammatillisen koulutuksen palveluvalikoiman kattavista
koulutuksen jarjestdjista ja toimintaedel lytyksi[t&an vahvoista muun muassa aikuiskoulutukseen
erikoistuneista koulutuksen jérjestgistd. Koulutuksen jarjestgjdllatulisi olla palveluvalikoimassaan
padsaantoisesti kaikki koulutusalat. Lukiokoulutuksen jarjestdjdverkko muodostuisi nykyistéa suu-
remmista ja vahvemmista koulutuksen jarjestgjista, jotka voisivat palvella yksittéisen kunnan lisaksi
my0s jatkokoulutukseen seka opetuskieleen liittyvéat koulutustarpeet. Vapaassa sivistystydssa tavoi-
tellaan elinvoimaista yllapitgjaverkkoa, jossa on nykyistd vahemman yll&pitgjia Y ll&pitddverkon
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muodostumiseen vaikuttaisivat olennaisesti myos ammeatillista koulutusta, lukiokoulutusta ja perus-
opetusta koskevat ratkaisut. Jarjestamislupien myontamista arvioitaisiin kokonaisuutena. Tavoittee-
naon, etta kriteerit liittyisivét alueelliseen ja valtakunnalliseen koulutustarpeeseen, koulutuksen
jarjestgian ammatillisiin jataloudellisiin edellytyksiin sekariittavaan opiskelija- ja vaestdpohjaan.

3 Tybéryhman kartoittamat kuntien tehtavat, niiden analyys seka tyéryhman kannan-
otot

3.1 Aineisto

Tyoryhma kaytti tyonsé pohjana aluehallinnon selvitysryhman kdynnistamaa kartoitusta siita,
mitka tehtavét ja prosessit ovat sellaisia, joissa jotakin 0saa samasta tehtévasta tal prosessista
hoidetaan useammalla hallinnon tasolla (keskushallinnossa / aluehallinnossa / kunnissa). Teht&
vakartoituksen tulokset on esitetty kokonaisuudessaan liitteessa 1. Naista aluehallintoryhma va-
litsi tarkemmin tarkasteltaviks seuraavat tehtavét:

Tehtava Vastuuministerié | Alustava arvio sii-
t&, miltad osin kun-
nan tehtava

M aatal oustukihallinnon tehtavét MMM 30-40%

Elintarvikevalvonta MMM 40 - 50 %

Eléinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta MMM 30-40%

Tupakkalain sdddosten toteuttaminen ja valvonta STM 80-90 %

Nikotiinival misteiden myynnin valvonta STM 90 - 100 %

Terveydensuojelu STM 90 - 100 %

Kuntien kuluttajaturvallisuusval vonta TEM 90 - 100 %

Terveydenhuollon tehtdvien valvonta STM 20-30%

Sosiaalihuollon teht&vien valvonta STM 20-30%

Julkisen liikenteen jérjestéminen LVM e alustavaa arviota

Y mpérist6- ja vesilupahakemusten ratkai seminen YM 40 - 50 %

Edunval vojan mé&r&&minen jatoiminnan valvonta, yleinen edun- VM 20 - 30 % (sosiaali- ja

valvonta sosiaalitoimen tuki tal ousasioiden hoitamisessa, taous- ja terveystoimi, velka-

vel kaneuvonta, muu tuki neuvonta)

Syntyman rekisterdinti, nimitiedot, isyyden tunnusaminenjavah- | VM 50 - 60 % (lastenval-

vistaminen, sopimus/ratkai su lapsen huoltajuudesta ja vahvistami- VOja, sos.toimi, tule-

nen vai suudessa terv.toimi)

Liséksi tyoryhmé lagjensi tarkastelua ottamalla mukaan viela seuraavat tehtévakokonai suudet:

Tehtava Vastuuministerio
Y mpéristovalvonta YM

Y mpériston tilan seuranta YM

Jatelain valvonta YM

Vesilain valvonta OM (YM, MMM)
Vesilain 5 luvun péddtdsasiat OM (MMM)
Maahanmuuton rekister inti, maahanmuuton ja Suomen kansalaiss | VM

ten paluumuuton tukeminen, mm. kotouttaminen

Y 114 olevissa taulukoissa eritellyt maistraattien tehtavéat (vastuuministerié VM) osoittautuivat
tyoryhman tekemassé tarkemmassa selvitystydssa sisdl16ltéan sellaisiksi, ettei niissi ollut sa-
manlaista kuntandkdkulmaa kuin muissa selvitetyissa tehtévissa. Tastajohtuen niit ei téssdra
portissa kasitella samalla tavoin kuin muita listattuja tehtéavia. Tyoryhma kuitenkin toimittaa
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selvitystensa perusteella muodostuneen ja néita tehtavia koskevan aineiston aluehallinnon selvi-
tysryhman kéayttoon.

Tarkastelun kohteen oleviin tehtaviin kunnissa kaytetyt méérarahat ja henkilostoresurssit ovat
niiden tehtavien osalta, joista on saatu keréttya tiedot riittavan kattavasti (13 tehtévaa 16:sta)
noin 122 miljoonaa euroaja noin 1 450 henkilGtyovuotta Tamé edustaa pientéa osaa koko kun-
takentan koko 43,4 miljardin toimintamenoista. Vation aluehallinnon toimintamenoihin suh-
teutettuna summa on noin 25 % vuoden 2015 talousarvioesityksen mukaisista bruttomenoista ja
maakuntien liittojen toimintamenoihin suhteutettuna yli kaksinkertaisesti liittojen arvioidut vuo-
den 2014 toiminnan bruttomenot.

3.2 Arviointikysymykset

Sen tarkasteluun, mika on tehtévan organisoinnin nykytila ja soveltuuko tehtava paremmin kun-
nan vai valtion aluehallinnon hoidettavaksi, tyoryhma on soveltanut kuntien tehtévien arvioin-
tiin seuraavia arviointikysymyksia

¢ kuinka monen tason tehtavasta on kyse
e onko toimivalta lainsdadannolla yhteinen vai selvasti jaettu

e missatehtavissad kunnat ovat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhteistoiminta-
alueita

o SisAItA3ko tehtdvaa padasialisesti tarkoituksenmukaisuus- vai oikeusharkintaa

e saako tehtévan toteutuksessa olla paikallista vaihtelua val tuleeko tehtava toteuttaa yh-
denmukaisesti koko maassa

e onko kyse pddasiallisesti toimeenpanotehtdvasta vai ohjaus- ja valvontatehtavasta

o edellyttdako tehtéva paikallista lasndoloatal toimeenpanoaval aueellistatal el lainkaan
lasn&oloa

e kuinkatiivis on tehtdvan yhteys peruskunnan organisaatioon, tehddanko peruskunnassa,
val yhteistoiminnassa vai mahdollisesti kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta
3.3 Analyys ja kannanotot

3.3.1 Maatal oustukihallinnon tehtavat

Valtion keskushallinto | Valtion aluehallinto Kuntakentta
(MMM jaMavi) (ELY -keskus)
Henkil6tyovuodet 153 358 295

Menot

20,7 miljoonaa euroa

22,2 miljoonaa euroa

15,9 miljoonaa euroa

Tehtavassa on kyse EU:n yhteisen maatalouspolitiikan mukaisten maatalouden tukijérjestelmien
jakansallisten maataloustukijarjestelmien hallinnoinnista. Kunnat ovat jarjestaneet maatalous-
tukihallinnon tehtavét kuntien yhteistoiminta-alueilla (kuntien maaseutuhallinto).

Maa- ja metsatalousministerio tekee selvityksen maataloustukihallinnon tehtévisté ja niiden or-
ganisoimisesta 30.1.2015 mennessa.

Ty6ryhman tekeman selvityksen mukaan tehtévakokonaisuuden piirteet voidaan valtio-kunta
— tehtéavanjaon nékokulmasta tiivistda seuraavan taulukon muotoon:
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ARVIOINTIKYSYMYS

TYORYHMAN ARVIO

Kuinka monen tason tehtavasta on kyse?

Onko toimivalta lainsd&dannolla yhteinen vai sel- Y hteinen Jaettu

vasti jaettu? X
Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodos- Eivét ole Ovat
tamaan yhteistoiminta-alueita? X
Sisaltaako tehtava padasiallisesti tarkoituksenmu- Tarkoituksen- Oikeusharkintaa

kaisuus- vai oikeusharkintaa?

mukai suusharkintaa

X

Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallistavaih- | Paikallinen vaihtelu Toteutetaan yhden-
telua vai tuleeko tehtéva toteuttaa yhdenmukaises- sallittua mukai sesti
ti koko maassa? X
Onko kyse pdaasiallisesti toimeenpanotehtévasta Toimeenpano- Ohjaus- ja valvonta-
vai ohjaus- ja valvontatehtévasta? tehtavasta tehtavasta

X X
Edellyttadko tehtéva paikallista l&snéoloatai toi- Edellyttéd paikallisa | Ei edellytd paikallista
meenpanoa vai aluedllistata ei lainkaan l&sné& lasnéoloa lasnéoloa
oloa? Ei arviota Ei arviota
Kuinkatiivis on tehtavan yhteys peruskunnan Toteutetaan peruskun- | Toteutetaan yhteis-
organisaatioon? Toteutetaanko tehtévaa perus- nassa toiminnassatai koko-
kunnassa, val yhteistoiminnassa vai mahdollisesti naan irrallaan
kokonaan irrallaan kunnan organi saatiosta? X

Onko toimivalta lainsaddannolla yhteinen vai selvasti jaettu?

Toimivalta on jaettu lainsaadannoll&.

Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhtei stoiminta-alueita?

Kunnat ovat jarjesténeet maataloustukihallinnon tehtévét kuntien yhteistoiminta-alueilla maa-
seutuhallinnon jérjestamisesta kunnissa séadetyn lain (210/2010, 30.3.2010) mukaisesti (kuntien
maaseutuhallinto). Kunnat ovat em. lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhteistoiminta-

adlueita.

Ssaltadko tehtava padadallisesti tarkoituksenmukaisuus- vai oikeusharkintaa?

Tehtava on pédasiallisesti oikeusharkintaa.

Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallista vaihtelua vai tuleeko tehtava toteuttaa yhdenmukai-

sesti koko maassa?

Tehtéva tulee toteuttaa yhdenmukai sesti koko maassa.

Onko kyse paaasiallisesti toimeenpanotehtévasté vai ohjaus- ja valvontatehtavasta?
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Kyse on seka toimeenpanotehtévasta ettd ohjaus- ja valvontatehtavasta

Edellyttaako tehtava paikallista 1&asnéoloa ja toimeenpanoa vai vaihtoehtoisesti alueellista |&asné-
oloa tai @ lainkaan lasn&oloa?

Taa arviointikysymysta tullaan tarkastelemaan aiemmin mainitussa MM M:n erillisselvitykses-
-

Kuinka tiivis on tehtavan yhteys peruskunnan organisaatioon? Toteutetaanko tehtavaa perus-
kunnassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdollisesti kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta?

Teht&va toteutetaan yhtei stoiminnassa.
Ty6ryhman jasenten kannanotot kehittamisehdotuksiksi:

Tyoryhma katsoo, etté maataloustukihallinnon tehtévissa tapahtunut prosessien sahkoéistaminen
on yksi peruste tarkastella uudelleen vuonna 2009 tehtya ratkai sua tehtévien organisoinnissa.

Suomen Kuntaliitto: Maaseutuhallinnon organisointia pohdittiin edellisen kerran vuonna 2009
maaseutuhallinnon jarjestamista koskevan lain valmistelun yhteydessa. Tuolle laille oli 18ht6-
kohtana EU:n maksgjavirastoasetus, mika kaytanntssa edellytti hallinnon kokoamista riittavan
suuriin yksikéihin. Jo tuolloin pohdittiin avoimesti mahdollisuutta siirtéa tentavakokonaisuus
valtiolle. Kuntaliitto kallistui tuolloin kuntapohjaisen jarjestelméan kannalle seuraavista syista
- mahdollisuus yhdistda maaseudun kehittamista osaksi maaseutuhallinnon tehtévissa toi-
mivien henkildiden toimenkuvaa
- tehtévien siirto valtiolle olisi esitetyn rahoitusmallin mukaan johtanut ylikompensaatioon
(kunnilta pois siirtyva valtionapua olisi ollut kuntien kustannuksia suurempi)
- palveluiden saavutettavuus ja tuenhakijoiden joustava asiointi voitiin turvata nain par-
haiten
- nykyiselld jarjestelmalla on lisdksi paremmin voitu huomioida paikallinen osaaminen
Kuntaliitto on valmista tarkistamaan kantaansa valtion ja kuntien vastuujakoon t&ssa asiassa jos
keskeisissd perusteissa tapahtuu oleellinen muutos vuoden 2009 tilanteesta.

Maakuntien liitot: Tamakin tehtdva soveltuisi parhaiten kansanvaltaisen, yhteen kootun alue-
hallinnon tehtavaksi.

VM : Maataloustukihallinnon tehtévét sopisivat luonteeltaan myos valtion tehtaviksi. S&hkois-
tetty tukihakemusprosess el edellyta nykyisenkaltaista organisointia. Tehtévan organisoinnissa
on otettava huomioon myos valmisteilla oleviin Asiakaspalvelu 2014 —hankkeen julkisen hal-
linnon yhteisiin asiointipisteiin luotava mahdollisuus hytdyntaa etgpalvelujarjestelmia tehté
vaan liittyvan asiantuntijaneuvonnan antamisessa. Jatkoselvitysta vaatii viela se missi méérin
tehtavan toteuttaminen vaatii paikallistasolla tapahtuvaa operatiivista toimintaa. Teht&van valti-
ollistaminen voisi ainakin alkuvaiheessa johtaa palkkojen harmonisoinnista johtuen kustannus-
ten kasvuun.
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3.3.2 Elintarvikevalvonta

Valtion keskushallinto | Valtion aluehallinto Kuntakentta
(MMM jaEvira) (AVI)
Henkil6tyovuodet 171 16 270 - 290

Menot 13,1 miljoonaa euroa

1,3 miljoonaa euroa

20 - 28 miljoonaa eu-
roa

Elintarvikevalvonnan tehtavia hoidetaan neljallatasolla valtion keskus- ja aluehallinnossa seka

kuntatasolla (MMM, Evira, Aluehallintovirastot, kunnat). Elintarvikevalvonnan yleinen suunnit-
telun ja valvonnan ohjaus kuuluu maa ja metsatalousministeriolle.

Evira vastaa elintarvikevalvonnassa valvonnan toimeenpanosta teurastamoissa tehtavan lihan-
tarkastuksen ja teurastamoiden yhteydessa olevien laitosten seka elédmista saatavien elintarvik-
keiden tuonti- ja sisdmarkkinakaupan osalta. Liséksi Evira vastaa valvonnan valtakunnallisesta
ohjauksesta. AVlen tehtdvana on ohjata alueensa kuntia elintarvikevalvonnassa. AVlen tehtévé-
nad on kuntien elintarvikevalvonnan ohjaus ja kouluttaminen, kuntien elintarvikevalvonnan arvi-
ointi jaohjaus. AVIt kasittelevat myos kunnallisten viranomaisten toiminnasta tehdyt valitukset
jakantelut. Liséksi Lapin AVIllaon erikoistumistentavana lihantarkastus ja laitosvalvonta po-
roteurastamossa.

Elintarvikevalvonta on osa ympéristoterveydenhuollon kokonaisuutta (elintarvikevalvonta, ter-
veydensuojelu, tupakkavalvonta, kuluttagjaturvallisuus, eléinladakintdhuolto), jonka toimeenpano
jarjestetédn ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-al ueesta annetun lain (410/2009) nojalla
ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella, joita on Suomessa télla hetkella 64 kpl.

Kunnan tehtdvana on elintarvikevalvonta niissa kohteissa, joissa kunta on elintarvikelain mu-
ottamatta, dintarvikkeiden valmistus-, varastointi- jakuljetustilat seka elintarvikkeiden tarjoilu-
jamyyntitilat. Elintarvikevalvonta sisdltéa uusien laitosten hyvaksymisen, muiden uusien elin-
tarvikehuoneistojen ilmoitusten kasittelyn, toimijan muutosiimoitusten kasittelyn, suunnitelman
mukaiset tarkastukset ja naytteidenoton ja tutkimukset seka tarkastus- ja tutkimustuloksista joh-
tuvat toimenpiteet, ruokamyrkytysten selvitykset ja mm. elintarvikevalitusten kasittelyn.

Ty6ryhman tekeman selvityksen mukaan tehtévakokonaisuuden piirteet voidaan valtio-kunta

— tehtévanjaon ndkokulmasta tiivistda seuraavan taulukon muotoon:

ARVIOINTIKYSYMYS

TYORYHMAN ARVIO

Kuinka monen tason tehtavasta on kyse?

Neljan (MMM, EVIRA, AVt ja kunnat)

Onko toimivalta lainsd&dannolla yhteinen vai sel- Y hteinen Jaettu
vasti jaettu? X
Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodos- Eivét ole Ovat
tamaan yhteistoiminta-alueita? X
Sisaltaako tehtava padasiallisesti tarkoituksenmu- Tarkoituksen- Oikeusharkintaa
kaisuus- vai oikeusharkintaa? mukaisuusharkintaa

X
Saako tehtdvan toteutuksessa olla paikallistavaih- | Paikallinen vaihtelu Toteutetaan yhden-
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telua vai tuleeko tehtéva toteuttaa yhdenmukaises- sallittua mukai sesti
ti koko maassa? X
Onko kyse pdaasiallisesti toimeenpanotehtévasta Toimeenpano- Ohjaus- ja valvonta-
vai ohjaus- ja valvontatehtévasta? tehtavasta tehtévasta

X
Edellyttadko tehtéva paikallista l[&snéoloatai toi- Edellyttéd paikallisa | Ei edellytd paikallista
meenpanoa vai aluedllistata ei lainkaan l&sné& lasnéoloa lasnéoloa
oloa? X
Kuinkatiivis on tehtavan yhteys peruskunnan Toteutetaan peruskun- | Toteutetaan yhteis-
organisaatioon? Toteutetaanko tehtévaa perus- nassa toiminnassatai koko-
kunnassa, val yhteistoiminnassa vai mahdollisesti naan irrallaan
kokonaan irrallaan kunnan organi saatiosta? X X

Onko toimivalta lainsaddannolla yhteinen vai selvasti jaettu?

Toimivalta viranomaisten valilla on periaatteessa lainsdanndssa méaritelty ja siten selvasti jaet-
tu, mutta se kaipaisi selkeyttamisté erityistilanteiden toimivaltuuksien osalta

Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhtel stoiminta-alueita?

Kunnat ovat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhteistoiminta-alueita. Elintarvikevalvonta
on osa ympaéristéterveydenhuollon kokonaisuutta (elintarvikevalvonta, terveydensuojelu, tupak-
kavalvonta, kuluttajaturvallisuus, eldinlaakintdhuolto), jonka toimeenpano jarjestetéan ympéris-
téterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain (410/2009) nojalla ympéristétervey-
denhuollon yhteistoiminta-alueella, joita on Suomessatélla hetkella 64 kpl.

Ssaltadko tehtava padadallisesti tarkoituksenmukaisuus- vai oikeusharkintaa?

Tehtéva sisiltad padasiallisesti oikeusharkintaa, silla kunnan vastuulla olevan elintarvikeval-
vonnan tavoitteena on, etta lainsdadantoa sovelletaan mahdollisimman yhtenéisesti koko maassa
jalaiminlyonneista johtuvat seuraamukset annetaan samoin perustein valvontakohteissa. Tama
on térkeaé toimijoiden oikeusturvan vuoks.

Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallista vaihtelua vai tuleeko tehtava toteuttaa yhdenmukai-
sesti koko maassa?

Tehtava tulee toteuttaa yhdenmukai sesti koko maassa. Kuntien on laadittava suunnitelma elin-
tarvikevalvonnan jarjestamisesta alueellaan. Suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnal -
linen elintarvikevalvontaohjelma, joka on osa EU:n edellyttamaa rehu- ja elintarvikelainsaadan-
non seka elainten terveytta ja hyvinvointia koskevien saantdjen mukaisuuden varmistamiseksi
suoritetusta virallisesta valvonnasta annetun neuvoston asetuksen (nk. valvonta-asetus) (EY) No
882/2004 mukaista kansallista val vontasuunnitel maa.

Onko kyse padasiallisesti toimeenpanotehtavasta vai ohjaus- ja valvontatehtavasta?
Kyse on padasiallisesti valvontatehtavastd, silla kunnallisten elintarvikeviranomaisten tehtavana

on suorittaa tarkastuksia valvontakohteissa ja toimeenpanna valvontaa kuntatasolla kunnallisen
valvontasuunnitelman mukaisesti.
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Edellyttaako tehtava paikallista 1&snéoloa tai toimeenpanoa vai alueellista tai ei lainkaan |asna-
oloa?

Tehtéva edellyttda paikallista lasndoloa, silla tehtava sisaltéa paljon elintarvikealan laitoksissa,
vahittaiskaupoissa, ravintoloissa ja muissa valvontakohteissa tehtévia tarkastuksia. Paikallinen
lasndolo valttamétontd, jotta tarkastusmatkat eivdt muodostu kohtuuttomiksi ja valvojilla on riit-
tava paikallistuntemus toiminnoista kunnan alueella.

Kuinka tiivis on tehtavan yhteys peruskunnan organisaatioon? Toteutetaanko tehtavaa peruskun-
nassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdollisesti kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta?

Teht&va toteutetaan lakisééteisilla ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla eika teht&
valla ole tiivista yhteytta peruskuntaan. Elintarvikevalvonnassa toimivalta on kunnilla ja kunnan
on laadittava elintarvikeval vontasuunnitelma valvonnan suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi.
Suunnitelma hyvaksytdan siina lautakunnassa, jonka tehtaviin ympaéristoterveydenhuollon ko-
konaisuus kuuluu. My6s toimivalta elintarvikevalvontaan liittyvassa paétdksenteossa on kunnal-
la. Ruokamyrkytysepidemioiden selvityksessa elintarvikevalvonta toimii osana kunnallista epi-
demianselvitysorganisaatiota. Epidemiatapausten yhteydessa ja muissa kriisitilanteissa yhteys
peruskunnan organisaatioon on merkityksellinen. Osana eldimista saatavien elintarvikkeiden
tuotantoa elintarvikevalvonnalla on kiintea yhteys myds elainten terveyden ja hyvinvoinnin val-
vontaan ja eldinlaakintahuoltoon.

Ty6ryhman jasenten kannanotot kehittamisehdotuksiksi:

Kyseessa on neljalle hallinnon tasolle jakautunut prosessi, joka sisdltéa osin paéllekkéista ohja
usta. Prosessin kokonaisrationalisoinnin tarkastelu on alatydryhman késityksen mukaan tarpeen
tehda aluehallintoryhmassa.

MMM/Evira: MMM on kaynnistdamassa selvitysta ympéristéterveydenhuollon jarjestédmisesta
maassa ja johtopaétokset on syyta tehda vasta tdman selvityksen jalkeen. Selvitys el valmistu
VIRSU-alkataulussa.

Evira: Tehtavan sdilyttamista ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla puoltaa viime
vuosina perustettujen kunnallisten ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden myota
saadut positiiviset kokemukset niiden vaikutuksista ja lisdantynyt kuntatoimijoiden osaaminen
jaerikoistuminen yhteistoiminta-alueilla Myds VTV :n tuloksellisuusraportissa todetaan, etta
ymparistéterveydenhuollon valvonnan jarjestamisvastuun méérittelyssa tulisi edeta maltillisesti
jaseurata, miten yhteistoiminta-alueiden toiminta muotoutuu ja vakiintuu, ja ettd jarjestamistapa
tulisi tehdé osana kuntauudistusta.

Y mpéristterveydenhuollon organisointia, johon elintarvikevalvontakin sisdltyy, tulisi arvioida
kokonaisuudessaan uudestaan eikd yksinomaan elintarvikevalvonnan kannalta. Y mpéristoter-
veydenhuolto muodostaa kunnan tasolla kokonai suuden, jossa osa viranomaisista hoitaa usean
ympaéristoterveydenhuollon toimialan tehtavid. Samallatulisi arvioida, kuinka monella hallinnon
tasolla ympéristoterveydenhuollon tehtavid on tarkoituksenmukaista ylipaansa hoitaa ja mitka
nama tasot olisivat ottaen huomioon kunnallisen auehallinnon muodostumisen valtiollisen
aluehallinnon rinnalle viime vuosina. Elintarvikevalvonnan sdilyttadminen eléinten terveyden ja
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hyvinvoinnin valvonnan ja muun eléinlddkintdhuollon yhteydessa ja naiden tehtévien jarjesté
minen ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla olisi toimivaratkaisu. Jos ympéristo-
terveydenhuollon kokonaisuus séilytetdan yhdessd, sen ohjaus tulisi keskittda yhdelle vastuumi-
nisteridlle ja keskusvirastolle (esim. Evira).

STM: Terveydensuojelu-, elintarvike- ja tupakkalain mukaisen ympéristéterveydenhuollon ko-
konaisuuden valvonnan tulee sdilya kuntien vastuulla ja jérjestamisen tapahtua ymparistoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain mukaisesti ympéristéterveydenhuollon yh-
teistoiminta-alueilla sote-uudistuksen vaikutukset huomioiden. Informaatio-ohjauksella ministe-
riét pyrkisivét siihen, etta yhteistoiminta-alueiden koko kasvaisi nykyisesta.

Suomen Kuntaliitto: Elintarvikevalvonnan taustalla on EU-lainsdadanto raportointivelvoittei-
neen ja ohjaus valtion taholta on yksityiskohtaista ja tiukkaa. Valvonta on pdasdantoisesti oike-
usharkintaa, siind el ole poliittistaintressia ja se voitaisiin hoitaa myds valtion toimesta, jolloin
valvonta olisi yhtendisempaa eri puolilla Suomea. Kunnissa el ole pysytty resursoimaan valvon-
taan valtion vaatimusten mukaisesti ja valvonnan kustannukset ovat jaéneet padosin kuntien
maksettavaksi. Valvontaa tehddan paéasiassa riskiperustei sesti terveyshaittojen ehkai semiseksi
jase vaatii paljon valvojia kentélla

Maakuntien liitot: Tamakin tehtdva soveltuisi parhaiten kansanvaltaisen, yhteen kootun alue-
hallinnon tehtavaksi.

AVI: Uusien yhteistoiminta-alueiden toimivuuttatulee arvioida téhénastista pidemmall& aika-
perspektiivilla Nyt kunnallisesti ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla hoidettavi-
en tehtdvien yhteys sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamiseen tulee arvioida.

VM: Kuntien elintarvikevalvontatehtéavét sopisivat luonteeltaan myds valtion tehtaviksi. Koska
tehtava on paikallisesti tehtévaa kenttétyota, edellyttaisi tehtavan valtiollistaminen valtion alue-
hallinnolta sellaista organisoitumisen mallia, joka mahdollistaa tuottavalla tavalla paikallistasol-
latapahtuvan operatiivisen toiminnan. Valtiollissaminen johtaisi neliportaisen hallintojarjestel-
man keventymiseen seka ohjausjarjestelman selkeytymiseen. Teht&van valtiollistaminen voisi
ainakin alkuvaiheessa johtaa palkkojen harmonisoinnista johtuen kustannusten kasvuun.

3.3.3 Eléinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta

Valtion keskushallinto | Valtion aluehallinto Kuntakentta
(MMM jaEvira) (AV1)
Henkil6tydvuodet 52 40 60

Menot

7,8 miljoonaa euroa

3,2 miljoonaa euroa

3,4 miljoonaa euroa

Kunnan teht&véna on elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontakokonaisuudessa seuraavat
osa-aueet: Elaintautien ennaltaehkéisy jatorjunta, elainsuojeluvalvonta, edinten rekisterdinnin
ja merkitsemisen valvonta, eéinten |a&kitsemisen valvonta, eldinten ja niist saatavien muiden
tuotteiden kuin elintarvikkeiden sisamarkkinakaupan, tuonnin (Eviran apuna) ja viennin valvon-
ta seka elamisté saatavien muiden tuotteiden kuin elintarvikkeiden (sivutuotteet) valvonta.
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Kunnissa hoidettavat tehtavét ovat valtion toimeksiantotehtévid, joissa kunta jarjestda tehtévien
hoidon edellytykset, mutta valtio korvaa tehtévien hoitamisesta aiheutuneet valittomét kustan-
nukset kunnalle. Kuntatasolla hoidettavista tehtavisté vastaavat kunnanel@inlddkarit, jotka hoita-
vat erilaisiatarkastus- javalvontatehtavia liittyen yll& oleviin sektoreihin.

Kuntien tehtavana on yllgpitéd kunnanelainlédkarin virkoja eldinlaékaripalvelujen liséksi myods
valvontatehtavia varten. Kunnat ovat eldinlaékintahuoltolain voimaan tulon jalkeen perustaneet
valvontatehtaviin erikoistuneiden valvontael dinléékareiden virkoja ympéristéterveydenhuollon
yhteis-toiminta-alueille. Osa valvontatehtévista hoidetaan kuitenkin edelleen kunnan virassa

El&inten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa hoidetaan valtion keskus- ja auehallinnossa seka
paikallistasolla (Evira, Aluehallintovirastot, kunnanelainldékérit). Maa- ja metsétalousministerio
ohjaa ja valvoo ylimpana viranomaisena ja Evira keskushallinnon viranomaisena el&intautilain
jaeldinsuojelulain taytéantdonpanoa ja noudattamista koko maassa. Aluehallintovirastot ohjaavat
jakouluttavat kunnaneléainldékareita valvonnan toimeenpanossa seka suorittavat itse valvontaa
maatiloilla ja muissa valvontakohteissa erityisesti EU:n edellyttdméan suunnitelmallisen elain-
suojeluvalvonnan ja maataloustukiin liittyvien taydentévien ehtojen valvonnan osalta. Lisdksi
AVIt vastaavat padosin erilaisista hyvaksymisistg, luvistaja eldintautilain mukaisista hallinto-
padtoksista ja valtion tehtavista kunnille maksettavista korvausten ja elé@ntautilain mukaisten
toimijoille l&hetettdvien maksujen késittelysta.

Toimivallan jako viranomaisten valilla on uuden eldintautilain osalta selkedd, mutta eléinsuoje-
lulaissa el kaikilta osin. Eléinsuojelulain kokonaisuudistus on parhaillaan vireilla

Eléinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta on osa ympéristoterveydenhuollon kokonaisuutta
(elintarvikevalvonta, terveydensuojelu, tupakkavalvonta, kuluttagjaturvallisuus, eléinlaakintd
huolto), jonka toimeenpano jarjestetéddn ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta an-
netun lain (410/2009) nojalla ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella, joita on Suo-
messa talla hetkella 64 kpl.

Ty6ryhman tekeman selvityksen mukaan tehtévakokonaisuuden piirteet voidaan valtio-kunta
— tehtévanjaon ndkokulmasta tiivistda seuraavan taulukon muotoon:

ARVIOINTIKYSYMYS

TYORYHMAN ARVIO

Kuinka monen tason tehtavasta on kyse?

Neljan (MMM, Evira, AVIt, kunnat)

Onko toimivalta lainsd&édannolla yhteinen vai sel- Y hteinen Jaettu

vasti jaettu? X
Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodos- Eivét ole Ovat
tamaan yhteistoiminta-alueita? X
Sisaltaako tehtava padasiallisesti tarkoituksenmu- Tarkoituksen- Oikeusharkintaa

kaisuus- vai oikeusharkintaa?

mukai suusharkintaa

X
Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallistavaih- | Paikallinen vaihtelu Toteutetaan yhden-
telua vai tuleeko tehtéva toteuttaa yhdenmukaises- sallittua mukai sesti
ti koko maassa? X
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Onko kyse pdaasiallisesti toimeenpanotehtévasta
va ohjaus- ja valvontatehtavasta?

Toimeenpano-
tehtavasta

Ohjaus- ja valvonta-
tehtévasta

X (l@intautilaki)

X (eldinsuojelulaki)

Edellyttagko tehtava paikallista lasnéoloatai toi-

Edellyttda paikallista

Ei edellyta paikallista

meenpanoa vai alueellistatai ei lainkaan l&sn& lasndoloa lasndoloa
oloa? X

Kuinkatiivis on tehtavan yhteys peruskunnan Toteutetaan peruskun- | Toteutetaan yhteis-
organisaatioon? Toteutetaanko tehtévaa perus- nassa toiminnassatai koko-
kunnassa, val yhteistoiminnassa vai mahdollisesti naan irrallaan
kokonaan irrallaan kunnan organi saatiosta? X

Onko toimivalta lainsaddannolla yhteinen vai selvasti jaettu?

Toimivallan jako viranomaisten vélilla on uuden elédintautilain osalta selkedd, mutta eléinsuoje-
lulaissa ei kaikilta osin. El&insuojelulain kokonaisuudistus on parhaillaan vireilla

Kunnissa hoidettavat tehtavét ovat valtion toimeksiantotehtévid, joissa kunta jarjestda tehtévien
hoidon edellytykset, mutta valtio korvaa tehtévien hoitamisesta aiheutuneet valittomét kustan-

nukset kunnalle. Kustannusten korvaus érjestelmé aiheuttaa merkittavasti hallinnollista taakkaa.
Kuntaliiton ndkemyksen mukaan korvaukset eivét kata kaikkia kuluja.

Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhtel stoiminta-alueita?

Kunnat ovat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhteistoiminta-alueita. Eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta on osa ympéristtterveydenhuollon kokonaisuutta (elintarvikevalvonta,
terveydensuojelu, tupakkavalvonta, kuluttagjaturvallisuus, elainldakintahuolto), jonka toimeen-
pano jarjestetéan ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain (410/2009)
nojalla ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella, joita on Suomessa talla hetkella 64

kpl.

Ssaltadko tehtava padadallisesti tarkoituksenmukaisuus- vai oikeusharkintaa?

Eléinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvassa valvonnassa tavoitteena on, etta lainsdadant6a
sovelletaan mahdollisimman yhtendisesti koko maassa ja mahdollisista laiminlyonneista johtu-
vat pakkokeinot ja seuraamukset méarétéan samoin perustein valvontakohteissa. Tehtavéat sisal-
tavét sten lahinna oikeusharkintaa. Eldintautilain osalta kunnanelainlddkérin tehtéva ei sisilla
kumpaakaan, koska kunnanelainlégkari ei tee paétoksia, vaan hallintopaétokset tehddan AVissa

Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallista vaihtelua vai tuleeko tehtava toteuttaa yhdenmukai-

sesti koko maassa?

Valtakunnallisella elainl&&kintahuollon ohjelmalla (EHO), joka on osa EU:n valvonta-asetuksen
edellyttamaa kansallista valvontasuunnitelmaa, pyritdén ohjaamaan valvonnan toimeenpano
mahdollisimman yhdenmukaiseksi koko maassa. Kuntien on laadittava suunnitelma jérjestamis-
taén elainldakéripalveluista seka eléinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta
alueellaan ja otettava siind huomioon valtakunnallinen ohjelma. Valvonta perustuu pagosin EU-
lainséadanndssa asetettuihin, osin hyvin yksityiskohtaisiinkin, vaatimuksiin.
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Onko kyse padasiallisesti toimeenpanotehtavasta vai ohjaus- ja valvontatehtavasta?

Kunnaneléinlddkareiden vastuulla on huolehtia eldintauti- ja eldnsuojeluepailyihin perustuvista
tarkastuksista valvontakohteissa seké erdistd séénnénmukaisista tarkastuksista lainséédannossa
erikseen médritellyissi valvontakohteissa (esim. sivutuotelaitosten valvontata eldinsuojelulain
mukainen ilmoituksenvarainen toiminta). Eldintautilain mukaisissa tehtavissa kyse on péaosin
toimeenpanotehtévasta, eléinsuojelulain osalta valvontatehtévasta.

Edellyttaako tehtava paikallista 1&snéoloa tai toimeenpanoa vai alueellista tai ei lainkaan |asna-
oloa?

Koska tehtava sisdltéa paljon valvontakohteissa (maatiloilla, laitoksissajne.) tehtévia tarkastuk-
sia, on paikallinen lasndolo valttamatontd, jottatarkastusmatkat eivat muodostu kohtuuttomiks
javalvojillaon riittéava paikallistuntemus toiminnoista kunnan alueella

Kuinka tiivis on tehtavan yhteys peruskunnan organisaatioon? Toteutetaanko tehtavaa peruskun-
nassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdollisesti kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta?

Y hteys peruskunnan organisaatioon ei ole kovin tiivis, silléa eldintautien vastustamista ja elain-
suojelua koskevassa lainsdadanndssa on valvonta séadetty valtion tehtévéksi siten, ettd kunnan
tasolla hoidettavat tehtavét on osoitettu kunnanelé@inlddkérille. Aluehallintovirastot ohjaavat
kunnanel & nlaakareita néissa tehtavissa.

Kunnaneléinlddkareiden vastuulla olevat valvontatehtavét ja niihin tarvittavat resurssit on sisal-
Iytettdva kunnan valvontasuunnitelmaan, joka hyvaksytaan siind lautakunnassa, jonka tehtaviin
ympaéristoterveydenhuollon kokonaisuus kuuluu.

Eléinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta on myds osa kansanterveystyohon kuuluvaa ympé-
ristéterveydenhuoltoa ja kunnanelainl&ékarit tekevét kunnissa tarpeen mukaan yhteisty6ta kun-
nan muiden viranomaisten, muun eldinla&kintahuollon (eldinld&k&aripalveluista vastaavien kun-
nanelainldékareiden), eintarvike-, terveys- ja sosiaaliviranomaisten kanssa.

Tybryhman jasenten kannanotot kehittamisehdotuksiksi:

MMM/Evira: MMM on kéynnistdmassa selvitysta ympéristtterveydenhuollon jérjestamisesta
maassa ja johtopaétokset on syyta tehda vasta tdman selvityksen jalkeen. Selvitys el valmistu
VIRSU-akataulussa. Parhaillaan on meneilldan myos eldinsuojeluvalvonnan valtiollistamista
koskeva selvitys.

Evira: Tehtavan sdilyttamista valtion toimeksiantotehtdvana kunnanelainld8kareilla puoltaa
ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueille viime vuosina perustetut valvontael&inl88ké-
reiden virat, jotkaovat merkittavasti tehostaneet eléinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa
paikallistasolla. Toiminta on kuitenkin viela osin vakiintumatta ja vaatisi kehittamisté (esim.
valtion korvausten maksuprosessi). Osa valtion vastuulla olevista eléainten terveyden ja hyvin-
voinnin tehtavista tehdaén edelleen kunnallisia eléinléékéaripalveluja tarjoavien kunnanelainléé-
kéreiden toimesta ja toisaalta kuntien on ollut mahdollista kayttaa valvontael dinlédkéareiden vir-
koja my6s kunnan vastuulla olevaan elintarvikevalvontaan. Tama on tuonut joustavuutta ja te-
hokkuutta resurssien kayttoon.
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Y mpéristéterveydenhuollon organisointia, johon elédinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ja
kunnalliset eldinl&dkéripalvelutkin sisdltyvét, tulisi arvioida kuitenkin kokonaisuudessaan uu-
destaan. Jos kokonaisuus séilytetddn yhdesss, ympéristoterveydenhuollon ohjaus tulisi keskitté&a
yhdelle vastuuministeritlle ja keskusvirastolle (esim. Evira). Liséksi tulisi arvioida kuinka mo-
nella hallinnon tasolla ympéristoterveydenhuollon tehtévia on ylipdansa tarkoituksenmukai sta
hoitaa ja mitka ndma tasot olisivat ottaen huomioon kunnallisen aluehallinnon muodostuminen
valtiollisen aluehallinnon rinnalle viime vuosina.

Suomen Kuntaliitto: Kunta hoitaa ns. valtion toimeksiantotehtavanad. Toimeksiannot tulevat
aluehallintovirastosta my6s suoraan kunnan valvontaelainlddkarille ilman etta kuntatyonantajal -
la on tietoa toimeksiannosta. Kunnilla on ollut vaikeuksia saada tdysimaaréisia korvauksia. Ny-
kyisella kaytannolla valtion tehtavien hoitamiseen liittyva eldinlagkarien rekrytointiongelmaon
siirtynyt kunnille. Toimeksiantotehtavét (eléinsuojeluvalvonta + e&intautivalvonta) tulisi pois-
taa kunnalta ja siirtéa suoraan valtion hoidettaviks, jolloin voitaisiin luopua toimeksiantoteht&-
van monimutkaisesta laskutus arjestelmasté keventéen hallinnollista taakkaa. V alvonnassa tarvi-
taan usein myos avustavaa henkil6a (turvallisuuskysymys, virka-apu), jonka kéytto voitaisiin
koordinoida aluehallintoviraston tasolla, mikali valtio vastaisi tentdvan hoitamisesta

AVI: Tehtavan organisointi kunnan toimeksiantotehtavana on nykyiselléén hallinnollisesti ras-
kas, silla kustannusten korvausjérjestelma aiheuttaa runsaasti hallinnollista tyéta (AVI toimii
korvausten maksajana).

Maakuntien liitot: Tamakin tehtdva soveltuisi parhaiten kansanvaltaisen, yhteen kootun alue-
hallinnon tehtavaksi.

VM: Kuntien eléinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvét tehtavét sopisivat luonteel-
taan myos valtion tehtaviks. Koska tehtévét ovat paikallisesti tehtévaa kenttétyotd, edellyttéis
tehtavien valtiollistaminen valtion aluehallinnolta sellaista organisoitumisen mallia, joka mah-
dollistaa tuottavalla tavalla paikallistasolla tapahtuvan operatiivisen toiminnan. Valtiollistami-
nen johtaisi neliportaisen hallintojérjestelmén seka nykyisen hallinnollisesti raskaan kustannus-
tenkorvausjarjestelman keventymiseen. Tehtavan valtiollistaminen voisi ainakin alkuvaiheessa
johtaa palkkojen harmonisoinnista johtuen kustannusten kasvuun.

3.3.4 Tupakkalain saaddsten toteuttaminen ja valvonta

Valtion keskushallinto | Valtion aluehallinto Kuntakentta
(STM, Valvira, THL (AVI1)
jaTulli)

Henkil6tydvuodet 3 25 32

Menot

0,3 miljoonaa euroa

0,2 miljoonaa euroa

2,2 miljoonaa euroa

Tehtédvaan kuuluu tupakkalain valvonta ja valvonnan ohjaus. Tupakkalain ja sen nojalla annettu-
jen sdanndsten noudattamisen yleinen johto ja ohjaus kuuluvat sosiaali- jaterveysministeriolle
javalvonta ja sen ohjaus Sosiaali- jaterveysalan lupa- ja valvontavirastolle. Sosiaali- jaterveys-
alan lupa- ja valvontavirasto ohjaa aluehallintovirastoja ja kuntia niille tupakkalain perusteella
kuuluvien tehtavien hoitamisessa. Aluehallintovirasto ohjaa kuntia tupakkalain ja sen nojalla
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kuntien tupakkalain valvontasuunnitelmat ja niiden toteutumista. Kunta valvoo alueellaan tu-
pakkalain ja sen nojalla annettujen sédnnosten noudattamista.

Ty6ryhman tekeman selvityksen mukaan tehtévakokonaisuuden piirteet voidaan valtio-kunta
— tehtéavanjaon nékokulmasta tiivistda seuraavan taulukon muotoon:

ARVIOINTIKYSYMYS

TYORYHMAN ARVIO

Kuinka monen tason tehtavasta on kyse?

Neljan (STM, Valvira, AVIt, kunnat)

Onko toimivalta lainsd&dannolla yhteinen vai sel- Y hteinen Jaettu

vadti jeettu? X X
Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodos- Eivét ole Ovat
tamaan yhteistoiminta-alueita? X
Sisaltaako tehtava padasiallisesti tarkoituksenmu- Tarkoituksen- Oikeusharkintaa

kaisuus- vai oikeusharkintaa?

mukai suusharkintaa

X
Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallistavaih- | Paikallinen vaihtelu Toteutetaan yhden-
telua vai tuleeko tehtéva toteuttaa yhdenmukaises- sallittua mukai sesti
ti koko maassa? X
Onko kyse pdaasiallisesti toimeenpanotehtévasta Toimeenpano- Ohjaus- ja valvonta-
va ohjaus- ja valvontatehtévasta? tehtdvasta tehtdvasta

X
Edellyttadko tehtéva paikallista l&snéoloatai toi- Edellyttéd paikallisa | Ei edellyta paikallista
meenpanoa vai aluedllistata ei lainkaan l&sn& lasnéoloa lasnéoloa
oloa? X
Kuinkatiivis on tehtavan yhteys peruskunnan Toteutetaan peruskun- | Toteutetaan yhteis-
organisaatioon? Toteutetaanko tehtévaa perus- nassa toiminnassatai koko-
kunnassa, val yhteistoiminnassa vai mahdollisesti naan irrallaan
kokonaan irrallaan kunnan organi saatiosta? X X

Onko toimivalta lainsaddannolla yhteinen vai selvasti jaettu?

Kuntien ja valtion toimivalta muutoin selvasti jaettu, mutta mainonnan valvonta kuuluu seké

kunnille etta keskushallinnolle eli Valviralle.

Kuntien valvonnan ohjauksen osalta Valviran ja AVlen toimivalta yhteinen ja paallekkainen.

Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhtel stoiminta-alueita?

Tupakkalain séanndsten valvonta on ympéristéterveydenhuollon kokonaisuutta (elintarvikeval-
vonta, terveydensuojelu, tupakkavalvonta, kuluttajaturvallisuus, eldinldakintdhuolto), jonkatoi-
meenpano jarjestetéén ympéristéterveydenhuollon yhtei stoiminta-al ueesta annetun lain

(410/2009) nojalla ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella, joita on Suomessa talla

hetkella 64 kpl.

Ssaltadko tehtava padadgallisesti tarkoituksenmukaisuus- vai oikeusharkintaa?
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Padasiallisesti oikeusharkintaa, mutta mainonnan valvonta on paljolti my6s tarkoituksenmukai-
suusharkintaa.

Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallista vaihtelua vai tuleeko tehtava toteuttaa yhdenmukai-
sesti koko maassa?

Tehtava tulee toteuttaa yhdenmukai sesti koko maassa.
Onko kyse padasiallisesti toimeenpanotehtavasta vai ohjaus- ja valvontatehtavasta?
Kyse on ohjaus- ja valvontatehtavasta.

Edellyttaako tehtava paikallista 1&snéoloa tai toimeenpanoa vai alueellista tai ei lainkaan |asna-
oloa?

Paikallista lasndoloa, tehddan tarkastuskaynteja pistokokein, riskianalyysiin perustuen.

Kuinka tiivis on tehtavan yhteys peruskunnan organisaatioon? Toteutetaanko tehtavaa peruskun-
nassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdollisesti kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta?

STM: Terveyden edistdminen on peruskunnan tehtéva, joten tassa mielessa on tiivis yhteys pe-
ruskunnan organisaatioon

Suomen Kuntaliitto: el ole mit&én yhteytta kunnan perusorganisaatioon, toimii tysin tupakka-
lain sdannosten mukaisesti ja STM:n hallinnonalan viranomaisten ohjauksessa.

Ty6ryhman jasenten kannanotot kehittamisehdotuksiksi:

STM: Ministerion nakemyksen mukaan tehtéva hoidetaan talla hetkella kuntien yhteistoiminta-
alueilla hyvin. Tehtavan tulisi séilya kunnan tehtévana ja yhteistoiminta-alueella hoidettavana.
Ohjaugjarjestelma on nykyisellaan varsin monitahoinen ja hyotyisi yksinkertaistamisesta

Suomen Kuntaliitto: Tupakkavalvontaja nikotiinivalmisteiden valvonta tehdéan téla hetkella
paasaantoisesti elintarvikevalvonnan yhteydessa. Molemmat valvonnat olisi yhdistettavissa
my6s alkoholivalvontaan, jotatehddan talla hetkella AV1:issa. Toisaalta tupakkavalvonnan kus-
tannukset katetaan aika hyvin tupakan myyntilupien valvontamaksuilla. Tehtéva on pééasiassa
oikeusharkintaa ja paikanpaélla tehtévaé valvontaa. Voidaan siirtéda valtiolle.

Maakuntien liitot: Tamakin tehtdva soveltuisi parhaiten kansanvaltaisen, yhteen kootun alue-
hallinnon tehtavaksi.

AV1: Tehtavassi on vahaiset ja haavoittuvat resurssit kaikilla hallinnon tasoilla. Valviran ja
AV len toimivalta kuntien ohjauksessa on téll& hetkelld osin padallekkdinen. Tehtava sopisi si-
nansa hyvin myos AVl:ille.

VM : Tupakkalain valvontatehtdva sopisi luonteeltaan valtion tehtéviks ja se vertautuukin mo-
nellatavoin alkoholivalvontaan. Koska tehtavét ovat paikallisesti tehtéavaa kenttétyotd, edellyt-
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tas tehtévien valtiollistaminen valtion aluehallinnolta sellaista organisoitumisen mallia, joka
mahdollistaa tuottavalla tavalla paikallistasolla tapahtuvan operatiivisen toiminnan.
Valtiollistaminen johtaisi neliportaisen hallintojérjestelmén keventymiseen sekéd ohjausjérjes-
telman selkeytymiseen. Tehtavan valtiollistaminen voisi ainakin alkuvaiheessa johtaa palkkojen
harmonisoinnista johtuen kustannusten kasvuun.

3.3.5 Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta

Valtion keskushallinto

Valtion aluehallinto

Kuntakentta

(Fimea)
Henkil6tyovuodet 1

2-5

Menot 0,1 miljoonaa euroa

0,1-0,3 miljoonaa eu-
roa

L&akelain (395/1987) mukaan nikotiinivalmisteita saa myyda myds tupakkaa myyvissa vahit-
taiskaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla seké ravitsemisliikkeissa myyntipaikan sijaintikun-
nan myontaman vahittaismyyntiluvan perusteella. Kunnan tulee omasta aloitteestaan jatehtyjen
ilmoitusten perusteella tarkastaa nikotiinivalmisteiden varastointi- ja myyntipaikkoja sekéa val-

voa nikotiinivalmisteiden myyntia

Nikotiinivalmisteiden myynnin valvontaa toteutetaan tupakkavalvonnan yhteydessa.

Ty6ryhman tekeman selvityksen mukaan tehtévak okonaisuuden piirteet voidaan valtio-kunta
— tehtéavanjaon nékokulmasta tiivistda seuraavan taulukon muotoon:

ARVIOINTIKYSYMYS

TYORYHMAN ARVIO

Kuinka monen tason tehtavasta on kyse? Y hden (kunta)

Onko toimivalta lainsd&ddannolla yhteinen vai sel- Y hteinen Jaettu

vasti jaettu? X
Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodos- Eivét ole Ovat
tamaan yhteistoiminta-alueita? X

Sisaltaako tehtava padasiallisesti tarkoituksenmu- Tarkoituksen- Oikeusharkintaa

kaisuus- vai oikeusharkintaa?

mukai suusharkintaa

X
Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallistavaih- | Paikallinen vaihtelu Toteutetaan yhden-
telua vai tuleeko tehtéva toteuttaa yhdenmukaises- sallittua mukai sesti
ti koko maassa? X
Onko kyse pdaasiallisesti toimeenpanotehtévasta Toimeenpano- Ohjaus- ja valvonta-
vai ohjaus- ja valvontatehtévasta? tehtdvasta tehtdvasta

X
Edellyttadko tehtéva paikallista l&snéoloatai toi- Edellyttéd paikallisa | Ei edellytd paikallista
meenpanoa vai aluedllistata ei lainkaan l&sné& lasnéoloa lasnéoloa
oloa? X
Kuinkatiivis on tehtavan yhteys peruskunnan Toteutetaan peruskun- | Toteutetaan yhteis-
organisaatioon? Toteutetaanko tehtévaa perus- nassa toiminnassatai koko-
kunnassa, val yhteistoiminnassa vai mahdollisesti naan irrallaan
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| kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta? | X

Onko toimivalta lainsaddannolla yhteinen vai selvasti jaettu?
Puhtaasti kuntien tehtava.
Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhtel stoiminta-alueita?

Eivét ole. Kéytanndssa tehtava hoidetaan ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla tu-
pakkavalvonnan yhteydessa.

Ssaltadko tehtava padadgallisesti tarkoituksenmukaisuus- vai oikeusharkintaa?
Oikeusharkintaa.

Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallista vaihtelua vai tuleeko tehtava toteuttaa yhdenmukai-
sesti koko maassa?

Tehtava tulee toteuttaa yhdenmukai sesti koko maassa.
Onko kyse padasiallisesti toimeenpanotehtavasta vai ohjaus- ja valvontatehtavasta?
Kyse on valvontatehtavasta.

Edellyttaako tehtava paikallista 1&snéoloa tai toimeenpanoa vai alueellista tai ei lainkaan |asna-
oloa?

Paikallista lasndoloa, tehddan tarkastuskéynteja pistokokein, riskianalyysiin perustuen..

Kuinka tiivis on tehtavan yhteys peruskunnan organisaatioon? Toteutetaanko tehtavaa peruskun-
nassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdollisesti kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta?

Ei yhteytta kunnan perusorgani saatioon.

Ty6ryhman jasenten kannanotot kehittamisehdotuksiksi:
STM: Tehtavaa hoidetaan talla hetkella kuntien yhteistoiminta-alueilla hyvin. Teht&vaa tehdaén
tupakkavalvonnan yhteydessa, joten kaikki tupakkavalvonnan suhteen tehtavét ratkaisut heijas-
tuvat myOs suoraan tdhan tehtavaan, eika tehtavaa ole toisaalta mielekasta kasitella ja kehittda
irrallaan tupakkavalvonnasta.

Suomen Kuntaliitto: Tehtévaolisi — samoin kuin tupakkavalvonta — yhdistettévissa alkoholi-
valvontaan ja siten valtiollistettavissa ja Siirrettéavissa AV len tehtavaksi.

Maakuntien liitot: Tamakin tehtdva soveltuisi parhaiten kansanvaltaisen, yhteen kootun alue-
hallinnon tehtavaksi.
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VM Nikotiinivalmisteiden myynnin valvontatehtdva sopisi luonteeltaan valtion tehtéviksi. Teh-
tava on tarkoituksenmukaista pitda samassa kokonaisuudessa tupakkavalvonnan kanssa. Koska
tehtavét ovat paikallisesti tehtavaa kenttétyotd, eddlyttéisi tehtavien valtiollistaminen valtion
aluehallinnolta sellaista organisoitumisen mallia, joka mahdollistaa tuottavalla tavalla paikallis-
tasolla tapahtuvan operatiivisen toiminnan. Tehtéavaan kohdistuvat resurssit ovat nykyisellaén
niin pienet, ettel ratkaisuilla voida ndhda olevan merkittéavia sddsto- tai kustannusvaikutuksia.

3.3.6 Terveydensuojelu
Valtion keskushallinto | Valtion aluehallinto Kuntakentta
(STM jaValvira) (AV1)

Henkil6tyovuodet 5 7 200

Menot

0,4 miljoonaa euroa

0,5 miljoonaa euroa

17 miljoonaa euroa

Terveydensuojelulla tarkoitetaan yksilon ja vaeston ympériston altisteiden aiheuttaminen terve-
yshaittojen ehkaisya. Terveydensuojeluun kuuluu sek& ympéristéterveyshaittojen riskinarvioin-
tia etta erityisesti haittojen riskien hallintaa. Terveydensuojelun toimeenpano on terveydensuo-
jelulailla séédetty kuntien tehtévaksi.

Kaytanndssa tehtavaan kuuluu muun muassa talous- ja uimavesien valvonta, asumisterveys,
laissa séadettyjen julkisten ja yksityisten palveluiden terveydellisten olojen ennakko ja jakival-
vonta, ympéristoterveyshaittojen arviointi erilaisissa suunnittelu- ja lupamenettelyissa, kuten
ymparistod- jarakennusluvat seka maan kayton suunnittelu. Y mpéristoterveyden héairiotilantei-
siin (mm. vesiepidemiat) varautuminen on myos merkittéva osa terveydensuojelun tyota. Kun-
nan terveydensuojeluviranomainen yhteistydossa muiden viranomaisten ja laitosten ja kunnan
toimijoiden kanssa varautuu ennakolta siihen, miten erityistilanteiden aiheuttamia terveyshaitto-
jaehkéistdan, selvitetdan ja poistetaan.

Terveydensuojelu on osa ympéristéterveydenhuollon kokonaisuutta (elintarvikevalvonta, ter-
veydensuojelu, tupakkavalvonta, kuluttagjaturvallisuus, eléinlaakintdhuolto), jonka toimeenpano
jarjestetdan ympéaristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain (410/2009) nojalla
ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella, joita on Suomessa télla hetkella 64 kpl.

Kunnissa terveydensuojeluun kuuluvista tehtévista huolehtii kunnan méaraama lautakunta tai
muu toimielin (kunnan terveydensuojeluviranomainen). Kunnan tulee laatia ja hyvaksya sdan-
nollista valvontaa koskeva terveydensuojelun valvontasuunnitelma. Valvira laatii valtakunnalli-
sen terveydensuojelun valvontaohjelman, joka kunnan tulee ottaa huomioon valvontasuunnitel-
man laatimisessa. Aluehallintovirasto ohjaaja valvoo terveydensuojelua alueellaan seka arvioi
kuntien terveydensuojelun valvontasuunnitelmat ja niiden toteutumista.

Ty6ryhman tekeman selvityksen mukaan tehtévakokonaisuuden piirteet voidaan valtio-kunta
— tehtévanjaon ndkokulmasta tiivistda seuraavan taulukon muotoon:

ARVIOINTIKYSYMYS

TYORYHMAN ARVIO

Kuinka monen tason tehtavasta on kyse?

Neljan (STM, Valvira, AVIt, kunta)

Onko toimivalta lainsdddannoll& yhteinen vai sel-

vasti jaettu?

Y hteinen Jaettu
X X
(valvonnan ohjaus) (valvonta)
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Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodos- Eivét ole Ovat
tamaan yhteistoiminta-alueita? X
Sisaltaako tehtava padasiallisesti tarkoituksenmu- Tarkoituksen- Oikeusharkintaa
kaisuus- vai oikeusharkintaa? mukaisuusharkintaa

X X
Saako tehtdvan toteutuksessa olla paikallistavaih- | Paikallinen vaihtelu Toteutetaan yhden-
telua vai tuleeko tehtéva toteuttaa yhdenmukaises- sallittua mukai sesti
ti koko maassa? X X
Onko kyse pdaasiallisesti toimeenpanotehtévasta Toimeenpano- Ohjaus- ja valvonta
va ohjaus- ja valvontatehtévasta? tehtdvasta tehtdvasta

X
Edellyttadko tehtéva paikallista l[&snéoloatai toi- Edellyttéd paikallisa | Ei edellyta paikallista
meenpanoa vai aluedllistata ei lainkaan l&sné& lasnéoloa lasnéoloa
oloa? X X
Kuinkatiivis on tehtavan yhteys peruskunnan Toteutetaan peruskun- | Toteutetaan yhteis-
organisaatioon? Toteutetaanko tehtévaa perus- nassa toiminnassatai koko-
kunnassa, val yhteistoiminnassa vai mahdollisesti naan irrallaan
kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta? X

Onko toimivalta lainsaddannolla yhteinen vai selvasti jaettu?

Toimivalta tehtévassi on selvasti jaettu eri toimijoiden kesken toimeenpanon osalta. Terveyden-
suojelulain mukaan kunnalla on varsinainen toimeenpano, €i valvonta— e muillatoimijoilla.
Valvonnan ohjauksen osalta toimivalta on sen sijaan jaettu Valviran ja AVIn kesken.

Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhteistoiminta-alueita?

Kunnat ovat velvoitettuja muodostamaan yhteistoiminta-alueita (Laki ympéristéterveydenhuol-

lon yhteistoiminta-alueesta (410/2009))

Ssaltadko tehtava padadgallisesti tarkoituksenmukaisuus- vai oikeusharkintaa?

Kunnan tehtéva siséltéd osin oikeusharkintaa ja osin tarkoituksenmukaisuusharkintaa, tarkoituk-

senmukai suusharkintaa kuitenkin enemman.

Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallista vaihtelua vai tuleeko tehtava toteuttaa yhdenmukai-

sesti koko maassa?

Valvonnan padaperiaate on, etta valvonta on yhdenmukaista - vaatimukset yhdenmukaisia, mutta
pienta tarkoituksenmukaisuusharkintaa pitéd aina olla. Terveydensuojelun edistémisessa (ylel-
nen terveydensuojelu) harkinnan mahdollisuus on suurempi.

Onko kyse paaasiallisesti toimeenpanotehtévasta vai ohjaus- ja valvontatehtavasta?

Kunnan teht&va on toimeenpanotehtéva Valviran seka Avin tehtéva on ohjaustehtava

31




Edellyttaako tehtava paikallista 1&snéoloa tai toimeenpanoa vai alueellista tai ei lainkaan |asna-
oloa?

Kunnan tehtéva edel lyttéa valvonnan osalta séénndllisia tarkastuksia ja siten paikallista lasné&
oloa. Yleista terveydensuojelua koskien tehtava edellyttda lisdks paikallisten olosuhteiden tun-

Kuinka tiivis on tehtavan yhteys peruskunnan organisaatioon? Toteutetaanko tehtavaa peruskun-
nassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdollisesti kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta?

Tehtéva toteutetaan yhteistoiminta-alueilla ja téten irrallaan peruskunnan organisaatiosta. Toi-
minnallisesti tehtavalla on kuitenkin rajapintoja muihin kunnan tehtaviin ja se edel lyttéa merkit-
tavasti yhteistyota ympéristonsuojelun (vesiasiat, ymparistoluvat jne.), rakennusvalvonnan (ra
kennusterveys), kaavoituksen (kaavaprosess - ympéristoterveyshaittojen arviointi) seka tervey-
denhuollon (epidemiat) kanssa.

K&ytannon péivittaisessa tyossa yhteistyo on tiiveintd kunnan ymparisténsuojelun ja rakennus-
valvonnan seka teknisen toimen (vesihuoltolaitokset) kanssa, mista johtuen terveydensuojelun
yhteys kunnan muihin toimielimeen on ehkatiiviimpada kuin muiden ympéristoterveydenhuollon
toimintojen osalta. Uuden ympéristonsuojelulain mukaan kaikkien ympéristélupaviranomaisten
tulee pyytéd valmistelemistaan ympéristdluvista kunnan terveydensuojeluviranomaisen lausun-
to, mika entisestéan liséé tarvetta terveydensuojelun ja ymparistdnsuojelun yhteistyohon kun-
nassa.

Y hteys terveydenhuoltoon perustuu |&hinna varautumiseen (epidemiatyéryhmét) ja julkisten ra-
kennusten sisdilmaongel mien selvittamiseen, jos terveydenhuollon edustus on niissd mukana.
Jatkossa yhteistyota tehtéisiin siis ensisijaisesti terveydenhuollon tuotanto-alueiden eika sote-
alueen kanssa tasta johtuen terveydensuojelun (tai koko ymparistoterveydenhuollon) liittamien
osaksi sote-alueita ei ole tarkoituksenmukaista.

Ty6ryhman jasenten kannanotot kehittamisehdotuksiksi:

STM: Terveydensuojelu-, elintarvike- ja tupakkalain mukaisen valvonnan tulee séilya kuntien
vastuulla ja jarjestdminen tapahtuu ympéristéterveyden huollon yhteistoiminta-alueesta annetun
lain mukaisesti ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla SOTE-uudistuksen vaikutuk-
set huomioiden. Informaatio-ohjauksella ministeritt pyrkisivét siihen, etté yhteistoiminta-
alueiden koko kasvais nykyisesta.

Suomen Kuntaliitto: Kuntalaisten terveellisen elinympériston turvaaminen kuuluu kunnille.
Teht&va on osa muuta kunnan toimintaa ja suunnittelua ja ymparistéterveydenhuollon tehtavien
osalta terveydensuojelulla on eniten yhteyksia kunnan muihin toimialoihin.. Tehtéva on ldhella
asukkaita toteutettavaa arkipdivan neuvontaa. Y mpéristéterveyshaitat tulisi arvioida aina kun-
nallisessa paétoksenteossa. Turvallisen jaterveyttd edistévan elinympériston turvaaminen ei sai-
s kuitenkaan olla pelkastéan terveydensuojelun tehtéva Terveydensuojelun asiantuntemus on
seudullisten valvontayksikdiden my6té kasvanut ja sitatulisi hyddyntéa paikallisesti esim. si-
sdilmaongelmien selvittelyssa. Terveydensuojelussa tehddan paljon terveyshaittagpail yjen sel-
vittamista ja valvontaa. Valvonnassa ei ole poliittista intressia.
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Maakuntien liitot: Tamakin tehtva soveltuisi parhaiten kansanvaltaisen, yhteen kootun alue-

hallinnon tehtavaksi.

VM: Tehtdvéa on —toisin kuin useimmat muut ympéaristéterveydenhuollon kokonaisuuden tehté
vét — el puhtaan oikeusharkintainen ja se sopiikin sisalténsa puolesta hyvinkin luontevasti juuri
kunnan tehtavéksi. Koska tehtavét ovat paikallisesti tehtévaa kenttéatyotd, edellyttais tehtévien
valtiollistaminen valtion aluehallinnolta sellaista organisoitumisen mallia, joka mahdollistaa
tuottavalla tavalla paikallistasolla tapahtuvan operatiivisen toiminnan. Tehtévan voidaan arvioi-
da sopivan paremmin kunnan tehtévaksi. Tehtévan ohjausjérjestelméé olisi tarpeen selkeyttda ja

yksinkertaistaa.

3.3.7 Kuntien kuluttajaturvallisuusval vonta

Valtion keskushallinto | Valtion aluehallinto Kuntakentta
(Tukes) (AVI)

Henkil6tyovuodet 2 2 22 -37

Menot 0,2 miljoonaa euroa 0,2 1,1- 1,9 miljoonaa

euroa

Kuluttgjaturvallisuuslain (920/2011, jaljempéand KuTuL) soveltamisalaon varsin lagjaja sen pii-
riin kuuluu esimerkiks erilaiset kuluttgjille tarjottavat vapaa-ganpalvelut kuten laskettelupalve-
lut, leikkikenté&t, uimarannat, uimahallit. Lain 16 8:ssd on kunnille sé&detty valvontatehtava.

Y leensd kunnassa paikallinen terveystarkastaja hoitaa tehtavas. Muita kuluttgjaturvallisuuslain
viranomaisia ovat keskushallinnon viranomaisena Tukes, aluehallintovirastot alueellaan sekéa
Tullilaitos. Vavonnassa sovitun tyonjaon mukaisesti Tukes valvoo valtakunnallisesti ensisijassa
kulutustavaroita seké ohjaa aluehallintovirastojen kanssa kuntia kuluttajapalvelujen valvonnas-
sa. Kunnat keskittyvét kuluttajapalvel uiden turvallisuuden valvontaan paikallisesti. Kunnassa

tehtava kuluttajaturvallisuusval vonta on osa ymparistoterveydenhuoltoa.

Tyoryhman tekeméan selvityksen mukaan tehtavakokonaisuuden piirteet voidaan valtio-kunta
— tehtéavanjaon nékokulmasta tiivistda seuraavan taulukon muotoon:

ARVIOINTIKYSYMYS

TYORYHMAN ARVIO

Kuinka monen tason tehtavasta on kyse?

Neljan (Tukes, Tulli, AVIt, kunnat)

Onko toimivalta lainsd&dannolla yhteinen vai sel- Y hteinen Jaettu

vadti jeettu? X X
Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodos- Eivét ole Ovat
tamaan yhteistoiminta-alueita? X
Sisdltaako tehtava padasiallisesti tarkoituksenmu- Tarkoituksen- Oikeusharkintaa

kaisuus- vai oikeusharkintaa?

mukai suusharkintaa

X
Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallistavaih- | Paikallinen vaihtelu Toteutetaan yhden-
telua vai tuleeko tehtéva toteuttaa yhdenmukaises- sallittua mukai sesti
ti koko maassa? X
Onko kyse pdéasiallisesti toimeenpanotehtavasta Toimeenpano- Ohjaus- ja valvonta-
va ohjaus- ja valvontatehtavasta? tehtavasta tehtavasta
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X

Edellyttaako tehtava paikallista lasnéoloatai toi-

Edellyttda paikallista

Ei edellyta paikallista

meenpanoa vai alueellistatai ei lainkaan l&sn& lasndoloa lasndoloa
oloa? X

Kuinkatiivis on tehtavan yhteys peruskunnan Toteutetaan peruskun- | Toteutetaan yhteis-
organisaatioon? Toteutetaanko tehtévaa perus- nassa toiminnassatai koko-
kunnassa, val yhteistoiminnassa vai mahdollisesti naan irrallaan
kokonaan irrallaan kunnan organi saatiosta? X

Onko toimivalta lainsaddannolla yhteinen vai selvasti jaettu?

Y hteinen.

Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhtel stoiminta-alueita?

Teht&va hoidetaan ympéristterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla.

Ssaltadko tehtava padadallisesti tarkoituksenmukaisuus- vai oikeusharkintaa?

Oikeusharkintaa

Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallista vaihtelua vai tuleeko tehtava toteuttaa yhdenmukai-

sesti koko maassa?

Tehtéva tulee hoitaa yhdenmukai sesti.

Onko kyse padasiallisesti toimeenpanotehtavasta vai ohjaus- ja valvontatehtavasta?

Valvontatehtavasta

Edellyttaako tehtava paikallista 1&snéoloa tai toimeenpanoa vai alueellista tai ei lainkaan |asna-

oloa?

Tehtévassa tehddan tarkastuskéyntejd, muttel vastaavalla tiheydell& kuin muissa ympéristoter-

veydenhuollon teht&vissa.

Kuinka tiivis on tehtavan yhteys peruskunnan organisaatioon? Toteutetaanko tehtavaa peruskun-
nassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdollisesti kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta?

Toteutetaan yhteistoiminta-alueilla

Ty6ryhman jasenten kannanotot kehittamisehdotuksiksi:

TEM: Tehtavatulisi valtiollistaa Tukesiin. Resurssit siirrettéisiin kunnista kunnan valtionavusta
leikkaamalla, kuten tehtiin kemikaalituotteiden markkinavalvonnan osalta vuonna 2013 ja
AVl:ista (nyk. n. 2 htv) Tukesiin. Tullin tehtdvdan ei muutosta. Tullin tyo liittyy kulutustavaroi-
den valvontaan, eri asiaa kuin nyt esillé oleva palveluiden turvallisuuden valvonta, jotatehddan

kunnissa.




STM: Kuluttgjaturvallisuuslain mukainen valvonta tulisi siirtéa kokonaisuudessaan kunnista
Tukesin vastuulle.

Suomen Kuntaliitto: Kuluttgjaturvallisuusvalvonnassa kunnat vastaavat palvelujen turvallisuu-
den valvonnasta. Ongelmana nykyisessa jarjestelméssa on se, ettda kymmenet ihmiset kunnissa
lutukseen menee suhteettoman paljon resursseja verrattuna kentélla tehtévaan valvontaan. Mikéa
li valvonta siirrettéisiin valtion tentévaksi ja keskitettéisiin esim. Tukesiin, valvonta voitaisiin
tehda yhdenmukai semmin ja laadukkaammin pienemmall& henkilomaaralla (muutama henkild
valtakunnassa perehtyy ja valvoo useita kohteita). Monet valvontakohteista ovat valtakunnalli-
sesti merkittavia matkailukohteita, joita on vaikea sesonkiaikana valvoa paikallisilla valvonta-
resursseilla. Tehtavaan liittyy tarkastuskaynteja, muttei samalla tiheydella kuin muissa em. teh-
tavissa. Tehtévélla el kunnallisena tehtavana lisdarvoa, voidaan siirtda valtion aluehallinnon teh-
tavaksi.

Maakuntien liitot: Tamakin tehtdva soveltuisi parhaiten kansanvaltaisen, yhteen kootun alue-
hallinnon tehtavaksi.

AV1: Tehtavan kokonaisresursointi on pieni ja hajallaan, tehtavien hoito olis perusteltua koota
jatehtéva hoitaa joko suoraan Tukesistatai AVI:sta. Tehtavassatulisi edellyttda vahvaa oma-
valvontaa ja ottaa riskianalyysi osaksi valvontatoimintaa.

VM: Tehtava sopisi luonteeltaan valtion tehtéviksi ja tehtdvan vahainen kokonaisresursointi
puoltaisi tehtédvan kokoamista. Tehtéva sisdltda paikallista kenttéatyotd, miké tulis huomioida
tehtévén valtiolle siirtdmista harkittaessa. Valtiollistaminen johtaisi neliportaisen hallintojarjes-
telman keventymiseen seka ohjausjarjestelman selkeytymiseen. Tehtavan valtiollissaminen voisi
ainakin alkuvaiheessa johtaa palkkojen harmonisoinnista johtuen kustannusten kasvuun.

3.3.8 Terveydenhuollon tehtavien valvonta (kunnille nimenomaisesti sdadetyt valvontatehtévat)

Valtion keskushallinto | Valtion aluehallinto Kuntakentta
(STM jaValvira) (AV1)

Henkil6tyovuodet 40 60 Ei arviota kaytettavis-
(sis. terveydenhuollon sa
ammattihenkilGiden
valvonnan)

Menot 2,8 miljoonaa euroa 5 miljoonaa euroa Ei arviota kaytettévis-

sa

Kunnan valvontatehtavét terveydenhuollossa voidaan jakaa kunnan suorittamaan sen jarjesté
misvastuulla olevan toiminnan valvontaan, yksityisten palveluntuottajien valvontaan ja valtion
viranomaisten suorittamaan ennakolliseen valvontaan osallistumiseen. Kunnan valvontavastuu
koskee ensinnadkin kaikkea kunnan jarjestamisvastuulla olevaa terveydenhuoltoa ja hankkies-
saan palveluja yksityiselta palveluntuottgjalta kunnan tai kuntayhtymén on varmistuttava siita,
etta hankittavat palvelut vastaavat sitétasoa, jota edellytetdan vastaavalta kunnalliselta toimin-
nalta. Taman tydryhman tydssa rajataan tarkastelun ulkopuolelle edella mainittu kunnan jérjes-
tamisvastuuseen suoraan perustuva terveydenhuollon palveluiden valvonta ja tarkastellaan niita
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kunnan terveydenhuollon valvontatehtavid, jotka perustuvat lakiin yksityisesté terveydenhuol-
losta (152/1990) jajoissa kyse on kunnan suorittamasta yksityisten palveluntuottajien valvon-
nastatal kunnan osallistumisesta valtion viranomaisten suorittamaan ennakolliseen valvontaan.

Y ksityisesta terveydenhuollosta annetun lain mukaan yksityisen terveydenhuollon yleinen ohja-
us ja valvontakuuluvat sosiaali- jaterveysministeriolle. Laissatarkoitettujen palvelujen ohjaus
javavonta kuuluu aluehallintovirastolle. Sosiaali- jaterveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvi-
raohjaa sosiaali- jaterveysministerion alaisena aluehallintovirastojen toimintaa niiden toimin-
taperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkai sukdytantdjen yhdenmukai stamiseksi yksityisen ter-
veydenhuollon ohjauksessa ja valvonnassa seka lupamenettelyissa Lisdks Valviralle kuuluu
eréissa laissa séédetyissa tapauksissa yksityisen terveydenhuollon ohjaus ja valvonta. Kunnassa
valvontaviranomaisena toimii kansanterveyslain (66/1972) 6 8:ssa tarkoitettu monijaseninen
toimielin. Terveyslautakunnan tulee ilmoittaa tietoonsa tulleista puutteellisuuksista tai epakoh-
dista asianomaiselle aluehallintovirastolle.

Y ksityisesta terveydenhuollosta annetun lain mukaisia lupaviranomaisia ovat aluehallintoviras-
tot ja Sosiaali- jaterveysalan lupa- ja valvontavirasto, joiden valisesta toimivallan jaosta séade-
téaan valtioneuvoston asetuksella. Y ksityisesta terveydenhuollosta annetun lain mukaan kunnan
on osallistuttava valtion viranomaisten suorittamaan yksityisen terveydenhuollon ennakolliseen
lupamenettelyssa suoritettavaan valvontaan siten, etté palvelujen tuottajan on esitettava tervey-
denhuollon palvelujen antamiseen kaytettavét tilat ja laitteet seka sairaankuljetusajoneuvo ja sen
varustus toimintakunnossa terveyslautakunnan tarkastettaviks ennen niiden kayttéonottoa
(kayttoonottotarkastus). Terveyslautakunnan alaisen viranhaltijan tulee tarkastaatilat ja laitteet
seka sairaankuljetusajoneuvo ja sen varustus sekd antaa tarkastuskertomus viipymeétta palvelu-
jen tuottgjalle.

Sosiaali- jaterveysministeriossa on vireilla yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon lainsé&dan-
non kokonaisuudistus.

Hallituksen pd&toksessa rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon vahvistamisesta 28.8.2014
on todettu kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahent&misen osalta, ettd yksityisen palveluntuotta-
jantilojen ja laitteiden tarkistamistehtéva siirretéén kunnilta aluehallintovirastoille. Péatoksessa
on edellytetty, etta asiaa koskeva hallituksen esitys valmistellaan siten, etta se voidaan antaa
eduskunnalle syksylla 2014. Kuntien kustannuksia tehtévan siirron on arvioitu vahentavan 0,55
miljoonaa euroa.

Lausuntokierroksella olevan sote-jarjestdmislain mukaan palvelujen jarjestamisvastuu tulee
olemaan vastaisuudessa viidella sosiaali- ja terveysalueella (sote-alue). Sote-alueen kuntayhty-
ma vastaa siitd, ettd sen alueella asukkaat ja muut palveluihin oikeutetut saavat tarvitsemansa
palvelut. Sote-alueen tulee laatia jérjestamispdétos joka nelj&s vuosi. Jarjestamispaatoksessa
méaaritell&8n tuottamisvastuussa olevat kunnat ja kuntayhtymét seka niiden tehtavét, rahoituksen
javoimavarojen kohdentaminen, palvelurakenne ja periaatteet muualta hankittaville palveluille
(ostopalveluille), sote-palvelujen laatu- ja palvelutaso, yhtendiset kdytannot ja kielellisten oike-
uksien toteuttaminen. Jarjestamispadtoksissa otetaan huomioon asukkaiden ndkemykset palve-
luista

Palvelujen tuottamisvastuu on kunnalla tai kuntayhtymall&. Tuottamisvastuun edellytykset méa-
ritell&&n uudessa laissa. Tuottamisvastuullisellatulee ollakyky vastata ehkaisevistd, korjaavista,
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hoitavista, kuntouttavista ja muista sote-palveluista yhtenéi send kokonaisuutena. Nama tehtévét
edellyttéavat omaa henkilst6a ja muita voimavaroja. Sote-alue tekee pddtoksen siitd, mitka kun-
nat ja kuntayhtymét ovat tuottamisvastuussa. Ne voivat jarjestamispadtoksen mukaisesti edel-
leen tuottaa palvelujaitse tai hankkia palveluja myds muutoin, kuten jarjestdiltd, yrityksiltd ja
palvelusetelia kayttamalla. Myos sote-alueella voi olla omaa tuottamisvastuuta tukipal veluista,
javain poikkeustapauksessa joistakin muista palveluista

Valtion ohjausta tullaan sote-jérjestdmislaissa vahvistamaan nykyisestd. Sosiaali- jaterveysmi-
nisteriodon perustetaan sote-neuvottelukunta ja ohjausyksikkd. Ministerion ja sote-alueen vélille
luodaan neuvottelumenettely, jossa sovitaan palvelujen toteutuksesta ja seurannasta. Ministerio
vahvistaa neuvottelumenettelyn yhteydessa sote-al ueen jarjestamispagt ksen. Tulosohjausneu-
vottelu sote-alueen ja tuottamisvastuisen valilla kdydaan vuosittain. Uudessa laissa méaritellaan

asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet palvelujen tuottamiseen

Ty6ryhman tekeman selvityksen mukaan tehtévakokonaisuuden piirteet voidaan valtio-kunta

— tehtéavanjaon nékokulmasta tiivistda seuraavan taulukon muotoon:

ARVIOINTIKYSYMYS

TYORYHMAN ARVIO

Kuinka monen tason tehtavasta on kyse?

Neljan (STM, Valvira, AVIt, kunnat)

Onko toimivalta lainsd&dannolla yhteinen vai Y hteinen Jaettu

selvasti jaettu? X (valvonta) X (kayttoonottotarkastuk-
Set)

Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muo- Eivét ole Ovat

dostamaan yhteistoiminta-alueita? X (X, Paras-puitelaki)

Sisaltaako tehtava padasiallisesti tarkoituk- Tarkoituksen- Oikeusharkintaa

senmukaisuus- vai oikeusharkintaa?

mukai suusharkintaa

X
Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallista Paikallinen vaihtelu | Toteutetaan yhdenmukai-
vaihtelua vai tuleeko tehtava toteuttaa yhden- sallittua sesti
mukaisesti koko maassa? X
Onko kyse pééasiallisesti toimeenpanotehta Toimeenpano- Ohjaus- ja valvontatehta
vastaval ohjaus- ja valvontatehtavasta? tehtdvasta vasta

X
Edellyttadko tehtéva paikallista [asnéoloatai Edellyttéa paikallista Ei edellyta paikalista
toimeenpanoa vai alueellistata e lainkaan lasnéoloa lasnéoloa
|asnéoloa? X
Kuinkatiivis on tehtavan yhteys peruskunnan Toteutetaan perus- | Toteutetaan yhteistoimin-
organisaatioon? Toteutetaanko tehtévaa perus- kunnassa nassatai kokonaan irral-
kunnassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdolli- laan
sesti kokonaan irrallaan kunnan organisaatios- X (X)

ta?

Onko toimivalta lainsaddannolla yhteinen vai selvasti jaettu?

Y ksityisen terveydenhuollon valvonnassa valtion valvontaviranomaisten ja kuntien toimivalta
on osin padllekkainen, yksityisen terveydenhuollon kayttoonottotarkastukset tekee vain kunta
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Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhtel stoiminta-alueita?

Lahtokohtaisesti eivét ole. Kuntien ja yhteistoiminta-alueiden on kuitenkin tullut tayttaé kunta-
ja palvel urakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) mukaan vahintdan noin 20 000 asuk-
kaan vaesttpohjavaatimus perusterveydenhuollon ja siihen kiinteasti liittyvien sosiaalitoimen
tehtavien osalta. Valtioneuvostolla on toimivalta velvoittaa kunta sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistoiminta-alueeseen puitelaissa tarkoitetun vaestopohjavaatimuksen tayttamiseksi. Kunta-
ja palvelurakenneuudistuksesta annettu laki tuli voimaan 23.2.2007 ja se oli voimassa vuoden
2012 loppuun. 4.5.2011 voimaantulleellalailla (384/2011) puitelain sisdltdmien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteistoimintavelvoitteiden voimaantuloa jatkettiin vuoden 2014 loppuun. Edel-
leen lailla (490/2014) on jatkettu kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain 5, 5aja5
b 8:n soveltamista seka valtioneuvoston mainitun lain 5 a8:nta 15 8:n 2 momentin nojalla
maaraamien perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoimintavel voitteiden voimassaoloa
vuoden 2016 loppuun. Kunnan ei kuitenkaan tarvitse siirtéd edella mainitun lain 5 8:ssé tarkoi-
tetun yhteistoiminta-alueen hoidettavaksi sellaisia tehtévig, jotka se on hoitanut ko. lain voi-
maan tullessa.

Ssaltadko tehtava padadallisesti tarkoituksenmukaisuus- vai oikeusharkintaa?
Tehtava on padsdantdisesti oikeusharkintaa.

Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallista vaihtelua vai tuleeko tehtava toteuttaa yhdenmukai-
sesti koko maassa?

Tehtava tulee toteuttaa yhdenmukai sesti koko maassa.
Onko kyse padasiallisesti toimeenpanotehtavasta vai ohjaus- ja valvontatehtavasta?
Valvontatehtavasta.

Edellyttaako tehtava paikallista lasnéoloa tai toimeenpanoa vai alueellista tai e lainkaan |&sna-
oloa?

Paikallista lasn&oloa, kunnan valvonta seka kayttéonottotarkastukset tehddan paikallisesti.

Kuinka tiivis on tehtavan yhteys peruskunnan organisaatioon? Toteutetaanko tehtavaa peruskun-
nassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdollisesti kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta?

Tehtavalla on tiivis yhteys peruskuntaan. Kunnan toimivaltainen viranomainen on terveyslauta-
kunta ja kayttoonottotarkastukset tekee terveys autakunnan alainen viranhaltija. Tehtéva on or-
ganisoitu joko peruskuntaan tai toteutetaan yhteistoiminnassa. Sote-jarjestamislain myoté yhteys
peruskuntaan vahenee.

Ty6ryhman jasenten kannanotot kehittamisehdotuksiksi:
Tyoryhman jasenten yhteinen kannanotto pl. maakutien liitot: Kuntien rooli yksityisen so-

siaali- jaterveydenhuollon valvonnassa on télla hetkella osin epéselva ja tehtavan toteuttamises-
sa on kuntakohtaista vaihtelua. Ottaen huomioon vireilla olevan sote-uudistuksen seka yksityi-
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sen sosiadli- ja terveyspalvelujen lainsd&danndn uudistuksen tydryhma katsoo, etta kuntien yksi-
tyisen sosiaali- jaterveyspalvelujen valvontatehtévien erillistarkastelu ei télla hetkella ole tar-
koituksenmukaista. Lisaksi hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa on jo tehty osin tehtavé-
kokonaisuutta koskevia linjauksia. S8hkdisilla lupa- jarekisterointijarjestelmilla seka lupa: ja
rekisterdintimenettelyn ja niihin liittyvien tarkastusvelvoitteiden keventamisell& voidaan saada
aikaan merkittavia tuottavuushyotyja yksityisen sosiadli- ja terveydenhuollon valvontatoimin-
taan.

Maakuntien liitot: Tamakin tehtdva soveltuisi parhaiten kansanvaltaisen, yhteen kootun alue-
hallinnon tehtavaksi.

3.3.9 Sosiaalihuollon tehtavien valvonta (kunnille nimenomai sesti sdadetyt val vontatehtavéat)

Valtion keskushallinto | Valtion aluehallinto Kuntakentta
(STM jaValvira) (AV1)

Henkil6tyovuodet Ei arviota kaytettaviss | 50 Ei arviota kaytettavis-
sa sa

Menot Ei arviota kaytettdvis- | 4 miljoonaa euroa Ei arviota kaytettévis-
S| S|

Vastaavasti kuin edella terveydenhuollon osalta on todettu, my6s sosiaalipal vel uissa kunnan
valvonta voidaan jakaa kunnan suorittamaan sen jarjestamisvastuulla olevan sosiaalihuollon
valvontaan, yksityisten palveluntuottagjien valvontaan ja valtion viranomaisten suorittamaan en-
nakolliseen valvontaan osallistumiseen. Taman tydryhman tyossé rajataan tarkastelun ulkopuo-
lelle edell& mainittu kunnan jarjestamisvastuuseen suoraan perustuva sosiaalipalveluiden val-
vonta ja tarkastellaan niitd kunnan sosiaalipal veluiden valvontatehtévid, jotka perustuvat lakiin
yksityisista sosiaalipalveluista (922/2011) ja joissa kyse on kunnan suorittamasta yksityisten
palveluntuottajien valvonnasta tai kunnan osallistumisesta valtion viranomaisten suorittamaan
ennakolliseen valvontaan.

Y ksityisistéa sosiaalipalveluista annetun lain mukaan kyseiseen lakiin perustuvan toiminnan
yleinen ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- jaterveysministeriolle. Aluehallintovirasto ohjaa ja
valvoo toimialueellaan tuotettuja yksityisia sosiaalipalveluja. Kunnan toimielin ohjaa javalvoo
alueellaan tuotettuja yksityisia sosiaalipalveluja. Sosaali- jaterveysalan lupa javalvontavirasto
ohjaa sosiaali- jaterveysministerion alaisena aluehallintovirastoja niille tamén lain mukaan kuu-
luvien tehtdvien hoitamisessa. Ohjauksen tavoitteena on yhdenmukaistaa aluehallintovirastojen
toimintaperiaatteita, menettelytapoja ja ratkaisukaytanttja. Lisaksi Sosiaali- jaterveysalan lupa
javalvontavirasto ohjaaja valvoo palveluja erityisesti tietyissi laeissa erikseen sé8detyissa ti-
lanteissa. Lain mukaan valvontaviranomaisten on toimittava yhteisty0ssa t&ssa laissa séadettyja
tehtavia hoitaessaan. Kunnan toimielimen on heti ilmoitettava valvonnassa tietoonsa tulleista
puutteellisuuksistata epakohdista asianomaiselle aluehallintovirastolle. Lisdksi kunnan toimie-
l[imen on ilmoitettava aluehallintovirastolle lain 17 8:n perusteella tekemistédn tarkastuksista ja
niité koskevista johtopaétoksistéan. Sosiaali- jaterveysalan lupa- ja valvontaviraston on ilmoi-
tettava 1723 8:n perusteella toteuttamistaan valvontatoimista asianomaisille aluehallintoviras-
toille. Aluehallintoviraston on ilmoitettava edella mainituista valvontatoimistaan Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle, jos palvelujen tuottga on saanut luvan tai hakenut sita
Sosiaali- jaterveysalan lupa ja valvontavirastolta. Lisdksi Sosiaali- jaterveysalan lupa- ja val-
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vontaviraston sekd aluehallintoviraston on ilmoitettava edella mainituista valvontatoimistaan
niiden kuntien toimielimille, joiden alueella palveluja tuotetaan.

Y ksityisista sosiaalipal vel uista annetun lain mukaisia lupaviranomaisia ovat aluehallintovirastot
jaValvira. Yksityiset sosiaalipalvelut ovat joko luvanvaraisia (ympérivuorokautiset sosiaalipal-
velut) tai ilmoituksenvaraisia. Luvanvaraisissa palveluissa aluehallintoviraston on tarkastettava
ympérivuorokautisia sosiaalipalveluja antava toimintayksikkd mahdollisimman pian sen jal-
keen, kun toiminnan aloittamista tai muuttamista koskeva lupahakemus on tullut vireille alue-
hallintovirastossa. Lisdksi aluehallintoviraston on Sosiaali- jaterveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton pyynnosta tarkastettava sellainen toimintayksikko, jota koskeva lupahakemus on tullut vi-
reille Sosaali- jaterveysalan lupa- javalvontavirastossa. Tarkastukseen voi osallistua aluehal-
lintoviraston pyynnostéa sen kunnan edustaja, jonka alueella sosiaalipalveluja on tarkoitus tuot-
taa.

I Imoituksenvaraisissa palveluissa yksityisten sosiaalipalvelujen tuottgan tehtava kirjallinen il-
moitus toiminnasta ennen sen aloittamista tai olennaista muuttamista kunnan toimielimelle siina
kunnassa, jossa palveluja tuotetaan. 1Imoituksessa on mainittava vastaavat tiedot kuin lupaha-
kemuksessa. Kunnan on toimitettava tiedot aluehallintovirastolle.

Valvontaviranomainen voi tarkastaa palvelujen tuottgjan tassi laissa tarkoitetun toiminnan seka
toiminnan jarjestamisessa kaytettavat toimintayksikot jatoimitilat silloin, kun tarkastuksen te-
kemiseen on perugteltu syy. Sosiaali- jaterveysalan lupa- ja valvontavirasto voi perustellusta
syysta méarata aluehallintoviraston tekeméaan tarkastuksen. Lupaviranomainen voi lisaksi pyy-
té& kunnan toimielinté perustellusta syysta tarkastamaan toimintayksikon.

Sosiaali- jaterveysministeriossa on vireilla yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon lainsé&dan-
non kokonaisuudistus. Mita edelld on todettu terveydenhuollon kohdalla sote-jarjestamislaista,
koskee my0s sosiaalihuoltoa.

Ty6ryhman tekeman selvityksen mukaan tehtévakokonaisuuden piirteet voidaan valtio-kunta
— tehtavanjaon nékokulmasta tiivistda seuraavan taulukon muotoon:

ARVIOINTIKYSYMYS TYORYHMAN ARVIO

Kuinka monen tason tehtavasta on kyse?

Neljan (STM, Valvira, AVIt, kunnat)

Onko toimivalta lainsd&dannolla yhteinen vai sel- Y hteinen Jaettu

vasti jaettu? X (valvonta) X (luvat jarekiste-
roéinnit)

Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodos- Eivét ole Ovat

tamaan yhteistoiminta-alueita? X (X Paras-puitelaki)

Sisaltaako tehtava padasiallisesti tarkoituksenmu- Tarkoituksen- Oikeusharkintaa

kaisuus- vai oikeusharkintaa?

mukai suusharkintaa

X
Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallistavaih- | Paikallinen vaihtelu Toteutetaan yhden-
telua vai tuleeko tehtéva toteuttaa yhdenmukaises- sallittua mukai sesti
ti koko maassa? X
Onko kyse pdéasiallisesti toimeenpanotehtavasta Toimeenpano- Ohjaus- ja valvonta-
val ohjaus- ja valvontatehtévasta? tehtdvasta tehtdvasta
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X

Edellyttaako tehtava paikallista lasnéoloatai toi-

Edellyttda paikallista

Ei edellyta paikallista

meenpanoa vai alueellistatai ei lainkaan l&sn& lasndoloa lasndoloa
oloa? X

Kuinkatiivis on tehtavan yhteys peruskunnan Toteutetaan peruskun- | Toteutetaan yhteis-
organisaatioon? Toteutetaanko tehtévaa perus- nassa toiminnassatai koko-
kunnassa, val yhteistoiminnassa vai mahdollisesti naan irrallaan
kokonaan irrallaan kunnan organi saatiosta? X (X)

Onko toimivalta lainsaddannolla yhteinen vai selvasti jaettu?

Y ksityisten sosiaalipalvelujen valvonnassa valtion valvontaviranomaisten ja kuntien toimivalta
on osin padllekkainen, lupa- ja rekisterdintitoimenpiteiden osalta toimivalta on jaettu.

Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhtel stoiminta-alueita?

Lahtokohtaisesti eivét ole. Kuntien ja yhteistoiminta-alueiden on kuitenkin tullut tayttaé kunta-
ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) mukaan vahintdan noin 20 000 asuk-
kaan vaesttpohjavaatimus perusterveydenhuollon ja siihen kiinteasti liittyvien sosiaalitoimen
tehtavien osalta. Valtioneuvostolla on toimivalta velvoittaa kunta sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistoiminta-alueeseen puitelaissa tarkoitetun vaestopohjavaatimuksen tayttamiseksi. Kunta-
ja palvelurakenneuudistuksesta annettu laki tuli voimaan 23.2.2007 ja se oli voimassa vuoden
2012 loppuun. 4.5.2011 voimaantulleellalailla (384/2011) puitelain sisdltdmien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteistoimintavel voitteiden voimaantuloa jatkettiin vuoden 2014 loppuun. Edel-
leen lailla (490/2014) on jatkettu kunta- ja palvel urakenneuudistuksesta annetun lain 5, 5aja5
b 8:n soveltamista seka valtioneuvoston mainitun lain 5 a 8:nta 15 8:n 2 momentin nojalla
maaraamien perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoimintavel voitteiden voimassaoloa
vuoden 2016 loppuun. Kunnan ei kuitenkaan tarvitse siirtéa edella mainitun lain 5 8:ssé tarkoi-
tetun yhteistoiminta-alueen hoidettavaksi sellaisia tehtévig, jotka se on hoitanut ko. lain voi-

maan tullessa.

Ssaltadko tehtava padadallisesti tarkoituksenmukaisuus- vai oikeusharkintaa?

Tehtava on pédasiallisesti oikeusharkintaa.

Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallista vaihtelua vai tuleeko tehtava toteuttaa yhdenmukai-

sesti koko maassa?

Tehtava tulee toteuttaa yhdenmukai sesti koko maassa.

Onko kyse padasiallisesti toimeenpanotehtavasta vai ohjaus- ja valvontatehtavasta?

Valvontatehtavasta.

Edellyttaako tehtava paikallista lasnéoloa tai toimeenpanoa vai aluedllista tai e lainkaan |&sna-

oloa?

Paikallista lasndoloa, kunnan valvonta tehdaén paikallisesti.
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Kuinka tiivis on tehtavan yhteys peruskunnan organisaatioon? Toteutetaanko tehtavaa peruskun-
nassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdollisesti kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta?

Talla hetkellatiivis yhteys, sote-jarjestamislain myoéta tilanne muuttuu. Tehtévan organisointi
vaihtelee kunnittain, tehtava tehdaan joko peruskunnassatai yhteistoiminnassa (Paras-puitelaki).

Ty6ryhman jasenten kannanotot kehittamisehdotuksiksi:

Tyoryhman jasenten yhteinen kannanotto pl. maakuntien liitot: Kuntien rooli yksityisen so-
siaali- jaterveydenhuollon valvonnassa on télla hetkella osin epéselva ja tehtavan toteuttamises-
sa on kuntakohtaista vaihtelua. Ottaen huomioon vireilla olevan sote-uudistuksen seka yksityi-
sen sosiadli- ja terveyspalvelujen lainsd&dannon uudistuksen tydryhma katsoo, etta kuntien yksi-
tyisen sosiaali- jaterveyspalvelujen valvontatehtévien erillistarkastelu ei télla hetkella ole tar-
koituksenmukaista. Lisaksi hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa on jo tehty osin tehtavé-
kokonaisuutta koskevia linjauksia. Sahkdisilla lupa- jarekisterointijarjestelmilla seka lupa: ja
rekisterdintimenettelyn ja niihin liittyvien tarkastusvelvoitteiden keventamisell& voidaan saada
aikaan merkittavia tuottavuushyotyja yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon valvontatoimin-
taan.

Maakuntien liitot: Tamakin tehtdva soveltuisi parhaiten kansanvaltaisen, yhteen kootun alue-
hallinnon tehtavaksi.

3.3.10 Julkisen liikenteen jarjestaminen

Valtion keskushallinto | Valtion aluehallinto Kuntakentta
(LVM jaLiikennevi- | (ELY -keskus)

rasto)
Henkil6tyovuodet 7 35 Ei arviota kaytettavisséa
Menot 68 miljoonaa euroa 31 miljoonaa euroa 350 miljoonaa euroa

Liikennejarjestelmaa ja liikenteen palveluja kehitetédan kokonaisuutena, johon joukkoliikenne
kuuluu olennaisena osana. Joukkoliikennelaissa on méaritelty 35 joukkoliikenteen toimivaltaista
viranomaista, jotka jarjestavét joukkoliikennepalvelut toimialueellaan. Myds kunnat voivat jar-
jestd&a kunnan sisdista litkennetté Joukkoliikenteen jarjestdminen ei ole lakisaéteinen velvoite.
Joukkoliikenteen jarjestamisessa on kysymys toimivallan kaytosta ja sen jakautumisesta julkisil-
le toimijoille. Joukkoliikenteen tehtavaa hoidetaan neljalla tasolla (ministerio, keskushallinto,
valtion aluehallinto, kuntayhtymét ja kunnat). Ministerion teht&viin kuuluu junaliikenteen valti-
on ostot. Keskushallinto (Liikennevirasto) ei ole joukkoliikennelain mukainen toimivaltainen vi-
ranomainen, mutta suurten ja keskisuurten kaupunkien valtionavustukset myonnetdan Liikenne-
virastogta. Valtion aluehallinnolle (ELY -keskukset, 9 kpl) kuuluu peruspalvelutasoisen linja-
autoliikenteen jarjestaminen, markkinaehtoisen reittiliikenteen luvat (ei julkista tukea) seka pie-
nempien kaupunkien tuki ja ostot. Kaupungit tai kaupunkiseudut (26 kpl) ovat joukkoliikenne-
lain nojallatoimivaltaisia viranomaisia.

Ty6ryhman tekeman selvityksen mukaan tehtévakokonaisuuden piirteet voidaan valtio-kunta
— tehtéavanjaon nékokulmasta tiivistda seuraavan taulukon muotoon:
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ARVIOINTIKYSYMYS TYORYHMAN ARVIO
Kuinka monen tason tehtavasta on kyse? Neljan (LVM, Liikennevirasto, ELYt, kunnat)
Onko toimivalta lainsd&dannolla yhteinen vai sel- Y hteinen Jaettu
vasti jaettu? X
Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodos- Eivét ole Ovat
tamaan yhteistoiminta-alueita? X X (HSL jamuut seu-
dulliset viranomaiset)

Sisaltaako tehtava pddasiallisesti tarkoituksenmu- Tarkoituksen- Oikeusharkintaa
kaisuus- vai oikeusharkintaa? mukaisuusharkintaa

X X
Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallistavaih- | Paikallinen vaihtelu Toteutetaan yhden-
telua vai tuleeko tehtéva toteuttaa yhdenmukaises- sallittua mukai sesti
ti koko maassa? X
Onko kyse pdéasiallisesti toimeenpanotehtavasta Toimeenpano- Ohjaus- ja valvonta-
val ohjaus- ja valvontatehtavasta? tehtavasta tehtavasta

X
Edellyttadko tehtéva paikallista l&snéoloatai toi- Edellyttéd paikallisa | Ei edellytd paikallista
meenpanoa vai alueellistatai ei lainkaan l&sn& lasnéoloa lasn&oloa
oloa? X
Kuinkatiivis on tehtavan yhteys peruskunnan Toteutetaan peruskun- | Toteutetaan yhteis-
organisaatioon? Toteutetaanko tehtévaa perus- nassa toiminnassatai koko-
kunnassa, val yhteistoiminnassa vai mahdollisesti naan irrallaan
kokonaan irrallaan kunnan organi saatiosta? X X

Onko toimivalta lainsaddannolla yhteinen vai selvasti jaettu?

Joukkoliikenteen toimivalta on jaettu joukkoliikennelaissa selkeasti 35 viranomaisen kesken ja
valtakunnan tasolla vastuu on lilkenne- javiestintaministeriolla Kunnilla on lakisééteinen vel-
vollisuus jérjestéd koulu- seka sosiaali- ja terveystoimen kuljetuksia. Lisdksi KELA korvaa suu-
ren maaran mm. sairaanhoitoon liittyvista kuljetuksista.

Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhtel stoiminta-alueita?

Kunnat eivét ole lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhteistoiminta-alueita, muuten kuin
mit& joukkoliikennelaissa on méaritelty seudullisten toimivaltaisten viranomaisten alueeksi.
Alueet ovat muodostuneet kuntien padtosten pohjalta. Helsingin seudun liikenne — kuntayhty-
maa (HSL) koskee oma laki. Jatkossa padkaupunkiseudun joukkoliikenne jarjestetéén metropo-
lihallinnossa.

Ssaltaako tehtava padadallisesti tarkoituksenmukai suus- vai oikeusharkintaa?

Tehtéva sisiltad seka tarkoituksenmukaisuus- ettd oikeusharkintaa. Merkille pantavaa on, etta
joukkoliikenteen jarjestdminen el ole lakisddteinen tehtdva. Toimivaltaisten viranomaisten teh-
tavana on paéttaa pal vel utasotavoitteista ja liikenteen jérjestamistavasta (markkinaehtoinen vai
palvelusopimusasetuksen mukainen). Toimivaltainen viranomainen myontaa reittiliikenneluvat
markkinaehtoiselle liikenteelle seka hankkii tuetun liikenteen joukkoliikennelain ja hankinta-
lains&8dannon sdadoksid noudattaen.
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Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallista vaihtelua vai tuleeko tehtava toteuttaa yhdenmukai-
sesti koko maassa?

Tehtavassa paatokset tehddan aluekohtaisesti toimivaltaisten viranomaisten toimesta, mutta val-

(Waltti) avulla seka Liikenneviraston ohjeistuksilla.
Onko kyse padasiallisesti toimeenpanotehtavasta vai ohjaus- ja valvontatehtavasta?

Joukkoliikennetehtdvassa ELY -keskuksilla ja muilla toimivaltaisilla viranomaisilla kyse on toi-
meenpanosta, Liikennevirastolla ohjaus-, seuranta- ja kehittamistehtavasta EL'Y -keskusten oh-
jauksen osalta.

Edellyttaako tehtava paikallista 1&snéoloa tai toimeenpanoa vai alueellista tai ei lainkaan |asna-
oloa?

Joukkoliikennetehtavassa alueellinen lasndolo on valttaméatontad, mutta alueet voivat olla suu-
rempia kuin nykyiset.

Kuinka tiivis on tehtavan yhteys peruskunnan organisaatioon? Toteutetaanko tehtavaa peruskun-
nassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdollisesti kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta?

Tehtavaa toteutetaan seka peruskunnissa etté yhteistoiminnassa. Y hteytta peruskunnan organi-
saatioon tulee kaikin tavoin tiivistéd, jotta avoin joukkoliikenne ja lakisdateiset henkildkuljetuk-
set voitaisiin jarjestéd mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla. Ongelma on pienten pe-
ruskuntien vajavaiset resurssit ja osaamispuutteet henkildlogistiikassa. Nyt kuljetuksia suunnit-
televat monissa kunnissa samat ihmiset ja organisaatiot, jotka jérjestavét itse palvelun (esim.
koulutoimi omansa, vanhuspalvelut omansajne.). Talloin kokonaisuus ei paras mahdollinen, ei-
ka joukkoliikennepal vel uita saada hytdynnettya riittavasti muiden kuljetusten runkona. Samoin
lakisaéteiset kuljetukset voisivat toimia hallinnonalojen yli, jos kuljetukset jarjestettéisiin esi-
merkiksi alueellisissa logistiikkakeskuksissa.

Kaikkien julkisesti rahoitettujen henkilokuljetusten ja avoimen joukkoliikenteen yhteisty6ta tu-
lee tiivistéa. Julkisesti rahoitettujen henkildkuljetusten uudistaminen on kdynnissé litkenne- ja
viestintaministeriossa.

Ty6ryhman jasenten kannanotot kehittamisehdotuksiksi:

LVM: Joukkoliikenteen j&rjestdminen nykyista laajempina, esimerkiksi tyossakayntialueiden
mukaan maérittyvina seudullisina kokonaisuuksina voisi olla tarkoituksenmukaista. Télla het-
kella toimijoita on paljon, mutta asiakkaan kannalta térkeint& on toimivat matkaketjut liikenteen
jarjestgjastd, palvelun-tarjogjastatai lilkennemuodosta riippumeatta. Liikenne- ja viestintaminis-
terion vetamassa henkilkuljetusten uudistamishankkeessa edistetéan kaikkien yhteiskunnan tu-
kemien kuljetusten — lakisaéteiset kuljetusten seké avoimen joukko-liikenteen - keskitettya han-
kintaa, suunnittelua ja rahoitusta. Hankkeen tavoitteiden toteutuessa henkilokuljetuksia hallin-
noitaisiin ja hankittaisiin keskitetysti esimerkiksi poikkihallinnollisista logistiikkayksikoisté tai
koordinoidusti kuntien eri hallintokuntien yhteistyona



Suomen Kuntaliitto: Kunnillaon lakis&éteisia kuljetuksiin liittyvia tentévia, joillaturvataan
tiettyjen ryhmien litkkumismahdollisuuksia: perusopetuksen koululaiskuljetukset (perusopetus-
laki), vammaisten liikkumiseen liittyvét tehtavat (vammaispalvelulaki) seka sosiaalihuoltolain ja
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain kuljetusséadoksien tehtavét.

Muuten joukkoliikennepal velujen jarjestaminen ei ole kuntien lakisééteinen tehtéva, muttalahes
kaikki kunnat ovat vapaaehtoisesti osallistuneet joukkoliikenteen jarjestamiseen ja tukemiseen
omallaalueellaan. Valtio on kuitenkin asettanut tavoitteita joukkoliikennepal velujen kehittami-
selle, ja se edellyttéa riittavaa rahoitusta ja henkiloresursseja EL Y -keskuksissa. Joukkoliiken-
teen peruspalvelun jarjestaminen pitaé olla selkedsti valtion vastuulla erityisesti maaseutukunti-
en osata. Kaupunkiseutujen joukkoliikenteen kehittaminen edellyttaa vahvaa valtion rahoitus-
ta

Maakuntien liitot: Tamakin tehtdva soveltuisi parhaiten kansanvaltaisen, yhteen kootun alue-
hallinnon tehtavaksi.

3.3.11 Ymparistdvalvonta

Valtion keskushallinto | Valtion aluehallinto Kuntakentta
(YM) (ELY -keskus)
Henkil6tydvuodet 0,5 106 151
Menot 0,1 miljoonaa euroa 8,5 miljoonaa euroa 16 miljoonaa euroa

Y mpéristdvalvonnan tehtavia hoidetaan [&hinna valtion aluehallinnossa ja kunnissa. Valtion
keskushallinnossa ympéristoministeritlle kuuluu valvonnan ohjaus, seuranta ja kehittaminen.
Aluehallinnossa ELY -keskukset ohjaavat ja edistavéat ymparistonsuojelulaissa ja sen nojalla an-
netuissa saannoksissa tarkoitettuja tehtavid, valvovat séénndsten noudattamista ja kayttavat osal-
taan yleisen edun puhevaltaa ympéristonsuojelulain mukaisessa padtoksenteossa. Kunnan ympé-
risténsuojeluviranomainen huolehtii ymparistonsuojelulain mukaisista lupa ja valvontatentévis-
ta ja kayttéd osaltaan yleisen edun puhevaltaa ympéristonsuojelulain mukaisessa paatoksenteos-
sa ELY -keskus myos tukee kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuu-
luvissa asioissa

Tyoryhman tekeméan selvityksen mukaan tehtavakokonaisuuden piirteet voidaan valtio-kunta
— tehtéavanjaon nékokulmasta tiivistda seuraavan taulukon muotoon:

ARVIOINTIKYSYMYS TYORYHMAN ARVIO

Kuinka monen tason tehtavasta on kyse? Kolmen (Y M, ELY't ja kunnat)

Onko toimivalta lainsd&ddannolla yhteinen vai sel- Y hteinen Jaettu
vasti jaettu? X
Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodos- Eivét ole Ovat
tamaan yhteistoiminta-alueita? X
Sisaltaako tehtava pddasiallisesti tarkoituksenmu- Tarkoituksen- Oikeusharkintaa
kaisuus- vai oikeusharkintaa? mukaisuusharkintaa

X
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Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallistavaih- | Paikallinen vaihtelu Toteutetaan yhden-
telua vai tuleeko tehtéva toteuttaa yhdenmukaises- sallittua mukai sesti
ti koko maassa? X
Onko kyse pdaasiallisesti toimeenpanotehtévasta Toimeenpano- Ohjaus- ja valvonta-
va ohjaus- ja valvontatehtévasta? tehtdvasta tehtdvasta

X
Edellyttadko tehtéva paikallista l&snéoloatai toi- Edellyttéd paikallisa | Ei edellytd paikallista
meenpanoa vai aluedllistata ei lainkaan l&sn& lasnéoloa lasnéoloa
oloa? X
Kuinkatiivis on tehtavan yhteys peruskunnan Toteutetaan peruskun- | Toteutetaan yhteis-
organisaatioon? Toteutetaanko tehtévaa perus- nassa toiminnassatai koko-
kunnassa, val yhteistoiminnassa vai mahdollisesti naan irrallaan
kokonaan irrallaan kunnan organi saatiosta? X X

Onko toimivalta lainsaddannolla yhteinen vai selvasti jaettu?

Valvonnan osalta toimivalta méaraytyy pitkalti ymparistblupaviranomaisten toimivallan kautta.
Lahtokohtaisesti viranomaisten ympéristonsuojelulakiin perustuva valvontatoimivalta on rin-
nakkaista. Valvontatehtavat on kuitenkin tarpeen jakaa eréiden tehtévien osalta, jotta mm. tehta-
vien péallekkaisyydeltd voidaan valttya Y SL 189.1 §:n mukaan vastuu luvanvaraisen toiminnan
valvonnasta kuuluu ELY -keskukselle, jos toiminnan ympéristluvan myontda aluehallintoviras-
to. Valvonta kuuluu vastaavasti kunnan ympéristénsuojeluviranomaiselle, jos se myontéa ympé-
ristéluvan. Pykdl&ssa tarkoitetuttuja valvontatehtévid ovat luvanvaraisia toimintoja koskevan
sdanndllisen valvonnan jérjestaminen valvontasuunnitelmineen ja -ohjelmineen (Y SL 168 8)
seka toiminnan tarkastaminen onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa (Y SL 169 8).

Y SL 189.2 8:ssa séadetéan rekisterditavia toimintoja koskevien valvontatehtavien jakamisesta.
Kunta on ldhtokohtaisesti vastuussa rekisterditavan toiminnan valvonnasta.

Rekigterditéavan ja luvanvaraisen toiminnan valvonta on mahdollista yhdistéa Y SL 189.2 8:n no-
jalasilloin, kun luvanvarainen jarekisteroitava toiminta sijaitsevat samalla alueella. Samaan
kokonaisuuteen kuuluvien toimintojen valvonta on tehokkainta ja tarkoituksenmukaisinta hoitaa
yhtensi kokonaisuutena yhden valvontaviranomaisen toimesta, vaikka toiminnan aloittamista
koskeva menettely olisi ollut kaksijakoinen. Valvonnan yhdistdminen on my6s toiminnanhar-
joittajan edun mukaista, jos toimintoja valvoo vain yksi viranomainen ja useilta valvontakayn-
neilta ja -maksuilta on mahdollista vélttyd. Luvanvaraisen ja rekisterditdvan toiminnan harjoitta-
jaajaviranomaista, jolle valvonta siirretéén, on kuultava, jos valvonnasta vastaava viranomai-
nen taman vuoksi vaihtuu.

Valvontaviranomaiset tekevat muutenkin tiivista yhteistyota keskendan. ELY -keskuksen tehté&
vana on tukea kunnan ymparistonsuojeluviranomai sen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asiois-
saYSL 21.2 8 nnojalla. Liséks YSL 23 § edellyttad, ettéd ELY -keskus ja kunnan ympériston-
suojeluviranomainen ilmoittavat toisilleen valvonnassa havaitsemistaan puutteista, jottatoimi-
valtainen valvontaviranomainen voi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin puutteiden korjaamiseksi.

Liséksl valvontaviranomaisten valinen yhteistyo esimerkiksi poikkeuksellisissa tilanteissa (on-

nettomuudet, héiridtilanteet) on viranomaisten nopean paikalle pdésyn kannalta suotavaa. Téal-
laisissa tilanteissa voi olla perusteltua, ettd kunnan ympéristonsuojeluviranomainen alkaa hoitaa
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asiaa, vaikka valvottava toiminta kuuluisikin ensisijaisesti valtion valvontaviranomaisen toimi-
valtaan. ELY -keskus voi tarvittaessa pyyt&a toiminnanharjoittgjalta lisasel vityksia ja antaa tilan-
teen hoitamiseksi tarvittavat mééraykset. Liséks tiedonvaihdon ja paikallisten olojen tuntemisen
kannalta on perusteltua, etta kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle varataan tilaisuus osallis-
tua ELY -keskuksen suorittamille tarkastuksille.

Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhtel stoiminta-alueita?
Y hteistoiminta-alueiden muodostaminen on kuntien oman harkinnan varassa.
Ssaltadko tehtava padadallisesti tarkoituksenmukaisuus- vai oikeusharkintaa?

Y mpéristbvalvonnassa ei saa kayttda muita perusteita kuin mita ympéristonsuojelulaissatai sen
nojalla sé&detéén, kyse on siis oikeusharkinnasta.

Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallista vaihtelua vai tuleeko tehtava toteuttaa yhdenmukai-
sesti koko maassa?

Valvontaviranomaisten on noudatettava ympéaristonsuojelulakia ja sen nojalla annettuja séadok-
sid ympéristovalvonnassa. Valvontaviranomaiset ovat velvollisia ympéaristonsuojelulain nojalla
laatimaan alueellaan sdannollistd valvontaa varten suunnitelman (valvontasuunnitelman) ja vel-
vollisuus lagjenee koskemaan kuntia vuonna 2017. Suunnitelmallisuuden lisdksi valvontaan liit-
tyvélla ohjeistuksella pyritéan valvontaviranomaisten mahdollisimman yhdenmukaiseen toimin-
taan. Kuitenkin valvonnassa saattaa esiintya alueellisiaja paikallisia eroavai suuksia, jotka joh-
tuvat erilaisista ympéristooloistaja valvontaresursseista suhteessa valvottavien kohteiden luku-
maaraan ja laatuun.

Onko kyse padasiallisesti toimeenpanotehtavasta vai ohjaus- ja valvontatehtavasta?
Kyse on valvontatehtavasta.

Edellyttaako tehtava paikallista lasnéoloa tai toimeenpanoa vai alueellista tai e lainkaan |&sna-
oloa?

Valvontatehtavét jakautuvat ELY -keskusten ja kuntien valilla. Valvontaan kuuluva raportoinnin
tarkastaminen ja yhteydenpito valvottaviin eivét edellyta |&snéoloa, muttatarkastukset ja val-
vontakaynnit edellyttavét paikallista l&sndoloa. Paikallinen lasn&olo on myos tarpeellista, jos
kyse on esim. poikkeuksellisesta tilanteesta (esim. onnettomuustilanne), jolloin valittomét toi-
menpiteet vahinkojen arvioimiseksi ja minimoimiseksi ovat térkeita

Kuinka tiivis on tehtavan yhteys peruskunnan organisaatioon? Toteutetaanko tehtavaa peruskun-
nassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdollisesti kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta?

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen toimii seké lupaviranomaisen etté valvojana. Y hteys
kunnan perusorganisaatioon tulee budjettivallan kautta. Kunnan hallituksella ei ole toimivaltaa
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen paétoksiin, joten kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
nen toimii itsenaisesti ja erilldan. Toiminnallisesti kunnan ympéristonsuojeluviranomainen on
kuitenkin tiiviissa yhteistydssa toimialan muiden viranomaisten, kuten rakennusvalvonta: jater-
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veydensuojeluviranomaisen kanssa. Liséksi ympaéristonsuojelutavoitteiden toteutumiseksi térke-
84 on yhteisty6 toimialan muiden toimijoiden kuten vesihuollon ja kaavoituksen kanssa.

Tehtdvéd e ole mahdollista siirtda kokonaan irti viranomaisorganisaatiosta, silléa kyse on merkit-
tavasta julkisen vallan kayttoa edellyttavasta tehtavasta. Y SL 173 8:n mukaan valvontaviran-
omainen voi kuitenkin Y SL 172 8:n mukaista suorittaessaan kayttaa apunaan muutakin kuin
virkamiehen tai viranhaltijan asemassa olevaa henkil6& edel lyttéen etta avustavalla henkil6lla on
tehtdvan luonteeseen ndhden riittava pétevyys.

Ty6ryhman jasenten kannanotot kehittamisehdotuksiksi:

Tyoryhmatoteaa, etta toimivaltajako ympéristolupien kéasittelyssé ja valvonnassa on tdla het-
kella lahtokohtaisesti sidottu toisiinsa siten, ettd kunnan myontamien ympéristolupien valvonta
kuuluu kunnalle ja valtion myontamien ymparistolupien valvonta kuuluu valtiolle. Y mpérist6-
luvituksen toimivaltajaoissa mahdollisesti tehtévét toimivaltamuutokset vaikuttavat siten val-
vonnan nykyrakenteella myos valvontatehtavien jakautumiseen.

YM: Ympéristonsuojelulain kokonaisuudistuksen toinen vaihe on parhaillaan vireilla eika mi-
nisterion mielesta ole perusteltua ottaa tésté irrallaan erikseen kantaa kunnan ja valtion toimival-
tajakoon.

Suomen Kuntaliitto: Valtion ongelmana on samaan asiantuntijuutta vaativien resurssien jakau-
tuminen kahteen viranomaiseen. Kuntien luvitus ja valvonta ovat osa samaa organisaatiota, jo-
ten synergiaedut ovat huomattavat. Kuntien osalta e voikaan luvitusta ja valvontaa kasitella
erikseen vaan yhdessa vaan jos toista muutetaan vaikuttaa se vaistamétta toiseen.

Maakuntien liitot: Tamakin tehtéva soveltuisi parhaiten kansanvaltaisen, yhteen kootun alue-
hallinnon tehtavaksi.

VM: Rakenne on lahtokohtaisesti raskas / padllekkéinen ja samansisdltoisid ymparistonsuojelu-
lain mukaisia valvontatehtavia tehdaén seké kunnissa etta valtiolla. Tehtavien siirto kuntien ja
valtion vélilla olisi sinénsd mahdollista. Koskatehtavét sisdltavét paikallisesti tehtdvad kentté
tyota, edelyttéisi tehtévien valtiollistaminen valtion aluehallinnolta sellaista organisoitumisen
mallia, joka mahdollistaa tuottavalla tavalla paikallistasolla tapahtuvan operatiivisen toiminnan.
Kunnissa ympéristonsuojelulain mukainen lupa ja valvontatoiminta on samalla viranomaisella
javatiollane on eriytetty AVI:lle (luvat) ja ELY -keskuksille (valvonta).

3.3.12 Ympéristo- ja vesilupahakemusten ratkai seminen

Valtion keskushallinto | Valtion aluehallinto Kuntakentta
(YM) (AVI)
Henkil6tydvuodet 0 146 169
Menot 0 13,1 miljoonaaeuroa | 17,5 miljoonaa euroa

Luvituksessa kyse on valtion aluehallinnon ja kuntien tehtavasta. Toiminnan ohjaus ja kehitté-
minen kuuluvat ministeriolle. Aluehallintovirasto késittelee ympéristonsuojelulain ja vesilain
mukaiset lupa- ja muut hakemusasiat seka tukee kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toi-
mintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa. Kunta ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiset seké
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terveydensuojeluviranomaiset, ELY, ja tarvittaessa mahdolliset muut viranomaiset, kuten SYKE
jaTukes antavat lupahakemuksista lausunnot.

Kunnalle kuuluvista ympéristonsuojelulain mukaisista tehtavista huolehtii kunnan ympériston-
suojeluviranomainen, joka kéyttda osaltaan ympéristonsuojelun yleisen edun puhevaltaa ympé-
ristonsuojelulain mukai sessa paétdksenteossa. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ratkai-

see sen toimivaltaan kuuluvat ympéristonsuojelulaissa ja ympéristonsuojeluasetuk sessa mééari-

tellyt lupa- jailmoitusasiat.

Y mparistoministerio asetti vuoden 2011 lopussa lainsdadantohankkeen, jonka tehtavana oli
valmistella ympéristonsuojelulain ja -asetuksen seké erdaiden muiden asetusten uudistaminen.

Y mpéristonsuojelulain kokonaisuudistus etenee vaiheittain. Uudistuksen ensimmai sessé vai-
heessa tuotiin mm. teollisuuspaastodirektiivi osaksi kansallista lainsdadant6a ja tehostettiin ym-
paristonsuojelun lupamenettelya ja lupien valvontaa. Uusi ympéristonsuojelulaki (527/2014) tuli
voimaan 1.9.2014. Valtion ja kunnan lupaviranomaisten toimivallanjako séilyi ympéristonsuoje-
lulain uudistuksessa pienid muutoksia lukuun ottamatta ennallaan.

Y mpéristonsuojelun kokonaisuudistus jatkuu edelleen. Lain uudistuksen toisessa vaiheessa ta-
voitteena on arvioida ymparisténsuojelulain ja sen mukaisten toimintojen samanaikaisesti sovel-
lettavan muun ymparistdlainsdddannén muutostarpeita, jotka koskevat ennakkovalvontamenet-
telyiden seké lupien muutos- ja tarkistamismenettelyiden sujuvoittamista, maa-aineslain jaym-
paristonsuojelulain mukaisten lupamenettelyiden menettelyllista yhdistamista seka luvanvarai-
suuskynnyksia ja lupaviranomaisten toimivaltaa. Mainituillatoimenpiteill& pyritdan erityisesti
tehostamaan, keventamaan ja selkiyttamadn lupamenettelyé. Luvanvaraisuuskynnysten ja lupa
viranomaisten toimivaltajaon arvioimiseen liittyvét ensimmaiset muutokset kohdistunevat eldin-
suojiin. Eldinsuojiakoskevat keventamis- ja tehostamistoimenpiteet ovat tarpeellisia ottaen
huomioon valtion ympéristélupaviranomaisessa ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa k&
siteltéavien lupahakemusten maarét ja niiden toimialakohtainen jakautuminen. Y mparistominis-
terio valmistelee parhaillaan uudistamisen toiseen vaiheeseen liittyvaa hallituksen esitysta ym-
paristonsuojelulain muuttamisesta, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyn 2014 aikana.

Ty6ryhman tekeman selvityksen mukaan tehtévak okonaisuuden piirteet voidaan valtio-kunta

— tehtévanjaon ndkokulmasta tiivistda seuraavan taulukon muotoon:

ARVIOINTIKYSYMYS

TYORYHMAN ARVIO

Kuinka monen tason tehtavasta on kyse?

Kolmen (YM, AV It ja kunnat)

Onko toimivalta lainsd&édannolla yhteinen vai sel- Y hteinen Jaettu

vasti jaettu? X
Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodos- Eivét ole Ovat
tamaan yhteistoiminta-alueita? X

Sisaltaako tehtava padasiallisesti tarkoituksenmu- Tarkoituksen- Oikeusharkintaa

kaisuus- vai oikeusharkintaa?

mukai suusharkintaa

X
Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallistavaih- | Paikallinen vaihtelu Toteutetaan yhden-
telua vai tuleeko tehtéva toteuttaa yhdenmukaises- sallittua mukai sesti
ti koko maassa? X
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Onko kyse pdaasiallisesti toimeenpanotehtévasta Toimeenpano- Ohjaus- ja valvonta-
va ohjaus- ja valvontatehtavasta? tehtavasta tehtavasta

X (YM) X (VM)
Edellyttadko tehtéva paikallista l&snéoloatai toi- Edellyttéd paikallisa | Ei edellyta paikallista
meenpanoa vai aluedllistata ei lainkaan l&sné& lasnéoloa lasnéoloa
oloa? X
Kuinkatiivis on tehtavan yhteys peruskunnan Toteutetaan peruskun- | Toteutetaan yhteis-
organisaatioon? Toteutetaanko tehtévaa perus- nassa toiminnassatai koko-
kunnassa, val yhteistoiminnassa vai mahdollisesti naan irrallaan

kokonaan irrallaan kunnan organi saatiosta?

Onko toimivalta lainsaddannolla yhteinen vai selvasti jaettu?

Y mpéristolupien ratkaisemista koskeva toimivalta on jaettu valtion ympéristélupaviranomaisen
eli aluehallintoviraston ja kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen kesken. Y mpéristénsuojelu-
laissa (527/2014) ja -asetuksessa (713/2014) saadetdan lupaviranomaisten valisesta toimivallas-

ta

Aluehallintovirasto ratkai see ympéristolupahakemuksen Y SL 34 8:n nojalla, jos toiminnalla
saattaa olla merkittavid ympéristovaikutuksiata asian ratkaiseminen aluehallintovirastossa on
perusteltua toiminnan laatu tai luonne huomioon ottaen. Myos sellainen toiminta, jonka ympé-
ristévaikutukset saattavat kohdistua toiminnan sijaintikuntaa laajemmalle alueelle tai jos toimin-
taa koskeva lupahakemus edel lyttda Y SL 47 8:n mukaista yhteiskéasittelya vesilain mukaisen
hakemuksen kanssa, kuuluvat aluehallintoviraston toimivaltaan. Aluehallintoviraston on myos
ratkaistava ympéristdlupahakemus, jostoiminta liittyy jétevesien johtamiseen, josta saattaa ai-
heutua ojan, lahteen tai vesilain 1 luvun 3 8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaan-
tumista. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle on annettu yleinen lupatoimivalta muihin

toimintoihin.

Aluehallintovirasto ratkaisee kuitenkin lupahakemuksen, jos toiminta sijaitsee usean ymparis-
tonsuojeluviranomaisen toimialueella, kyse on sotilaskéyttoon tarkoitetusta toiminnastata jos
lupa-asian yhteydessa ratkaistaan Y SL 136 8:ssd tarkoitettu maaperan tai pohjaveden puhdista-
mista koskeva asia, eika toimivaltaa ole siirretty kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Jos samalla toiminta-alueella sijaitsevien toimintojen lupa-asian ratkaisu kuuluu seké aluehallin-
toviraston etta kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan, ja toimintoihin on niiden
toiminnallisen jateknisen yhteyden vuoksi haettava lupaa ssmanaikaisesti eri lupahakemuksilla
tal yhteisesti yhdella lupahakemuksella, lupa-asian ratkaisee tall6in aluehallintovirasto.

Kunnan ympéristbnsuojeluviranomainen voi siirtéa tietyissa tilanteissa omaan toimivaltaan kuu-
luvan lupa-asian kasittelyn aluehallintovirastolle. Mikali kunnan ympéristénsuojeluviranomai-
sessa vireille pannun asian selvittamisen yhteydessé ilmenee, etta toiminnasta voi aiheutua ve-
siston pilaantumista, on asia siirrettéva aluehallintoviraston ratkaistavaksi Y SL 36 8:n nojalla.
Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella on myos mahdollisuus yksittéistapauksessa siirtda
omaan paatosvaltaansa kuuluva asia aluehallintoviraston ratkaistavaksi, jos asia edel lytt&a sel-
laista asiantuntemusta, jota kunnasta ei voi saada tai jos asian kasittely aluehallintovirastossa on
tarkoituksenmukaista toiminnan sijainnin tai luonteen vuoksi.
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Y SL 36 8:n mukainen lupa-asian siirtdminen on syyta erottaa Y SL 38 8:n mukaisestatilantees-
ta, joka koskee toimivallan siirtoa lupa-asiassa aluehal lintovirastolta kunnan ympéristénsuojelu-
viranomaiselle. Y mparistoministeridlla on mahdollisuus pééttaa, etta Y SL liitteen 1 taulukon 2
mukai sten toimintojen lupa-asioissa toimivaltaisena viranomaisena toimii aluehallintoviraston
sijaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Toimivallan siirto voidaan tehda joko toistaisek-
Sl tai méaréajaksi. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi hakeatoimivallan siirtoa ja asi-
assa on ensin kuultava aluehallintovirastoa ja valtion valvontaviranomaisena toimivaa ELY -
keskusta. Edellytyksenéa toimivallan siirrolle on, ettéd kunnan ympéristénsuojeluviranomaisella
tulee ollariittava asiantuntemus tehtévien asianmukaiseksi hoitamiseksi jatoimivallan siirron
tulee parantaa toiminnan tehokkuuttatai aikaansaada tasapainoinen tyonjako viranomaisten
kesken. Y SL 38 8:ssa on kuitenkin mééritelty tietyt toiminnot, joissa lupa-asiaa ei voida siirtéa
aluehallintovirastoilta kunnille. Téllaisiatoimintoja ovat esimerkiksi turvetuotanto ja kaivostoi-
minta

Y mpéristonsuoj eluasetuksen (713/2014) 1 ja 2 §:ssd on jaoteltu, mitka ympéaristonsuojelulain
liitteessa 1 mééaritellyt toiminnat kuuluvat valtion ympéristélupaviranomaisen ja mitka kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan. Padséantoisesti aluehallintovirasto luvittaa isot ja
erityisasiantuntijuutta vaativat toiminnot (kaivokset, sellutehtaat yms.) ja kunta pienemmét toi-
minnot. Osa ympéariston pilaantumista aiheuttavista toiminnoista on vapautettu luvanvaraisuu-
desta, ne rekisterdidaan kuntaan Y SL 116 8:n nojalla

Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhtei stoiminta-alueita?
Y hteistoiminta-alueiden muodostaminen on kuntien oman harkinnan varassa

Ssaltadko tehtava padadallisesti tarkoituksenmukaisuus- vai oikeusharkintaa?

Y mpéristblupaharkinnassa ei saa kéyttéa muita perusteita kuin mitd ympéristonsuojelulaissa tai
sen nojalla sdédetéén eli kyse on oikeusharkinnasta.

Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallista vaihtelua vai tuleeko tehtava toteuttaa yhdenmukai-
sesti koko maassa?

Koska kyse on oikeusharkinnasta ja muutoksenhaku on eriytetty yhteen hallinto-oikeuteen, on
ympaéristoluvitus lahtokohtaisesti yhdenmukaista, joskin kunkin yksittéisen tapauksen erityis-
piirteet on otettava paétdksenteossa huomioon.

Onko kyse padasiallisesti toimeenpanotehtavasta vai ohjaus- ja valvontatehtavasta?
Kyse on valvontatehtdvasta, silla lupamenettely on ennakollista valvontaa. (VM)

Kyse on toimeenpanotehtavasta. (Y M)

Edellyttaako tehtava paikallista lasnéoloa tai toimeenpanoa vai alueellista tai e lainkaan |1&snéa-
oloa?
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Lupaviranomaisen kaynti toiminta-alueella on tarpeen lupahakemuksen késittelyn yhteydessa.
Pienet, paikalliset toiminnot luvitetaan kunnissa, isot ja erityisasiantuntijuutta vaativat hankkeet
aluehallintovirastoissa

Kuinka tiivis on tehtavan yhteys peruskunnan organisaatioon? Toteutetaanko tehtavaa peruskun-
nassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdollisesti kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta?

Y hteys kunnan perusorganisaatioon tulee budjettivallan kautta. Kunnan hallituksella ei ole toi-
mivaltaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen padtoksiin, joten kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomainen toimii itsendisesti. Tehtévaa el ole mahdollista siirtéé kokonaan irti viranomaisor-
ganisaatiosta, silla kyse on merkittavasta julkisen vallan k&yttoa edel lyttévasta tehtavasta.

Ty6ryhman jasenten kannanotot kehittamisehdotuksiksi:

Tyoryhmatoteaa, etta toimivaltajako ympéristolupien kéasittelyssé ja valvonnassa on tdla het-
kella [ahtokohtaisesti sidottu toisiinsa siten, ettd kunnan myontamien ympéristdlupien valvonta
kuuluu kunnalle ja valtion myontamien ymparistolupien valvonta kuuluu valtiolle. Y mpérist6-
luvituksen toimivaltajaoissa mahdollisesti tehtévét toimivaltamuutokset vaikuttavat siten val-
vonnan nykyrakenteella myos valvontatehtévien jakautumiseen. Kunnat eivét kasittele vesilu-
pia.

YM: Koska lainvalmistelu, vaikutusarviointi ja muut selvitysty6t ovat viela kesken, ei konkreet-
tisia ehdotuksia valtion ja kuntien valisesta tyonjaon uudistamisesta ympéristblupien osalta pait-
s eldinsuojien lupien osalta pystyta vield esittamaan. Eldinsuojiakin koskevat ehdotukset ovat
tassa vaiheessa suhteellisen suppeita. Lisdks on syytd huomioida myds se, etta seka viranomais-
ten toimivaltakysymyksia etté luvanvaraisuuskynnyksia koskeva selvitys- ja vamistelutyo jat-
kuu syksylla annettavan hallituksen esityksen jalkeenkin.

Suomen Kuntaliitto: Talla hallituskaudella on ollut paineita muuttaa toimivaltajakoa siten, etta
osa valtion toimivaltaan kuuluvista toiminnoista siirrettéaisiin kuntien toimivaltaan. Paine johtuu
monista syista mm: valtion luvittaminen on ruuhkautunut; luvittaminen on toimijoille kalliimpaa
valtiolla; kunnat haluavat edistéd omaa elinkeinopolitiikkaansa luvittamalla; kuntien asiantunti-
juus luvittamisessa on parantunut (vaikka resurssit suhteessa tehtaviin ei olekaan lisdantynyt).

Y mpéristdlupaharkinnassa ei saa kayttda muita perusteita kuin mita ymparistonsuojelulaissa tai
sen perusteella séadetdan eli kyse on puhtaasta oikeusharkinnasta. Koska kyse on oikeusharkin-
nasta ja muutoksenhaku on eriytetty yhteen hallinto-oikeuteen, on luvitus paasdantoisesti yh-
denmukaista. Kunta voi toiminnan resursoinnilla edistdd omaa elinkei nopolitiikkaansa samoin
kuin lupa- ja valvontamaksujen suuruudella.

Maakuntien liitot: Tamakin tehtdva soveltuisi parhaiten kansanvaltaisen, yhteen kootun alue-
hallinnon tehtavaksi.

VM Jarjestelmén rakenne on lahtokohtaisesti raskas / pdallekkainen ja samansisaltdisia ympé
risténsuojelulain mukaisia lupatehtavia tehddan sekéa kunnissa etta valtiolla. Lupatehtavan luon-
ne mahdollistaa sindll&é&n toimivaltasiirrot kuntien ja valtion valilla Prosessin keventamiseksi
tulisi arvioida mahdollisuuksia siirtéé joitain nykyisin lupamenettelyssa olevia toimintoja kevy-
empaan rekisterdintimenettelyyn. Kunnissa ympéristonsuojelulain mukainen lupa ja valvonta-
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toiminta on samalla viranomaisella ja valtiolla ne on eriytetty AVI:lle (luvat) jaELY -
keskuksille (valvonta).

3.3.13 Ympariston tilan seuranta

Valtion keskushallinto | Valtion aluehallinto Kuntakentta
(YM, SYKE jaRKTL) | (ELY-keskus)
Henkil6tydvuodet 75* 84 26 (pelkkatyo)
(pelkka tyo) (pelkka tyo) 162 (sis. ostopalvelut)
Menot 9,7 miljoonaa euroa* 6,6 miljoonaa euroa 2,7 miljoonaa euroa
(pelkka tyo) (pelkka tyo) (pelkka tyo)
9,6 miljoonaa euroa 17,1 miljoonaa euroa
(sis. ostopal velut) (sis. ostopal velut)

* Luvut eivét sisdlla lImatieteenlaitoksen lukuja.

Tehtavakokonaisuus kattaa lagjan valikoiman ympéariston kemiallisen, biologisen, ekologisen,
hygieenisen, lgjistollisen, suojelullisen jne. tilan seurantoja. Y mpariston tilan seurantaan osallis-
tuvat keskushallinto, valtion aluehallinto sek& kunnat. Ministeriolle kuuluu toiminnan yleinen
ohjaus.

I lmanlaatu: Kunnan ympéristonsuojelulain mukaisiin tehtéviin kuuluu muun ohella ympériston
tilan seuranta (Y SL 143 8). Padkaupunkiseudulla (Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen) kunnat
huolehtivat ilmanlaadun seurannasta yhdessa. |lmanlaatua seurataan usein ns. yhteistarkkailuna
yhdessa muiden kuntien ja alueen teollisuusyritysten ja energiantuotantolaitosten kanssa. Kas-
villisuuden muutoksiin perustuvat bioindikaattoriselvitykset ovat ELY -keskusten koordinoimia.
Seurantatiedot julkaistaan ja niista tiedotetaan. Jos ilmanlaatu heikkenee, on kunnan laadittava
ilmansuojelusuunnitelma jaltai lyhyen aikavalin toimintasuunnitelma (Y SL 145, 146 8). llman-
laadun seuranta-alueet on mééritelty valtioneuvoston asetuksessa ilmanlaadusta (VNA 38/2011)
javaltioneuvoston asetuksessa ilmassa olevasta arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelista
japolysyklisistd hiilivedyista (VNA 164/2007).

Melutilanne: Y mparistomeludirektiivi (2002/49/EY ), jonka tavoitteena on Euroopan yhteison
yhteinen toimintamalli ymparisémelun aiheuttamien haittojen valttéamiseen, ehkaisemiseen tai
vahentamiseen, on Suomessa pantu taytantoon ymparistonsuojelulain muutoksella 459/2004.
Direktiivin edellyttamana jasenvaltiot laativat suurista vaestokeskittymisté (yli 100 000 asukas-
ta) seka vilkkaista maanteista (yli 3 miljoonaa gjoneuvoa/ vuosi), rautateista (yli 30 000 junaa/
vuosi) jalentokentista (yli 50 000 lentoonlahtda ja laskeutumista/ vuosi), meluselvitykset ja
meluntorjunnan toimintasuunnitelmat joka viides vuosi. Meluselvitykset on viimeksi laadittu
vuonna 2012 ja toimintasuunnitelmat vuonna 2013 koskien pddkaupunkiseudun kuntia (Helsin-
ki, Vantaa, Espoo, Kauniainen), seka Turkua, Lahtea, Tamperettaja Oulua. Liikennevirasto ja
Finavia ovat toimittaneet liikennetta koskevat tiedot. Meluselvitys ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitelma on julkaistava ja niista on tiedotettava tarvittavassa lagjuudessa. Niisté selvityksista
saadut tiedot sisallytetéan kuntien meluselvitystietoihin.

Pinta- ja pohjavesien tilan seurannan p&dvastuu on ELY -keskuksilla (Laki vesienhoidon ja me-
renhoidon jérjestamisestd, Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jérjestamisestd). Kunnilla on
velvollisuutenaan jérjestéd yleisten uimarantojen veden laadun ja—hygienian tarkkailu (sosiaali-
jaterveysministerion asetus yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnas-
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ta). Lisaks kuntien vastuulla on ympéristoluvissa séédetyn tarkkailuvelvoitteen perusteella hoi-
taa kunnalliten jateveden puhdistamojen, kaatopaikkojen ym. kuormitus- ja vaikutustarkkailu,
seka jarjestéa kunnallisten vedenottamojen raakaveden laadun valvonta (térkeéd osa pohjavesien
laadun seurantaa).

Ty6ryhman tekeman selvityksen mukaan tehtévakokonaisuuden piirteet voidaan valtio-kunta

— tehtévanjaon ndkokulmasta tiivistda seuraavan taulukon muotoon:

ARVIOINTIKYSYMYS TYORYHMAN ARVIO
Kuinka monen tason tehtavasta on kyse? Neljan (YM, SYKE/RKTL, ELY't ja kunnat)
Onko toimivalta lainsd&dannolla yhteinen vai Y hteinen Jaettu
selvasti jaettu? X
Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodos- Eivét ole Ovat
tamaan yhteistoiminta-alueita? X X
(pd8kaupunkiseudulla)

Sisaltaako tehtava padasiallisesti tarkoituksenmu- Tarkoituksen- Oikeusharkintaa
kaisuus- vai oikeusharkintaa? mukaisuusharkintaa

X
Saako tehtdvan toteutuksessa olla paikallistavaih- | Paikallinen vaihtelu Toteutetaan yhden-
telua vai tuleeko tehtéva toteuttaa yhdenmukai- sallittua mukai sesti
sesti koko maassa? X
Onko kyse pdéasiallisesti toimeenpanotehtavasta Toimeenpano- Ohjaus- ja valvonta-
val ohjaus- ja valvontatehtavasta? tehtavasta tehtavasta

X
Edellyttadko tehtéva paikallista l&snéoloatai toi- Edellyttéd paikallista | Ei edellyté paikallista
meenpanoa vai alueellistatai ei lainkaan l&sn& lasnéoloa lasnéoloa
oloa? X (YM) X (Kuntaliitto)
Kuinkatiivis on tehtavan yhteys peruskunnan Toteutetaan perus- Toteutetaan yhteis-
organisaatioon? Toteutetaanko tehtavaa perus- kunnassa toiminnassa tai koko-
kunnassa, val yhteistoiminnassa vai mahdollisesti naan irrallaan
kokonaan irrallaan kunnan organi saatiosta? X X

Onko toimivalta lainsaddannolla yhteinen vai selvasti jaettu?

Kunnan on alueellaan huolehdittava paikallisten olojen edellyttamasta tarpeellisesta ympériston
tilan seurannasta. Kunnalla on velvollisuus suurissa kaupungeissa mitata ilman laatua ja tehda
meluselvityksid Kunnan tulee tehdéa meluselvitys ja meluntorjunnan toimintasuunnitelma yli
100 000 asukkaan vaestokeskittymista, joita asukastiheytensa perusteella voidaan pitda kaupun-
kimaisina alueina. Paakaupunkiseudulla ilman laadun seurannasta huolehtivat Espoo, Helsinki,
Kauniainen jaVantaa yhdessi. Alueelliset ympériston seurantatehtévét ja velvoitetarkkailun
valvonta kuuluvat ELY -keskuksille. Y mpéaristoministerio ohjaa ja Suomen ympéristokeskus
(SYKE) koordinoi ympéristéhallinnon valtakunnallista ympariston tilan seurantaa.

Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhtel stoiminta-alueita?

Paékaupunkiseudulla Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa ovat velvollisia seuraamaan yhdes-
sdilman laatua Y SL 143 8:n nojalla. (Alle 2,5 mikrometrin suuruisten hiukkasten pitoisuutta
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ilmassa on paékaupunkiseudulla seurattava jatkuvatoimisesti yhdella pysyvasti sijoitetulla kau-
pungin yleista ilmanlaatua edustavalla kaupunkitausta-asemalla.)

Ssaltadko tehtava padadallisesti tarkoituksenmukaisuus- vai oikeusharkintaa?

Kyse on tarkoituksenmukai suusharkinnasta siltéd osin kun kyse on ympériston tilan seurannan
tarpeen jalagjuuden arvioinnista. Oikeusharkinnasta on kyse silté osin milla normit jaELY -
keskusten antamat maaraykset kunnille seurannan toteuttamisesta ja raportoinnista ympariston-
suojelun tietojarjestelméan ohjaavat toimintaa.

Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallista vaihtelua vai tuleeko tehtava toteuttaa yhdenmukai-
sesti koko maassa?

Y mpériston tilan seuranta on paikallisten olojen edellyttamaa. Téassa kunnilla on mahdollisuus
kayttaa harkintaa.

Onko kyse paaasiallisesti toimeenpanotehtévasté vai ohjaus- ja valvontatehtavasta?
Kyse on toimeenpanotehtévasta.

Edellyttaako tehtava paikallista 1&snéoloa tai toimeenpanoa vai alueellista tai ei lainkaan lasna-
oloa?

Kunnat huolehtivat alueellaan paikallisten olojen edellyttamasta tarpeellisesta ympériston tilan
seurannasta. Mittalaitteet ja niiden huolto ja seuranta on paikkaan sidottua toimintaa. Kunnat
hoitavat ympériston tilaan liittyvét seurantavelvoitteet. Syke ja ELY -keskukset vastaavat p&é-
osin ympéariston tilan selvittamisesta. Liséksi |Imatieteen laitos vastaa ilman laadun tausta
alueseurannasta.

Kuinka tiivis on tehtavan yhteys peruskunnan organisaatioon? Toteutetaanko tehtavaa perus-
kunnassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdollisesti kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta?

Y mpériston tilan seuranta tehdéén nykyaan kunnassa tai kuntien yhteistoimintana, joissakin ta-
pauksissa myds ymparistoa kuormittavat teollisuuslaitokset osallistuvat kunnan jérjestamaan
seurantaan. Kaytanndssa kunnat hoitavat tehtdvéd ostopalveluna.

Ty6ryhman jasenten kannanotot kehittamisehdotuksiksi:

YM: Ymparistomeludirektiivin mukaisten meluselvitysten tekeminen edellyttéa lagjojen 18ht6-
tietojen hankintaa laskentaa varten. Laht6tiedot liittyvat mm. rakennusten sijaintiin, maaston
muotoihin, liikennetiheyksiin ja asuinpaikkaan. Tietoja kaytetéan melupdaston (meluemissio),
meluvyohykkeiden (melutaso ei meluimmissio) ja melulle altistuneiden méaran laskentaan.

M eluntorjunnan toimintasuunnitelmat edellyttavét tietoa meluvydhykkeistd, altistuneiden méé-
résta ja yhdyskuntarakenteesta. Tietoja kaytet&an niiden kohteiden valintaan, joissa meluntor-
junta on kustannustehokkainta ja joissa melulle altistuneiden mééraa voidaan merkittavimmin
pienent&a.
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Kuntien liséksi myos valtionhallinnolla on erilaisia tehtavia direktiivin toimeenpanoon liittyen.
Selvitysten tekeminen edellytté& ohjeistusta, seurantaa, valvontaa ja raportointia, seka yhteistyo-
ta EU komission ja jasenmaiden vélilla

Kunnat voivat hyddyntda ymparistomeludirektiivin mukaisia selvityksia lagjasti yhdyskunta-
suunnittelussa. Kunnat saavat tietoa myo6s asukkailtaan, tiedottaessaan melutilanteesta ja melun-
torjuntasuunnitelmista. Kuntatekniikka lehden numerossa 6/2013 on tarkasteltu direktiivin hyo-
tyja kunnan nékokulmasta.

Direktiivin toimeenpanosta on selvaa hyoétya kunnille. Toimeenpano edel lyttaa tietoja, jotka
ovat kunnilla k&ytdssa. Meluntorjuntatoimenpiteet kohdistuvat toimiin, jotka kuuluvat kunnalli-
sen pagtantavallan piiriin. Direktiivi koskee vain suurimpia kuntia ja edellyttaa toimia vain joka
viides vuosi. Edelld mainittu huomioiden nykyinen menettely, missa ympéristomeludirektiivin
tehtavét on jaettu valtionhallinnon ja kuntien vélilla on kustannustehokkain ja tarkoituksenmu-
kaisin menettelytapa, eikéa siita tulisi luopua

Y mpéristomeludirektiivin toimeenpanoa on kehitetty Y M:n seurantaryhméssa (kunnat ja muut
selvitysvelvolliset) tehtyjen péétésten pohjalta. Kaytanntssa hyoty on nakynyt erityisesti kunti-
en javaltionhallinnon véalisessa yhteistydssa selvityksia toteutettaessa. Y mpéaristomeludirektiivia
ja sen toimeenpanoa kehitetéén jatkossa EU:n REFIT sééntelyyn liittyvalla arvioinnilla. Arvi-
oinnissa kiinnitetdan erityistd huomiota direktiivin kustannustehokkuuteen, vaikuttavuuteen ja
koherenssiin yhteison muun lainsdadannon kanssa.

Suomen Kuntaliitto: Kéytanndssa kunnat suorittavat seurannan ostotoimintana ELY -
keskuksen ohjeiden mukaisesti. Kunnat voivat kayttd4 saatuja tietoja alueiden kayton suunnitte-
lun apuna. Syke jaELY -keskukset vastaavat pddosin ympériston tilan selvittamisesta. Asiantun-
tijuus on valtiolla. Toimivalta ELY jen kesken on jaettu, mutta kunnilla on edella mainitut pakol-
liset seurannat. Seurantaon normeillaja ELY -keskuksen méarayksilla hyvinkin ohjattua. Ky-
seessd on toimeenpanotehtavastd, jonka alkuperéiset velvoitteet tulevat ilmanlaadun ja melun
seurannan osalta EU-lainsdadannostd, mistéa ne on delegoitu kunnille. Tulee harkita seurannan
girtoavaltiolle (esim. SY KE ja lImatieteen laitos) tai seudullisilie yksikdille. Seurattavat koko-
naisuudet eivéat noudattele kuntien rajoja (essim. ilmanlaatu). Lagiemmat seurantakokonaisuudet
ovat seurattavaa parametria kohden edullisempia kuin pienet kuntakohtaiset. S88st6a yhteis-
resursseissa. Huolehdittava kuitenkin paikallisista seurantatarpeista esim. vesistoisissa kunnissa
nykyinen seurantaverkko on todettu paikallisesti tarpeelliseksi, luontoselvitysaineistot tarpeen
kunnan maankayton suunnittelussa. Em. seurantaverkot ovat vaarassa harventua valtiolle siirret-
téessa. Eri toimijoilla (kunnat, ELY't, toiminnanharjoittgjat) valtavasti seuranta-aineistoa, tarve
yhteiselle tietovarastol le.

Maakuntien liitot: Tamakin tehtdva soveltuisi parhaiten kansanvaltaisen, yhteen kootun alue-
hallinnon tehtavaksi.

VM : Tehtava toteutetaan kunnissa padsaantoisesti ostopalveluna, tehtava sopisi ainakin ilman-
laadun ja melun seurannan osalta valtion tehtavaksi.
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3.3.14 Jatelain valvonta

Valtion keskushallinto | Valtion aluehallinto Kuntakentta
(YM jaSYKE) (ELY -keskus)
Henkil6tyovuodet 4,6 30,6 46,5

Menot 0,6 miljoonaa euroa

2,2 miljoonaa euroa

4,8 miljoonaa euroa

Jatelain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus
(ELY -keskus) seka kunnan ympéristonsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986) tarkoitet-
tu kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Naille viranomaisille kuuluu j&telain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten ja méardysten valvonta.

Jételaissa el ole padsaantoisesti eritelty kunnan ja valtion viranomaisten valvontavastuita, mo-
lemmat toimivat yleisind valvontaviranomaisina. Kéytanntssa valvontavastuu jakautuu siten, et-
ta ELY -keskus valvoo ymparistbnsuojelulain ja jételain nojalla valtion toimivaltaan kuuluvia
toimintoja ja kunta muita. Kuntien ymparisténsuojeluviranomaiset valvovat jatteen kerdystoi-
mintaa, jatehuoltomaaraysten noudattamista, roskaamista seka yhdyskuntajétehuoltoa ja sen jér-
jestamista. Y mpéristoluvanvaraista toimintaa kunnat valvovat ympéristonsuojelulain tydnjaon
mukai sesti.

Y mpéristbluvanvaraista toimintaa valvotaan ymparistonsuojelulain tyénjaon mukaisesti. Y mp&
ristéluvanvaraisen toiminnan valvontaan sisdltyy jatelain nojalla annettujen lupamaaraysten
noudattamisen valvonnan ohella myds jételain yleisesti velvoittavien séénndsten noudattamisen
valvonta, kuten yleiset velvollisuudet (8 §, 12 §, 13 §, 15 8-18 §, 20 8), kirjanpito- ja tiedonan-
tovelvollisuus (118-119 8), seuranta- ja tarkkailuvelvollisuus (120 8) seka siirtoasiakirjavelvol-
lisuus (121 8). Kuntien ympéristonsuojeluviranomaiset valvovat jétteen kerdystoimintaa, jéte-
huoltomaardysten noudattamista, roskaamista sekd yhdyskuntajatehuoltoa ja sen jarjestamista.

Jétteen kuljettgjien ja valittgjien toimintaa valvoo ensisijaisesti ELY -keskus, joka myds hyvak-
syy toiminnan jatehuoltorekisteriin. Jatteen kansainvalisia siirtoja koskevien sddnndsten noudat-
tamista valvoo Suomen ympaéristokeskus. Pirkanmaan ELY -keskus valvoo tuottajavastuun val-
takunnallisena viranomai sena tuottajavastuuta ja juomapakkausten palautusarjestelmia koske-
vien sdannosten noudattamista.

Ty6ryhman tekeman selvityksen mukaan tehtévakokonaisuuden piirteet voidaan valtio-kunta
— tehtévanjaon ndkokulmasta tiivistda seuraavan taulukon muotoon:

ARVIOINTIKYSYMYS TYORYHMAN ARVIO
Kuinka monen tason tehtavasta on kyse? Neljan (YM, SYKE, ELY -keskus, kunnat)
Onko toimivalta lainsd&édannolla yhteinen vai sel- Y hteinen Jaettu
vasti jaettu? X
Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodos- Eivét ole Ovat
tamaan yhteistoiminta-alueita? X
Sisdltaako tehtava pddasiallisesti tarkoituksenmu- Tarkoituksen- Oikeusharkintaa
kaisuus- vai oikeusharkintaa? mukaisuusharkintaa

X X
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Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallistavaih- | Paikallinen vaihtelu Toteutetaan yhden-
telua vai tuleeko tehtéva toteuttaa yhdenmukaises- sallittua mukai sesti
ti koko maassa? X
Onko kyse pdaasiallisesti toimeenpanotehtévasta Toimeenpano- Ohjaus- ja valvonta-
va ohjaus- ja valvontatehtévasta? tehtdvasta tehtdvasta

X
Edellyttadko tehtéva paikallista l&snéoloatai toi- Edellyttéd paikallisa | Ei edellytd paikallista
meenpanoa vai aluedllistata ei lainkaan l&sn& lasnéoloa lasnéoloa
oloa? X
Kuinkatiivis on tehtavan yhteys peruskunnan Toteutetaan peruskun- | Toteutetaan yhteis-
organisaatioon? Toteutetaanko tehtévaa perus- nassa toiminnassatai koko-
kunnassa, val yhteistoiminnassa vai mahdollisesti naan irrallaan
kokonaan irrallaan kunnan organi saatiosta? X

Onko toimivalta lainsaddannolla yhteinen vai selvasti jaettu?

Jatelain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus se-
k& kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986) tarkoitettu kunnan ympé
risténsuojeluviranomainen. Y mpéristonsuojeluviranomaisten toimivalta jételain valvonnassa on
padllekkéinen. Kunnan jaehuoltoviranomaisella ei ole valvontatoimivaltaa.

Valvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluviatehtavia jételaissa ovat tarkastusoikeus ja tarkas-
tusten tekeminen (JL 123 - 124 §), rikkomuksen ja laiminlyénnin oikaiseminen (JL 126 8), teet-
tamisuhan alaisen omaisuuden myynti (JL 130 8), laiminlydntimaksun maaréaminen (JL 133 8),
toimintarikosasiassa (JL 136 8) seka valitusoikeus jételain mukaisesta padtoksesta (JL 138 §).

ELY -keskusten toimivaltaan kuuluvia tehtévia ovat siivoamista koskevan maarayksen antami-
nen kunnalle (JL 75.2 8), lausunnon antaminen val misteltavina olevista kunnan jétehuoltoméé-
rayksista (JL 92 8), toiminnan hyvaksyminen jatehuoltorekisteriin (JL 96 8), jatehuoltorekiste-
riin hyvaksymista koskevan paétoksen muuttaminen seké hyvaksymisen peruuttamista ja rau-
keamista koskeva padtoksenteko (JL 97, 99 8) sekéa asianomistajana toimiminen rikosasiassa,
josyleista etua on loukattu (JL 136.2 8). Myos alueellisten jatesuunnitelmien laatiminen kuuluu
ELY -keskuksille.

Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia tehtévid ovat siivoamista koske-
van méarayksen antaminen siivousvelvolliselle (JL 75.1.8), jatteen ammattimaista kerdaystoimin-
taa koskevan ilmoituksen rekisterdinti (100 8) seka yksittéisen madrayksen antaminen (JL 125
§).

Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhtei stoiminta-alueita?

Kunnat voivat jérjestéa kunnan jatehuoltoviranomaisen tehtavéat siten kuin kuntalai ssa sdadetaan
eli hoitamalla toiminnan itse, sopimuksin yhdessd muun kunnan kanssa tai olemalla jasenend
toimintaa hoitavassa kuntayhtymassa (JL 26 §).

Ssaltadko tehtava padadallisesti tarkoituksenmukaisuus- vai oikeusharkintaa?

Tehtava siséltéa molempia
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Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallista vaihtelua vai tuleeko tehtava toteuttaa yhdenmukai-
sesti koko maassa.

Kunnilla on lagja itsemaardamisoikeus, joten tehtavan toteutuksessa saa olla paikallista vaihte-
lua.

Onko kyse padasiallisesti toimeenpanotehtavasta vai ohjaus- ja valvontatehtavasta?
Tehtavassa on kyse pddasiallisesti ohjaus- ja valvontatehtévasta.

Edellyttaako tehtava paikallista 1&snéol oa ja toimeenpanoa vai vaihtoehtoisesti alueellista |1&asné-
oloa tai @ lainkaan lasn&oloa?

Tehtava edel lyttéa seka paikallista [asnéoloa ja toimeenpanoa (esim. roskaamisasiat) etta alueel-
lista l&snéoloa.

Kuinka tiivis on tehtavan yhteys peruskunnan organisaatioon? Toteutetaanko tehtavaa perus-
kunnassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdollisesti kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta?

Y hteys peruskunnan organisaatioon on erittain tiivis.
Ty6ryhman jasenten kannanotot kehittamisehdotuksiksi:

Y M: Tarvettatehtavasirtoihin tai tarkempaan sd&dosperusteiseen vastuunjakoon ei ole. ELY -
keskusten ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten vastuunjakoa voidaan selventéa ymparis-
toministerion ohjauksella.

Suomen Kuntaliitto: Kuntien ja ELY -keskusten valvontatoimivalta on kdytanntssa johdettu
tapauskohtaisesti késiteltavasta asiasta riippuen. Monillaalueilla ELY -keskukset eivét ole akti-
voituneet nimenomaan jételain yleisessa valvonnassa. Talla hetkella on tunnistettavissa ELY -
keskusten yleiselle valvonnalle tarvetta, koska uusi jételaki synnytti mm. yhteiset alueelliset j&
tehuoltoviranomaiset, jotka on perustettava, jos jétehuolto hoidetaan ylikunnallisessa yhtitssa
Kunnallinen valvontaviranomainen ei ole |&htokohtaisesti alueellinen. Tapaukset, jotka vaativat
yli kuntarajojen ulottuvaa valvontaa tai koskisivat kuntaa toimijana, sopisivat ELY -keskusten
valvontavastuulle. Resursseja tuhlataan, mikali usean kunnan erilliset ympéristonsuojeluviran-
omaiset panevat vireille samansisdltdisen valvonta-asian suunnilleen yhtd aikaa. Asiointi usean
eri viranomaisen kanssa liséa myos toiminnanharjoittagjan kuormaa. Jétehuolto on tiukasti sidok-
sissa kunnan velvollisuuksiin ja omistajaohjaukseen. Valvontaan voi liittya oikeusharkinnan li-
séksi my0s tarkoituksenmukai suusharkintaa, koska kunnat voivat jérjestéé jatehuoltonsa hyvin-
kin eri lailla kunnallisen itsehallinnon periaatteiden mukaisesti. Jitehuollon yleistd valvontaa
helpottaisi, jos valvontatoimivaltaa olisi jaettu tarkemmin tai ELY -keskukselle olisi suoraan
osoitettu yksinomaan sille kuuluvia jételain yleisia valvontavelvoitteta

Maakuntien liitot: Tamakin tehtdva soveltuisi parhaiten kansanvaltaisen, yhteen kootun alue-
hallinnon tehtavaksi.
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VM Tehtavan organisoinnin keskeinen kehittamistarve lienee tarkempi sé&dodsperusteinen vas-
tuunjako kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten ja ELY -keskusten valilla

3.3.15 Vesilain valvonta

Valtion keskushallinto | Valtion aluehallinto Kuntakentta
(YM ja SYKE) (AVI jaELY -keskus)
Henkil6tyovuodet 1* 66 23,5

Menot

0,1 miljoonaa euroa*

4,1 miljoonaa euroa

2,5 miljoonaa euroa

* Eivét sisdlla oikeusminigterion ja maa- ja metsatalousministerion lukuja

Vesilakia hallinnoi oikeusministeri6. Toimintaa ohjaavat yhdessa ympéaristoministerio ja maa: ja
metsatalousministerio.

Vesilain mukaisina valvontaviranomaisina toimivat valtion valvontaviranomainen eli ELY -
keskus seka kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Laillisuusvalvontaa koskevissa asioissa
néilla viranomaisilla on rinnakkainen jatoisistaan riippumaton toimivalta

Y leinen hallintopakkotoimivalta vesiasioissa kuuluu aluehallintovirastolle ja valvontaviran-
omaisten tulee tarvittaessa tehda aluehal lintovirastolle hakemus hallintopakon maaraémiseksi.
Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen toimii kuitenkin hallintopakkoviranomaisena silta osin
kuin asiassa on kyse kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan vesilain 5 luvun 5 8:n
nojalla kuuluvasta ojituksesta, ojan k&ytdstatai ojan kunnossapidosta. Néissé asioissa kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen voi kayttéa hallintopakkoa méératessdan mahdollisista oikaisu-
toimenpiteista.

Uhkaavan vaaran valttaminen saattaa joissakin tilanteissa edellytté& joutuisampaa tai suorastaan
valitonta puuttumista toimintaan haittojen ehkaisemiseksi. Paasdantona oleva hallintopakkome-
nettely el silloin ole riittavan nopea tapa hoitaa asiaa. Valvontaviranomainen voi ndissa tilan-
teissa jo ennen hallintopakkoasian kaynnistamista ryhtya tarpeellisiin toimiin ehkai stdkseen tur-
vallisuudelle, terveydelle tai térkedlle yleiselle edulle taikka toisen omaisuudelle aiheutuvan hai-
tan javaaran (14:10). S&8nnods koskee sekd ELY -keskusta etta kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaista. Tarvittavan toimenpiteen tai laiminlyonnin luonteesta riippuu, kumpi valvontaviran-
omaisista toimenpiteisiin ryhtyy. Vaikka viranomaisten toimivalta on paéllekk&inen, kuuluu
toimintavelvollisuus varsinkin lagjoissa hankkeissa luontevammin ELY -keskukselle.

Kaytanndssa tyonjako valtion ja kunnan valvontaviranomaisen valilla on jakautunut siten, etta
ELY -keskus valvoo lagjempia luvanvaraisia hankkeita kuten esimerkiksi séannostely-, vesivoi-
ma- tai vedenottohankkeita. Kunnan valvontavastuulla ovat yleisesti pienimuotoisemmat raken-
tamishankkeet, joilla on kdytanntssa myos usein yhteys maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen
valvontaan.

Ty6ryhman tekeman selvityksen mukaan tehtévakokonaisuuden piirteet voidaan valtio-kunta
— tehtévanjaon ndkokulmasta tiivistda seuraavan taulukon muotoon:
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ARVIOINTIKYSYMYS

TYORYHMAN ARVIO

Kuinka monen tason tehtavasta on kyse?

Onko toimivalta lainsd&dannolla yhteinen vai sel- Y hteinen Jaettu

vasti jaettu? X

Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodos- Eivét ole Ovat
tamaan yhteistoiminta-alueita? X

Sisaltaako tehtava padasiallisesti tarkoituksenmu- Tarkoituksen- Oikeusharkintaa

kaisuus- vai oikeusharkintaa?

mukai suusharkintaa

X
Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallistavaih- | Paikallinen vaihtelu Toteutetaan yhden-
telua vai tuleeko tehtéva toteuttaa yhdenmukaises- sallittua mukai sesti
ti koko maassa? X
Onko kyse pdéasiallisesti toimeenpanotehtavasta Toimeenpano- Ohjaus- ja valvonta-
vai ohjaus- ja valvontatehtévasta? tehtavasta tehtavasta

X
Edellyttadko tehtéva paikallista l&snéoloatai toi- Edellyttéd paikallisa | Ei edellytd paikallista
meenpanoa vai aluedllistata ei lainkaan l&sné& lasnéoloa lasnéoloa
oloa? X
Kuinkatiivis on tehtavan yhteys peruskunnan Toteutetaan peruskun- | Toteutetaan yhteis-
organisaatioon? Toteutetaanko tehtévaa perus- nassa toiminnassatai koko-
kunnassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdollisesti naan irrallaan
kokonaan irrallaan kunnan organi saatiosta? X

Onko toimivalta lainsaddannolla yhteinen vai selvasti jaettu?

Toimivalta on lainsé&danndssa yhteinen, kaytannossa tehtévanjakoa valtion ja kunnan valvonta-

viranomaisen valilla

Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhtel stoiminta-alueita?

Eivét.

Ssaltadko tehtava padadallisesti tarkoituksenmukaisuus- vai oikeusharkintaa?

Oikeusharkintaa.

Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallista vaihtelua vai tuleeko tehtava toteuttaa yhdenmukai-

sesti koko maassa?

Soveltamisen tulis perustua lain yhdenmukaiseen tulkintaan paikalliset olosuhteet kuitenkin

huomioon ottaen

Onko kyse padasiallisesti toimeenpanotehtavasta vai ohjaus- ja valvontatehtavasta?

Valvontatehtavasta
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Edellyttaako tehtava paikallista 1&snéol oa ja toimeenpanoa vai vaihtoehtoisesti alueellista |&asné-
oloa tai @ lainkaan lasn&oloa?

Edellyttda usein kédytanntssa kayntia valvontakohteessa.

Kuinka tiivis on tehtavan yhteys peruskunnan organisaatioon? Toteutetaanko tehtavaa perus-
kunnassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdollisesti kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta?

YM: Kunnan valvontavastuulla ovat yleisesti pienimuotoisemmat rakentamishankkeet, joillaon
k&ytannossa myos usein yhteys maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen valvontaan muun muas-
sa toimenpidelupaa edellyttavien vesirgjaaitteiden (MRL 126 a 8 1 momentin 5 kohta) ja ve-
denjohtamista ja ojittamista koskevien sédnndsten (MRL 161 a 8) kautta. Y hteistyd kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen ja rakennusvalvontaviranomaisen valilléa olisi naissi asioissa si-
ten erityisen térkeda

Suomen Kuntaliitto: Kunnan organisaatioon e vesilain valvonnalla ole sidoksia.
Ty6ryhman jasenten kannanotot kehittamisehdotuksiksi:

YM: Ymparistéministerio ei kannatavesilain valvontatehtavien siirtdmista aluehallinnolle, kos-
ka se vaatisi aluehallinnolta liséresursseja, joita el ole (esim. ajaminen maastokatsel muksiin pit-
kien matkojen p&ahan). Vesilain valvonnan toimintamalliryhma valmistelee parhaillaan valvon-
taohjetta, jossa viranomaisten valisté tyonjakoa on tarkoitus selventda Lisaksi oikeusministerio
on asettamassa |ahiaikoina tyoryhmaa vesilain uudistamiseen. Sen yhteydessé voidaan mahdol-
lisesti miettid menettelyiden keventamista ja mm. valvontamaksun kdyttoonottoa laajemmin.

MM M: On mahdollista, etté kuntien vesilain valvontaviranomaistehtavien siirtdminen ELY -
keskuksille olisi tarkoituksenmukaista ja parantaisi tuloksellisuutta ja tuottavuutta. Siirtamista
puoltaisi se, ettd ELY -keskuksilla on vesilain mukaisten viranomaistehtavien hoitamisessa tar-
vittavaa asiantuntemusta ja kaytantdjg, mika yhtenaistéisi valvontaa jaturvaisi sen laatua. Li-
séksi voi ollatilanteita, joissa kansalaisten oikeusturvan ja tasapuolisen kohtelun kannalta olisi
perusteltua, ettd ELY -keskukset hoitaisivat valvontaa kunnan viranomaisen asemesta. Paikallis-
tuntemuksesta on jouduttu jo muutoinkin tinkiméaan kuntaliitosten ja seudullisen -yhteistyon li-
sdantymisen myota. Paikallistuntemus on myds jossain méarin korvattavissa kehittyvien paikka-
jaympéristétietojen avulla.

Suomen Kuntaliitto: Kunnalla el ole vesilain mukaisia lupatehtévia Vesilain valvonta vaatii
erityistd asiantuntijuutta. Kéytannon tilanne on se, etta ELY -keskukset vastaavat vesilain val-
vonnasta ja hoitavat yleensd myos paikalliset hallintopakot, mutta kayttavét tarkastuksissa apu-
na kuntien viranhaltijoita, varsinkin jos valimatkat ovat pitkéa. Kunnat my6s avustavat ja neu-
vovat vesilain tulkinnassa. Tilanne on ymmarrettava, mutta johtaa turhaan paéllekkaiseen toimi-
valtaan ja asiantuntijuuteen. Yleensa kunnat hoitavat kuitenkin vesilain 5 luvun ojitusasioiden
valvonnan. Vesilain valvonta on puhtaasti oikeusharkintaa ja sen toteuttamista valvoo Vaasan
HaO jaKHO. Kunnille valvontatehtéva nayttaytyy valilla ELY -keskuksen mééréamana toi-
meenpanotehtdvana. Toisaalta kyse kuntien osalta on vahvasti paikallisesta lasnéolosta, jota el
voi tehda muut kuin viranomaiset. Vamius on sirtda tehtéva myos valtiolle.
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Maakuntien liitot: Tamakin tehtva soveltuisi parhaiten kansanvaltaisen, yhteen kootun alue-
hallinnon tehtavaksi.

VM: Tehtdvéd hoidetaan nyt p&éllekkéisend tehtavana valtiollaja kunnissa. Luonteeltaan tehtd
va sopisi myos valtion kokonaan hoidettavaksi, koska kunnalle ei kuulu mydskaan vesilupien

luvitus. Koska tehtavét sisiltavét paikallisesti tehtévaa kenttétyota, edellyttéisi tehtavien valtiol-
listaminen valtion aluehallinnolta sellaista organisoitumisen mallia, joka mahdollistaa tuottaval-

latavalla paikallistasolla tapahtuvan operatiivisen toiminnan.

3.3.16 Vesilain 5. luvun paattsasat

Valtion keskushallinto | Valtion aluehallinto Kuntakentta
(MMM) (ELY -keskus)

Henkil6tydvuodet 0 1 15

Menot 0 0,1 miljoonaa euroa 0,2 miljoonaa euroa

Kunnan ympéristnsuojeluviranomainen kasittelee ojitusta koskevan erimielisyyden, joka el
edellyta vesitalouslupaa tai jota e kasitella ojitustoimituksessa (useampi kuin kolme edunsaa-
jaa), jotkakuuluvat ELY -keskuksen méadraamalle toimitusinsindorille. Ojitusasiat vaativat eri-
tyista kiinteistboikeudellista osaamista. Ojitusasiat tulevat harvoin vireille ja kuormittavat asian-
tuntijuuden ja teknisen osaamisen suhteen huomattavasti. Lisaksi asioissa kasitelld8n maankayt-

toon liittyvié korvausasioita.

Tyoryhman tekemén selvityksen mukaan tehtavakokonaisuuden piirteet voidaan valtio-kunta
— tehtévanjaon ndkokulmasta tiivistda seuraavan taulukon muotoon:

ARVIOINTIKYSYMYS

TYORYHMAN ARVIO

Kuinka monen tason tehtavasta on kyse?

Kolmen (MMM, ELY -keskus ja kunnat)

Onko toimivalta lainsd&édannolla yhteinen vai sel- Y hteinen Jaettu

vasti jaettu? X
Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodos- Eivét ole Ovat
tamaan yhteistoiminta-alueita? X

Sisaltaako tehtava padasiallisesti tarkoituksenmu- Tarkoituksen- Oikeusharkintaa

kaisuus- vai oikeusharkintaa?

mukaisuusharkintaa

X

Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallistavaih- | Paikallinen vaihtelu Toteutetaan yhden-
telua vai tuleeko tehtéva toteuttaa yhdenmukaises- sallittua mukai sesti
ti koko maassa? X
Onko kyse pdéasiallisesti toimeenpanotehtavasta Toimeenpano- Ohjaus- ja valvonta-
va ohjaus- ja valvontatehtévasta? tehtavasta tehtavasta

X
Edellyttadko tehtéva paikallista l&snéoloatai toi- Edellyttéd paikallisa | Ei edellytd paikallista
meenpanoa vai aluedllistata ei lainkaan l&sné& lasnéoloa lasnéoloa
oloa? X
Kuinkatiivis on tehtavan yhteys peruskunnan Toteutetaan peruskun- | Toteutetaan yhteis-
organisaatioon? Toteutetaanko tehtévaa perus- nassa toiminnassa tai koko-
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kunnassa, val yhteistoiminnassa vai mahdollisesti naan irrallaan

kokonaan irrallaan kunnan organi saatiosta? X

Onko toimivalta lainsaddannolla yhteinen vai selvasti jaettu?

Toimivalta on yksinomaisesti kunnissa, mutta asiantuntijuuden tarve on tavallaan jaettu.
Ovatko kunnat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhtel stoiminta-alueita?

Eivét ole.
Ssaltadko tehtava padadallisesti tarkoituksenmukaisuus- vai oikeusharkintaa?

Tehtéva sisaltdd padosin oikeusharkintaa ja soveltamista ohjaa vesilaki seka hallinto-oikeudet
(Vaasan HaO jaKHO).

Saako tehtavan toteutuksessa olla paikallista vaihtelua vai tuleeko tehtava toteuttaa yhdenmukai-
sesti koko maassa?

Tulee toteuttaa yhdenmukai sesti koko maassa.
Onko kyse padasiallisesti toimeenpanotehtavasta vai ohjaus- ja valvontatehtavasta?
Kyse on toimeenpanotehtévasta.

Edellyttaako tehtava paikallista 1&asnéoloa ja toimeenpanoa vai vaihtoehtoisesti alueellista |&asnéa-
oloa tai @ lainkaan lasn&oloa?

Tehtéva edellyttaatiivista paikalla olemista mm. tarkastusten ja katselmusten muodossa.

Kuinka tiivis on tehtavan yhteys peruskunnan organisaatioon? Toteutetaanko tehtavaa perus-
kunnassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdollisesti kokonaan irrallaan kunnan organisaatiosta?

Tehtévéan yhteys peruskuntaan 10ytyy ennen kaikkea sita kautta, ettéa kyse on usein yksittéisten
kuntalaisten vélisista erimielisyyksista Lisaksi kunnissa hoidetaan MRL:n mukaisesti asema-
kaavan ojitus-, hulevesi- ja muita kuivatusasioita, joihin tentava myos linkittyy.

Ty6ryhman jasenten kannanotot kehittamisehdotuksiksi:

MM M: On mahdollista, etté kuntien vesilain valvontaviranomaistehtavien siirtdminen ELY -
keskuksille olisi tarkoituksenmukaista ja parantaisi tuloksellisuutta ja tuottavuutta. Siirtamista
puoltaisi se, ettd ELY -keskuksilla on vesilain mukaisten viranomaistehtavien hoitamisessa tar-
vittavaa asiantuntemusta ja kaytantdjg, mika yhtenaistéisi valvontaa jaturvaisi sen laatua. Li-
séksi voi ollatilanteita, joissa kansalaisten oikeusturvan ja tasapuolisen kohtelun kannalta olisi
perusteltua, ettd ELY -keskukset hoitaisivat valvontaa kunnan viranomaisen asemesta. Paikallis-
tuntemuksesta on jouduttu jo muutoinkin tinkiméaan kuntaliitosten ja seudullisen -yhteistyon li-
sdantymisen myota. Paikallistuntemus on myds jossain maarin korvattavissa kehittyvien paikka-
jaympéristétietojen avulla. Vesilain 5. luvun pdédtosasioista kunnan ratkaistaviks tulevat asiat
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nen edellyttda paikallisten olosuhteiden tuntemista ja lahes poikkeuksetta my6s paikan padla
k&yntia. Kunnan ratkaistavaks tulevien ojituserimielisyyksien tarkkaa lukumééraé ei ole saata-
villa, mutta niité on karkeasti arvioiden koko Suomessa 50 — 150 kappaetta vuodessa. Néin ol-
len tehtéva sitoo - tai vapauttaa uudelleen jarjestettdessa— hyvin vahan resurssegja. Kunnan ym-
péristonsuojeluviranomaisen tehtavét ojituserimielisyyksien ratkaisijana olisi kuitenkin mahdol-
listasiirtéd ELY -keskuksille esimerkiksi osana muiden vesilain tehtévien uudelleenjérjestelya
Etenkin silloin kun voitaisiin sopimallata muullatavoin varmistaa, ettd kunta osallistuisi tarvit-
taessa erimielisyyksien ratkaisuun tarjoamalla asiantuntemusta paikallisista olosuhteista ja/tai
kaymalla paikalla

Suomen Kuntaliitto: Ongelma on, etté ojitusasiantuntijuutta el ole kunnissa elka ELYissa. Oji-
tusasiat vaativat erityista kiinteistdoikeudellista osaamista. Ojitusasiat tulevat harvoin vireille ja
kuormittavat asiantuntijuuden ja teknisen osaamisen suhteen huomattavasti. Liséks asioissa ké
sitelléédn maankayttoon liittyvia korvausasioita. Toisaalta kunnissa hoidetaan MRL :n mukaisesti
asemakaavan ojitus- , hulevesi- ja muita kuivatusasioita. Vastaavaa osaamista olisi maanmitta-
ustoimistoissa, joihin tehtéavan voisi siirtéa.

Maakuntien liitot: Tamakin tehtdva soveltuisi parhaiten kansanvaltaisen, yhteen kootun alue-
hallinnon tehtavaksi.

VM : Kyseessd on harvoin toistuva tehtava, joka vaetii erityisasiantuntijuutta ja osaaminen on
kuntatehtévana organisoitaessa hyvin hajautunut. Luonteeltaan tehtéava sopisi valtion tehtavaksi.
Koska tehtavéat ovat paikallisesti tehtavaa kenttéatyotd, edellyttéis tehtévien valtiollistaminen
valtion aluehallinnolta sellaista organisoitumisen mallia, joka mahdollistaa tuottavallatavalla
paikallistasolla tapahtuvan operatiivisen toiminnan.
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Liite 1. Kartoitustehtavista ja prosesseista, joissa jotakin osaa samasta tehtavasta
tal prosessista hoidetaan useammalla hallinnon tasolla (keskushallinnossa / aluehal -
linnossa / kunnissa)

Arviot volyymin (tyon
Arvio tehtévan , htv) jakautumista
: : X e kokonaisvolyymis  hallinnon tasojen kesken
Tehtavéatai prosessi Ministerio —— —— ta]u]kls& : (%)
hallinnossa Valtion Valtion
(tyoméaara, htv)  keskus-  alue- Kunnat
hallinto__hallinto

Alue- Keskus-
hallinnon hallinnon

Muuta huomioitavaa (esim. jos useampia
ministeridita tai aluehallinnon virastoja)

Muita valtion viranomaisia: Tulli, puolustusvoimat,
1 |Elintarvikevalvonta MMM AVI Evira >100 htv| 40-50 %| <10 %| 40-50 %|Valvira

Elinten terveyden ja iyinvoinnin Aluehallinnossa tehtavia myos ELY-keskuksilla

2 valvonta MMM AVI Evira 10-100 htv| 30-40 %| 20-30 %| 30-40 %

Kasvintuotamon edellvtysten ja Muita valtion viranomaisia: Tulli, Valvira, Tukes
3 . Wy ) MMM ELY-keskus|Evira >100 htv| 70-80 %| 10-20 % <10 %

kasvinterveyden valvonta

Maaseutui Aluehallinnossa tehtavia myos Aveilla (ymparistélupa-
4 [Maaseudun kehittamisen tehtavat MMM ELY-keskus rasto >100 htv| 20-30 %| 70-80 % 0 %|asiat)
Maaseutui Keskushallinnossa tehtavia myos Eviralla

5 [Maataloustukihallinnon tehtavat MMM ELY-keskus rasto >100 htv| 10-20 %| 40-50 %| 30-40 %
¢ |Vesitaloudeneiset valvonta- ja MMM ELY-keskus 10-100hv|  <10%| 80-90%| <10%

viranomaistehtéavat
7 | Vesistojen halinia ja seuranta, MMM ELY-keskus|SYKE 10-100 htv| 10-20%)| 70-80%| <10%

saannostely ja tulvariskien hallinta

Kuuluu myds YM:n ja STM: ohjaukseen toimialueillaan
8 |Vesihuollon edistdminen ja valvonta MMM ELY-keskus 10-100 htv 09%| 70-80 %] 20-30 %
MMM hoitaa vahaisia EU-raportointi- ja
9 |Kalataloustehtavéat MMM ELY-keskus 10-100 htv| <10 %|90-100 % 0 %|tiedonhallintatehtévia
P, . . Avi ja Valvira ohjaavat kuntavalvontaa

10 I:Ezﬁf:'a'" saadosten toteuttaminen ja ST™ AVI Valvira 10-100hty| <10%| <10 %| 80-90%
11 | Alkoholijuomien lupahallinto ja valvonta ST™M AVI Valvira 10-100 htv| 20-30 %| 70-80 % 0%
12 | Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta ST™M AVI Fimea <10 htv| <10 % 0 %|90-100 %

VALVIRAssa vajaa 35 HTV:ta + ruuhkan purkuun 6
13 | Terveydenhuollon tehtévien valvonta ST™M AVI Valvira >100 htv| 20-30 %| 40-50 %| 20-30 %[HTV:ta. AVLnja Kuntien osuudesta ei tietoa.

HTV kokonaismaaré ja jakauma arvauksia. Miten
VALVIRAssa anviolta 4 htv:ta. AVLissa 75 htv:ta.

14 | Sosiaalihuollon tehtavien valvonta ST™ AVI Valvira 10-100 htv| 10-20 %| 50-60 %| 20-30 % |Kunnissa?
15 | Tenveydenhuolion ammatihenkilsiden ST™ AVI Valvira 10-100 htv| 20-30 %| 60-70% 0%
valvonta
Alkoholiohjelman ja -
16 . . A ? ? ?
terveydenedistdmisen koordinointi ST™ AVI THL eianiota
_ THL, Avi ja Valvira ohjaavat kuntavalvontaa
17 | Terveydensuojelu ST™M AVI Valvira >100 htv| <10 %| <10 %|90-100 %
i ) Valira, AVlen tydsuojelun vastuualueet. Myés MMM ja YM.
18 |Kemikaalien valvonta ST™ AVI 10-100 htv[ 80-90 %| 10-20 % 0%
THL Tukes
. Tartuntatautien torjunta kunnissa integroituna muihin
19 | Tartuntatautien vastustaminen ST™M AVI }I_/:Ilima’ >100 htv[ 10-20 %| <10 %| 80-90 % |terveyspalveluihin. Ei eroteltavissamuista palveluista tai
siirrettavissa keskushallinnon tasolle. Keskushallintoa
Pakkokeinojen kayttd markkinavalvonnassa on STM:lla
20 |Markkinavalvonta ST™M AVI ei arviota <10 %|90-100 % 0%
Kolmas sektori mukana, mm. InterPedia ja PeLA. Perhe
21 | Adoptio ST™M Maistraatti |VRK <10 htv| <10%| <10 %| 80-90 %|ja sosiaalipalvelut- kokonaisuutta . Mm. Kunnat
(sosiaalitoimi), oikeuslaitos, OM, VM
Transseksuaalin sukupuolen STMIla lienee suurin ministeriétason tehtavakentta.
22 |vahvistaminen vastakkaisen ST™M Maistraatti |VRK <10 htv| <10%| <10 %| 80-90 %|Perhe- ja sosiaalipalvelut- kokonaisuutta , myds osa
sukupuoleen kuuluvaksi Terveys- ja ravinto -kokonaisuutta Mm. Kunnat
TE-hallinnon vastuulla olevat yrityksille ja tydnhakijoille
23 | Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut TEM TE-toimisto >100 htv| 10-20 %| 80-90 % 0 % [tarjottavat palvelut. TE-toimistot toimivat ELY-keskusten
ohjauksessa. Kumppaneita ja palvelun tuottajia ovat
ELY-keskus hankkii koulutukset, TE-toimisto ohjaa
24 | Tydvoimakoulutus TEM EeLstus 10-100 htv| <10 %|90-100 % 0 % |tydnhakijoita koulutukseen
ELY-keskus vastaa palkkaturva-asioista
25 | Palkkaturva TEM ELY-keskus 10-100 htv| <10 %|90-100 % 0%
Toimisto mybntaé strattirahan, kunnat ja seudulliset
26 | Aloittavan yrittajan palvelut TEM TE-toimisto ei arviota ? ? ? toimivat lausunnonantajina
TE-toimiston ohjaa palveluihin, tukea ELYSt&, TEKES,
27 | Yrityksen kehittamispalvelut TEM ELY-keskus 10-100 htv| <10 %|90-100 % 0 %|Finnvera




Arviot volyymin (tyon
Alue- Keskus.  Arviotehtavdn — m . htv) jakautumista
Ministerig @linnon  hallinnon ko‘:g'ﬁiz‘;zgg{;{nls hallnmonta(\;o‘Jen kesken Muuta huomioitavaa (esim. jos useampia
virasto virasto ]— . ° ministeridita tai aluehallinnon virastoja)
hallinnossa Valtion Valtion
,htv)  keskus- alue- Kunnat
hallinto__hallinto

tai prosessi

Kunnat

I _— ELY jakaa avustustukset ja valvoo niiden kayton
Tydvoimapoliittisten avustusten

mydntaminen

ELY-keskus ei anviota <10 %|90-100 %

29 |Vuorotteluvapaa TE-toimisto ei arviota <10 %| 0 %|90-100 %
" . My6s maistraatit, kunnat, KELA, verohallinto, VM

30 Mgahg n_'nuunajlen kotoutumisen TE-toimisto ei anviota ? ? ? (mtiohjaus) , VRK (VTJ:n kehittaminen)

edistdminen

EU:nrakennerahastojen valittavan Tehtavaa hoidetaan maakuntien liitoissa, ei kunnissa.
31 |toimielimen seka hallinto- ja ELY-keskus >100 htv| <10 %| 60-70%| 20-30 %

todentamisviranomaistehtévéat

Tehtavaa hoidetaan maakuntien liitoissa, ei kunnissa.

32 | Aluekehittamisen suunnittelutehtavét ELY-keskus ei anviota ? ? ?

AVlsuorittaa KKV:n toimeksiannosta erindisia

TEM AVI KKV 10-100 htv|90-100 %| <10 % 0 % |kilpailulain mukaisia tehtévia, jotka liittyvat KKV:ssa
vireilla oleviin / kasiteltaviin asioihin.

AVllia rinnakkainen toimivalta hinnan iimoittamisen seké
TEM AVI KKV 10-100 htv| 20-30 %| 70-80 % 0 % |kuluttajaluottojen markkinoinnin osalta. Samaa valvontaa
suoritetaan KKV:ssa (ei tee kuitenkaan

AVllla ja TUKESilla rinnakkainen toimivalta ja TUKESilla
TEM AVI TUKES <10 htv| <10 %|90-100 % 0 % |ohjaustehtéva. Vakausvalvontaa suoritetaan
molemmissa samansisaltdisena minké lisaksi TUKES

33 |Kilpailun valvonta ja edistaminen

Kuluttajansuojalain mukainen valvonta
(hinnat, kuluttajaluotot)

Mittaamislaitelain mukainen
vakausvalvonta

!

36 | Kuntien kuluttajaturvallisuusvalvonta AVI Tukes, Tulli ei arviota 0% 0% 0%
Verohallinto My6s VM (ohjaa mteja), OM (lainsaadantdvalmistelu),
37 | Asunto-osakeyhtion rekistetdiminen Maistraatti |, 10-100 htv| <10 %| 40-50 %| 40-50 %|MMM ( kiinteistdn muodostus, lainhuuodot ja
Maanmittau kaupanvahvistajien ohjaus), kunnat (rakennusluvat
HUOM. Siirtymésséa PRH:lle syksy 2015 ELY-keskukset
38 | Yrityksen rekisterdiminen Maistraatti |PRH 10-100 htv| 30-40 %| 50-60 % <10 % (yrittajyyden kehittaminen ja tuki alueella), kunnat
(yrittajyyden tuki, rahoitus)
Kuluttajaneuvonta a) Suomi b) rajat TUKES; Maistraatit, Euroopan kuluttajakeskus, kunnat.
39 |ylittava kauppa. Kuntien AVI Tulli, 10-100 htv| 60-70%]| 30-40%| <10%
kuluttajaturvallisuusvalvonta. Kilpailu- ja
40 |Liikennejarjestelman toimivuus ELY-keskus|Liikennevira >100 htv| ? ? ?
Tehtévaan liittyy myds Trafi ja Liikenneturva
41 |Liikenneturvallisuus ELY-keskus|Liikennevira 10-100 htv ? ? ?
42 |Maanteiden pito ELY-keskus|Liikennevira >100 htv| ? ? ?
. " T . Vahva kuntasektorin osuus.
?]ulklse_r)I||kemeenjarjes'ram|nen(5|s. ELY-keskus|Liikennevira >100 htv ? ? ?
joukkoliikenteen)
o - S - . Mybs poliisilaitokset, ELY -keskukset ja SM
“ Eoluglr_\ja kunnan tehtavien rajapinnat AVI Liikennevir ei aniota 5 5 5
tieasioissa asto
Kuntien osuudesta ei ole tietoa. Kaynnissa useita
45 | Ymparistdn tilan seuranta ELY-keskus|Syke eiarnviota| 40-50 %| 40-50 % 0 %|selvitys/kehittamishankkeita ymparistétiedon
tuotannosta.
g . SYKEII4 ei ole roolia lupamenettelyssa.
% Ympéristo- ja vesilupahakemusten AVI 5100 htv] 0%| 20-50%| 20-509%

ratkaiseminen

Viranomaistehtévia hoidetaan keskushallinnossa
ELY-keskus|Syke ja Metg >100 htv| <10 %| 80-90 % 0 % |ymparistdministeriéssa, Suomen
ymparistokeskuksessa ja Metsahallituksen

Awustuksia jakavat seka YM ettd Museovirasto. YM:a&n
ELY-keskus|Museovirast| <10 htv[ 10-20 %| 80-90 % 0 % |tulevan ketjun osalta hakemukset osoitetaan EL Yille.
ELYt tekevat my6ntéamis- ja maksatuspaatokset.

TUKES ohjaa rakennustuotteiden markkinavalvontaa.
Tukes <10 htv[ 70-80 % 0 %]| 20-30 %|YM-TEM koordinoi. VATU -hankkeessa ehdotettu

ohjaus keskitettévaksi TEM:iin. Turhaa koordinaatiota

Luonnon- ja maisemansuojelun
47 |edistaminen yms. luonnonsuojelulain
mukaisia tehtavia

Rakennusperinnén hoidon ja
ennallistamisen avustukset

49 | Rakennustuotteiden markkinavalvonta

50 | Ymparistovalvonta ELY-keskus >100 htv| 09%| 50-60 %| 40-50 %

Maankaytté- ja rakennuslain mukaan kuntien on
ELY-keskus 10-100 htv| <10 %|90-100 % 0 % |huolehdittava alueiden ké&yton suunnittelusta alueellaan.
ELVt edistavat, ohjaavat ja valvovat kuntien suunnittelua.
Vuoden 2011 alussa voimaan tulleella kokeilulailla on
ELY-keskus 10-100 htv| 09%)| 30-40 %| 60-70%|siirretty ELYille kuuluvaa poikkeamispéatsten
ratkaisutoimivaltaa 10 kaupungille.

Museoviras Maankaytté- ja rakennuslakiin perustuva

ELY-keskus to 10-100 htv] <10 %]| 10-20 %| 80-90 % |rakennussuojelu tapahtuu kunnissa, rakennusperinnén
suojelua koskevaan lakiin (LaRS) perustuvat paatokset

Alueiden kéyton edistaminen, ohjaus ja
valvonta

@

52 | Poikkeamispéaéatokset

53 | Rakennussuojelu (MRL, LaRS)




Arviot volyymin (tyon

Alue- Keskus- koir:::;i‘se\xl " . htv) jakautumista
— Ministerig N@linnon hallinnon . 'quisesysya hallinnon tasojen kesken Muuta huomioitavaa (esim. jos useampia
P virasto virasto ]— . (%) ministeridita tai aluehallinnon virastoja)
hallinnossa Valtion Valtion
keskus-  alue-  Kunnat
hallinto__hallinto
Kirjasto- ja tietopalvelujen saatavuuden OKM vastaa kansallisesta kirjastopolitiikasta, jota
ja laadun seuraaminen ja arviointi seka OKM AVI <10 htv[ 20-30 %| 70-80 % 0 % |aluehallinto edistaa alue- ja paikallistasolla. Kunnat
palvelujen edistaminen. vastaavat palvelujen jarjestamisestd. Kunnat vastaavat
Kirjastojen alueellisen ja paikallisen OKM vastaa kansallisista kehittimishankkeista ja avien
55 | kokeilu- ja kehittamistoiminnan OKM AVI <10 htv| <10 %|90-100 % 0 %|kautta jakaa valtionavustusta kansallisten suuntaviivojen
edistaminen pohjalta (kansallista ohjausta) keskeisiin
Valtionavustukset siirrosta osaksi kuntien
56 | Kirjastojen perustamishankkeet OKM AVI <10 htv[ 20-30 %| 70-80 % 0 %|peruspalvelujen valtionosuutta 1.1.2015 alkaen on
padtetty.
Kirastotoimen informaatio-ohiaus Avit jarjestavat koulutusta, myos maakuntakirjastot ja
57 [Kin tmen jaus, OKM AVI <10 htv| 10-20%| 80-90 % 0% keskuskirjasto jarjestavat koulutusta.
koulutuspaivat ja tapahtumat
Maakuntakirjastotoiminnan seka muun Osana rapoa maakuntakirjastojen maaran
58 |alueellisen ja seudullisen OKM AVI <10 htv[ 10-20 %| 80-90 % 0 %|vahentaminen 1.1.2016. Asiasta on kaynnissa selitys.
kirjastotoiminnan seuraaminen ja haetaan yhteens& 1 milj. euron sé&st6a. Huomioitava
Kansainvalinen toiminta OKM:n OKM AvI <10hv[90-100%| <10%| 0%
hallinnonalalla
Nuorisotoimen kasitellyt hakemukset ja Ministeri6ll& strateginen ohjaus, aluehallintovirastolla
maksatukset ) OKM AVI <10 htv| 20-30 % | 70-80 % 0 %|operatiivinen toiminta. Paé&toksia tehdaén OKMssé ja
Avissa, pitéisi jarkeistad, vrt. selkeampi tydnjako STM-
1 |Nuorisotoimen nformaatio-ohjaus, OKM AvI <10 hv| 2030 % | 70-80% 0%
koulutuspaivat ja tapahtumat
Liikuntapaikkarakentaminen / Prosessi on toimiva ja tarkoituksenmukainen, missa ei
62 | vuosittaiset avustuskierrokset, OKM AVI <10 htv| 20-30 %| 60-70% 0 %|ole paéllekkaista toimintaa. Ministeri6lla strateginen
rahoitussuunnitelmat ja ohjaus, aluehallintovirastolla operatiivinen toiminta.
Lasten ja nuorten likunnan Prosessi on toimiva ja tarkoituksenmukainen, missé ei
63 | kehittamishankkeet, aikuisten terveytta OKM AVI <10 htv[ 20-30 %| 60-70% 0 %|ole paéllekkaista toimintaa. Ministeri6lla strateginen
ja_hyvinvointia edistavan liikunnan ohjaus, aluehallintovirastolla operatiivinen toiminta.
Informaatio-ohiaus, koulutuspaivt ia - Prosessi on toimiva ja tarkoituksenmukainen, misséa ei
64 jaus, P ) OKM AVI <10 htv[ 10-20 %| 60-70% 0 %|ole paéllekkaista toimintaa. Ministeri6lla strateginen
tapahtumat . R L -
ohjaus, aluehallintovirastolla operatiivinen toiminta.
. . . . . Valtakunnallinen erikoistumistehtava; kokonais-htv on
Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja oy . s e
65 . S ? ? ? " :
Kehittmistoiminta OKM AVI <10 htv| 0,8 (henkilot: yksi OKM:ssa ja yksi LSSAVIssa)
Opetustoimen henkilostokoulutus - Vastaava tehtava kaikilla aluehallintovirastoilla,
66 |Aluehallinnon toteuttama henkildston OKM AVI <10 htv 0 %{90-100 % 0 %|huolehtia toiminnasta omalla alueellaan.
taydennyskoulutus
. T Méaéraaikainen ohjelma 2010-2016 (2017)
g7 |Opetustoimen henkilssiokoulutus - OKM AVI Opetushallit <10 htv| 10-20%| 60-70%| 10-20%
Osaava-ohjelma
Yisityisen ja kunnallisen paivahoidon Avit ja Valvira ovat valvontaviranomaisia. Valviran rooli
68| = Wi en ) p AVI Valvira <10 htv| <10 %| 40-50 %| 40-50 %|minimaalinen. THL on asiantuntijavirasto
ohjaus ja valvonta
AVt toimivat kantelu- ja valitusviranomaisina
69 | Opetustoimen ohjaus OKM AVI OPH ei anviota ? ? ?
0 L||kuntato!.ljne.n_|nformaatlo-oh]aus, OKM AVI ei aniota 2 2 2
koulutuspaivat ja tapahtumat
_ ) o Opetushalit o Laki tuli voimaan 1.8_.2014 jasiina sgadetaan
71 | Oppilas- ja opiskelijahuolto OKM AVI us ei arviota ? ? ? valtakunnallisesta ohjauksesta, joka jakaantuu OPH:lle
ja THL:lle (24 §); Opiskeluhuollon seurannasta ja
AVintulee asettaa vaalipiirilautakunta, muuten valtion
72 |Vaalien toimittamiseen liittyvat tehtavat Maistraatti [VRK 10-100 htv| <10 9%]| 10-20 %| 70-80 %|tehtavat VRK ja maistraatti. Ei samoja tehtavia eri
tahoilla vaan eri osat samaa prosessia.
Valtiokontto AVintuleehoitaa Valtiokonttorin toimeksiannosta eréita
73 | Valtion edunvalvonta oM AVI Ti <10 htv[90-100 %| <10 % 0 % |valtion vahingonkorvausasioita, jotka paasaantona
hoidetaan sielld (syyttmasti vangitun/ pidatetyn
Yhdistysten rekisterointi siirtyy PRH:lle syksylla 2015
istystoiminta aistraatti , < - bl <10 % 6b|myds asiakaspalvelun osalta-> Julkisen hallinnon
74 | Yhdi imi oM Mai i [VRK, PRH 10 htv|90-100 % 10 % 0 %] myo: iakaspalvel I Julki halli
yhteiset asiakaspalvelupisteet/kunnat!
Esteiden tutkinta, Myds VM (mtiohjaus), VRK (VTJ:n kehittaminen),
75 |vihkiminen/parisuhteen rekisterdinti, oM Maistraatti [VRK 10-100 htv| <10 %|90-100 % 0 % |oikeusaputoimistot (avioeron hakemisprosessi, ositus
avioehtosopomuksen sopimus tai oikeusteitse), oikeuslaitos
Asuminen ja rakentaminen kokonaisuutta. Maistraatit
76 |Rakennus- ja huoneistotietojen yllapito Maistraatti [VRK 10-100 htv| <10 %| 40-50 %| 40-50 %|yilapitavat henkildiden ja huoneistojen vélisia asumiseen
liittyvia yhteyustietoja. Kuntien
Edunvalvojan mé&araminen ja toiminnan Laaja rajapinta valtio/kunnat. Myés OM, kunnat (
valvonta, yleinen edunvalvonta Maistraatti >100 htv| <10 %| 60-70%)| 20-30 %|sosiaalitoimi, terveystoimi, talous- ja velkaneuvonta),
sosiaalitoimen tuki talousasioiden KELA (toimeentulouki siirtyméssa sille), oikeuslaitos,
Syntyman rekisterdinti, nimitiedot, Samaa isompaa kokonaisuutta kuin rivilla 39 mainitut
isyyden tunnustaminen ja vahvistaminen, Maistraatti 10-100 htv| <10 %| 40-50 %| 50-60 %|tehtavat. Myds oikeuslaitos ja OM, kunnat (lastenvalvojat
sopimus/ratkaisu lapsen huoltajuudesta ja sos.toimi), KELA (tuet),
Kuolemansyyn selvittdmiseen liittyvat . . [VRK, THL, o o o |MyBs STM (kuolemnsyyn sehvittaminen) ,OM ja
tehtavét rekisterdinti, kuolleeksi Maistraatti Tilastokesk il <10 %] 40-50%| 40-50% oikeusaputoimistot (perukirjan laatiminen, testamenttien
Pelastustoimen ohjaus-, valvonta- ja o o or.| SM:ssé ja aluehallintovirastoissa yhteensa n. 70 htv:ta.
kehittdmistehtavat seka varautumisen ja AV 10-100 hiv) 50-60 %] 40-50% 0% Taman liséksi pelastustoimen kokonaisuuteen kuuluu 22




