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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kiinteistoverolain 14 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kiinteistéverolain voimalaitokseen seka ydin-
polttoaineen loppusijoituslaitokseen kuuluviin rakennuksiin ja rakennelmiin sovellet-
tavaa kiinteistoveroprosenttia koskevaa sadnnostd. Pieneen vesi- ja tuulivoimalaitok-
seen, jonka nimellisteho on enintadn 10 megavolttiampeeria, sovelletaan yleista kiin-
teistOveroprosenttia. Pienvoimaloita koskevaa s&dnndsta muutettaisiin siten, etta
10 megavolttiampeerin tehoraja laskettaisiin yhteisen Iiit?/nta isteen kautta séhko-
verkkoon kytkettyjen voimalaitosten yhteenlasketun nimellistehon perusteella. Saan-
nosta sovellettaisiin kaikkiin voimalaitoksiin niiden séhkdntuotantomuodosta riippu-
matta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Sita sovellettaisiin en-
simmaisen kerran vuodelta 2018 toimitettavassa kiinteistoverotuksessa.

PERUSTELUT
1 Nykytila

Kiinteistoveroa suoritetaan Kiinteistoverolain (654/1992) mukaan rakennuksista ja
maapohjasta. Kunnanvaltuuston on maarattava vuosittain ainakin yleinen kiinteistove-
roprosentti, joka on vahintaan 0,93 ja enintddn 1,80, vakituiseen asumiseen kaytettavi-
en rakennusten veroprosentti, joka on vahintdaan 0,41 ja enintadn 0,90 sekd muiden
asuinrakennusten veroprosentti, joka on vahintaan 0,93 ja enintaan 1,80.

Kunta voi maaraté erikseen veroprosentin kiinteistoverolain 14 §:n nojalla voimalai-
tokseen seké ydinpolttoaineen loppusijoituslaitokseen kuuluville rakennuksille ja ra-
kennelmille, 13 a 8:n nojalla yleishyodyllisen yhteison omistamille rakennuksille l’a
12 a 8:n nojalla rakentamattomille rakennuspaikoille. Jollei erillistd veroprosenttia ole
maéarétty, sovelletaan yleista kiinteistéveroprosenttia.

Voimalaitosrakennuksille ja rakennelmille mééarattava veroprosentti on 14 8:n 1 mo-

mentin mukaan enintddn 3,10. Vesi- ja tuulivoimalaitokseen, jonka nimellisteho on

enintadn 10 megavolttiampeeria, sovelletaan 14 §:n 2 momentin mukaan Kkuitenkin

K!elsté kiinteistoveroprosenttia. VVoimalaitoksen nimellisteho on sen generaattoreiden
ilpiarvoista ilmeneva yhteenlaskettu bruttoteho.



Voimalaitoksina pidetédén kiinteistoverotuksessa kaikenlaatuisia séhkoa tuottavia lai-
toksia. Naita ovat vesivoimalaitosten ohella tuulivoimalaitokset, ydinvoimalaitokset ja
erilaisia palavia polttoaineita kéyttavat laitokset. Voimalaitoksiksi ei kuitenkaan katso-
ta pelkastaan lampoa tuottavia tai energian jakelutoimintaa harjoittavia lampélaitoksia
tai lampokeskuksia. Jos samassa laitoksessa tuotetaan seka sahkoé etta lampoé, raken-
nuksen kayttotarkoitus on korkeimman hallinto-oikeuden ennakkoratkaisun
(13.4.2007 taltio 980) mukaan madritettava paéasiallisen kayttotarkoituksen mukaan.
Myoskadn asuinrakennusten yhteydessa olevia lampokeskuksia ja teollisuuslaitosten
sisaisiin prosesseihin lamp06a tuottavia laitoksia ei arvosteta voimalaitoksina.

Voimalaitosrakennusten ja rakennelmien verotusarvo on muiden rakennusten ja ra-
kennelmien tapaan jalleenhankinta-arvo véhennettyné vuotuisilla ik&alennuksilla.

Vesivoimalaitoksen ja sen rakenteiden jalleenhankinta-arvosta saadetddn valtiova-
rainministerion asetuksessa vesivoimalaitoksen ja sen rakenteiden jalleenhankinta-
arvon perusteista (1429/2016). Jalleenhankinta-arvo perustuu asetuksen 1 8:ssa méaari-
tettyjen voimalaitosrakenteiden alkuperaisiin hankintakustannuksiin ja muihin kustan-
nuksiin. Jalleenhankinta-arvo on 75 prosenttia rakennuskustannusindeksin muutoksen
perusteella vuosittain tarkistetuista kustannuksista. Jos alkuperdisista rakennuskustan-
nuksista ei ole luotettavaa selvitystd, jalleenhankinta-arvo maaritetaan asetuksen mu-
kaisten rakennuskustannusten keskimaaraisten arvojen perusteella.

Muiden voimalaitosrakennusten ja rakennelmien jélleenhankinta-arvo maaraytyy ra-
kennusten éalleenhanklnta-arvon perusteista annetun valtiovarainministerion asetuksen
(1430/2016) perusteella. Asetuksessa ei ole erikseen s&adetty voimalaitosten jalleen-
hankinta-arvosta. Niiden jalleenhankinta-arvo maéraytyy asetuksen 21 8:n mukaisesti
rakennuskustannusten perusteella. Asetuksen 21 §:aa sovelletaan, jos rakennus on sen
laatuinen, etté siihen el voida soveltaa asetuksen 4-19 §:ssé eri rakennustyyﬁeille séé-
dettyja arviointiperusteita, tai jos kysymyksessa on rakennelma. Jalleenhankinta-arvo
on 75 prosenttia rakennuskustannuksista, joita tarkistetaan rakennuskustannusindeksin
muutosta vastaavasti.

Ikdalennuksista saddetddn varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain
(1142/2005) 30 §:ssd. Vesivoimalaitokseen kuuluvan rakennuksen ikéaalennus on
1 prosentti ja valittémasti ydinvoimalaitostoimintaa palveleva rakennus tai rakennel-
man sek&d tuulivoimalaitokseen kuuluvan rakennuksen ja rakennelman ik&alennus
2,5 prosenttia. Verotusarvo on kuitenkin vahintddn 40 prosenttia jalleenhankinta-
arvosta. Muiden voimalaitosrakennusten ikaalennus on 4 prosenttia tai, jos rakennus
on puinen, 5 prosenttia ja verotusarvo vahintaan 20 prosenttia jalleenhankinta-arvosta.

Koneet ja laitteet, kuten turbiinit, generaattorit, saat6-, muunto- ja kytkinlaitteet seké
vesivoimalaitoksen patoluukut, eivat kuulu kiinteistéveron perusteeseen.

Vuonna 2017 maksuunpantavasta kiinteistoverosta noin 1 800 miljoonasta eurosta

noin 63 miljoonaa euroa kertyi voimalaitosten korotetun kiinteistoveron piiriin kuulu-

vista voimaloista. Vuodelle 2017 kaikkiaan 173 kuntaa on maaréannyt voimalaitosra-

kennuksille ja —rakennelmille erillisen Kiinteistoveroprosentin. Néista 72 soveltaa lain

sallimaa enimmaismaarad 3,10 prosenttia. Keskimaardinen voimalaitosten kiinteisto-

\léeropr%s%rgltti on 2,63 ja voimalaitosten verotusarvolla painotettu veroprosenttien kes-
iarvo 3,04.



Verohallinnon rekistereissd on noin 450 tuulivoimalaa, jotka sijaitsevat 43 eri kunnan
alueella. Tuulivoimalaitosten yhteenlaskettu verotusarvo vuonna 2017 on 320 miljoo-
naa euroa ja laskennallinen kiinteistovero 3,6 miljoonaa euroa. Verohallinnolla ei kui-
tenkaan ole tietoa tuulivoimaloista tal)ﬂ/sin kattavasti, koska voimalaitoksen sijaintikun-
nan rakennusviranomainen tai muu kunnan viranomainen ei valttdmatt4 aina ilmoita
tietoa tuulivoimalarakennelmasta ja rakennustyypistd. Tahan kunnalla ei ole taloudel-
lista intressiakéaan, koska tuulivoimalaan sovelletaan joka tapauksessa yleista kiinteis-
toveroprosenttia.

Suomen tuulivoimayhdistys ry yllapitdd hankeluetteloa Suomen tuulivoimaloista ja
-hankkeista. Yhdistyksen mukaan Suomen asennettu ja tuotannossa oleva tuulivoima-
kapasiteetti talla hetkell&d on 552 tuulivoimalaa. Hankeluettelossa hankkeista mainitaan
sijaintipaikkakunta seka tuuliturbiinien lukuméaéré ja teho megawatteina.

Energiavirasto hallinnoi uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkon tuotantotuesta
annetun lain (1396/2010) mukaista syottotariffijarjestelmad. Tukea maksetaan laissa
mé&aéritellyn tavoitehinnan ja sahkon markkinahinnan erotuksena. Liséksi s&éhkon tuot-
taja osallistuu sahkémarkkinoille ja saa sahkon markkinahinnan tuottamansa sahkon
myynnista. Tavoitehinta on 83,50 euroa me%awattltuntl_a kohti, ja maararahatarpeen
arvioidaan valtion talousarviossa vuonna 2018 olevan vajaat 250 miljoonaa euroa. Jar-
jestelmdan ovat voineet hakeutua tuulivoimalat, jotka on otettu uutena kaupalliseen

aﬁttbbn my6hemmin kuin 1 pédivana tammikuuta 2009. SKbttbtariffijarjestelméén hy-
vaksytty voimalaitos voi saada tukea 12 vuoden ajan. Nykyinen syottotariffijarjestel-
mé sulkeutuu 1 pdivd marraskuuta 2017, jonka jalkeen tuulivoimaloita ei hyvaksyté
sen piiriin. Maksatukset jarjestelméssé oleville voimaloille paattyvat siten 2020-luvun
loppuun mennessa.

Talla hetkella syottotariffijarjestelman piiriin kuuluu 106 tuulivoimalaitosta, jotka
koostuvat yhdesta tai useammasta tuuliturbiinista. Energiavirastolla on jarjestelmaan
kuuluvista tuulivoimalaitoksista yksityiskohtaiset sijainti- ja muut tiedot, joita voi tar-
kastella tuotantotuen séhkoisen asiointijarjestelman SATUnN julkisella puolella.

2. Nykytilan arviointi ja ehdotetut muutokset
2.1. Nykytilan arviointi

Kiinteistoverolain 14 8:n 2 momentin sdinnos, jolla pienvoimalat on rajattu voimalai-
tosten erityisen veroprosentin soveltamisalan ulkopuolelle, tuli voimaan vuoden 2006
alusta samalla, kun muiden voimalaitosten kuin ydinvoimalaitosten veroprosenttia ko-
rotettiin lahes 80 prosentilla. Tehorajausta perusteltiin lakiesityksen perusteluissa (HE
145/2005 vp) silla, ettd voimalaitosten erityistd kiinteistoveroa ei ole tarkoituksenmu-
kaista kohdistaa sellaisiin uusiutuviin tuotantomuotoihin, joita samaan aikaan pyritaan
edistdmaan investointituella tai verotuella. Taustalla oli myds pienvesivoiman muuta
vesivoimaa heikompi kannattavuus.

Lakiesityksen perusteluissa otettiin kantaa my6s saannoksen soveltamiseen niin sano-
tuissa tuulivoimapuistoissa. Perustelujen mukaan tuulivoimalaitoksena olisi pidettavé
yhta itsenaisesti toimimaan kykenevaa tuulivoimalaa silloin, kun samalla alueella si-
Jaitsee useita voimaloita. Tuulivoimapuiston kutakin voimalaitosta on siten tehorajan
suhteen kasiteltdva erillisena voimalaitoksena, jollei poikkeuksellisesti ole kyse tilan-
teesta, jossa tuulivoimalaitoksen ei voida katsoa kykenevan toimimaan itsenaisesti.



Tekniikan kehittymisen myotéa tuulivoimaloiden tehot ovat kasvamassa, mutta suu-
rimpienkin uusien voimaloiden teho jaa edelleen noin viiteen megavolttiampeeriin, jo-
ten ne eivat kuulu voimalaitosveroprosentin piiriin.

Tuulivoimaloiden kiinteistoverokohteluun on viime vuosina kohdistettu kritiikkia eri
nékodkulmista. On esitetty, ettd tuulivoimaloiden aiheuttamiin maisema-lja aanihaittoi-
hin nahden tuulivoimaloiden muita voimaloita kevyempi verotus ei ole perusteltua.
Kuntien Kkiinteistoverotulot tuulivoimaloista jaavat suhteellisen vahaisiksi senkin
vuoksi, ettd tuulivoimalan hankintakustannuksista esimerkiksi 70 prosenttia voi koh-
distua roottoriin ja muihin laitteisiin, jotka eivat kuulu kiinteistéveropohjaan. Kunnille
tuulivoimaloista kertyvén kiinteistoveron maarén kasvattamista on pidetty perusteltu-
na myos siitd nakokulmasta, ettd néin voitaisiin kannustaa kuntia kaavoittamaan aluei-
ta tuulivoimarakentamiseen ja siten edistad tuulivoiman lisarakentamista. Nykytilan-
nelt(takv?idaan edelleen arvostella eri sahkontuotantomuotojen neutraalin verokohtelun
nakokulmasta.

Hallitus pééatti syksyn 2016 budjettiriihessa sen selvittamisestd, miten voimalaitosten
kiinteistoverotuksessa noudatetun 10 megavolttiampeerin raja voitaisiin laskea use-
amman, samalla alueella sijaitsevan voimalaitoksen yhteenlasketun tehon perusteella.
Huomiota oli kiinnitettdva energiamuotoneutraalisuuteen ja tavoitteena muutoksen
kayttoonotto vuonna 2018.

Kirjausta tehtdessa on pidetty silmélla ennen muuta tuulivoimapuistoja. Kasitetta ei
ole lainsdddannossdmme méaritelty, ja vaikka kasite tuntuu mielikuvatasolla melko
selvalta, sille on luotava verotusta varten maaritelma, joka tayttad verolainsdadannolta
edellytettavat tarkkuusvaatimukset.

2.2. Ratkaisuvaihtoehdot

Valmistelussa on arvioitu useita vaihtoehtoja, jotka perustuvat kaavoitukseen, tuuli-
voimaloiden valisiin etéisyyksiin, edelld mainittujen yhdistelméén seké& tuulivoimaloi-
den tuotannollis-tekniseen yhteyteen perustuvaa ratkaisua. Vaihtoehtoja arvioitaessa
on otettu huomioon energiamuotoneutraalisuus siten, ettd eri vaihtoehdot soveltuvat
my06s pienvesivoimaan ja muuhun pienessd mittakaavassa tapahtuvaan sahkontuotan-
toon, kuten aurinkovoimaan.

Kaavamaarays voimalaitoskokonaisuuden méaarittelyn perusteena

Voimalaitoskokonaisuuden maarittely pelkastaan silla perusteella, ettd tuulivoimalat
sijaitsevat asema- tai yleiskaavassa voimalaitosrakentamiseen osoitetulla alueella esi-
merkiksi samassa kunnassa, ei ole toteuttamiskelpoinen, koska erillisid tuulivoima-
puistoja voi sijaita kunnan eri osissa siten, ettd niita ei voida pitd4 samana tuulivoima-
puistona. Liséksi voimaloita rakennetaan myos ilman kaavamadrayksia. Y mparistomi-
nisterié on suhtautunut pelkastdan kaavamaarédyksiin perustuvaan mééaritelmén toimi-
vuuteen hyvin varauksellisesti.

Kaavamaarays ja voimaloiden keskindinen etdisyys maarittelyn perusteena
Voimalaitoskokonaisuus voitaisiin maaritella my6s osin kaavoitusratkaisujen perus-
teella ja osin kaava-alueiden tai yksittdisten voimaloiden keskindisen etdisyyden pe-

rusteella. Samana tuulivoimalakokonaisuutena pidettaisiin voimalaitoksia, jotka sijait-
sevat yhdella tai useammalla voimalaitosrakentamiseen kaavoitetulla alueella, jotka si-
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jaitsevat enintddn maaratyn etdisyyden, esimerkiksi 1 000 metrin, etéisyydella toisis-
taan; tai siten, ettd yhdenkain voimalan etaisyys lahimmaésté toisesta voimalasta ei yli-
t& esimerkiksi 1 000 metrid. Mé&aritelmé& soveltuisi mK('js tilanteessa, jossa voimalat on
rakennettu toistensa laheisyyteen ilman kaavamaarayksia, samoin kuin sellaisiin yleis-
kaavamadarayksiin perustuviin tuulivoimapuistoihin, jossa voimalat sijaitsevat kukin
erillisella kaavassa voimalaitosrakentamiseen osoitetulla l1&hell& toisiaan sijaitsevalla

pienalueella.

Maaritelma tavoittaa kohtuullisen hyvin mielikuvan tuulivoimapuistosta, mutta on si-

ten keinotekoinen, etta maaritelman piiriin voi kuulua yksittaisten omistajien voima-

Lmta samalla alueella, vaikka voimaloilla ei ole mitaan tuotannollis-teknista yhteytta
eskenaan.

Toimeenpano hallinnollisesti olisi ty6lastd, koska toimeenpanoon edellytettdisiin kaa-
vamaaraysten ja etédisyyksien tutkimista kaikissa niissa kunnissa, joissa tuulivoimaloi-
ta on. Etaisyysmittaukset voisivat vaatia my6s maastotyota. Mallin toimeenpano on al-
tis virheille ja on siksi omiaan johtamaan verovelvollisten keskenaan erilaiseen kohte-
luun, etenkin kayttoonottovaiheessa. Lisdksi etdisyyteen perustuva veron méaarayty-
misperuste saattaisi johtaa korkeamman veron valttdmiseksi tehottomaan (harvaan)
rakentamiseen tuulivoimatuotantoon soveltuvilla alueilla.

Tassa vaihtoehdossa tuulivoimapuistomaaritelmén tulisi olla kuntakohtainen, koska
muutoin yhden kunnan alueella tapahtuvat laiminlydnnit tietojen ilmoittamisessa Ve-
rohallinnolle heijastuisivat toisenkin kunnan kiinteistoverotukseen. Jos madrittely ei
ole kuntakohtainen, kuntien olisi selvitettdva alueensa tuulivoimalat ja —puistot naapu-
rikunnan veroetujen turvaamiseksi silloinkin, kun kunta itse ei ole maarannyt erillista
vo_im_a;(laitosveroprosenttia. Tama ei olisi ongelmatonta ajatellen kuntien itseméaaraa-
misoikeutta.

Yhteinen liityntapiste jakelu- tai kantaverkkoon méarittelyn perusteena

Kolmas esilla ollut padvaihtoehto perustuu ratkaisuun, jossa 10 megavolttiampeerin
tehoraja raja laskettaisiin niiden voimaloiden yhteenlasketun nimellistehon perusteella,
jotka on kytketty sédhkdverkkoon saman liittyntépisteen kautta. Mallin valinnalle on
tuotannollis- taloudellisia ja hallinnollisia perusteita.

Tuulivoimapuiston liittdminen yleiseen séhkdverkkoon on valtaosassa tuulivoimapuis-
toista toteutettu siten, ettd puiston voimalat on ensin yhdistettg puiston alueella sijait-
sevaan puiston yhteen tai useampaan omaan sahkdasemaan. Puiston sdhkdasemat on
puolestaan yhdistetty liityntépisteen kautta jakelu- tai kantaverkkoon. Liityntépiste on
ra{(a, jossa tuulivoimapuiston siséinen sahkdéverkko |0EEUU ja verkonhaltijan verkko
alkaa. Tuulivoimapuisto voidaan liittad joko jakeluverkkoon tai kantaverkkoon. Ver-
konhaltijoina toimivat alueelliset sdahkoyhtiot. Fingrid Oyj on puolestaan kantaverkon
verkonhaltija.

Tavallisesti tuulivoimapuiston kaikki voimalat on kytketty saman liityntépisteen kaut-
ta jakelu- tai kantaverkkoon. Joissakin tapauksissa liittdminen on voitu tehdd muuta-
man voimalan ryppaissa.

Ajateltavissa olevaa mahdollisuutta verotuksen kiertdmiseen pilkkomalla tuulivoima-

Euistoja osiin siten, etta ne olisivat keinotekoisesti yhdistettyna eri liityntdpisteiden
autta verkonhaltijan verkkoon, rajoittaa verkonhaltijan maardysvalta tarkoituksen-
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mukaisesta liittymisestd verkkoon, korkeat liittymiskustannukset uutta liittymapistetté
varten rakennettavista muuntoasemista, niiden vaatimista maa-alueista ja lupaproses-
seista.

Liityntapisteen kautta madritellyn voimalaitoskokonaisuuden korkeampaa verotusta
voidaan perustella silld, etta siihen kuuluvat voimalaitokset kayttavat tuulivoimapuis-
ton yhteistd infrastruktuuria, mika tuo niille tuotannollis-taloudellisia hyotyja. Malli
soveltuisi myos vesivoimaloihin.

2.3. Ehdotettu muutos

Ehdotus perustuu viimeksi kuvattuun vaihtoehtoon, jossa voimalaitoskokonaisuus
madritetdan yhteisen sahkoverkkoon liittymispisteen perusteella. Kiinteistoverolain
14 8:n 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd kunnanvaltuuston 1 momentin nojalla
voimalaitoksille erikseen méaaradmaa veroprosenttia sovelletaan vain, jos voimalaitok-
sen nimellisteho ylittda 10 me%avolttiampeeria tai, jos useampi voimalaitos on kytket-
ty jakelu- tai kantaverkkoon yhteisen liityntépisteen kautta, niiden yhteen laskettu ni-
mellisteho a/littéé 10 megavolttiampeeria. Saannoksessé viitattaisiin séhkdmarkkina-
lain (588/2013) 3 8:n 2 ja 3 kohdan mukaisiin jakeluverkon méaaritelmiin ja lain 31 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaiseen kantaverkon mééaritelmaan.

Eri sdéhkdntuotantomuotojen kohtelemiseksi neutraalisti séannos koskisi vesi- ja tuuli-
voimalaitosten lisaksi myos muita tuotantomuotoja. Muutos merKitsisi sitd, etta lahto-
kohtaisesti esimerkiksi aurinkovoimalat tulisivat sadnnoksen piiriin. Taltd osin muu-
toksella ei olisi kdytdannossa vaikutusta, koska sdhkontuotantolaitteistot eivat kuulu
kiinteistoveropohjaan ja koska erillisid rakennuksia tai rakennelmia aurinkovoiman
tuotantoa varten ei juuri esiinny. Aurinkovoimaa tuotetaan suuremmassa mittakaavas-
sa tyypillisesti liike- ja teollisuusrakennusten katoille asennetuilla aurinkokennoilla,
jolloin rakennus itsessaan ei ole osa aurinkovoimalaa. Lisaksi suurimmatkin aurinko-
voimalat ja&avat talla hetkelld kauas 10 megavolttiampeerin tehorajasta.

Muutos koskee my0s vesivoimalaitoksia, jotka kuitenkin on kaytannossa liitetty ylei-
seen séahkodverkkoon kukin erillisessé liityntapisteessa.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Vaikutukset energia-alan yrityksille

Uudistus lisaisi tuulivoimalla séhkoa tuottavien yritysten kustannuksia pienentéen yri-
tysten voittoa ja omistajille jaettavissa olevaa maaraa.

Tuulivoimayrityksia on maassa runsaat 70. Yritysten koko vaihtelee huomattavasti
vain yhdella pienelld voimalalla toimivista yrityksista useita kymmenia voimaloita
omistaviin yrityksiin. Suurimmalla alan yrityksella oli vuoden 2016 lopussa noin
100 voimalaa, ja sen osuus tuulivoimaloiden kokonaistehosta 1 533 megawatista oli
lahes neljannes. (Lahde: Suomen Tuulivoimayhdistys).

Tuulivoimainvestoinnin kustannuksiksi nykyisin arvioidaan noin 1,5 miljoonaa euroa
megawattia kohden. Nykyisin tyypillisen 3 megawatin tehoisen voimalan investointi-
kustannukset olisivat siten 4,5 miljoonaa euroa. Jos investointikustannuksesta 30 pro-
senttia muodostuu kiinteistoveron perusteena olevan tuulivoimalan perustusten, tornin
ja konehuoneen rakentamiskustannuksista, jalleenhankinta-arvoksi muodostuisi noin
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1 miljoonaa euroa, kun jalleenhankinta-arvoa laskettaessa huomioon otetaan 75 pro-
senttia rakentamiskustannuksista. Laskennallinen kiinteistovero verotusarvoltaan mai-
nitun arvoisesta tuulivoimalasta keskiméaréiselld yleisella 1,0:n mé&aréisella kiinteisto-
veroprosentilla olisi 10 125 euroa vuodessa. Ehdotuksen johdosta kustannus nousisi
23 887 eurolla 31 387 euroon, jos sijaintikunta on maarannyt voimalaitosten veropro-
sentiksi sallitun enimméismaaran 3,10. lk&alennukset alentavat verotusarvoa 2,5 pro-
sentilla vuodessa. Koska kiinteistovero on tuloverotuksessa véahennyskelpoinen meno,
vaikutus tulokseen veron jdlkeen on yhteisdverokannan piiriin kuuluvalla yrityksella
esimerkkitapauksessa noin 19 110 euroa.

Mainitun tehoisen tuulivoimalaitoksen vuosituotanto on suuruusluokaltaan 10 000
megawattituntia vuodessa, miké nykyisella syéttotariffien tasolla vastaa 835 000 euron
vuosituloa. Tasta nykyisella sahkon markkinahinnalla 40 prosenttia muodostuu sahkon
markkinahinnasta ja loput syottotariffista. Tuulivoimalaitoksen vuotuisten menojen
maéara on suuruusluokaltaan 100 000 euroa. Jos investointikustannus poistetaan olete-
tun 25 vuoden kéayttdaikana tasapoistoin, vuosipoisto on 180 000 euroa ja tulos
20 prosentin yhteisoveron jalkeen 444 000 euroa, mika merkitsee 9,9 prosentin tuottoa
sijoitetulle pagomalle.

Esimerkkitapauksessa kiinteistoverokustannuksen nousu pienentdisi veron jélkeista
voittoa 4,3 prosentilla. Muutoksen vaikutus tuulivoimayritysten tulokseen on siten
varsin véhdinen siltd 12 vuoden ajalta, Ijolta sdhkon tuottajalla on oikeus syottotarif-
fiin. Lisaksi verokustannus véhitellen alenee jalleenhankinta-arvosta vuosittain tehta-

van 2,5 prosentin ik&alennuksen johdosta.

Muutoksella ei olisi vaikutusta uusinvestointeihin nykyisen syoéttotariffijarjestelman
aikana, koska uusia tuulivoimaloita ei hyvaksyta syottotariffijarjestelmén piiriin 1 pai-
van marraskuuta 2017 jalkeen.

Valtioneuvoston selonteossa kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030
(Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 4/2017) on linjattu s&hkon tuotantotuen kehit-
tamisestd. Tavoitteena on hankkeiden toteutuminen tulevaisuudessa markkinaehtoi-
sesti. Ylimenokauden ratkaisuna on selonteon mukaan tarpeen ottaa kayttéon teknolo-
gianeutraalit tarjouskilpailut, joiden perusteella maksetaan sahkon tuotantotukea aino-
astaan kustannustehokkaimmille ja kilpailukykyisille uusiutuvan sahkon tuotantoin-
vestoinneille. Tuotantotuen ja siihen liittyvan kilpailutuksen malli tdsmennetéan asiaa
koskevan hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa. Tuotantotukijarjestelmaa val-
misteltaessa ja sovellettaessa otetaan huolella huomioon yhteiskunnalliset vaikutukset,
mukaan lukien yritys-, ymparisto- ja terveysvaikutukset.

Valittavasta Kilpailutuksen mekanismista osin riippuu kiinteistéveromuutoksen vaiku-
tus uuden tuotantotukijarjestelmén piiriin tulevien tuulivoimayritysten tulokseen sa-
moin kuin se, lisddko tuulivoimayritysten kasvava kiinteistoverokustannus valillisesti
valtion talousarvion kautta maksettavan tuotantotuen maérad, jolloin kiinteistéveron
vaikutus tuulivoimayritysten tulokseen myos pienenisi.

3.2. Vaikutukset julkiseen talouteen

Vaikutukset kuntien verotuloihin riippuvat siitd, mitk& tuulivoimalat muutoksen joh-
dosta tulisivat voimalaitosten korotetun veroprosentin piiriin, mista ei ole toistaiseksi
kéytettavissa luotettavia arvioita, seka siitd, miten kunnat hyddyntavat tarjolla olevaa
veropohjan laajennusta.



Jos oletetaan, ettd tuulivoimalaitoksista niiden verotusarvon maaralla mitattuna
75 prosenttia ylittaisi muutetuksi ehdotetulla tavalla 10 megavolttiampeerin nimellis-
tehon, kuntien verokertyma kasvaisi Verohallinnon rekisterissa olevien tuulivoimaloi-
den osalta vajaalla 3,6 miljoonalla eurolla, jos kunnat soveltavat nykyisid veroprosent-
teja. Tuulivoimalaitosten 43 sijaintikunnasta Manner-Suomessa 10:ssa ei ole kéytdssa
voimalaitosten korotettua veroprosenttia ja yhdessa kyseinen veroprosentti on maarat-
ty yleisté kiinteistoveroprosenttia pienemmaksi. Jos ndma 10 kuntaa maaraisi erillisen
veroprosentin 3,00:n maérdisend, ndiden kuntien kiinteistoverotulot kasvaisivat lisaksi
vajaalla 800 000 eurolla.

Yksittdisistd kunnista kymmenen muutoksesta eniten hyotyvaa olisivat li, Kalajoki,

Raahe, Sodankyla, Pori, Pyhajoki, Tornio, Siikaljoki, Tervola, Kemi&'a Vaasa. Suurin

otentiaalinen hyotyja olisi li, jolle verotulojen lisdys olisi runsaat 700 000 euroa, jos

aikki sen alueella olevat tuulivoimalat kuuluisivat voimalaitosten korotetun veropro-

ieYrgi(;\OBiiriin. Jarjestyksessd kymmenenneksi sijoittuvalle Kemille lisdys olisi runsaat
euroa.

Koska osa tuulivoimalarakennelmista tai niiden rakennustyypista (tuulivoimala) ei ole
Verohallinnon tiedossa, vaikutukset olisivat edelld kuvattua suuremmat. Jos verohal-
linnon tiedoista puuttuu tuulivoimaloista verotusarvolla laskien esimerkiksi viidennes,
kuntien verotulojen kasvu olisi edelld kuvatuilla oletuksilla 4,3 — 5,3 miljoonaa euroa.

Koska kiinteistovero on tuloverotuksessa vahennyskelpoinen meno, jos Kiinteistod, ra-
kennusta tai rakennelmaa kaytetdan elinkeinotoiminnassa tai muussa tulonhankkimis-
toiminnassa, tuulivoimayrityksiltd kertyisi véhemman tuloveroa. Osakeyhtiomuotoi-
sessa yrityksessa Kkiinteistoverokustannuksen nousu vaikuttaa yhteisoverokantaa vas-
taavalla osalla korotuksen mé&éarastd, jolloin yhteisoveron tuotto vahenee vastaavas-
ti. Kuntien osuus siita olisi kuntien thteisé')vero—osuuden mukainen 30,34 prosenttia ja
valtion osuus 69,66 prosenttia. Tuulivoimayrityksilta kertyvéan tuloveron maaran voisi
edelld mainituilla oletuksilla alentua 0,86 — 1,06 miljoonalla eurolla.

Tuulivoimapuiston Kkiinteistoverotusmuutoksella ei ole vaikutusta kuntien valtion-
osuuksiin, koska vain ydinvoimalaitokset ovat mukana verotuloihin perustuvassa val-
tionosuuksien tasauksessa.

3.3. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Muutoksen toimeenpanemiseksi Verohallinto pyytéisi kiinteistoverolain 14 8:n 3 mo-
mentin nojalla voimaloiden omistajilta tiedot muun muassa kunkin erillisen voimalai-
toksen tehosta ja maapohjan kiinteistérekisteritunnuksesta liityntapisteittéin. Lainkoh-
dan mukaan voimalaitoksen omistajan on esitettava selvitys voimalaitoksen nimellis-
tehosta. Samaan Iii&/ntépisteeseen ytkettyjen voimaloiden nimellistehot laskettaisiin
yhteen, jolloin saadaan selville voimalaitosveroprosentin piiriin kuuluvat voimalat.
Né&in madriteltyna tuulivoimaloiden omistuksella tai sijainnilla eri kiinteistolla tai eri
kuntien alueella ei olisi vaikutusta siihen, onko tuulivoimala osa tuulivoimapuistoa vai
ei. Jos madritelty voimalaitoskokonaisuus sijoittuisi kahden tai useamman eri kunnan
alueelle, verotulot kertyisivat kunkin erillisen voimalaitoksen sijaintikunnalle. Sovel-
lettava veroprosentti maaraytyisi kunkin kunnan oman yleisen veroprosentin tai erik-
seen voimalaitoksille maaratyn veroprosentin mukaan.

Perustietojen keruu olisi luonteeltaan kertaluontoista. MyGhemmin tuulivoimapuisto-
rekisteriin tdydennettéisiin siind tapahtuneet lisdykset ja muutokset. Jarjestelmén kayt-
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toonotosta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa voidaan pitad kohtuullisen vahaisena niin
tuulivoimaloille, Verohallinnolle kuin kunnillekin.

Verokohtelun muuttuessa on seka kuntien veronsaaja-aseman turvaamiseksi etta vero-
velvollisten yhdenvertaisen kohtelun kannalta tarkeaa, ettd Verohallinnolla on katta-
vasti tiedossaan niin ehdotetun méaéaritelmén piiriin kuuluvat voimalat kuin sen ulko-
puolelle jadvat voimalat ja ettd kunnilla ja Verohallinnolla on yhtenevét tiedot. Tdman
saavuttamiseksi on tarkead, ettd tuulivoimalarakennelmat rekistergidaan vaestotieto-
jarjestelmaan, jolloin ne saavat rakennustunnukset, joiden avulla tuulivoimalat voi-
daan yksiloida seké kuntien ettd Verohallinnon tarpeisiin. Verohallinnon rekisterisséa
talla hetkell& olevista tuulivoimaloista runsas viidennes on merkitty véestotietojérjes-
telmaan pysyvélla rakennustunnuksella. Tuulivoimaloiden rekisterointi vaestotietojar-
jestelméaan el kuitenkaan ole ongelmatonta. Tahan liittyvaa sédantelya on tdman vuoksi
tarkoitus tarkistaa.

3.4. Ymparistovaikutukset

Tuulivoiman myonteiset ymparistovaikutukset liittyvat energiatuotannon hiilidioksidi-
ja hiukkaspaastojen védhenemiseen. Tuulivoiman rakentamisesta ja kdytostd aiheutuu

ielteisia vaikutuksia muun muassa maisemakuvaan, maai)erén muokkauksen seura-
uksena kasvustolle ja eldinkunnasta ennen muuta linnustolle luonnontilaisen elinym-
pariston muuttumisen ja jossain madrin myos tormayskuolleisuuden seurauksena.
Tuulivoimaloiden aiheuttamasta melusta ja valkkeestd aiheutuu jonkin asteista haittaa
ihmisille ja elaimistdlle, mukaan lukien tuotantoeldimet. Teollisen mittaluokan tuuli-
voimaa koskeviin kaavoitus- ja rakennuslupaharkintaan liittyy sdéannénmukaisesti ym-
paristovaikutusten huomioon ottaminen.

Esityksella voi olla ympéristovaikutuksia, jos tuulivoimaloiden tarjoama veropohja
kannustaa kuntia kaavoittamaan alueita voimalaitosrakentamiseen. Kaavoitus on Kkui-
tenkin hidas prosessi, joten naitd vaikutuksia ei ole ennen 1 paivaa marraskuuta 2017,
jonka jalkeen tuulivoimaloita ei hyvéksyta syottotariffijarjestelman piiriin. Myohem-
min Kkiinteistoveromuutoksen vaikutus tuulivoiman rakentamiseen rilppuu myos siitd,
millaiseksi sahkdn tuotantotukijarjestelma muodostuu.

Energia- ja ilmastostrategiaa koskevan selonteon mukaan ty6- ja elinkeinoministerio
teettaa riippumattoman ja kattavan selvityksen tuulivoiman terveys- ja ymparistohai-
toista ennen tuotantotukea koskevan lain valmistelua.

4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Esitysluonnoksesta on pyydetty lausun-
not seuraavilta tahoilta: tyo- ja elinkeinoministerio, ympéristoministerio, Energiaviras-
to, Verohallinto, Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry, Energiateollisuus ry, Maa- ja
Metsétaloustuottajain Keskusliitto ry, Pienvesivoima)éhdistys ry, Pohjolan voima Oy,
Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesta SAK ry, Toimihenki-
I@j_keskusjérjesté STTK ry, Suomen Tuulivoimayhdistys ry ja Veronmaksajain Keskus-
iitto ry.



5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian. Lakia sovellettaisiin en-
simmdisen kerran vuodelta 2018 toimitettavassa kiinteistoverotuksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavéaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
kiinteistoverolain 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti ) ) )
muutetaan kiinteistoverolain (654/1992) 14 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1131/2005, seuraavasti:

14 8

Er&iden laitosten veroprosentti

Edelld 1 momentissa tarkoitettua veroprosenttia voidaan soveltaa vain, jos voimalai-
toksen nimellisteho ylittdd 10 megavolttiampeeria tai, lj]OS useampi voimalaitos on kyt-
ketty sdahkomarkkinalain (588/2013) 3 §:n 2 tai 3 kohdassa tarkoitettuun jakeluverk-
koon tain 31 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun kantaverkkoon yhteisen liityn-

tapisteen kautta, niiden yhteenlaskettu nimellisteho ylittaa 10 megavolttiampeeria.

Téama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . o o
Tata lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2018 toimitettavassa kiinteisto-
verotuksessa.

Helsingissa péivana kuuta 2015

Paaministeri

Juha Sipila

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kiinteistoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan kiinteistoverolain (654/1992) 14 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1131/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 8

Erdiden laitosten veroprosentti

Vesi- ja tuulivoimalaitokseen, jonka ni-
mellisteho on enintdan 10 megavolttiam-
peeria, sovelletaan kuitenkin yleista kiin-
teistoveroprosenttia.

Ehdotus

14 8

Erdiden laitosten veroprosentti

Edella 1 momentissa tarkoitettua vero-
prosenttia voidaan soveltaa vain, jos
voimalaitoksen nimellisteho ylittda 10
megavolttiampeeria tai, jos useampi voi-
malaitos on kytketty sahkomarkkinalain
(588/2013) 3 8:n 2 tai 3 kohdassa tarkoi-
tettuun jakeluverkkoon tain 31 8:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuun kanta-
verkkoon yhteisen liityntapisteen kautta,
niiden yhteenlaskettu nimellisteho ylittaa
10 megavolttiampeeria.

Tama laki tulee voimaan  paivana
kuuta 20 . N
Tatd lakia sovelletaan ensimmaisen

kerran vuodelta 2018 toimitettavassa
kiinteistoverotuksessa.
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