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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2018-2021
Valtiovarainministeri Petteri Orpo
Julkaisuvapaa 3.5.2017 klo 14.00

Puhuttaessa muutokset mahdollisia
Arvoisa puhemies,

100-vuotias Suomi on kansakuntien joukossa menestystarina vailla vertaa. Nousimme Euroopan
rajamaasta maailman elintason karkeen historiallisesti katsottuna todella nopeasti. Avaimet olivat
ahkeruus, yhtenaisyys ja koulutus.

Mennyt menestys ei ole tae tulevasta. Viimeisen vuosikymmenen aikana kansantaloutemme on
kaikkea muuta kuin menestynyt. Reaalinen bruttokansantuote asukasta kohden ei ole vieldkaan
vuoden 2008 tai edes vuoden 2007 tasolla!

Ilman todella nopeaa julkista velkaantumista, olisi elintason kehitys ollut vield huonompaa. Olem-
me elaneet velaksi kymmenen vuotta. Tdma rujo totuus on pidettdva mielessd nykytilaa arvioides-
saan ja paatoksia tehdessdan. Nyt talous kasvaa ja tyollisyys paranee, ja siitd olemme kaikki iloisia.
Iso kokonaisuus on kuitenkin pidettdva koko ajan mielessa.

Arvoisa puhemies,

Kayn ensin lapi julkisen talouden suunnitelman kokonaiskuvaa ja sen jalkeen siirryn puolivalitar-
kastelun paatoksiin. Suomen julkisen talouden tila on ollut heikko jo Iahes vuosikymmenen. Hidas
talouskasvu, teollisuuden rakennemuutos ja vaeston ikddantyminen ovat heikentaneet julkista ta-
loutta.

Nyt taloudessa on tapahtunut muutos. Voimme sanoa, ettd taantuma on takana, ja taloutemme
on pysyvasti kasvu-uralla. Valtiovarainministerion kansantalousosasto ennustaa talle vuodelle 1,2
prosentin kasvua ja tuleville vuosille noin yhden prosentin kasvua.

Kasvuluvuista on puhuttu viime aikoina enemman kuin aikoihin, mika sekin on hyva asia. Talou-
dessa ja tunnelmassa on paljonkin positiivisia merkkeja. Viimeisten kuukausien kasvu on ollut jopa
yli kolmen prosentin luokkaa.

Taloutta ei voi ennustaa, eika talouden suunnittelua voi tehda muutaman kuukauden perusteella.
Ennusteen lukua painaa Kansantalousosaston kaytossa olleet lopulliset luvut viime vuodelta. Ne
kertoivat, ettd loppuvuoden kasvu oli heikkoa. Ennusteeseen on kuitenkin otettu mukaan myds
viimeisten kuukausien positiivinen vire.

Syksylla budjettiriinessa hallituksella on kdytdssa uusi ennuste. Sen myota ndemme onko alkuvuo-
den vahva kasvu jatkunut.
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Olemme ikaan kuin vedenjakajalla. Meilla on mahdollisuus on paasta pysyvan kasvun aikaan, saa-
da yha useampi suomalainen tydn syrjdan kiinni, taittaa velkaantuminen, turvata suomalainen
hyvinvointi ja rakentaa parempaa Suomea.

Vedenjakajan toisella puolella on valuminen takaisin nollakasvun aikaan, jossa tyottomyys on kor-
kealla ja julkiset menot ylittavat jatkuvasti tulot. Tama johtaa vadjaamattomasti hyvinvointiyhteis-
kunnan heikkenemiseen ja suomalaisten kannalta huonoon kehitykseen.

Tehtavamme on estda ajautuminen vedenjakajan vaaralle puolelle. Siksi tarvitaan maaratietoista
politiikkaa.

Julkisen talouden epatasapainon taustalla olevat syyt ovat paaosin rakenteellisia. Talouspolitiikan
linjan tulee siksi nojautua julkista taloutta valittomasti kohentavien toimien ohella talouden kas-
vumahdollisuuksia ja julkisen talouden kestdvyytta vahvistaviin uudistuksiin. Tama tarkoittaa halli-
tusohjelmassa suunniteltujen toimien maaratietoista toimeenpanoa ja myos jatkuvia uusia paa-
toksia.

Yhta totta kuin talouden positiivinen kddnne on se, ettd nyt tapahtunut taantuman vaistyminen ja
suhdannetilanteen normalisoituminen eivat riita parantamaan julkisen talouden tilaa olennaisesti,
silld vaeston ikddantyminen jatkuu ja rakenteellinen tyéttdmyys on korkea.

On varauduttava siihen, ettd Suomen talouskasvu ei palaudu finanssikriisia edeltdavien vuosien ja
vuosikymmenten vauhtiin. Talouden kasvupotentiaalin arvioidaan asettuvan n. 1—1% prosenttiin
ensi vuosikymmenella.

Talouskasvun mahdollisuuksia rajoittavat korkea rakenteellinen tyottomyys seka tyodikdisen vaes-
ton maaran supistuminen. Tydomarkkinoilta poistuu koko ajan enemman ihmisia kuin sinne tulee.
My0s tuottavuuskehitys nayttdisi jadavan aiempaa maltillisemmaksi.

Julkisten menojen kasvu on kuitenkin jatkumassa nopeana 2030-luvulle saakka. Elakemenojen
kasvu alkaa vahitellen tasaantua suurten ikdluokkien jaatya elakkeelle, mutta hoito- ja hoivameno-
jen nopein kasvuvaihe on viela edessa. Lisaksi havittdjakaluston uusiminen ja muut investointitar-
peet luovat merkittavia paineita julkiseen talouteen 2020-luvulla.

Saavutettu talouskasvu ei anna tilaa finanssipolitiikan 6ysdaamiselle. Velkaantuminen alkaa olla
EMU:n ja luottoluokittajien sietokyvyn rajoilla ja se on saatava taittumaan. Siindkin olemme oikeal-
la uralla, mutta tavoitteitamme hitaammassa tahdissa. Velkaelvyttdminen ei valitettavasti ole
Suomen kannalta mahdollista, liian pitkdadn olemme elvyttdneet talouttamme elamallad velaksi.

Hallitusohjelman 10 miljardin euron toimenpidekokonaisuuden mittaluokasta tai toimeenpanosta
ei ole syyta tinkia.

Kehysriihessa varmistettiin, etta neljan miljardin euron suorat sdastot julkiseen talouteen pitavat.
Vaikka joidenkin pdatosten osalta ei ole saavutettu sdastotavoitetta, tai keinosta on luovuttu tar-

kemman arvion perusteella, on néille haettu korvaavia toimia. Sadstotavoitteen toteutumista seu-
rataan jatkuvasti ja tarvittaessa tehddan lisdpaatoksia.
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Hallituksen mielesta finanssipolitiikan linja on talla hetkelld oikea. Myds esimerkiksi riippumaton
talouspolitiikan arviointineuvosto seka lukuisat itsendiset ekonomistit, muun muassa Nobel-
voittaja Bengt Holmstrom, ovat ilmaisseet olevansa samaa mieltéa finanssipolitiikan virityksesta.

Julkisten palvelujen rahoituksen turvaaminen pitkalld aikavalilla edellyttaa sote- ja maakuntauudis-
tuksen toimeenpanoa siten, ettad uudistuksella tavoitellut sddstot varmistetaan. Hallitus on myos
laatinut suunnitelman, miten julkisen taloutta tehostetaan miljardilla eurolla tulevan kymmenen
vuoden aikana.

Haastavin osuus 10 miljardin euron kokonaisuudessa on talouskasvun ja tyollisyyden vahvistami-
nen. Tyollisyyden ja talouden kasvun edellytyksia hallitus pyrkii vahvistamaan verotuksen keinoin
seka talouden kilpailukykya ja tuottavuuden kasvua tukevin toimin. Vuonna 2016 sovittu kilpailu-
kyky sopimus osaltaan tukee tavoitteen saavuttamista.

Palkkamaltille ja Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn huomioimiselle on kuitenkin edelleen selkea
tarve. Hallitus toivoo syksyn tydomarkkinapoydista tyollisyytta ja kilpailukykya vahvistavia tyo-
rauhan takaavia ratkaisuja.

Arvoisa puhemies,

Tyottomyys on yhteiskuntamme suurin ongelma. Se on inhimillisesti raastavaa. Enkd mina kelpaa?
Miten rakennan itseni ja perheeni tulevaisuutta? Ty6ttomyys aiheuttaa monia ongelmia ihmisille
sekd yhteiskunnalle. Se johtaa pahimmillaan syrjaytymiseen, yksindisyyteen ja terveydellisiin on-
gelmiin.

Yhteiskunnassa tyottomyys lisaa eriarvoisuutta ja luo maaperaa vastakkainasettelulle ja jopa da-
riajattelulle.

My®ds talouden kannalta tydttdmyys on suuri haaste. Kdaytamme yli kuusi miljardia euroa julkisia
varoja vuodessa tyottomyydesta aiheutuviin kustannuksiin. Paras tapa rakentaa Suomesta ihmisil-
le parempi ja hoitaa taloutta, on auttaa tyottomat toihin ja antaa nuorelle mahdollisuus ensimmai-
seen tyopaikkaansa.

Tyollisyysasteen nostamiseksi tarvitaankin siis tehokkaita toimia seka tyon kysynnan etta tarjon-
nan lisadmiseksi. Keskeista on tyottomyyden pitkittymisen ehkdiseminen, silla rakenteelliseksi
muututtuaan tyottomyys ei valttamatta alene suhdannetilanteen parantuessa.

Taantuman vaistyminen ja vakaa talouskasvu luovat hyvat puitteet kasvun edellytyksia ja julkista
taloutta kohentaville toimille. Hallituskauden toinen puolisko on siten otollista aikaa varmistaa
hallitusohjelmassa kaavaillun toimenpidekokonaisuuden toteutuminen ja tehda jatkuvasti uusia
paatoksia.

Muissa Pohjoismaissa tyollisyysaste on yli 75 prosenttia. Tassa viitekehyksessa Suomen 72 prosen-
tin tavoite on matala — ja tuohon tavoitteeseenkin on viela paljon matkaa! Me emme siita ole val-
miita kuitenkaan tinkimaan.



4(7)

Arvoisa puhemies,

Julkisen talouden suunnitelma sisaltda niin sanotun menokehyksen. Se asettaa raamit ministerioi-
den budjeteille tulevina vuosina. Padasiassa kehys ohjaa hallituskauden aikaista rahankayttoa. Ko-
ko menokehyksen tasosta on sovittu hallitusohjelmassa.

Kehyksen tarkoitus on suojata veronmaksajia maksettavaksi tulevien kokonaismenojen maara lu-
kitsemalla. Tallakin kertaa hallitus pysyi kehyksessa, kuten suomalaiseen vastuulliseen taloudenpi-
toon kuuluu. Kaikki lisdpanostukset tehtiin kehyksen sisalta. Lilkkkumatilaa 16ytyi muun muassa
siksi, ettd maahanmuuttoon liittyvid menoja arvioidaan syntyvan aiemmin arvioitua huomattavasti
vahemman.

Lisaksi hallitus teki linjauksen, jolla panostuksissa keskityttiin muutamiin keskeisiin avainkysymyk-
siin, eikd vahaa liikkumavaraa ripoteltu laajasti hyviin tarkoituksiin. Ndin pystyttiin osoittamaan
osaamiseen, turvallisuuteen, tyollisyyteen seka valittamiseen aidosti vaikuttavia lisdpanoksia.

Arvoisa puhemies,

Siirryn seuraavaksi hallituksen puolivalitarkastelun paatoksiin. Niita tehtiin paljon, enka kady tassa
kaikkia ldpi, vaan teen muutamia poimintoja.

Hallitus reagoi voimakkaasti muuttuneen turvallisuusymparistdn haasteisiin. Turvallisuuteen lisa-
tddan 98 miljoonaa euroa vuonna 2018. Tastad 52 miljoonaa on puolustusministerion ja 46 miljoonaa
euroa sisaministerion hallinnonalalle suunnattuja varoja.

Poliisimiesten ja naisten maara voidaan sadilyttda taman vuoden tasolla, mutta myds suojelupoliisi
ja rajavartiolaitos saivat lisdaresursseja. Teimme myds tdydentavia linjauksia harmaan talouden
torjumiseksi.

Puolustuspoliittisen selonteon linjausten mukaisesti valmiuden ylldpitoon suunnataan 50 miljoo-
nan euron vuotuinen lisdrahoitus, Kanervan ryhman 150 vuotuinen tasokorotus jatkuu kehyskau-
den lopulla ja Hornettien korvaushankinnan ensimmaiset rahat on osoitettu vuodelle 2021.

Arvoisa puhemies,

Kuten aiemmin kavin lapi, tyollisyyden parantaminen on kansakuntamme kohtalonkysymys. Koska
yhtd ihmeldakkeita tyollisyyden parantamiseksi ei ole hallitus tekee jatkuvasti uusia paatoksia.
Viimeksi paatoksia tehtiin syksyn riihessa, vuoden vaihteessa tuli moni tyollisyytta edistava uudis-
tus voimaan, ja taas saimme tehtya joukon lisdtoimia tyollisyyden parantamiseksi. Nostan tadssa
esimerkkeina esiin muutaman.

Viime syksyna paatetty tyottomyysturvan aktiivimallin eteneminen vahvistettiin. Malli kannustaa
olemaan aktiivinen. Hallituksen esitys Iahtee lausunnoille ldhiaikoina ja eduskuntaan laki lahtee



5(7)

vield ennen kesda. Tyovoimapalvelujen vahvistamiseen varattiin 35 miljoonaa euroa lisaa. Yhteen-
sa aktiivimallin tyollisyysvaikutukseksi arvioidaan jopa yli 8000 tydllista.

Paivahoitomaksuja alennetaan noin 70 miljoonalla eurolla. Padtos purkaa kannustinloukkuja erityi-
sesti pieni- ja keskituloisilta. 6700 perhettd padsee maksuttoman varhaiskasvatuksen piiriin. Tama
on erinomaista myds mahdollisuuksien tasa-arvolle, koska varhaiskasvatus on tutkimusten mu-
kaan vaikuttavin osa koulutusjarjestelmaa. Maksujen tamanhetkisen alentamisen tyollisyysvaiku-
tus on arviolta noin 4200 tyollista.

Paatimme uudistaa myos ulosottoa ja konkurssilainsaadantod. Ulosottosdadnndostd muutetaan si-
ten, ettd ulosottomiehen tulee ldhtokohtaisesti myontaa pitkan tyottomyydenjalkeen tyollisty-
neelle velalliselle lykkdysta ulosmittauksen alkamiseen, jos velallinen sitd pyytaa. Tama antaa lisa-
tilaa monille yrittelidille ihmisille, jotka tahtoisivat tehda toita.

Tyollisyysvaikutus on muutamia satoja, mutta kyseessa on merkittdva asenteen muutos: ei tuomi-
ta epdonnistumisista, vaan annetaan uusi mahdollisuus. Jos ei yritd, ei voi onnistuakaan. Suomi
tarvitsee riskinottoa ja epdaonnistumisten sietdmista. Myos konkurssilainsaadanndn uudistaminen
aloitetaan siten, ettd henkilokohtainen konkurssi on mahdollinen. Ulosoton uudistamiselle laske-
taan noin 1000 henkilon tyollistava vaikutus.

Lisaksi alueellista liikkuvuutta parannetaan muun muassa verovapaiden pdivarahojen aikarajaa
pidentamalla ja liikkuvuusavustusta laajentamalla.

Arvoisa puhemies,

Hallitus paatti rilhessa tehda myods asumistukeen muutoksen. Tama on tarpeen. Menot ovat pai-
suneet kestamattomalla tavalla. Asumistuelle asetetaan neliovuokrakatto ja tuki sidotaan jatkossa
vuokraindeksista elinkustannusindeksiin. Nailla paatoksilla rajoitetaan asumistukimenojen kasvua,
pysaytetddn asumistuen kannustinongelmien paheneminen seka hidastetaan vuokrien nousu-
painetta. Nama kaksi paatosta eivat poista kaikkia asumisen tukemisen ongelmia, mutta pienenta-
vat niita.

Kannustinloukut on taloutemme suurimpia ongelmia ja asumistuki on yksi pahimmista kannustin-
loukkujen aiheuttajista. Mm. Kelan entinen paajohtaja Liisa Hyssald on taman todennut.

Pystyimme tekemaan konkreettisia paatoksia kannustinloukkujen purkamiseksi ja tyon kohtaan-
non parantamiseksi. Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen, asumistuen muutokset, velkaantu-
neiden aseman parantaminen ovat vaikuttavia paatdksia. Nama ovat tarkeitd toimia tilanteessa,
jossa talous kasvaa ja uusia tyopaikkoja syntyy. Tyottomat ja tyOpaikat pitda saada kohtaamaan.

Arvoisa puhemies,
Mahdollisuuksien tasa-arvo on suomalaisen tasa-arvoisen yhteiskunnan perusta. Téman vuoksi

hallitus kdynnistaa uusia toimia lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi, syrjdytymisen ehkai-
semiseksi seka koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevien nuorten maaran vahentamiseksi. Toimia
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rahoitetaan ministerididen omien hallinnonalan budjeteista sekd kdynnissa olevina karkihankkei-
na. Uutta rahaa ndihin toimiin kohdistetaan 45 miljoonaa euroa vuosina 2018 ja 2019.

Varhaiskasvatuksen henkilostorakennetta kehitetdaan. Tavoitteena on vahvistaa varhaiskasvatuk-
sen laatua ja pedagogiikkaa seka lisatd lasten ja perheiden saamaa moniammatillista tukea.

Peruskoulun tasa-arvon vahvistamiseen kohdistetaan 15 miljoonaa euroa lisarahoitusta. Tukea
kohdennetaan haasteellisempien alueiden kouluille esimerkiksi erityisopetukseen ja opetusryhmi-
en pienentamiseen.

Ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanon tukeen kohdistetaan 15 miljoonaa euroa vuosi-
na 2018 ja 2019. Rahoituksella vahvistetaan ammatillisen koulutuksen digitalisaatiota, ehkaistaan
koulutuksen keskeyttamista ja syrjaytymista seka rakennetaan yhdessa tydelaman kanssa polkuja
koulutukseen ja tyoelamaan.

Alle 30-vuotiaiden matalan kynnyksen palveluja tarjoavan Ohjaamo-toiminnan rahoitus vakiinnu-
tetaan. Kohdennamme myds kolmen miljoonan euron lisarahoituksen pdihdeditien hoitoon.

Arvoisa puhemies,

Erityisen iloinen olen siitd, ettd pystymme suuntaamaan tiukassa tilanteessa lisarahoitusta osaami-
sen kehittdmiseen. Parjadmme maailman kovassa kilpailussa vain, mikali taloutemme uudistuu ja
kehittyy osaamispohjaisesti.

Osana tata kokonaisuutta hallitus panostaa yritysten tuotekehitykseen, uudistumiseen, huipputut-
kimukseen ja tutkimuksen vaikuttavuuteen osoittamalla Tekesille maararahoja yhteensa 70 mil-
joonaa euroa vuosille 2018 ja 2019.

Rahoitusta suunnataan kasvua vauhdittaviin yritysten, tutkimuslaitosten ja valtion yhteishankkei-
siin. Suomen Akatemialle varataan vastaavasti yhteensa 50 miljoonaa euroa lippulaiva-
tutkimuskeskittymien toteuttamiseen vuosina 2018 ja 2019. Lippulaivat perustetaan yliopistojen ja
tutkimuslaitosten yhteyteen.

Hallitus hakee lisdpanostuksia osaamiseen ja koulutukseen myds padomituksen avulla. Tekesille ja
Suomen Akatemialle varataan molemmille 60 miljoonan euron padomitus. Lisaksi valtio varautuu
pddomittamaan ammatillisen koulutuksen oppimisymparistdja ja -valineitd omistavaa ja yllapita-
vaa osaamiskeskusta tai muuta yhtiota yhteensa 80 miljoonalla eurolla.

Kaiken kaikkiaan Opetus- ja kulttuuriministerio sai rilhesta vuodelle 2018 70 miljoonan lisdpanos-
tukset sekd osaaminen 200 miljoonan euron pdaomituksen. Tama yhdessa koulutusjarjestelman
historiallisten suurten reformien kanssa antaa toivoa ja luo hyvaa pohjaa tulevaisuudelle.

Arvoisa puhemies,
lloitsemme suuresti siitd, ettd suuntasimme Metso-ohjelman laajentamiseen 5 miljoonan vuosit-

taisen panoksen. Aikana, jolloin metsiemme kaytto biotaloudessa kasvaa, on entista tarkeampaa
huolehtia vanhoista metsista ja luonnon monimuotoisuudesta.
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Maailma ei tule valmiiksi tamankaan julkisen talouden suunnitelman tai puolivalitarkastelun myo6-
ta. Teimme liudan hyvid paatoksia, mutta kenenkaan ei pida ajatella, etta tyo olisi tassa. Pitda kat-
soa jo eteenpain.

Hallitus sopi, ettd veroista paatetaan syksyn budjettiriihessa. Hallitus paatti toteuttaa myos lukio-
uudistuksen. Suomen korkeaa koulutustasoa kehitetdan koko ajan.

Ehkd kauaskantoisimpia paatoksia, joita hallitus teki, on sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen kayn-
nistdminen. Hallitus nimittdin paatti aloittaa valmistelun tyollisyytta ja toimeliaisuutta lisdavasta
seka eriarvoisuutta vahentavasta uudistuksesta.

Talla valmistelulla pohjustetaan seuraavan hallituksen paatoksia ja halutaan varmistaa, ettd mah-
dollisimman hyvin tutkittua ja monipuolista tietoa on saatavilla. Suomen tulee paivittaa sosiaali-
turvansa 2020-luvulle.

Maailman nopeassa muutoksessa nykyinen jarjestelma ei enda palvele suomalaisia parhaalla mah-
dollisella tavalla. Toivon, etta sosiaaliturvan kokonaisuudistuksesta kdydaan laaja, laadukas ja mo-
nipuolinen keskustelu seuraavan kahden vuoden aikana.

Arvoisa puhemies,

Suomen talous on vedenjakajalla. Nyt kun talous kasvaa, on iso riski, ettd uudistustahto ja talkoo-
henki lopahtavat. Ndin ei saisi tapahtua. Talouden kddnteen antama hengitystila pitaa kayttaa
hyodyksi, ja jatkaa tarvittavien uudistusten tekemista.

Hyvinvointiyhteiskunta ei vield ole kestavalla pohjalla ja liian moni suomalainen on vailla ty6ta.
Meidadn pdattdjien pitaa jaksaa jatkaa tehda maltillisia, tutkimukseen ja hyvaan harkintaan perus-
tuvia paatoksia suomalaisten hyvaksi. Tulevaisuuden rakentamista pitaa jaksaa tehda paatos paa-
tokseltd, vuosi vuodelta. Hanskat eivat saa tipahtaa.

Hyvat kansanedustajakollegat,
Odotan laadukasta keskustelua kanssanne Suomen taloudesta ja tulevaisuudesta. Talouspolitiikka

on pitkalti kaiken muun politiikan edellytys. Toivon, ettd voimme keskustella rakentavasti, analyyt-
tisesti ja kunnioittavasti naistakin eri ndkemyksia nostattavista aiheista.



