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1 Inledning

Finlands offentliga ekonomi bestdr av sta-
ten, lokalférvaltningen och socialskyddsfon-
derna. Statsfinanserna omfattar statens bud-
getekonomi och statens fondekonomi (sta-
tens fondekonomi behandlas i statsbudgetens
avsnitt 8, Statliga fonder utanfor statsbudge-
ten). Hur statens budgetekonomi placerar sig
i statsfinanserna och Finlands offentliga eko-
nomi askadliggors i figur 1. Denna publikati-
on koncentrerar sig framst pa statens budge-
tekonomi. Granskningen omfattar statsbud-
geten for 2018, som riksdagen godkande i
december 2017. Syftet ar att med hjalp av
figurer och tabeller ge en kort beskrivning av
centrala teman i statsbudgeten samt att leda
ldsaren att narmare granska dessa teman un-
der lankarna till respektive webbsidor. Bud-
geteringen baserar sig pd oberoende ekono-
miska prognoser fran finansministeriets eko-
nomiska avdelning, och de presenteras i den
ekonomiska Oversikten.

FINLANDS OFFENTLIGA EKONOMI -

Statsfinanserna
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Figir 1. Statsfinansama som an dal av den offantliga. sam an del av

Statsbudgeten ar en plan for statsfinanserna
och statens finansférvaltning, och den base-
rar sig pa planen for de offentliga finanserna
fran varen. | praktiken omfattar statsbudge-
ten en bedémning av beloppet av statens in-
komster och utgifter foljande ar och av hur
de ska fordelas. | budgetmanglingen forhand-

lar regeringen om budgetpropositionen.

Hogsta beslutanderatt om anvandningen av
de statliga medlen utévas i Finland av riks-
dagen, som i regel utovar makt pa tva satt:
genom att stifta lagar och genom att god-
kanna statsbudgeten. Merparten av innehal-
let i budgeten ar reglerat enligt lag och bes-
lutet om budgeten foregds ofta av andringar
av lagar. Riksdagen godkanner budgeten for
foljande budgetar fore utgangen av det fo-
regdende budgetaret.

| regeringsprogrammet faststalls regeringens
finanspolitiska r iktlinjer, e nligt v ilka budge-
ten upprattas. | borjan av valperioden bes-
lutar regeringen dessutom om valperiodens
ram, dvs. statens utgiftstak, samt om reg-
lerna for ramforfarandet. Ramen faststaller
samtidigt linjen for utgifterna under hela den
fyradriga valperioden. | planen for de offentli-
ga finanserna justerar regeringen arligen i ap-
ril anslagen for de olika forvaltningsomrade-
na i ramen samt uppdaterar ramen s3 att den
motsvarar de strukturella andringarna i kost-
nadsnivan, priserna och ramutgifterna. Mer
information pd adressen http://vm.fi/sv/ra-
marna-for-statsfinanserna.

Slutsumman foér budgeten for 2018 ar 55,8
miljarder euro. Huvuddelen av anslagen an-
vands till den sociala tryggheten och narings-
livet. Inkomsterna tas ut framst som skat-
ter som baserar sig pd omsattning, sdsom
mervardesskatt, eller inkomstskatter, sdsom
skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster. Sta-
tens budgetekonomi beraknas uppvisa ett un-
derskott pa 3,1 miljarder euro och statsskul-
den beraknas stiga till ca 109 miljarder euro.



Foljande avsnitt innehdller en Gversikt over
de ekonomiska utsikterna med fokus pa re-
alekonomin och de offentliga finanserna. |
avsnitt 3 behandlas regeringens finanspoli-
tiska mal och hur de uppnétts. | avsnitt 4
behandlas statsbudgeten, underskottet och
skulden. Aven den kommunala ekonomin och
landskapens ekonomi behandlas utifran sta-
tens budgetekonomi. Avsnitt 5 innehéller ett
sammandrag.




2 Ekonomiska utsikterna

| finansministeriets e konomiska 6 versikt be-

handlas utsikterna inom den nationella och
internationella ekonomin samt den ekonomis-
ka politiken och den offentliga ekonomin.

Realekonomin

Den finlandska ekonomins tillvaxt avtar till
2,4 procent ar 2018. De positiva tecknen
pa en fortsatt konjunkturuppgéang har starkts
och den ekonomiska tillvaxten stéds framfor
allt av den inhemska efterfrdgan samt utri-
keshandeln. Jamsides med den allmanna hoj-
ningen i inkomstnivan bidrar ocksd den for-
battrade sysselsattningen till att stodja till-
vaxten i den privata konsumtionen. Tillvax-
ten i hushallens disponibla realinkomster av-
tar dock till foljd av att inflationen stiger
till 1,4 procent, vilket bromsar upp 6kningen
av den privata konsumtionen. Investeringar-
na 6kar och den snabba tillvaxten i bostads-
byggandet fortsatter. Tillvaxten i bruttona-
tionalprodukten uppratthaller efterfragan pa
arbetskraft och okningen av sysselsattningen
blir snabbare. Arbetsloshetsgraden beraknas
sjunka till 8,1 procent och sysselsattningsgra-
den berdknas stiga till 70,3 procent ar 2018.
| tabell 1 anges de viktigaste prognossiffrorna
for aren 2015-2018.

Tabell 1. Samhillsekonomins utveckling 2015-2018, prognos december 2017

2015* 2016* 2017%* 2018**

Bruttonationalpradukt enligt 210 216 225 234
gangse priser, md. eura

Bruttonationalprodukten, 0,0 19 3 24
volymférandring, %

Arbetsléshetsgraden, % 9.4 8,8 86 8.1
Sysselsdttningsgraden, % 68,1 68,7 69,4 70,3
Konsumentprisindexet, dndring, % -0,2 0,4 0,8 1.4
Lénga rantorna 07 0,4 0,6 09

(statsobligationerna, 10 &r), %

* Preliminar uppgift
** Prognos

Den offentliga ekonomin

| tabell 2 presenteras de centrala paramet-
rarna for den offentliga ekonomin 2015-2018.
Av tabellen framgar att underskottet i den of-
fentliga ekonomin har minskat gradvis. Den
offentliga ekonomin har starkts av de anpass-
ningsatgarder som regeringen beslutat om
samt av att den ekonomiska tillvaxten kom-
mit igang. Trots konjunkturuppgangen upp-
visar den offentliga ekonomin dock fortfa-
rande ett underskott ar 2018. Det gynnsam-
ma konjunkturlaget undanrojer inte i sig den
strukturella obalansen i den offentliga ekono-
min, eftersom den offentliga ekonomins in-
komster inte racker till for att tacka utgif-
terna. Dessutom har férandringen i befolk-
ningens aldersstruktur borjat 6ka i synnerhet
pensionsutgifterna.

Den offentliga sektorns skuld i férhallande till
BNP bérjade minska ar 2016 och den snabba
tillvaxten i bruttonationalprodukten minskar
skuldkvoten ytterligare. Nar den ekonomiska
tillvaxten avtar och 6kningen av de aldersre-
laterade utgifterna forsatter hotar skuldkvo-
ten borja vaxa igen under nasta artionde.

Tabell 2. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrikenskaperna,
% av BNP, prognos december 2017

2015 2016* 2017% 2018%*

Skatter och socialskyddsavgifter, % av BNP 44,0 44,1 43,1 421
Offentliga samfunds utgifter, % av BNP 56,9 55,8 539 52,8
Nettoutlaning, % av BNF 2,7 1,7 1,2 1,3
- statsforvaltningen -3,0 2,7 -2,3 2,1
- lokalférvaltningen -06 -0,4 -0,1 -0,2
- arbetspensionsfonderna 13 11 09 0,8
- dvriga socialskyddsfonder 0.4 0,2 03 a1
Offentliga samfundens skuld, % av BNP 63,6 63,1 61,1 60,2
Statsskulden, % av BNP" 476 47,5 47,1 46,7

* Preliminar uppgift

** Prognas

1) FM:s ekonamiska avdelnings prognos om statsskulden avviker fran det budgeterade
bl.a. pa grund av att inkemstprognoserna uppdaterats



Utover de ekonomiska konjunkturerna ater-
speglas den offentliga ekonomins strukturer
i de belopp som flutit in hos de offentliga
samfunden och i fordelningen av utgifterna.
Av figur 2 framgar det att merparten av de
offentliga samfundens inkomster 2015 togs
ut som inkomst- och formogenhetsskatt samt
indirekta skatter.

farmogenhetsskatter
indirekta skatter !
Férmigenhetsinkomster - 64
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Kalla: Statistikcentralen

Figur 2. De offentliga samfundens inkemster 2015, md eure

Merparten av de offentliga samfundens ut-
gifter utgors av utgifterna for sociala forma-
ner, vilket framgér av figur 3. Sédana ut-
gifter ar bl.a. pensioner, arbetsloshetsforma-
ner och familjeformaner samt boendestod for
sjukdomstid och stéd som forebygger social
utslagning.
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Figur 3. De offentliga utgifter enli
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| tabell 3 3&skadliggérs den genomsnittliga
storleksklassen av kostnaderna for undervis-
nings- och bildningsvasendet samt social-
och halsovardstjansterna. Av tabellen fram-
gar t.ex. att de kostnader for grundlaggande
yrkesutbildning per elev som orsakas den of-
fentliga ekonomin 2015 var hogre an for de
ovriga utbildningsformerna.

Tabell 3. Genomsnittliga kostnaderna fér vissa offentliga tjanster ar 2015

Undervisnings- och bildni
grundlaggande undervisningen

89550 | Jelev
7 749,0  /studerande
15030 /studerande

| gymnasieutbildning
yrkesinriktad grundlaggande utbildning
yrkeshogskoleutbildning 7 788,0 | /studerande
| budgetfinansiering av universitetsutbildning | 93440 | /studerande
allmanna bibliotek 3.6 /lan
| |

59,1 /varddag
152,2  fvarddag

barnens dagvard’
vérd vid aldringshem

Halsovardstjansterna |

Den grundldggande hilsovarden

- halsacentralsbesok 83,6 | /besdk

- vard vid biddavdelning 2549  fvarddag
B tandvard 858 | /besok

| Specialsjukvard

- somatisk specialsjukvird® 10652  /varddag

1) Inkluderar dagvard pa del- eller heltid som kommunen betalar. Deltidsdagarna
har ocksé réknats som virddagar. 2015 3rs kostnad har berdknats med hjilp

av kostnaderna dr 2014 och prisindexet for kommunernas offentliga utgifter.

2) Omfattar vard pa béddavdelning och dagkirurgi.

Kallar: Uthildningsstyrelsen, undervisning- och kulturministeriet, Institutet for halsa
och vilfird, Sotkanetfi, Statistiken fér Finlands allménna bibliotek och Statistikcentralen.




3 Regeringens finanspolitiska linje

Statsminister Juha Sipilas regering stakar
ut linjerna for sin finanspolitik i regerings-

programmet (http://valtioneuvosto.fi/sv /si-
pila/regeringsprogrammet). Regeringen har
som mal att lyfta in Finlands ekonomi pa ett
spar av hallbar tillvaxt och forbattrad syssel-
sattning samt att sakerstalla finansieringen
av de offentliga tjansterna och den sociala
tryggheten. Malet ar att landet ska sluta leva
pa kredit 2021 och att hdja sysselsattnings-
graden till 72 % och antalet sysselsatta med
110 000 personer.

Man stravar efter att tacka hallbarhetsunder-
skottet pa 10 miljarder euro i den offentliga
ekonomin med atgarder som direkt forbatt-
rar den offentliga ekonomin, atgarder som
stoder tillvaxt och sysselsattning och refor-
mer som starker den offentliga ekonomin. De
omedelbara anpassningsatgarderna enligt re-
geringsprogrammet har tagits in i ramarna
for statsfinansernaoch deingarforar2018
i statsbudgeten. | statsbudgeten ingar ocksa
nya atgarder for att framja sysselsattningen
utover de atgarder som det redan beslutats
om. Regeringen stoder sysselsattningen bl.a.
genom att undanrdja flitfallor, f ortsatta ut-
veckla arbetskraftsservicen och utkomstskyd-
det for arbetslésa samt genom att sakerstalla
att beskattningen inte skarps for lontagare.
Tyngdpunkten inom beskattningen har under
regeringsperioden flyttats fran beskattningen
av arbete och foretagande till framfor allt mil-
joskatter.

For att konkretisera malet i fraga om skuld-
sattningen har regeringen for saldot i den of-
fentliga ekonomin stéllt upp mal som galler
saldot for staten, lokalforvaltningen och so-

cialskyddsfonderna under regeringsperioden
samt det sammanlagda strukturella saldot for
de offentliga samfunden pd medellang sikt. |
tabell 4 beskrivs de mal och regler som styr
Finlands finanspolitik, och de jamfors ocksa
med finansministeriets prognos. Av tabellen
framgar att malet i frdga om statsfinanserna
fortfarande ar avlagset. Socialskyddsfonder-
na narmar sig sitt mal, och malet for saldot
for lokalforvaltningen ser ut att nas.

Tabell 4. Mél och regler som styr Finlands finanspolitik

Den offentliga ekonomins

variabel Malsattning 2019:  Prognes for 2018:
sektor % av BNP % av BNP

Staten Underskatt higst 0.5 % 2,10 %
Lol hiégst 0,5 % -0,20%
Socialskyddsfonderna

- Arbetspensionsfonderna Overskote cal0% 0,80 %
- Owriga soclalskyddsfonder Finansiell balans ca0,0% 0,10 %
Offentliga ekanamin skuld skuldkyvot ir 2019 60,20 %

< ar 2018

EU-bestammelserna

Offentliga ekenamin Underskott 300% 1.30%

Skuld* 60 % 60,20 %

Malsittningen for det
strukturella finansiella
saldot pa medellang sikt
MTO)* "=

-0,50%

= Vid tolkningen av EUs skuldbestimmelse beaktas dven bla. skuldsankningens historiska och framtida hastighet.

** Stabilitets- och tillvaxtpakten forpliktar EU-landerna till att faststilla ett medelfristigt mil for det strakturella
underskattet inom den offentliga ekenomin (MTO), | Finland ar det medelfristiga malet 0,5 procents underskott

i farhallande till BNP. Regeringen har som mal att ns det medelfristioa mélet & 2019, ¥tterligare information finns
i kap. 3 i de allminna motiveringarna till budgeten,

=+ Uppskattningen av det strukturella underskottet & 2015 uppdateras wiren 2018

Uppstallandet av mal for Finlands offentli-
ga ekonomi styrs ocksd av EU-bestammelser,
sarskilt stabilitets- och tillvaxtpakten, som
forpliktar medlemsstaterna att uppratthalla
balans inom de offentliga finanserna och und-
vika alltfor stor skuldsattning.




4 Statsbudgeten for 2018

Statens inkomster och utgifter granskas i
avsnitt 4 och 5 i allmdnna motiveringen
och i detaljmotiveringen till statsbudgeten
(http://budjetti.vm.fi/indox /indexse.jsp).

Inkomstposterna behandlas enligt avdel-

ning och de uppskattade anslagen enligt
forvaltningsomrade.

4.1 Inkomster, utgifter, underskott
och skuld

Inkomster

Ar 2018 uppskattas inkomsterna inom den
statliga budgetekonomin (utan nettouppla-
ning) uppga till ca 52,7 miljarder euro, var-
av skatteinkomsterna utgér ca 83 %, duvs.
44,0 miljarder euro. Skatteintdkterna berak-
nas 6ka med 4,4 % ar 2018. | figur 4 granskas
enbart skatteinkomsternas utveckling 2004-
2018. Figuren visar att tyngdpunkten for den
statliga beskattningen under det senaste ar-
tiondet har flyttats mer mot indirekt beskatt-
ning, och t.ex. vissa punktskatter och ener-
gibeskattningen har skarpts i flera repriser.

En ansprakslos utveckling i skattebasen har
a andra sidan dampat de effekter andringar-
na i grunderna har pa inkomsterna.
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Figur 4. Statens skatteinkomstutveckling per skatteart 2004-2018, mn euro

Utgifter

Pa vilket satt anslagen, dvs. de statliga utgif-
terna, anvisas for olika anvandningsandamal
beror pa politiska beslut, ekonomiska struk-
turer och konjunkturer. Ar 2018 anvisas den
mest betydande delen av anslagen i statsbud-
geten till social trygghet (36 %). Figur 5 vi-
sar de anvandningsomrdden som finska sta-
ten anvisar anslag till ar 2018.
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ochreligin B

Mifiskydd |

Iimhds[wwullngm |
samhéllsutveckling
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Figur 5. Anslagen | budgeten fr 2018 enligt anvindningsindamal [COFOG), md euro



Ar 2018 6kar utgifterna med ca 0,6 % jam-
fort med foregdende budget. Utgiftsklassifi-
ceringen i figurerna 5 och 6 visar att bland de
storsta utgiftsposterna galler 6kningen utgif-
terna for social trygghet, forsvar, halso- och
sjukvard samt allman ordning och trygghet.
Trots att de arbetsloshetsrelaterade utgifter-
na sjunker okar utgifterna for social trygg-
het med inemot 2 %, vilket framgar av figur
6. Bakgrunden till denna utveckling ar bl.a.
att bostadsbidraget utvidgas och att utgif-
ter enligt sjukforsakringslagen och pensions-
utgifterna fortsatter att 6ka snabbt. Att stu-
derande borjar omfattas av det allmanna bo-
stadsbidraget minskar utgifterna for utbild-
ning och overfor en del av dem till de utgifter
som i den har studien raknas in under social
trygghet. Sankningen av arbetsgivares sjuk-
forsakringsavgift i samband med konkurrens-
kraftspaketet okar de statliga utgifter som
uppkommer enligt sjukférsiakringslagen. Ok-
ningen av utgifterna for halsovard forklaras
daremot av beredningen landskaps- och so-
cial- och halsovardsreformen samt den resur-
sokning som hanfor sig till dess genomforan-
de, och som i denna klassificering tekniskt
har faststallts som en del av halsovardsutgif-
terna.

Av de utgifter som granskas i figur 6 ar ok-
ningen kraftigast nar det galler den minsta
posten, dvs. utgifter som hanfor sig till bo-
ende och samhillen. | figurerna beaktas dock
endast utgifterna i budgeten. Merparten av
de utgifter som hanfor sig till stédjande av
bostadsproduktionen finansieras med medel
ur bostadsfonden, som star utanfér statsbud-
geten. Dessutom ingar de direkta bostadsbi-
dragen i utgifterna for social trygghet. Darfor
utgor de utgifter som anvands for boende och
samhallen i budgeten endast en andel pa 0,2
% av alla utgifter. En av de mest betydande
faktorer som minskar de totala utgifterna ar
minskade resurser for framjande av narings-

livet, trots att mer medel an i fjol anvands
for att t.ex. utveckla och uppratthalla trafik-
leder.

Bostadsférsirjning och samhillsutveckling

Halso- och sjukvird —
Socialt skydd |J——
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Figur 6. Procentuell férdndring i anslagen enligt anvindningsandamal och
inverkan pa utgifternas procentuella forandring

En del av de inkomster som ingar i statsbud-
geten kommer fran Europeiska unionen, men
samtidigt betalar finska staten ocksa avgifter
till EU. P3 statsfinansiell nivd uppskattas att
Finland 2018 kommer att betala ca 1,9 mil-
jarder euro till EU:s budget och till Europe-
iska utvecklingsfonden. Finlands betalningar
minskar med 19 miljoner euro jamfort med
budgeten for 2017. Fran EU:s budget berak-
nas inflyta inkomster pa ca 1,2 miljarder euro,
vilket ar 98 miljoner euro mer an vad som
berdknas inflyta 2017. Forhallandet mellan
EU-inkomster och utgifter i statsfinanserna
askadliggors i tabell 5. | enlighet med EU:s
budget for 2018 ska EU-medel anvisas for
verksamhet som svarar pd utmaningar som
hanfor sig till migrationen och flyktingskap,
for verksamhet som forbattrar EU-medbor-
garnas sakerhet och for tillaggssatsningar pa
strategiska investeringar och hallbar tillvaxt.



Tabell 5. Sammandrag av betalningarna mellan staten och EU 2016-2018, mn euro

Budgeten
2007

Budgeten

Bokslut 2016 2018

Utgifterna inom statsfinanserna

Budgetekonomin
Mamsavgiften
BNI-avgiften

280
1309
129

285
1488
130

285
1457

Finanslering av rabatten till Férenade 139

kungariket
EL-AVGIFTER SAMMANLAGT 17
53

1770

1903
54
1957

1881
Europeiska utvecklingsfonden

Sammanlagt 1938

Budgeten
B
Bokslut 2016 201

Budgeten

Inkomster i tatsfi
nkomster inom statsfinanser 2018

na 5

Jordbruksstod 538
97
137
39

7

545
30
170
3
24

Landsbygdsutveckling
Strukturpolitiskt stéd
Uppbérdsprovision far tullar m.m.
Gvriga inkomster
Fondekonomin
Interventionsfonden
Gardsbrukets utvecklingsfond
1183

124 I

1080
124 I

Sammanlagt

Tullar samt jordbruks- och sockeravgifter
som tagits ut fér EU

Underskott

Statsbudgeten for 2018 uppvisar ett under-
skott pa ca 3,1 miljarder euro, vilket kommer
att finansieras genom oOkad skuldsattning.
Underskottet minskar jamfort med det under-
skott som budgeterats for 2017, med beak-
tande av de tillaggsbudgetar som redan god-
kants. Enligt de begrepp som anvands i na-
tionalrakenskaperna uppskattas underskottet
i statsfinanserna 2018 vara ca 2,1 % i relation
till bruttonationalprodukten. Statens budge-
tekonomi har uppvisat ett underskott sedan
2009. Situationen 3skadliggors i figur 7.
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vinstroskalan

IIIIII o
5
-0

0 -15
005 D6 07 OB 09 10 11 12 13 14 15 16 17 2018

Figur 7. Budgetekonomins inkomster, utgifter och balans 2005-2018, md euro
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Skuld

Statsskulden, inklusive skulden inom fond-
ekonomin, beraknas vara ca 109 miljarder eu-
ro i slutet av 2018, vilket ar ca 46 % i relation
till bruttonationalprodukten. Av figur 8 fram-
gar att statsskulden narapa har fordubblats
under de senaste tio aren.

120

100
80
60 40
40

, ...-|||II||II||||||||

20
B0 B2 B4 B6 BB 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18*
Figur 8. Statsskulden 1980-2018
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4.2 Plock ur skatte- och anslagsbe-
sluten i budgeten for 2018

ANDRINGAR | SKATTEGRUNDER-
NA

Ar 2018 fortsatter regeringen lindra beskatt-
ningen av arbete for att kompensera hojning-
arna av lontagaravgifterna. Beskattningen av
arbete lindras med 300 miljoner euro. Dess-
utom lindras skattegrunderna for forvarvsin-
komster 2018 enligt motsvarande férandring
i konsumentprisindex. Giltighetstiden for den
temporara sankningen av den nedre gransen
for solidaritetsskatten forlangs. Det tidsbe-
gransade barnavdraget upphor att galla vid
utgdngen av 2017. Den avdragsgilla delen av
rantorna pa bostadsldn minskas fortsatt i en-
lighet med regeringsprogrammet. Rundradio-
skatten omstruktureras i enlighet med ett for-



slag fran en parlamentarisk arbetsgrupp sa
att de som har de lagsta inkomsterna befrias
fran skatten.

Alkoholskatten héjs med 100 miljoner euro
och skatterna for uppvarmnings-, arbetsma-
skin- och kraftverksbranslen med ett netto-
belopp pa 45 miljoner euro.

Hojningarna av  tobaksaccisen fortsatter
gradvis under 2018-2019. Ar 2018 hdjs to-
baksaccisen med ca 68 miljoner euro. Bilbe-
skattningen lindras med sammanlagt ca 182
miljoner euro 2016-2019. Slopandet av ban-
skatten och halveringen av farledsavgifterna
ar i kraft till utgangen av 2018.

Kommunerna kompenseras for de negativa
konsekvenser for kommunalekonomin som de
sankta avgifterna for den smabarnspedago-
gik som kommunerna tillhandahaller har ge-
nom att statsandelen for basservice 6kas med
25 miljoner euro och kommunernas andel av
intakterna av samfundsskatten 6kas med 60
miljoner euro.

DEN ALLMANNA OFFENTLIGA
FORVALTNINGEN

Statsradets kansli anvisas 2018 ett anslag pa
6,8 miljoner euro for utgifter for EU-ordféran-
deskapet. Finland &r ordférandeland for Euro-

peiska unionens ministerrad 1.7.-31.12.2019.

For arrangemangen for minnesaret for inbor-
deskriget 1918 och for forberedelser infor och
samordningen av Finlands flaggas hundraars-
jubileum (29.5.2018) anvisas 0,6 miljoner eu-
ro. Vid beredningen och genomférandet av
dessa utnyttjas projektet Finland 100 ar.

For utvecklingen av elektroniska tjanstekana-
ler for ekonomi- och skuldrédgivningen anvi-
sas 1 miljon euro 2018.

Till beredningen av social- och halsovards-
och landskapsreformen riktas 181 miljoner
euro for inledandet av landskapsforvaltning-
en och grundandet av servicecenter samt
till IKT-forandringsstodet. Till kostnader som
foranleds av pilotprojekt om valfrihet for kun-
der inom social- och halsovarden riktas 100
miljoner euro for 2018. Mer information i
punkt 4.3.2.

Anslaget for valutgifter ckas med 15,9 mil-
joner euro for beredskap infor landskapsvalet
som ordnas i oktober 2018.

FORSVARET

Forsvarsmaktens omkostnader okas med 50
miljoner euro for den hojning av beredskapen
som den forandrade sakerhetspolitiska om-
givningen kraver och med 2 miljoner euro for
anstallning av avtalsbundna soldater.

For militar krishantering anvisas 13,5 miljo-
ner euro mer an i den ordinarie budgeten for
2017. Okningen féranleds i huvudsak av att
utbildningsinsatsen i Irak fortsatter samt av
att Finland deltar i insatsen i Libanon med
en storre trupp an man tidigare fattat beslut
om.
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DEN ALLMANNA ORDNINGEN
OCH SAKERHETEN

Polisens anslag 6kas med 52,5 miljoner euro
bl.a. for att trygga verksamheten, 6ka materi-
elen och utrustningen, forbattra den operati-
va prestationsformagan och handlingsforma-
gan i frdga om bekampning av cyberbrotts-
lighet, effektivisera polisens atgarder for att
atersanda asylsokande samt for forebyggande
arbete nar det galler att bekampa terrorism.
Dessutom beviljas polisen ett tilliggsanslag
pa 0,47 miljoner euro bl.a. for att 6vervaka
gatuhandeln med narkotika, till utlannings-
overvakningen for att nd personer som for-
svunnit samt for att trygga och utveckla po-
lisinrattningarnas skolpolisverksamhet.

For skyddspolisen anvisas ett tillagg pad 9,2
miljoner euro for att effektivisera prestations-
fragan med tanke pa nya hot och férandring-
arna i omvarlden.

Gransbevakningsvasendets anslag 6kas med
ca 14 miljoner euro bl.a. for forbattring av
den inre sikerheten, anskaffning av materi-
el samt for kontroller vid de yttre granserna,
bl.a. pa grund av den 6kade trafiken 6ver den
yttre gransen vid Helsingfors-Vanda flygplats.

Nodcentralsverket anvisas ett tillaggsanslag
pa 0,4 miljoner euro for att avhjalpa personal-
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bristen. | syfte att 6ka utbildningen for jour-
havande vid nédcentralen anvisas Raddnings-
institutet ett tillaggsanslag pa ca 0,3 miljoner
euro.

For att forbattra aklagarmyndighetens verk-
samhetsmojligheter nar det galler bekamp-
ning av terroristbrott och utkravande av
straffrattsligt ansvar anvisas ett tillagg pa 0,4
miljoner euro.

Till Brottspaféljdsmyndigheten riktas ett
tillagg pd ca 0,4 miljoner euro for forebyg-
gande av valdsbejakande radikalisering och
extremistrorelsernas verksamhet i fangelser-
na.

For att paskynda behandlingen av asylbe-
svar och avveckla kon for behandling av asyl-
besvar beviljas hogsta forvaltningsdomstolen
ett tillagg pd 1,49 miljoner euro och de and-
ra domstolarna ett tillagg pa 2,2 miljoner
euro. For rattshjalp till asylsdkande beviljas
tillaggsfinansiering till ett belopp av ca 0,5
miljoner euro.

Ar 2018 uppskattas antalet asylsékande upp-
ga till 4 000 personer. Utgifterna for migrati-
on beraknas totalt minska med ca 150 miljo-
ner euro jamfort med den ordinarie budgeten
for 2017.

OMRADEN SOM GALLER NA-
RINGSLIVET

For inforandet av en aktiveringsmodell in-
om utkomstskyddet for arbetslésa anvisas ett
tillaggsanslag pa 25 miljoner euro for arbets-
kraftsservicen.

For etableringen av Navigator-verksamheten
som ingar i ungdomsgarantin anvisas ett
tillagg pa 5 miljoner euro samt for inrattandet
av en psykosocial stodtjanst for unga i anslut-



ning till Navigatorn ett tillagg pd 3 miljoner
euro.

Business Finland, som inleder sin verksamhet
i borjan av 2018, samlar Tekes och Finpros
nuvarande tjanster kring innovationsfinansie-
ring, export, investeringar och turism under
ett tak.

Ett nytt kapitalldn pd 30 miljoner euro an-
visas for modernisering av industrin och ut-
veckling av foretagsledda ekosystem for af-
farsverksamhet. Kapitalldn beviljas for att
inleda tillvaxtorienterad foretagsverksamhet
nar effekterna av verksamheten syns i form
av betydligt storre mojligheter att ta tillvara
innovationer och i form av fornyelse av fore-
tagen.

Fullmakten for energistod okas med 20 miljo-
ner euro. De anslag som reserverats for pro-
duktionsstodet for fornybar energi 6kar med
40,7 miljoner euro. En regeringsproposition
om férbud mot energianvandning av stenkol
bereds under 2018. For investeringar i krets-
loppsekonomi, utveckling av tillvaxtekosys-
tem och framjandet av innovativa upphand-
lingar anvisas en anslagsokning pa samman-
lagt 7 miljoner euro.

Till det regionala transportstodet riktas 5
miljoner euro.

For att fornya bilbestdndet och framja ut-
slappssnalare trafik anvisas 8 miljoner eu-
ro for att fortsatta skrotningspremieprogram-
met. For anskaffning av renodlade elbilar
samt konvertering av gas- och flexbranslebi-
lar beviljas ett tillaggsstod pa 6 miljoner euro
per ar. Aven utbyggnaden av laddnings- och
distributionsnatet, elektrifieringen av tatort-
slogistiken samt utvecklingen av den offent-
liga persontrafiken i stadsregioner stods.

Anslagen for utveckling av landsbygden okar
med ca 43 miljoner euro, framst pa grund
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av att genomférandet av landsbygdsprogram-
met fortskrider, samt pa grund av okade an-
slag for rantestodsutgifter.

For genomforandet av spetsprojektet Turism
4.0 anvisas tillaggsfinansiering pa samman-
lagt 8 miljoner euro. Avsikten ar att finansie-
ringen ska riktas till marknadsforing av turis-
men, forbattring av det digitala kunnandet i
foretag inom turistbranschen och utveckling
av ett storre utbud aret om. For utveckling
av naturtjanster beviljas dessutom ett tillagg
pa 0,9 miljoner euro.

Nya trafikledsprojekt ar Ring | i Bredvik,
havsfarlederna till Nordsjo och Karleby samt
arrangemangen for anslutande trafik till ut-
byggnaden av vastmetron, riksvag 4 Kirri-
Tikkakoski samt en fast forbindelse till Karlo.
For dessa projekt reserveras 2018 anslag pa
sammanlagt ca 33 miljoner euro. For forbatt-
ring av plankorsningar beviljas ett tillagg pa
2 miljoner euro och for bastrafikledshallning
11,8 miljoner euro utdver spetsprojektfinan-
sieringen.

MILJOSKYDDET

For skyddet av gamla skogar (handlingspla-
nen for den biologiska mangfalden i skogar-
na i Sodra Finland, METSO) anvisas ett

tillaggsanslag pa 8 miljoner euro.

Trabyggande framjas med ett belopp av 2
miljoner euro.

For ateretablering av vandrande och hotade
fiskbestand (fiskvagar) anvisas ett tillagg pa
0,85 miljoner euro.



UTBILDNINGEN

Avgifterna for smabarnspedagogik sanks med
70 miljoner euro fr.o.m. den 1 januari 2018.
Under 2018-2019 inleds dessutom ett forsok
med avgiftsfri smabarnspedagogik for fem-
aringar, och for detta anvisas 5 miljoner euro.

For att starka jamlikheten i grundskolan be-
viljas ett tillaggsanslag pad 25 miljoner euro.
For att starka undervisningen i naturveten-
skaper och matematik anvisas 5 miljoner eu-
ro.

For genomférandet av reformen av yrkesut-
bildningen anvisas tillaggsfinansiering pd 15
miljoner euro. Dessutom 6kas utbudet av yr-
kesutbildning med 1 000 studerandedr for att
minska ungdomsarbetslosheten och svara pa
kompetensbehoven. For detta andamal anvi-
sas ett tillaggsanslag pa 9,4 miljoner euro.

De studerande boérjade omfattas av det all-
manna bostadsbidraget den 1 augusti 2017.

Till studiestodet fogas ett forsorjartillagg for
studerande som forsorjer barn under 18 ar.
Detta okar anslagsbehovet med 10 miljoner
euro.

DEN SOCIALA TRYGGHETEN
INKLUSIVE ARBETSPENSIONERANA

For de arbetspensioner och ersattningar som
staten betalar anvisas ett tillagg pa 117 mil-
joner euro pad grund av pensionsutgifternas
okade volym och indexjusteringarna.
Utgifterna for utkomstsskyddet for arbetslo-
sa beraknas minska med 153 miljoner eu-
ro bl.a. pd grund av att arbetsloshetsgraden
forvantas minska. Aktiveringsmodellen inom
utkomstskyddet for arbetslosa vantas sanka
utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa
med 9,5 miljoner euro 2018. Daremot andras
lagen om utkomstskydd for arbetslosa sd att
det blir mojligt att anvanda utkomstskyddet
for arbetslosa till att inleda foretagsverksam-
het. Avsikten ar ocksd att det ska bli lattare
att avlagga kortvarigare frivilliga studier med
utkomstskydd for arbetslosa. For dessa an-
damal anvisas tillaggsanslag pa 10 miljoner
respektive 3,5 miljoner euro.

Lonesubventionen 6kas med ca 14 miljoner
euro for 2018. Dessutom hanvisas de unga
fran arbets- och naringsbyrder till tjanster
som tillhandahalls av privata tjansteprodu-
center, och tjansteproducenterna far betalt
enligt resultat, dvs. for de unga som Over-
gar till utbildning eller arbete. Malet for den
resultatbaserade upphandlingen ar 10 000
stycken unga under 30 &r, varvid kostnaderna
bedoms vara 15 miljoner euro.

For en hojning av minimibeloppen av forma-
nerna, dvs. sjukdagpenningen, foraldradag-
penningen, rehabiliteringspenningen och spe-
cialvardspenningen anvisas ett belopp pa 8
miljoner euro pa arsniva.

For att hoja barnbidraget for ensamforsorja-
re anvisas 9,5 miljoner euro. P4 motsvarande
satt anvisas det ca 1,7 miljoner euro for att
hoja moderskapsunderstodet.
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Inom bostadsbidraget har man beaktat att
boendeutgifterna binds till levnadskostnads-
index istallet for till hyresindex. Dessutom
fryses de maximala boendeutgifterna. Refor-
merna minskar utgifterna for bostadsbidrag
med sammanlagt 24 miljoner euro nasta ar.
Samtidigt okar utgifterna for grundlaggande
utkomststod med 10 miljoner euro.

For en hojning av garantipensionen anvisas
18 miljoner euro och for en hojning av pen-
sionstagares vardbidrag med grundbelopp 10
miljoner euro 2018.

En anslagsokning pa 4,0 miljoner euro be-
viljas for att trygga tillgdngen pd platser i
skyddshem.

For 2018 foreslas en ny statlig ersattning
till kommunerna for kostnader pa grund av
bradskande socialvard for personer som uppe-
héller sig olagligt i landet. For detta andamal
reserveras ca 5,3 miljoner euro.

For att forebygga ekonomiska problem bland
hyresgaster anvisas det 1 miljon euro.

4.3 Den kommunala ekonomin
och landskapsreformen

Staten finansierar kommunernas verksamhet
genom statsbidragssystemet med statsande-
lar och statsunderstdd. Staten kan inte pa-
verka kommunernas utgifter direkt, utan de
orsakas av dels de lagar som riksdagen stif-
tar, dels kommunernas egna beslut. Laget in-
om den kommunala ekonomin och effekterna
av statens atgarder pa den kommunala eko-
nomin beskrivs narmare i kommunekonomi-
programmet och i avsnitt 7 i den allmanna
motiveringen till budgeten.
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4.3.1 Inkomster, utgifter och finan-
siellt saldo for den kommunala
ekonomin

Ar 2018 beraknas kommunerna fa 53 % av
sina inkomster som skatteinkomster, 22 %
som verksamhetsintakter, 20 % som stats-
andelar och 4 % som andra inkomster. Av
kommunernas utgifter berdknas 48 % besta
av léneutgifter, 33 % av kop av tjanster och
material, 11 % av investeringsutgifter och 8
% av andra utgifter. Férdelningen av kommu-
nernas inkomster och utgifter askadliggors i
figur 9.

m Skastsiskemstoms
H Sistsandelarms

Uerksambatsintakter
1 iwiga inkamstar

westeringsutalftema
Ovigautgifer

Figur 9, Fardelningen av kommunarmas inkomster ach utgifter 1 2018, %

Enligt det mal for det strukturella saldot inom
den kommunala ekonomin som regeringen
stallt upp far lokalférvaltningens nettoutla-
ning enligt nationalrdkenskaperna vara hogst
-0,5 % i forhallande till bruttonationalpro-
dukten 2019. | ljuset av aktuella prognoser
kommer detta mal att nas 2019. Ar 2018
berdknas underskottet i lokalforvaltningssek-
torn vara -0,2 % i férhallande till totalpro-
duktionen medan skulden beraknas vara 8,3
%. | figur 10 &skadliggors det hur underskot-
tet och skulden utvecklas. Mer uppgifter om
detta finns i kapitel 2.3 i finansministeriets
Ekonomiska oversikt vintern 2017.
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Statens atgarder inverkar pd kommunernas
inkomster och utgifter. | nettobelopp rak-
nat forsvagar statens dtgarder kommunernas
ekonomi med ca 45,6 miljoner euro 2018.
Den forsvagande effekten beror i forsta hand
pa den lagstadgade justeringen av kostnads-
fordelningen mellan staten och kommuner-
na. Effekterna formedlas till kommunerna ge-
nom de andringar av kommunernas uppgifter,
verksamhet och finansiering som riksdagen
fattat beslut om. De mest betydande atgar-
derna ar en justering av kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna och centrali-
seringen av den specialiserade sjukvarden. De
effekter som statens atgarder har pa kom-
munerna specificeras narmare i avsnitt 7.3 i
allmanna motiveringen till budgeten och i ka-
pitel 4.2 i kommunekonomiprogrammet.
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4.3.2 Social- och halsovards- och

landskapsreformen

Ar 2018 bereds social- och halsovards- och
landskapsreformen med malet att inratta
landskapen fr.o.m. den 1 juni 2018, da land-
skapens temporara forvaltning inleder sin
verksamhet. De forsta valen av landskaps-
fullmaktige ordnas i oktober 2018, och land-
skapsfullmaktige inleder sin verksamhet se-
nast i januari 2019. Ordnandet av social- och
halsovardstjanster samt ansvaret for skotseln
av uppgifter inom andra forvaltningsomraden
overfors till landskapen fr.o.m. 2020.

For beredningen av reformens genomféran-
de reserveras det statlig budgetfinansiering
till ett belopp av ca 181 miljoner euro 2018.
Finansieringen anvands till att tiacka kost-
naderna for de forberedande atgarderna och
den temporara forvaltningen, planera och ge-
nomfodra riksomfattande informationssystem-
|6sningar samt till att inratta gemensamma
servicecenter for landskapen. Med finansie-
ringen genomfér man regionalt och riksom-
fattande forandringsledarskap och beredning-
en av reformens genomférande dven i stats-
radet.



5 Sammandrag

Denna publikation innehaller en éversyn over
statsbudgeten for 2018.

De centrala mélen for regeringen ar att mins-
ka hallbarhetsunderskottet i den offentliga
ekonomin och att hoja sysselsattningsgraden.
Malet ar att landet ska sluta leva pa kredit
2021. | regeringsprogrammet ingdr anpass-
ningsatgarder av olika slag. Tyngdpunkten in-
om beskattningen har under regeringsperio-
den flyttats fran beskattningen av arbete och
foretagande till framfor allt miljoskatter.

Ekonomin forutspas fortsatta vaxa 2018. Ar-
betsléshetsgraden berdknas sjunka och sys-
selsattningsgraden stiga. Sysselsattningsla-
get forbattras dock méttligt och pd grund
av den aldrande befolkningen kommer det pa
lang sikt att finnas ett betydande hallbarhets-
underskott, dvs. en obalans mellan inkomster
och utgifter, inom den offentliga ekonomin.

Statsbudgeten for 2018 6verskrider 55,8 mil-
jarder euro. Statens budgetekonomi beraknas
uppvisa ett underskott pa ca 3,1 miljarder eu-
ro och statsskulden beraknas stiga till ca 109
miljarder euro.

Budgeten for 2018 omfattar satsningar pa
bl.a. stodjandet av sysselsattning, beredning-
en av social- och héalsovards- och landskaps-
reformen, pilotforsok med valfrihet inom hal-
so- och sjukvarden, polisvasendet och forsva-
ret samt framjandet av naringslivet. Utgifter-
na for utkomstskyddet for arbetslosa vantas
minska till foljd av att sysselsattningslaget
forbattras.

Budgeten for 2018 kommer ocksd att uppda-
teras pa tjansten Tutki budjettia (www.tutki-
budjettia.fi), dar budgeten kan granskas vi-
suellt ur olika synvinklar.
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7 Lasanvisningar och utskriftsversion

Budgetoversikten publiceras som en HTML5-
baserad Mobile Zine -webbpublikation som
aven kan lasas med mobilapparater. Den-
na digitala publikation kan ldsas med alla
terminaler oberoende av operativsystem eller
skarmstorlek (datorer, pekplattor, mobiltele-
foner och tv-mottagare med Internetanslut-
ning). Innehallet anpassas automatiskt enligt
skarmstorleken. Bilder och tabeller kan for-
storas genom att klicka pa dem.

Om du laser publikationen pa en dator kan
du enkelt flytta dig fran en sida till en annan

med piltangenterna, och med beréringsskarm
genom att fora fingret p a skarmen antingen
till hoger eller till vanster.

Respons

Beratta din asikt om natpublikationen.
Skicka dina halsningar till adressen
julkaisutuotanto@vnk.fi
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