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1 Johdanto

Suomen julkinen talous koostuu valtiosta,
paikallishallinnosta ja sosiaaliturvarahastois-
ta. Valtiontalous sisaltaa valtion talousarvi-
otalouden eli budjettitalouden ja valtion ra-
hastotalouden (valtion rahastotaloutta kasi-
telldan valtion talousarvioesityksessa luvussa
8 Budjetin ulkopuolinen valtiontalous). Val-
tion budjettitalouden sijoittumista valtionta-
louteen ja Suomen julkiseen talouteen on ha-
vainnollistettu kuviossa 1. Tassa julkaisus-
sa keskitytdaan paaosin valtion budjettitalou-
teen. Tarkastelun kohteena on hallituksen
vuoden 2018 talousarvioesitys, joka annetaan
eduskunnalle syyskuussa. Tarkoituksena on
tarjota tiivis kuvaus valtion budjetin keskei-
sista teemoista kuvioiden ja taulukoiden avul-
la, sekd johdattaa lukija tutkimaan teemoja
tarkemmin Internet-linkkien kautta. Tausta-
materiaalina budjetoinnissa kaytetaan valti-
ovarainministerion kansantalousosaston riip-
pumattomia talousennusteita, jotka esitel-
laan taloudellisessa katsauksessa.

SUOMEN JULKINEN TALOUS

[ Valtiontalous

1168

Lahde: tutkibudjettia fi
Kuvia 1. Valtiontabous esana julkista taloutta ja valtion udjetiitalous osana valtiontaloutta

Valtion talousarvio eli budjetti on valtion ta-
loutta ja varainhoitoa koskeva suunnitelma,
jonka laadinnan pohjana on kevaan julkisen
talouden suunnitelma. Kaytannossa valtion
talousarviossa arvioidaan valtion seuraavan
vuoden tulojen ja menojen suuruutta ja koh-
dentumista. Hallitus neuvottelee talousarvio-

esityksestd budjettiriihessa.

Ylin paatantavalta valtion varojen kaytosta
on Suomessa eduskunnalla, joka kayttaa val-
taa ldhinna kahdella tavalla: saatamalla la-
keja ja hyvaksymalla talousarvioita. Valtaosa
talousarvion sisallosta on lailla sidottua ja en-
nen talousarviosta paattamista muutetaankin
usein lakeja. Eduskunta hyvaksyy budjetin
seuraavalle talousarviovuodelle ennen edelli-
sen talousarviovuoden loppua.

Hallitusohjelmassa maaritellaan hallituksen
talouspoliittiset paalinjat, joiden mukaises-
ti budjetti laaditaan. Lisaksi hallitus paattaa
vaalikauden alussa vaalikauden kehyksesta eli
valtion menokatosta, seka kehysmenettelyn
sdannoista. Samalla kehys maarittelee linjan
koko nelivuotisen vaalikauden menoille. Hal-
litus tarkistaa vuosittain huhtikuussa julki-
sen talouden suunnitelmassa kehyksen hallin-
nonaloittaiset maararahat seka paivittaa ke-
hyksen vastaamaan kustannustason, hintojen
ja kehysmenojen rakenteen muutoksia. Lisa-
tietoa osoitteessa http://vm.fi/valtion-talou-
den-kehykset.

Vuoden 2018 talousarvioesityksen loppusum-
ma on 55,7 mrd. euroa. Padosa maarara-
hoista kaytetaan sosiaaliturvaan ja elinkeino-
elamaan. Tulot kerataan paaasiassa liikevaih-
toon perustuvista veroista, kuten arvonlisa-
verosta, ja tuloveroista, kuten ansio- ja paa-
omatuloverosta. Valtion budjettitalouden ali-
jaamaksi ennakoidaan 3 mrd. euroa ja valti-
onvelan odotetaan nousevan noin 110 mrd.
euroon.

Seuraavassa luvussa luodaan katsaus talou-
den nakymiin reaalitalouden ja julkistalouden



osalta. Luvussa 3 kasitellaan hallituksen ta-
louspoliittisia tavoitteita ja niiden toteutu-
mista. Luku 4 kasittelee valtion talousarvi-
oesityksen tulo- ja menoarvioita, alijaamaa
ja velkaa. Myos kunta- ja maakuntataloutta
kasitellaan valtion budjettitalouden nakokul-
masta. Luvussa 5 tehdaan yhteenveto.




2 Talouden nakymat

Valtiovarainministerion taloudellisessa kat-
sauksessa kasitellaan kansallisen ja kansain-
valisen talouden nakymia seka talouspolitiik-
kaa ja julkista taloutta.

Reaalitalous

Suomen talouden ennakoidaan kasvavan noin
2,1 % vuonna 2018. Kasvun hidastuminen
vuoden 2017 2,9 % kasvuluvuista johtuu
pitkalti yksityisesta kulutuskysynnasta, silla
ostovoiman kasvu jaa tata vuotta hitaam-
maksi. Inflaation nopeutuminen 1,5 prosent-
tiin laskee palkansaajien ostovoimaa, vaikka
tyollisyyden paraneminen tukeekin sen kas-
vua. Investoinnit lisdantyvat vuotta 2017 no-
peammin ja myods rakennusinvestoinnit jat-
kavat nopeaa kasvamistaan. Bruttokansan-
tuotteen kasvu parantaa tyollisyytta ja tyot-
tomien maara laskee hitaasti. Tyottomyys-
asteen ennustetaan laskevan 8,1 prosenttiin
ja tyollisyysasteen nousevan 70 prosenttiin
vuonna 2018. Taulukkoon 1 on tiivistetty kes-
keiset ennusteluvut vuosille 2015-2018.

Taulukke 1. Kansantalouden kehitys vuosina 2015-2018, ennuste syyskuu 2017

2015 2006° 2007 2018%
BKT:n arvo, mrd. euroa 210 216 224 232
8KT, masran muutos, % 0,0 19 29 21
Tybttomyysaste, % 94 8.8 86 81
Tybllisyysasts, % 68,1 68,7 69,4 701
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% -0, 04 09 15
Pitka korko, 10 v, % 07 04 05 09

* Ennakkotieto
** Ennuste

Julkinen talous

Taulukossa 2 esitetdaan keskeiset julkisen ta-
louden indikaattorit vuosille 2015-2018. Tau-

lukosta nahdaan, etta julkisen talouden syva
alijadma on pienentynyt asteittain. Julkista
taloutta ovat vahvistaneet hallituksen paat-
tamat sopeutustoimet seka viime vuonna vi-
rinnyt talouskasvu. Myonteisesta suhdanneti-
lanteesta huolimatta julkinen talous jaa edel-
leen alijadmaiseksi vuonna 2018. Lisaksi vaes-
ton ikaantymisesta johtuen julkisessa talou-
dessa vallitsee pidemmalla aikavalilla merkit-
tava epatasapaino tulojen ja menojen valilla.

Julkisen talouden ongelmat ovat rakenteelli-
sia ja julkisyhteisojen nimellinen velka kasvaa
edelleen. Julkinen velka on kasvanut merkit-
tavasti viimeisen kahdeksan vuoden aikana.
Lahivuosina nimellisen velan kasvu hidastuu,
ja velka suhteessa BKT:hen alenee.

Taulukko 2. Julkisen talouden keskeisid tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon
mukaan, % BKT:sta, ennuste syyskuu 2017

2015* 2016 2017%* 2018**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 44,0 44,1 43,2 42,2
Julkisyhteistjen menot 56,9 55,8 54,1 531
Julkisyhteiséjen nettoluotonanto 27 1,8 1,2 1.4
- valtionhallinto -3,0 -2,7 -2,3 2,0
- paikallishallinto | s 04 -0, 03
- tyBelakelaitokset 13 11 08 07
- muut sosiaaliturvarahastot -0.4 0,2 03 0,2
Julkisyhteisbjen bruttovelka 63.6 63,1 62,5 61,9
 Valtionvelka' L 47,5 47,7 47,5

* ennakkotieto

** ennuste

"VM:n kansantalousosaston arvio valtion velasta eroaa budjetoidun perusteella
arvioidusta mm, paivitettyjen tuloennusteiden vuoksi

Talouden suhdanteiden lisaksi julkisen talou-
den rakenteet heijastuvat julkisyhteisojen tu-
lojen kertymaan ja menojen kohdentumiseen.
Kuviosta 2 nahdaan, etta julkisyhteisojen tu-
loista suurin osa kerattiin tulo- ja omaisuus-
veroina seka valillisind veroina vuonna 2015.



Tulo- ja omaisuusverot 355

Arvonlisivero ja muut

vililliset verot 257

Sosiaaliturvamaksut 26,9

Muut tulot

Omaisuustulot

64

0.0 50 100 150 200 250 300 350 40,0
Lahde: Tilastokeskus

Kuvio 2. Julkisyhteisdjen tulot vuonna 2015, mrd. euroa

Julkisyhteisojen menoista suurin osa muo-
dostuu sosiaaliturvaetuuksien menoista, mi-
ka nakyy kuviosta 3. Naita menoja ovat mm.
elakkeet, tyottomyysetuudet ja perhe-etuu-
det seka sairausajan asumisen ja sosiaalista
syrjaytymista ehkaisevat tuet.

Sesiaaliturva ml. lakisiiteiset
yoelakheer I,
Terveydenhuoito [N 7.
Yieinen julkishaliinte |G 70
Koulutus | 'z
Elinkeinoelamin edistaminen [N ©.°
Vapaa-aika, kulttuurija uskonto [l 3.0
Puolustus [l 2.9
Yieinen jirjestys ja wrvallisuus [ 2.7
Msuminen ja yhdyskunnat | 0.8
Ympliristinsuojely | 0.5
o8 10,0 00 30,0 400 50,0 60,0

Lihde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpite

(COFOG)

Kuvia 3.

Gjen menot kiy
wuonna 2015, mrd. euroa

Taulukko 3 havainnollistaa opetus- ja sivis-
tystoimen seka sosiaali- ja terveydenhuolto-
palveluista aiheutuvaa kustannusten keski-
maaraista suuruusluokkaa. Taulukosta nah-

daan esimerkiksi, ettd ammatillinen perus-
koulutuksen opiskelijakohtaiset julkiselle ta-
loudelle koituvat kustannukset olivat muihin
koulutusmuotoihin ndhden korkeimmat vuon-
na 2015.

Taulukke 3. Erdiden julkisten p: k ardil vuonna 2015

| Opetus- ja sivistystoimi |

'Ir’erusaper.uri 89550  foppllas
Lukiokoulutus 77490 | fopiskelija

Ammatillinen peruskoulutus 115030 | fopiskelija

Ammattikorkeakoululutus 7788,0 | fopiskelija

9344,0 | fopiskelija

¥liopistokoulutuksen budjet
Yleiset kirjastot 36 | flainaus

 Sosiaalipalvelut
Lasten pdivahoite"

Vanhainkatihoito

59,1 | /hoitapalva
152,2 | fhoitopaiva

- L

Perusterveydenhualta

- Ter 83,6 | Skdynti
- Vuuweoiaslynuito 2549  /holtopaiva
- Hammashoito 85,8 | kiynti

Erikaissairaanhoito

- Somaattinen erikoissairaanhoito™ 1065,2 | fhoitopaivs

1) Sisaltda kuntien k 1 05a- ja kokopaivakotihoi . MyGs. divahoidon

pdivit on laskettu hoitopdiviksl. Vuoden 2015 kustannus on laskettu vuoden 2014
kustannuksen ja kuntien julkisten menojen hintaindeksin avulla.

2] Sisdltdd vuodecsastohoidon ja palvakirurgian,

Lihteet: Opetushallitus, opetus- ja kulttuuriministerio, Terveyden [a hyvinvoinnin laites,
Sotkanet fi, Susmen yleisten kirjastojen tilastot ja Tilastokeskus




3 Hallituksen talouspoliittinen linja

Paaministeri Juha Sipilan hallitus linjaa
talouspolitiikkaansa hallitusohjelmassa
(http://valtioneuvosto.fi/sipilan-halli-
tus/hallitusohjelma).  Hallituksen tavoit-
teena on nostaa Suomen talous kestavan
kasvun ja kohenevan tyéllisyyden uralle seka
turvata julkisten palveluiden ja sosiaaliturvan
rahoitus. Tavoitteena on lopettaa velaksi
elaminen vuonna 2021, nostaa tyollisyysaste
72 prosenttiin ja tyollisten maaraa 110 000
hengella.

Julkisen talouden 10 mrd. euron kestavyys-
vaje pyritdan kattamaan julkista taloutta va-
littomasti kohentavin toimin, kasvua ja tyol-
lisyytta tukevin toimenpitein seka julkista ta-
loutta vahvistavilla uudistuksilla. Hallitusoh-
jelman mukaiset valittomat sopeuttamistoi-
met on kirjattu valtiontalouden kehyksiin ja
ne sisaltyvat vuoden 2018 osalta talousar-
vioesitykseen. Talousarvioesitykseen sisaltyy
myos uusia toimenpiteita tyollisyyden edista-
miseksi jo aiemmin paatettyjen lisaksi. Hal-
litus tukee tyollisyyttd mm. purkamalla kan-
nustinloukkuja, jatkamalla tyovoimapalvelu-
jen ja tyottomyysturvan kehittamista seka
varmistamalla, ettei palkansaajien verotus ki-
risty. Verotuksen painopistettd on hallitus-
kaudella siirretty tyon ja yrittamisen verotuk-
sesta erityisesti haittaveroihin.

Velkatavoitteen konkretisoimiseksi hallitus
on asettanut julkisen talouden rahoitusase-
malle tavoitteet, jotka koskevat valtion, pai-
kallishallinnon ja sosiaaliturvarahastojen ra-
hoitusasemaa hallituskaudella seka julkisyh-
teisdjen yhteenlaskettua rakenteellista rahoi-
tusasemaa keskipitkalla aikavalilla. Taulukos-
sa 4 on kuvattu naitd Suomen finanssipoli-

tiilkkaa ohjaavia tavoitteita ja saantoja seka
verrattu niitd valtiovarainministerion ennus-
teeseen. Taulukosta havaitaan, etta valtion-
talouden osalta ollaan viela kaukana tavoit-
teesta. Sosiaaliturvarahastot ovat lahella ta-
voitetta ja paikallishallinnon rahoitusasema-
tavoite nayttaisi toteutuvan.

Taulukko 4. Suomen finanssipolitiilkkaa ohjaavat tavoitteet ja sdannit

Ennuste vuodelle
2018: % BKT:sta

Tavoite vuodelle

Julkisen talouden sektori e

Muuttuja

Valtia korkeintaan 0,5 % 2,00 %

-0,30 %

Paikallishallintosektori Alijgama korkeintaan 0,5 %

Sosiaaliturvarahastot

- Tybelakerahastot Ylijaama noin 1,0 % 0,70 %
- Muut sosiaaliturvarahastot | Rahoitusasema noin 0,0 % 0,20 %
Julkinen talous Velka velkasuhde v. 2019 61,90 %
<v. 2018

EU-sidnndt :
Julkinen talous Alijaama 3,00% <140 %
Velka* 60 % 61,90 %
Rakenteellisen -0,50 % 1,30%

rahoitusaseman
keskipitkan aikavilin
tavoite (MTO)**

« EUsn velkasidnnan tulki
ja tulevaisuudessa
“*Vakaus- ja kasvusopimus velvoittaa EU-Jsenmaat asettamaan julkisen talouden rakenteelliselle alijsimlle
keski-pitkan aikavalin tavoitteen (MTO). Suamen keskipitkdn alkavalin tavoitteeksi on asetettu 0,5 prosentin
alljaéma suhteessa BKT:hen. Hallitus tavolttelee keskipitkin alkavilin tavoitteen saavuttamista vuonna 2019.
Lishtietoa talousarvioesityksen yleisperustelujen luvissa 3

atetaan h myds mm. velan alenemisen nopeus historiassa

Suomen julkisen talouden tavoitteenasette-
luun vaikuttavat myos EU-saannokset, joista
merkittavimpana vakaus- ja kasvusopimus,
joka velvoittaa EU:n jasenvaltioita yllapita-
maan julkisen talouden tasapainoa ja valtta-
maan liiallista velkaantumista.




4 Valtion talousarvioesitys 2018

Valtion tuloja ja menoja tarkastellaan ta-
lousarvioesityksen yleisperusteluissa luvuissa
4 ja 5 seka yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa (http://budjetti.vm.fi). Tuloarviot kasi-
telldan osastoittain ja maararaha-arviot hal-
linnonaloittain.

4.1 Tulot, menot, alijaama ja velka

Tulot

Vuoden 2018 valtion budjettitalouden tulojen
(pl. nettolainanotto) arvioidaan olevan noin
52,7 mrd. euroa, josta verotulot muodostavat
noin 83 % eli 44,0 mrd. euroa. Verokertyman
arvioidaan kasvavan 4,4 % vuonna 2018. Ku-
viossa 4 tarkastellaan pelkastaan verotulojen
kehitysta vuosina 2004—2018. Kuvio osoittaa,
ettd valtion verotuksen painopistetta on siir-
retty viime vuosikymmenen aikana enemman
valilliseen verotukseen ja esim. erditd valmis-
teveroja ja energiaverotusta on kiristetty use-
aan otteeseen. Toisaalta perustemuutosten
vaikutuksia kertymaan on vaimentanut vaa-
timattomasti kehittynyt veropohja.

12000 —  Arvanlisivery
eees Ansio- ja phiomatuloverot
10000 ——  Energiaverot
Muut verot
— Yhteistvers

2004 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Kuvio 4. Valtion verotulajen kehitys verolajeittain vuosina 2004-2018, mil. euroa

Menot

Maararahojen, eli valtion menojen, kohdentu-
minen eri kayttotarkoituksiin riippuu poliitti-
sista paatoksista, talouden rakenteista ja suh-
danteista. Merkittavin osa valtion talousarvi-
oesityksen maararahoista vuonna 2018 koh-
distuu sosiaaliturvaan (36 %). Kuviossa 5 on
havainnollistettu kayttoalat, joihin Suomen
valtio kohdentaa maararahoja hallituksen esi-
tyksen mukaisesti vuonna 2018.

sesaatiurvs
Elinkeinoelamin edistiminen |GG
Terveydenhuolto |G
Koulutus |
Yieinen julkishallinto |G

puolustes |
¥lelnen jarjestys ja =

twrvallisuus

Vapaa-aika, kulttuuri ja
uskonio =

Ympiiristonsuojelu |
Asuminen ja yhdyskunnat |
50 10,0 150 20,0 250

Kuvio 5. Vuoden 2018 talousar
mukaisesti (COFOG), mrd. euroa

Edelliseen talousarvioon verrattuna menot
kasvavat noin 0,3 % vuonna 2018. Kuvi-
oissa 5 ja 6 esitetyn menoluokituksen mu-
kaan ainoastaan sosiaaliturvaan, puolustuk-



seen ja terveydenhuoltoon kohdennettavat
menot lisdantyvat. Tyottomyyssidonnaisten
menojen alenemisesta huolimatta sosiaalitur-
vamenot kasvavat noin 2 %, mika nakyy ku-
viosta 6. Kehityksen taustalla on mm. asu-
mistuen laajeneminen, sairausvakuutuslaista
johtuvien menojen seka elakemenojen kas-
vun jatkuminen nopeana. Opiskelijoiden siir-
tyminen yleisen asumistuen piiriin pienentaa
koulutukseen kohdennettavia menoja ja siir-
taa niita tassa tarkastelussa sosiaaliturvaan
luettaviin menoihin. Tyénantajan sairausva-
kuutusmaksun alentaminen kilpailukykypa-
kettiin liittyen nostaa valtion maksamia sai-
rausvakuutuslaista aiheutuvia menoja. Ter-
veydenhoitomenojen kasvua selittda puoles-
taan maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksen valmisteluun seka toimeen-
panoon liittyvien resurssien lisdys, joka on
teknisesti tassa luokittelussa maaritelty osak-
si terveydenhuoltomenoja.

Asumiseen ja yhdyskuntiin liittyvat menot su-
pistuvat voimakkaimmin, noin 5 %. Kuvi-
oissa huomioidaan kuitenkin vain talousar-
vion menot. Padosa asuntotuotannon tuke-
miseen liittyvistd menoista rahoitetaan val-
tion talousarvion ulkopuolisesta asuntorahas-
tosta. Lisaksi suorat asumistuet sisaltyvat so-
siaaliturvan menoihin. Nain ollen talousarvi-
ossa asumiseen ja yhdyskuntiin kaytettavien
menojen osuus kaikista menoista on vain 0,2
%, jolloin vahennyksen kokonaisvaikutus ta-
lousarvion menoihin jaa vahaiseksi. Merkitta-
vimpia kokonaismenoja vahentavia tekijoita
on elinkeinoelaman edistamiseen osoitettujen
resurssien vaheneminen huolimatta siita, et-
ta liikkennevaylien kehittamiseen ja yllapitoon
kaytetaan edellisvuotista enemman varoja.

Terveydenhuolto —
Sosiaaliturva [Je—
Puolustus [
Vleinen jarjestys ja turvallisuus |
H Yieinen julkishallinto
S Ymparistonsuojelu
=y tlinkeinoelimin edistiminen
_ Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto
— Koulutus

Asuminen ja yhdysk

-6,0 % -5,0% -4,0 % -30% 2,0 % 1,0% 0,0% 10 % 2,0%

B Muutos edelliseen talousarvioon nahden, %

B Vaikutus menojen muutokseen, %

Kuvio 6. Kiyttitarkoituksen mukaan jaoteltujen médrirahojen prosentuaalinen
muutos ja vail jen pr i muutokseen

Osa valtion budjettiin tulevista tuloista saa-
daan Euroopan unionilta, ja toisaalta Suo-
men valtio maksaa EU:lle maksuja. Valtion-
talouden tasolla Suomen arvioidaan maksa-
van EU:n budjettiin ja Euroopan kehitysra-
hastoon noin 2,0 mrd. euroa vuonna 2018.
Suomen maksut kasvavat 85 milj. euroa vuo-
delle 2017 budjetoituun verrattuna. EU:n
budjetista arvioidaan saatavan tuloja noin
1,2 mrd. euroa, mikd on 101 milj. euroa
enemman kuin vuonna 2017 arvioidaan saa-
tavan. Valtiontalouden EU-tulojen ja meno-
jen suhdetta on havainnollistettu taulukos-
sa 5. Komission 30.5.2017 antaman EU:n
vuoden 2018 talousarvioesityksen mukaises-
ti EU:n varoja kohdennetaan muuttoliikkee-
seen ja pakolaisuuteen liittyviin haasteisiin
vastaamiseen, EU:n kansalaisten turvallisuus-
tilanteen parantamiseen seka lisipanostuksiin
strategisiin investointeihin ja kestavaan kas-
vuun.



Taulukko 5. Yhteenveto valtion ja EU:n vilisistd maksuvirroista 2016-2018, mil). euroa

Talousarvio
2018

Talousarvio
2017

Tilinpsatés

Valtiontalouden menot 2016

Budjettitalous

ALV-maksu

BKTL-maksu

;I;d_l.stvrle-ellg Klj n;rlg-!s.kun na\‘ie
myonnettavin maksuhelpotuksen rahoitus
EU-MAKSUT YMTEENSA |
Euroopan kehitysrahasto

Yhreensd

285
1488 1
130

285
564
39
17 1903 1988

53 54 54
1770 | aes | aom

Talousarvio
2018

Tilinplatss  Taleusarvie

Valtiontalouden tulot 2016 017

Budjettitalous
Maataloustuki
Maaseudun kehittaminen 3o
170

31

Rakennepaliittinen tuki
Tullien yms. kantopalkkio
e —
Rahastotalous

Interventiorahasto

22

Maatilatalouden kehittmisrahasto o
Yhteensd 1183

EU:n puolesta kannetut tullit, maatalous- 124
iesake ikt

1078
124

Alijaama

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2018 on
noin 3 mrd. euroa alijadmainen, mika ka-
tetaan ottamalla lisaa velkaa. Alijaama pie-
nenee verrattuna vuodelle 2017 budjetoi-
tuun, huomioiden jo hyvaksytty lisatalous-
arvio. Kansantalouden tilinpidon kasittein
valtiontalouden alijadman arvioidaan olevan
vuonna 2018 noin 2,0 % suhteessa brutto-
kansantuotteeseen. Valtion budjettitalous on
ollut alijadmainen vuodesta 2009 alkaen. Ti-
lannetta on havainnollistettu kuviossa 7.

B Tasipaino LTA | mekaan
[enmen uutta pmsustetial

]

— Mesatilimn settubusdetuksia, rien

005 08 07 0 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Kuvia 7. Valtion budjettitalouden tulot, menot ja tasapaine vuesina 2005-2018, mrd. eurea
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Velka

Vuoden 2018 lopussa valtionvelan, ml. ra-
hastotalouden velka, arvioidaan olevan noin
110 mrd. euroa, mika on noin 47 % suhtees-
sa bruttokansantuotteeseen. Kuviosta 8 nah-
daan, etta valtion velka on likimain kaksin-
kertaistunut viimeisen kymmenen vuoden ai-

kana.
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Kuvio 8. Valtionvelan kehitys vuosina 1980-2018

4.2 Poimintoja talousarvioesityksen
2018 vero- ja maararahapaatoksista

VEROPERUSTEMUUTOKSET

Vuonna 2018 hallitus jatkaa tyon verotuksen
keventamista palkansaajamaksujen korotus-
ten kompensoimiseksi. Tyon verotusta keven-
netaan 300 miljoonalla eurolla. Lisaksi ansio-
tuloveroperusteita lievennetaan vuonna 2018
kuluttajahintaindeksin muutosta vastaavas-
ti. Solidaarisuusveron alarajan maaraaikaisen
alentamisen voimassaoloa jatketaan. Maara-
aikaisen lapsivahennyksen voimassaolo paat-
tyy vuoden 2017 lopussa. Asuntolainan kor-
kojen vahennyskelpoisen osuuden pienenta-
mistd jatketaan hallitusohjelman mukaisesti.
Yleisradioveron rakennetta muutetaan parla-
mentaarisen tyéryhman esityksen mukaisesti
siten, etta kaikkein pienituloisimpia vapaute-
taan verosta.



Alkoholiveroa korotetaan 100 milj. eurolla
ja lammitys-, tyokone- ja voimalaitospoltto-
aineiden energiaveroja nettomaaraisesti 45
milj. eurolla.

Tupakkaveron korotuksia jatketaan vuosina
2018-2019 asteittain. Vuonna 2018 tupak-
kaveroa korotetaan noin 68 milj. eurolla. Au-
toverotusta kevennetaan yhteensd noin 182
milj. eurolla vuosina 2016-2019. Rataveron
poiston ja vaylamaksujen puolituksen voi-
massaoloa jatketaan vuoden 2018 loppuun
saakka.

Kunnille kompensoidaan kuntien jarjesta-
man varhaiskasvatuksen maksujen alentami-
sen kuntataloutta heikentavaa vaikutusta yh-
teensd 110 milj. euroa.

YLEINEN JULKISHALLINTO

Valtioneuvoston kanslialle ehdotetaan 6,8
milj. euroa vuodelle 2018 EU:n puheenjohta-
jakaudesta aiheutuviin menoihin. Suomi toi-
mii Euroopan unionin ministerineuvoston pu-
heenjohtajamaana 1.7. — 31.12.2019.

Vuoden 1918 sisallissodan muistovuoden jar-
jestamiseen ja Suomen lipun satavuotisjuhlan
(29.5.2018) valmisteluun ja koordinointiin
ehdotetaan 0,6 milj. euroa. Naiden valmiste-
lussa ja toteutuksessa hyodynnetaan Suomi
100 -hanketta.
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Talous- ja velkaneuvonnan sahkéisten palve-
lukanavien kehittamiseen ehdotetaan 1 milj.
euroa vuodelle 2018.

Sote- ja maakuntauudistuksen valmisteluun
ehdotetaan 181 milj. euron maararahaa maa-
kuntien hallinnon kaynnistadmiseen, palvelu-
keskusten perustamiseen ja |CT-muutostu-
keen. Soten valinnanvapauden pilottihankkei-
den kustannuksiin ehdotetaan 100 milj. euron
maararaha vuodelle 2018. Lisatietoja kohdas-
sa 4.3.2.

Vaalimenoihin ehdotetaan 15,9 milj. euron li-
saysta lokakuussa 2018 jarjestettaviin maa-
kuntavaaleihin varautumiseksi.

PUOLUSTUS

Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdote-
taan 50 milj. euron lisdysta turvallisuusym-
pariston muutoksen edellyttamaan valmiuden
parantamiseen ja 2 milj. euroa sopimussoti-
laiden palkkaamiseen.

Sotilaalliseen kriisinhallintaan ehdotetaan 8
milj. euroa enemman kuin vuoden 2017 varsi-
naisessa talousarviossa. Lisdys johtuu etenkin
Irakin koulutusoperaation jatkumisesta.

YLEINEN JARJESTYS JA TURVAL-
LISUUS

Poliisin maararahoihin ehdotetaan noin 44
milj. euron lisdystd mm. toiminnan turvaa-
miseen, kaluston ja varusteiden lisaamiseen,
operatiiviseen suorituskyvyn ja kyberrikos-
torjunnan toimintakyvyn parantamiseen seka
ennalta ehkaisevan tyohon terrorismin torjun-
nassa.

Suojelupoliisille ehdotetaan 6 milj. euron li-
saysta suorituskyvyn tehostamiseen uusien



uhkien ja toimintaympariston muutosten joh-
dosta.

Rajavartiolaitoksen maararahoihin ehdote-
taan noin 11 milj. euron lisdysta mm. sisdisen
turvallisuuden parantamiseen, kalustehankin-
toihin seka ulkorajoilla tehtaviin tarkastuksiin
mm. Helsinki-Vantaan ulkorajaliikenteen kas-
vun johdosta.

Hatakeskuspaivystajien koulutusmaaran li-
saamiseksi ehdotetaan Pelastusopistolle noin
0,3 milj. euroa lisamaararahaa.

Turvapaikkavalitusten nopeampaan kasitte-
lyyn ja turvapaikkavalitusten kasittelyjono-
jen purkamiseen ehdotetaan lisattavaksi kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle 1,49 milj. eu-
roa ja muille tuomioistuimille 2,2 milj. eu-
roa. Turvapaikanhakijoiden oikeusapuun eh-
dotetaan myonnettavaksi lisarahoitusta noin
0,5 miljoonaa euroa.

Syyttajalaitoksen toimintamahdollisuuksien
parantamiseen terrorististen rikosten torjumi-
seksi ja rikosvastuun toteuttamiseksi ehdote-
taan 0,4 milj. euron lisaysta.

Rikosseuraamuslaitokselle ehdotetaan noin
0,4 milj. euron lisdysta vakivaltaisen radikali-
soitumisen ja aariliikkeiden toiminnan ennal-
taehkaisyyn vankiloissa.

ELINKEINOELAMAAN LUTTYVAT
ASIAT

Tyottomyysturvan aktiivimallin toimeenpa-
noon ehdotetaan 25 milj. euron maararahali-
saysta tyovoimapalveluihin.

Nuorisotakuuseen liittyvan Ohjaamo-toimin-
nan vakinaistamiseen ehdotetaan 5 milj. eu-
ron lisdysta seka 3 milj. euroa nuorten psy-
kososiaalisen tukipalvelun rakentamiseen Oh-
jaamoiden yhteyteen.

Vuoden 2018 alussa aloittava Business Fin-
land kokoaa saman katon alle nykyiset Teke-
sin ja Finpron innovaatiorahoitukseen, vien-
tiin, investointeihin sekd matkailun edistami-
seen liittyvat palvelut.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:n padomitta-
miseen ehdotetaan 35 milj. euroa. Maara-
raha on tarkoitus kayttad hallituksen karki-
hankkeen mukaiseen Kasvurahastojen Rahas-
to Ill:n perustamiseen, joka tekee markkina-
ehtoisia sijoituksia suomalaisiin kasvuyrityk-
siin sijoittaviin padomasijoitusrahastoihin.

Energiatuen valtuuteen ehdotetaan 20 milj.
euron lisdysta. Uusiutuvan energian tuotan-
totukeen varatut maararahat kasvavat 40,7
milj. euroa. Kivihiilen energiakayton kielta-
mista koskeva hallituksen esitys valmistellaan
vuonna 2018. Kiertotalouden investointeihin,
kasvuekosysteemien kehittamiseen ja inno-
vatiivisten hankintojen edistamiseen ehdote-
taan yhteensa 7 milj. euron maararahalisays-
ta.

Alueellisen kuljetustuen maksamiseen ehdo-
tetaan 5 milj. euroa.

Autokannan uudistamiseen ja vahapaastoi-
sen liikenteen edistamiseen ehdotetaan 8
milj. euroa romutuspalkkio-ohjelman jatka-
miseen. Lisdksi tayssahkoautojen hankintaan
seka kaasu- ja flexfuel-autojen konvertointiin



ehdotetaan 6 milj. euron lisatukea vuosittain.
Myos lataus- ja jakeluverkon rakentamista,
taajamalogistiikan sahkoistamista seka kau-
punkiseutujen julkisen henkiloliikenteen ke-
hittdmista tuetaan.

Maaseudun kehittamisen maararahojen eh-
dotetaan kasvavan 41 milj. eurolla johtu-
en lahinna maaseutuohjelman toimeenpanon
etenemisesta seka korkotukimenoihin varatun
maararahan kasvusta.

Matkailu 4.0 -karkihankkeen toimeenpanoon
ehdotetaan kaikkiaan 8 milj. euroa lisarahoi-
tusta, jota on tarkoitus kohdentaa matkailu-
markkinointiin, matkailuyritysten digiosaami-
sen parantamiseen ja tarjonnan ymparivuoti-
suuden kehittamiseen.

Uusia vaylahankkeita ovat Keha | Laajalah-
den kohta, Vuosaaren ja Kokkolan merivaylat
seka Lansimetron jatkeen liityntaliikennejar-
jestelyt, joihin ehdotetaan varattavaksi maa-
rarahaa yhteensa noin 25 milj. euroa vuodelle
2018.

YMPARISTONSUOJELU

Vanhojen metsien suojeluun (Eteld-Suomen
metsien monimuotoisuusohjelma METSO)
ehdotetaan 8 milj. euron lisimaararahaa.

Puurakentamista edistetaan 2 milj. eurolla.

Vaeltavien ja uhanalaisten kalakantojen el-
vyttamiseen (kalatiet) ehdotetaan 0,85 milj.
euron lisdysta.

KOULUTUS

Varhaiskasvatusmaksuja alennetaan 70 milj.
eurolla 1.1.2018 alkaen. Lisaksi vuosina
2018-2019 kaynnistetaan kokeilu viisivuoti-
aiden maksuttomasta varhaiskasvatuksesta,

mihin ehdotetaan 5 milj. euroa.

Peruskoulun tasa-arvon vahvistamiseen ehdo-
tetaan 25 milj. euron lisdmaararahaa. Luon-
nontieteiden ja matematiikan opetuksen vah-
vistamiseen ehdotetaan 5 milj. euroa.

Ammatillisen koulutuksen reformin toimeen-
panoon ehdotetaan 15 milj. euron lisarahoi-
tusta. Lisdksi ammatillisen koulutuksen tar-
jontaa lisataan 1000 opiskelijavuodella nuori-
sotyottomyyden helpottamiseksi ja osaamis-
tarpeisiin vastaamiseksi, mihin ehdotetaan
9,4 milj. euron lisamaararahaa.

Opiskelijat siirtyivat yleisen asumistuen piiriin
1.8.2017.

Opintotukeen lisataan huoltajakorotus alle
18-vuotiasta lasta huoltavalle opiskelijalle,
mistd aiheutuu 10 milj. euron lisamaararaha-
tarve.

SOSIAALITURVA ml. tydelakkeet

Valtion maksamiin tyoelakkeisiin ja korvauk-
siin ehdotetaan 117 milj. euron lisdysta joh-
tuen eldkemenojen volyymikasvusta ja indek-
sitarkistuksista.

Tyottomyysturvamenojen odotetaan alene-
van 168 milj. eurolla johtuen mm. tyotto-
myysasteen ennustetusta laskusta. Tyotto-



myysturvan aktiivimallin odotetaan alenta-
van tyottomyysturvamenoja 9,5 milj. eurol-
la vuonna 2018. Toisaalta tyottomyysturva-
lakia on tarkoitus muuttaa siten, etta tyot-
tomyysturvan kaytto yritystoiminnan aloitta-
miseen mahdollistetaan. Lisdksi helpotetaan
lyhytkestoista omaehtoista opiskelua tyotto-
myysturvalla. Naihin ehdotetaan 10 milj. ja
3,5 milj. euron lisamaararahaa.

Palkkatukeen ehdotetaan reilun 14 milj. eu-
ron lisdysta vuodelle 2018. Lisdksi nuoria oh-
jataan TE-toimistoista yksityisten palvelujen
piiriin, ja palveluntuottajille maksetaan tulok-
sesta eli nuorten etenemisesta koulutukseen
tai tyohon. Tulosperustaisen hankinnan ta-
voite asetetaan 10 000 alle 30-vuotiaaseen
nuoreen, minka kustannusarvio on 15 milj.
euroa.

Vahimmaismaaraisten etuuksien eli sairaus-
paivarahan, vanhempainpaivarahan, kuntou-
tusrahan ja erityishoitorahan korottamiseen
ehdotetaan 8 milj. euroa vuositasolla.

Lapsilisan yksinhuoltajakorotuksen nostami-
seen ehdotetaan 9,5 milj. euroa. Aitiysavus-
tuksen korottamiseen ehdotetaan puolestaan
noin 1,7 milj. euroa.

Asumistuessa on huomioitu asumismenon si-
tominen elinkustannusindeksiin vuokraindek-
sin sijasta. Lisdksi enimmaisasumismenot jaa-
dytetaan ja otetaan kayttéon osa-asunnon
normi. Uudistukset vahentavat asumistuki-
menoja ensi vuonna yhteensa 28 milj. eurol-
la. Samaan aikaan perustoimeentulotukime-
not lisdantyvat 11,6 milj. eurolla.

Takuuelakkeen korotukseen ehdotetaan 18
milj. euroa ja eldkettd saavan hoitotuen pe-
rustuen korottamiseen 10 milj. euroa vuonna
2018.

Turvakotipaikkojen saatavuuden turvaami-
seen ehdotetaan 4,0 milj. euron maararahali-
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saysta.

Vuonna 2018 ehdotetaan otettavaksi kayt-
toon uusi valtion korvaus kunnille maassa
laittomasti oleskelevien henkildiden kiireelli-
sen sosiaalihuollon kustannuksiin. Tarkoituk-
seen ehdotetaan varattavaksi noin 5,3 milj.
euron maararaha.

Vuokra-asukkaiden talousongelmien ehkaise-
miseen kohdennetaan 1 milj. euroa.

4.3 Kuntatalous ja maakuntauudistus

Valtio rahoittaa kuntien toimintaa valtion-
apujarjestelman kautta valtionosuuksilla ja
valtionavustuksilla. Kuntien menoihin valtio
ei voi vaikuttaa suoraan, vaan ne aiheutu-
vat eduskunnan saatamien lakien ja kun-
tien omien paatosten perusteella. Kuntata-
louden tilaa ja valtion toimenpiteiden vaiku-
tusta kuntatalouteen on kuvattu tarkemmin
kuntatalousohjelmassa ja valtion talousarvio-
esityksen yleisperustelujen luvussa 7.

4.3.1 Kuntalouden tulot, menot ja ra-
hoitusasema

Vuonna 2018 kuntien ennakoidaan saavan 53
% tuloistaan verotuloina, 22 % toimintatu-
loina, 20 % valtionosuuksina ja 4 % muina
tuloina. Kuntien menoista 48 % arvioidaan
kohdistuvan palkkamenoihin, 33 % palvelui-
den ja materiaalien ostoon, 11 % investoin-
timenoihin ja 8 % muihin menoihin. Kuntien
tulojen ja menojen jakaumaa on havainnollis-
tettu kuviossa 9.
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Kuvio 9. Kuntien tulojen ja menojen jakauma vuonna 2018, %

Hallituksen kuntataloudelle asettaman rahoi-
tusasematavoitteen mukaan kansantalouden
tilinpidon mukainen paikallishallinnon netto-
luotonanto saa olla vuonna 2019 korkeintaan
-0,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Tama ollaan nykyennusteiden valos-
sa saavuttamassa vuonna 2019. Vuonna 2018
paikallishallintosektorin alijadman arvioidaan
olevan -0,3 % suhteessa kokonaistuotantoon
ja velan 8,4 %. Alijaaman ja velan kehitys-
ta on havainnollistettu kuviossa 10 ja niista
on kerrottu tarkemmin valtiovarainministeri-
on Taloudellisen katsauksen luvussa 2.4.

Valtion toimenpiteet vaikuttavat kuntien tu-
loihin ja menoihin. Nettomaaraisesti valtion
toimenpiteiden vaikutus on noin 129 milj. eu-
roa kuntataloutta heikentava vuonna 2018.
Heikentava vaikutus johtuu ennen kaikkea
lakisaateisesta valtion ja kuntien valisesta
kustannustenjaon tarkistuksesta. Vaikutuk-
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set valittyvat kuntiin eduskunnan paattamil-
|4 kuntien tehtavien, toiminnan ja rahoituk-
sen muutoksina. Merkittavimpia toimenpitei-
td ovat valtion ja kuntien valinen kustan-
nustenjaon tarkistus ja erikoissairaanhoidon
keskittaminen. Valtion toimenpiteiden vaiku-
tusta kuntiin on eritelty tarkemmin valtion
talousarvioesityksen yleisperustelujen luvussa
7.3 ja kuntatalousohjelman luvussa 4.2.

4.3.2 Sote- ja maakuntauudistus

Vuonna 2018 valmistellaan sote- ja maakun-
tauudistusta tavoitteena maakuntien perus-
taminen 1.6.2018 alkaen, jolloin maakuntien
valiaikaishallinto aloittaa toimintansa. En-
simmaiset maakuntavaltuustojen vaalit jar-
jestetaan lokakuussa 2018 ja maakuntaval-
tuustot aloittavat toimintansa viimeistaan
tammikuussa 2019. Sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen jarjestaminen seka vastuu
muiden hallinnonalojen tehtavien hoitamises-
ta siirtyvat maakuntien vastuulle vuodesta
2020 alkaen.

Uudistuksen toimeenpanon valmisteluun va-
rataan valtion budjettirahoitusta noin 181
milj. euroa vuonna 2018. Rahoituksella ka-
tetaan uudistuksen esivalmistelun ja valiai-
kaishallinnon kustannukset, suunnitellaan ja
toteutetaan valtakunnallisia tietojarjestelma-
ratkaisuja sekd perustetaan maakuntien yh-
teisia palvelukeskuksia. Rahoituksella toteu-
tetaan alueellista ja valtakunnallista muutos-
johtamista seka uudistuksen edellyttama toi-
meenpanon valmistelu myos valtioneuvostos-
sa.



5 Yhteenveto

Tassa julkaisussa on tarkasteltu valtion ta-
lousarvioesitysta vuodelle 2018.

Hallituksen keskeisina tavoitteina on kuroa
umpeen julkisen talouden kestavyysvajetta ja
nostaa tyollisyysastetta. Tavoitteena on lo-
pettaa velaksi elaminen vuonna 2021. Hal-
litusohjelmaan sisaltyy erilaisia sopeuttamis-
toimia. Verotuksen painopistettd on hallitus-
kaudella siirretty tyon ja yrittamisen verotuk-
sesta erityisesti haittaveroihin.

Talouden ennustetaan kasvavan vuonna
2018. Tyottomyysasteen ennustetaan laske-
van ja tyollisyysasteen nousevan. Tyollisyysti-
lanne kohenee kuitenkin maltillisesti ja vaes-
ton ikaantymisesta johtuen julkisessa talou-
dessa on pidemmalla aikavalilla merkittava
kestavyysvaje eli epatasapaino tulojen ja me-
nojen valilla.

Vuoden 2018 talousarvioesitys ylittaa 55,7
mrd. euroa. Valtion budjettitalouden alijaa-
maksi ennakoidaan noin 3 mrd. euroa ja val-
tionvelan odotetaan nousevan noin 110 mrd.
euroon.

Vuoden 2018 talousarvioesitykseen sisaltyy
panostuksia mm. tyodllisyyden tukemiseen,
sote- ja maakuntauudistuksen valmisteluun,
terveydenhuollon valinnanvapauspilotteihin,
poliisitoimeen ja puolustukseen seka elinkei-
noelaman edistamiseen. Tyottomyysturvame-
nojen odotetaan vahenevan tyollisyystilan-
teen kohenemisen johdosta.

Vuoden 2018 talousarvioesitys tullaan paivit-
tamaan myos www.tutkibudjettia.fi—sivus-

tolle, jossa budjettia voi tarkastella visuaa-
lisesti eri nakokulmista.




6 Lisatietoja

Budjettiosasto
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