Kuntatalousohjelma
2027-2030, kevat 2026
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Kuntatalousohjelma vuosille 2027-2030 on laadittu kevaan 2026
julkisen talouden suunnitelman (JTS) valmistelun yhteydessa

* Kuntatalousohjeima syventaa  Painopiste on kuntatalouden
talousarviovalmistelun ja julkisen

talouden suunnitelman kuntataloutta kehitysnakymien ja valtion
koskevaa arviointia. toimenpiteiden tarkastelussa.

* Ohjelmassa arvioidaan kuntatalouden tilaa * Rahoituksen riittavyytta ja
kuntatalouden kehitysta arvioidaan

seka kuntien mahdollisuuksia selvita

peruspalvelujen jarjestamisesta valtion e
talousarvioesityksen mukaisella koko kuntatalouden lisaksi

rahoituksella ja paatetyilla toimenpiteilla. kuntakokoryhmittain.
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Epavarmuus ja eriytyminen varjostavat
kuntataloutta

Kuntatalouden tilanne heikkeni edelleen vuonna 2025, mutta tilanne oli
kuitenkin parempi kuin kuntien talousarvioissa ennakoitiin.

Kuntien taloustilanteet vaihtelevat voimakkaasti, ja kuntakentassa on
nahtavissa seka taloudellista etta toiminnallista eriytymista.

Hallituksen uusilla toimenpiteilla on seka kuntataloutta vahvistavia etta

heikentavia vaikutuksia. Uusien paatosten jalkeen valtion toimenpiteiden
vahvistava vaikutus on n. 40 milj. euroa v. 2027 ja keskimaarin n. 130 mil;.
euroa v. 2028-2030.

Kuntatalouden tulojen ja menojen valinen epatasapaino edellyttaa
tasapainottamistoimien jatkamista.

Kuntatalouden jatkonakymiin liittyy myos runsaasti epavarmuustekijoita.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Kuntatalouden tilannekuva
kevaalla 2026
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Kuntatalouden tilanne heikkeni vuonna 2025, mutta
pysyi kohtalaisella tasolla

* Kuntatalouden tilanne jatkoi heikkenemistaan vuonna 2025, mutta heikentyminen oli pienempaa kuin
talousarvioissa oli ennakoitu.

* Heikentymisen taustalla oli erityisesti toimintakulujen voimakas kasvu ja verotulojen lieva vaheneminen.

* Toimintakulujen kasvua ja verotulojen vahenemista selittavat mm. TE-palvelujen ja rahoituksen siirto kunnille
vuoden 2025 alusta seka yleinen heikko talouskehitys.

* Toisaalta valtionosuudet kasvoivat noin 20 prosenttia (TE-palvelujen ja rahoituksen siirto).

* Tilinpaatosarviotietojen mukaan kuntien vuosikate heikkeni noin 410 milj. eurolla 2,85 mrd. euroon
rittaen kuitenkin kattamaan poistot, mutta ei nettoinvestointeja. Myos tilikauden tulos heikkeni, mutta
sailyi 0,76 mrd. euroa positiivisena.

* Kuntien toiminnan ja investointien rahavirta jatkoi heikkenemistaan ollen -0,84 mrd. euroa negatiivinen,
minka seurauksena lainamaara kasvoi 0,83 mrd. eurolla lahes 20,2 mrd. euroon.

Kevaan kuntatalousohjelma kasittelee kuntien ja kuntayhtymien taloutta
tilinpaatosarviotietojen perusteella. Kuntakonsernit ja kuntien lopulliset
tilinpaatostiedot sisaltyvat syksylla 2026 julkaistavaan kuntatalousohjelmaan.
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Kuntien talous vuosina 2021-2025*

Muitos Muutos %
TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP2024 TPA 2025 2;:: 2024-
2025a 2025a
Toimintatuotot 8,11 7,89 5,81 5,82 6,04 0,23 3,9
Toimintakulut - valm.om.kaytt66n 40,39 42,28 20,08 20,30 21,63 1,33 6,6
Toimintakate -32,28 -34,39 -14,27 -14,48 -15,58 -1,10 7,6
Verotulot 25,42 26,77 14,45 13,97 13,94 -0,03 -0,2
Kunnallisverot 20,60 21,64 10,22 9,88 9,86 -0,02 -0,2
Kiinteistoverot 1,97 2,09 2,18 2,33 2,38 0,05 2,1
YhteisOverot 2,85 3,03 2,05 1,76 1,68 -0,08 -4,4
Valtionosuudet 10,08 10,74 3,63 3,39 4,06 0,67 19,8
Verorahoitus yht. 35,50 37,51 18,08 17,36 18,00 0,64 3,7
Rahoituserat, netto 0,57 0,33 0,42 0,38 0,44 0,05 14,0
Vuosikate 3,79 3,45 4,23 3,26 2,85 -0,41 -12,6
Poistot ja arvonalentumiset 2,41 2,45 2,50 2,57 2,56 -0,01 -0,5
Vuosikate - poistot 1,38 1,00 1,74 0,69 0,29 -0,40 -57,5
Satunnaiset erat 0,11 0,17 -0,02 0,36 0,46 0,10 28,3
Tilikauden tulos 1,49 1,16 1,72 1,05 0,76 -0,29 -28,0
Tilikauden yli-/alijaama 1,38 1,12 1,59 1,01 0,43 -0,57 -57,0
Nettoinvestoinnit -2,87 -2,09 -3,69 -3,60 -3,37 0,23 -6,5
Investointimenot, brutto -3,97 -4,23 -4,41 -4,48 -4,50 -0,03 0,6
Vuosikate - nettoinvestoinnit 0,92 1,36 0,55 -0,34 -0,52 -0,18 51,9
Toiminnan ja inv. rahavirta 0,27 0,64 0,29 -0,40 -0,84 -0,44 110,7
Lainakanta 19,12 18,69 18,77 19,34 20,17 0,83 4,3
Rahavarat 6,50 6,97 6,07 5,84 6,31 0,48 8,2
Taseen kertynyt ali-/ylijaama 13,86 14,92 16,57 17,59 18,03 0,44 2,5
Veroprosentti, painotettu 20,02 20,01 7,33 7,47 7,53 0,06

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Pidemman aikavalin tarkastelussa vuosikate

kohtalaisen hyva vuonna 2025
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Poistot ja arvonalent. Inv. omahankintamenot

Investoinnit, netto
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Vuosikate riitti poistoihin, mutta
jai selvasti alle
nettoinvestointien.

Investointimenot, brutto, olivat
vuoden 2024 tasolla, mutta
investointihnyodykkeiden
luovutustulojen (myyntien)
kasvu vaikutti siihen, etta
nettoinvestoinnit vahenivat
lievasti.

Investointien omahankintamenolla
tarkoitetaan investointimenoja,
joista vahennetty saadut
rahoitusosuudet.



Kuntien lainamaaran kasvu edellisvuotta suurempaa

mrd. €
25
Lainamaaran kasvu noin
20,17 .
20 o 19,0 19,1 16,69 - 19,34 830 milj. euroa kun
o : edellisvuonna kasvua oli
’ 570 milj. euroa.
15
Vuonna 2025 lainat 20,2
mrd. euroa ja rahavarat
" 6,3 mrd. euroa.
6,5 6,5 "0 6.1 53 6,3
; 49 51 Nettovelka kasvoi 0,35
mrd. eurolla 13,9 mrd.
euroon.
° 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025a
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Talouden heikkenemisesta huolimatta negatiivisen

vuosikatteen kuntien maara vaheni kahdeksaan

mmmm Negatiivisen vuosikatteen kuntien lkm Negatiivinen vuosikate yhteensa, milj. €
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Negatiivisen vuosikatteen kunnat (8 kpl)
olivat kaikki alle 10 000 asukkaan kuntia
(Karkkila suurin; 8 440 as.).

Tilikauden tulos oli negatiivinen 110
kunnalla (edellisvuonna 84) ja
yhteenlaskettu negatiivinen tulos kasvoi n.
303 milj. euroon edellisvuoden -175 mil;.
eurosta.

Negatiiviset tulokset kohdistuivat kaikkiin
kuntakokoryhmiin ja mukana myos 7/9 yli
100 000 as. kuntaa. Suurista kaupungeista
vain Espoolla ja Helsingilla positiiviset
tulokset.

Heikon talouden arviointimenettelyn
kriteerit ovat mahdollisesti tayttymassa
kahdella uudella kunnalla.



oy

i
Vol

o

p

Manner-Suomen kuntayhtymien talouden kehitys

vuosina 2023-2025a, mrd. €

Muutos

Toimintatuotot

Toimintakulut - valm. om. kayt.

Toimintakate

Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Vuosikate - poistot

Tilikauden tulos
Nettoinvestoinnit
Investointimenot, brutto
Vuosikate - nettoinvestoinnit

Toiminnan ja inv. rahavirta

Lainakanta
Rahavarat

Taseen kertynyt ali-/ylijaama

Muutos

2023 TP 2024 TP 2025 TPA 2024-2025 2024-2025
mrd. euroa prosenttia

2,74
2,37
0,37

0,31
0,29
0,02

0,02
-0,23
-0,32
0,08
0,07

2,23
0,67

1,02

2,80
2,42
0,38

0,33
0,29
0,04

0,04
-0,28
-0,30
0,04
0,05

2,23
0,62

1,06

2,84
2,45
0,39

0,32
0,33
-0,02

-0,01
-0,31
-0,33
0,01
0,002

2,19
0,56

1,07

0,04
0,03
0,01

-0,01
0,04
-0,05
-0,04
-0,03

-0,03
-0,04

-0,04
-0,07

0,01

1,27
1,17
1,37

-3,38
14,89
-148,75
-119,02
9,07

11,49
-85,02

-1,75
-10,53

1,10
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Toimintatuotot, -kulut ja -kate pysyivat lahes edellisvuoden tasolla.

Hieman heikentynyt vuosikate ei riittanyt kattamaan
kasvanutta poistotasoa (taustalla mm. HSY:n
poistosuunnitelman muuttaminen). Vuosikate riitti kuitenkin
kattamaan nettoinvestoinnit.

Yhteenlaskettu tulos kaantyi negatiiviseksi ollen -7 milj. euroa
(2024 +37 milj. euroa). Taseen kertynyt ylijagdma kasvoi 11 milj. €.

Vahvin tulos HSY 18,5 milj. € / Heikoin tulos HSL -47,2 mil;.
€

Toiminnan ja investointien rahavirta heikkeni lievasti ollen
kuitenkin n. 2 milj. € positiivinen.

Lainakanta ja rahavarat vahenivat hieman.

Kuntayhtymia, joilla oli negatiivinen vuosikate oli 9 (2024: 10),
negatiivisen vuosikatteen maara oli 32,4 milj. € (2024: 23,3 mil].
€).

Kuntayhtymista yhdellakaan ei ollut kertynytta alijgamaa eika
yksikaan kuntayhtyma tayttanyt heikon talouden
arviointimenettelyn kriteereita.
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Hallituksen kuntataloutta
koskevat linjaukset ja kuntia
koskevat toimenpiteet
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Kuntien valtionapuihin osoitetaan 5,8 mrd. euroa
vuonna 2027
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m Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksista

OKM valtioosuudet

m VM valtionosuudet
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Laskennalliset valtionosuudet ovat
vuonna 2027 noin

4,84 mrd. euroa, kuntien
veromenetysten korvaukset 0,62
mrd. euroa ja muut valtionavut 0,38
mrd. euroa.

Kehyskauden lopussa vuonna 2030
valtionavut ovat noin

6,1 mrd. euroa, josta laskennallisten
valtionosuuksien osuus on

5,0 mrd. euroa.
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Vuoteen 2030 mennessa kuntien ja kuntayhtymien
kayttotalouden valtionavut nousevat 6,1 mrd. euroon

. - : Kehysvuodet vuoden 2027 2025 2026 -@M@
Peruspalvelujen valtionosuuden tasoa vuodesta 2028 TA+LTA A | 2027

lahtien nostaa edellisiin vuosiin verrattuna erityisesti sote- Laskennalliset
uudistuksen kustannusneutraaliin toteutukseen liittyvien ElEEEN TG, A e e I Rl P R RSN
. ii “h ¢ s Bt M 3376 3551 3523 3722 3700 3709
maaraaikaisten valtionosuusvahennysten paattyminen. 1302 1316 1318 1307 1305 1305
L . - . - josta kuntayhtymit 1084 1128 1138 1138 1137 1137
o Naita ovat vuodelle 2024 myonnetty 192 milj. euron lisays, ; :
ok it34n takaisi ina 2025-2027 sek dell Valtion korvaus kunnille
JOKa peritaan ta E?ISII‘I vuosina ‘ — SeKa V.UO elle veroperustemuutoksista
2023 takautuvasti tehty sote-siirtolaskelman tarkistus -501 aiheutuvista verotulojen
milj. euroa, joka vahentaa valtionosuuksia niin ikdan vuosina menetyksista 541 534 615 666 721 771
2025-2027. Maaraaikaisten vahennysten poistuessa vuonna ]
2028 valtionosuus kasvaa noin 230 milj. eurolla. Valtionavustukset: 524 477 376 448 348 308
om 0 12 0 12 12
«  Tyd- ja elinkeinoministerién hallinnonalan 11 11 21 1151 1t
: : ) OKM ¥ 163 199 197 197 197
valtionavustusten tasoon vaikuttavat syksylla 2025 M| 4 9 9 9 9 9
budjettiriihen paatds kotoutumisen edistamisesta 30 31 31 31 31 31
maksettavien laskennallisten korvausten maararahojen 206 220 69 76 24 24
) . . . . . 32 27 21 11 11 11
vahentamlnen ja h.allltuso.hjelman mukainen 29 17 14 13 13 13
kotoutumispalvelujen uudistus. Valtionavut yhteensi 5742 5877 5831 6143 6074 6094
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna
2027 noin 3,5 mrd. euroa

* Peruspalvelujen valtionosuuden maara pysyy pitkalti samalla tasolla vuoden 2026 talousarvioon nahden.
* Valtionosuutta vahentaa perustoimeentulotuen kuntien rahoitusosuuden kasvu noin 121 milj. eurolla.

* Toisaalta vuoden 2026 valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen muuttuminen lisaa valtionosuutta noin 59
milj. euroa. Arvio vuoden 2027 kustannustenjaon tarkistuksesta on 22,3 milj. euroa.

* Kotoutumiskoulutuksen kokonaisuudistus lisaa valtionosuutta 33,2 milj. euroa, kun kotoutumiskoulutuksen rahoitus
kootaan yhteen opetus- ja kulttuuriministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonaloilta.

* Kotoutumistukena maksettavan yleistuen uudistus lisaa kuntien velvoitteita kotoutumispalveluiden takuuajan myota,
minka vuoksi valtionosuutta lisataan noin 10-13 milj. euroa kehyskaudella.

* Erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkiloiden tyollistymista edistava uusi tydovoimapalvelu lisaa kuntien
peruspalvelujen valtionosuutta 12,8 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.

*  Vuoden 2027 indeksikorotus (3,5 %) on 116,3 milj. euroa. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien peruspalvelujen
valtionosuuden indeksikorotukseen tehdaan yhden prosenttiyksikon korotusta vastaava vahennys, joka alentaa
valtionosuutta vuoden 2027 tasossa 33,2 milj. euroa. Lisaksi vuodelle 2027 indeksikorotukseen tehtava vahennys
korotetaan kehysriihessa tehdyn paatoksen mukaan 2,8 prosenttiyksikkoon, mika vahentaa valtionosuutta viela 60 mil].
euroa.

oo
> VALTIOVARAINMINISTERIO
_)'f FINANSMINISTERIET

p



Muita peruspalvelujen valtionosuuteen vaikuttavia

toimia

* Hallitus paatti vuosien 2026—-2029 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa kotihoidon
tuen Norjan mallin kayttoonotosta. Muutoksen arvioidaan kasvattavan varhaiskasvatuksen
kysyntaa, mika korvataan kunnille kunnan peruspalvelujen valtionosuuden kautta.
Jatkovalmistelun aikana uudistuksen voimaantulo on siirtynyt 1.1.2027 ja esityksen sisalto

on muuttunut siten, etta valtionosuutta lisataan 0,5 milj. euroa vuonna 2027, 2,3 milj. euroa
vuonna 2028, 4,5 milj. euroa vuonna 2029 ja 5,3 milj. euroa vuonna 2030.

* Vuonna 2030 peruspalvelujen valtionosuus nousee 39 milj. euroa 1.1.2030 voimaantulevan
varhaiskasvatuksen kelpoisuusvaatimusten tiukentumisen vuoksi.

* (Osana vuosien 2026—-2029 julkisen talouden suunnitelman kasvutoimien rahoitusta kuntien
peruspalveluiden valtionosuuksiin tehtiin noin 2 prosentin eli 75 milj. euron vahennys.
Tama toteutetaan vahentamalla kuntien peruspalveluiden valtionosuusrahoitusta
prosenttiperusteisesti. Vahennysta ei tehda niiden kuntien valtionosuuteen, joiden
valtionosuus on negatiivinen.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Vuonna 2027 verotulomenetysten korvaukset ovat
yhteensa 615 milj. euroa

* Edellisesta valtiontalouden kehyspaatoksesta korvausten maara alenee vuonna
2027 noin 16 milj. euroa.

* Vuoden 2026 varsinaiseen talousarvioon verrattuna korvausten maara nousee
noin 87,5 milj. eurolla.

* Kehyskauden loppua kohden korvausten taso nousee siten, etta vuonna 2030
verotulomenetysten korvaukset olisivat 771 milj. euroa.

* Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten
verotuottovaikutus korvataan kunnille. Vuodesta 2020 Iahtien ansiotuloverotukseen
liittyvat korvaukset on maksettu kunnille peruspalvelujen valtionosuuden
yhteydessa, mutta erilliselta valtiontalousarvion momentilta. (Yhteisoverotukseen
tehtavat muutokset korvataan kuntien jako-osuuden kautta.)

oo
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Poimintoja kuntatalouteen vaikuttavista toimista eri
hallinnonaloilta 1/3

* Kuntien toimintaedellytysten vahvistamiseksi hallitus jatkaa normien keventamisen ja tehtavien
tarkastelun ohjelmaa, jonka tavoitteena on karsia kuntien toiminnan ja tehtavien mitoitusta ja
toteutustapojen yksityiskohtaista saantelya. Lisaksi hallitus paatti kevaan 2026 kehysriihessaan
kaynnistaa selvityksen 50:sta norminpurkuesityksista. Osa esityksista koskee kuntien toimintaa.

* Hallitus paatti kehysriihessa 2026 jatkaa uuden alueellisen matkailijaveron lainvalmistelua.
Veron kayttoonotosta paattaisi kunta itse ja verotulo ohjautuisi kunnalle. Kunnat voisivat ottaa
veron kayttoon vuoden 2028 alusta.

* Sote-uudistuksen omaisuusjarjestelyista aiheutuviin kustannuksiin varaudutaan osoittamalla
vuosina 2027—2029 yhteensa 150 milj. euroa valtion korvauksiin kunnille.

* Yritysten toimintaedellytyksia tuetaan alentamalla yhteisoverokantaa vuonna 2027 kahdella
prosenttiyksikolla. Paatos tehtiin kevaalla 2025. Muutos on kustannusneutraali kuntien
kannalta, koska vastaavasti nostetaan kuntien osuutta yhteisoveron tuotosta.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Poimintoja kuntatalouteen vaikuttavista toimista eri
hallinnonaloilta 2/3

* Vuonna 2027 toteutetaan kokonaiskoulupaivakokeilu, jossa oppilaat voivat osallistua koulupaivan yhteydessa
harrastustoimintaan. Kokeiluun on varattu kertaluontoisesti 2 milj. euroa. Rahoitus kohdistuu arviolta paaasiassa
kokonaan kuntiin.

* EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolelta tuleville opiskelijoille saadettaisiin lukuvuosimaksut lukiokoulutuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa 1.8.2026 alkaen. Lukuvuosimaksuvelvollisten opiskelijoiden koulutusta ei rahoitettaisi
jatkossa valtionosuusrahoituksella.

* Lasten ja nuorten harrastustoiminnan (Harrastamisen Suomen malli) rahoituksen pysyvaksi maararahatasoksi
vakiinnutettiin vuodesta 2025 lukien korotettu taso 19,4 milj. euroa.

* Yli 25-vuotiaille pitkaaikaistyottomille kohdennettavan ns. osaamissetelin kayttoonottoon varataan 20 milj. euroa.
Tavoitteena on, etta kunnat voisivat kaynnistaa avustuksella rahoitettavaa toimintaa loppuvuodesta 2026.

* Nuorisotyottomyyden vahentamiseksi vuosina 2026—2027 kohdistetaan korkean nuorisotyottomyyden kaupunkeihin seka
kuuden suurimman kaupungin naapurustoihin ja kaupunginosiin pilottihanke, johon varataan 15 milj. euroa.

* Lisaksi hallitus on varannut 20 milj. euroa lisarahoitusta nk. nuorten tyollistamisseteliin. Tarkoitukseen on aiemmin
myonnetty 30 milj. euron maararaha.
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Poimintoja kuntatalouteen vaikuttavista toimista eri
hallinnonaloilta 3/3

* Hallitus on antanut esityksen hankintalain uudistamiseksi (HE 2/2026 vp)
paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti. Uudistuksen tavoitteena on
lisata julkisten hankintojen tehokkuutta ja saavuttaa kustannussaastoja
vahvistamalla kilpailua ja kehittamalla hankintojen johtamista.

* Valtion tukeman asuntotuotannon korkotukilainavaltuudet laskevat kuluvan vuoden
1,135 mrd. eurosta 500 milj. euroon vuonna 2027 ja 635 milj. euroon vuosina
2028-2030. Asuntotuotantoa tuetaan vastasyklisesti siten, etta valtion tukeman
asuntotuotannon korkotuki- ja takauslainavaltuuksia kasvatetaan
matalasuhdanteessa ja alennetaan korkea- tai noususuhdanteessa.

FINANSMINISTERIET
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Kuntatalouden kehitysarvio
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Kuntatalouden kehitysarvio

* Kuntatalous heikentyi vuonna 2025 edellisvuoteen nahden

* Toimintamenot kasvoivat TE-palvelu-uudistuksen seurauksena, myos verotulot kehittyivat heikosti
* Reaalitalouden kokonaiskuva on heikentynyt syksyn 2025 jalkeen

* Kuluvan vuoden talouskasvuennustetta laskettu alaspain

* Tyottomyysaste pysyy ennustejaksolla korkeana

* Kunnat tavoittelevat pysyvia saastotoimenpiteita 147 milj. euroa (KT:n
henkilostosaastokysely), josta on huomioitu ennusteessa 100 milj. euroa

* Keskimaarainen kunnallisvero nousi 7,62 prosenttiin — sen vaikutus on n. 50 milj.

* Hallituksen kevaan 2026 kehysriihen paatokset heikentavat kuntataloutta
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Tuloennusteet laskeneet hieman syksyn 2025 jalkeen

Tulojen muutos edellisvuodesta, meur

Heikentynyt ansiokehitys ja tyOllisyystilanne
heikensivat uusimpia verotuloennusteita.

200

Kunnallisveroprosenttien korotusten vaikutus
kompensoi veropohjan heikentymista vain osittain.

Toimintatuotot
3 Valtionosuudet kayttétalous

Kunnallisvero Kuntatalouden verotulojen kasvu voimistuu

Yhteisdvero

iteistovero kuluvana vuonna 5,2 prosenttiin ja on keskimaarin
3,8 prosenttia vuosina 2027-2030.

400

Valtionosuuksien kasvu vaihtelee ennustejaksolla

* Kasvua hidastaa erityisesti hallituksen sopimat
valtionosuusleikkaukset seka
perustoimeentulotuen kasvaneet kustannukset.

2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Kuntatalouden menot pysyvat korkeina lahivuosina

Menojen muutos edellisvuodesta, meur

12001

TE-palvelu-uudistus kasvatti kuntatalouden
menoja vuonna 2025.

9001

Tyottomyysmenojen kasvu on ollut voimakasta

ja tyottomyys pysyy korkeana ennustejakson

Muut toimintakulut, netto .

_— ! gv:tiiukset ajan .
Henkildstakulut yhteensa

Sovitut palkkaratkaisut kasvattavat
henkilostovaltaisen kuntasektorin menoja.

3001

Menojen kasvu supistuu hieman
ennustejakson lopulla palkkaratkaisujen
paattyessa.

2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Kuntatalouden vuosikate ei riita nettoinvestointeihin

“Yuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit, mrd

Lainakanta ja kassavarat, mrd

i) b 221 2024

2T

2030

. “uosikate = Nettoinwvestoinnit = Poistot
Toimintakatteen muutos, %
2024 2025 202G 2027 2028 2028 2030

.%). e
e:"j
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2018

2021

2024

2030

- Kassavarat. Lainakanta
Toiminnan ja investointien rahavirta, mrd
023 2024 2025 2005 2027 2028 028 203D

Verotulojen kasvu kiintyy kuluvana
vuonna

Menoja kasvattaa erityisesti hintojen
nousu ja sovitut palkkaratkaisut

Investointipaineet ovat suuria erityisesti
kasvavissa kunnissa ja kohdistuvat
suurelta osin perusinfrastruktuuriin

Vuosikate riittaa poistoihin, muttei
nettoinvestointeihin

Kuntatalouden tilanne paranee hieman
ennustejakson lopulla kun maaraaikaiset
valtionosuusleikkaukset ja sovitut
palkkaratkaisut paattyvat

24



Talouden sopeutuspaine
kuntakokoryhmittain
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Huomioita kevaan 2026 painelaskelmasta

* Painelaskelmaan paivitetty kuntien vuoden 2025 tilinpaatosarviot,
seka 2026-2028 talousarvio- ja suunnitelmatiedot

* Lisaksi paivitetty kuntatalouden kehitysarvio seka veroennusteet

* Iso kuva ei ole muuttunut syksyn 2025 tehdysta talouden sopeutuspaineen
arvioinnista

* Arvioitu rahoituksen tasapaino on parantunut syksysta, seka negatiivisten
vuosikatteisten kuntien lukumaara on vahentynyt tarkastelukaudella

* Painelaskelmassa huomioitu kehysriihessa paatetyt muutokset

amme
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Toiminnan ja investointien rahavirta, €/as

300
200

100

oy
7o

o

p

Toiminnan ja investointien rahavirta kuntakokoryhmittain,

euroa/asukas
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

YIi 300 000 asukasta
e 100 000 - 300 000 asukasta
40 001 — 100 000
— 70 001 — 40 000
e 10 001 — 20 000
——5 001 - 10 000
— 2 001 — 5 000
alle 2 000

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Kuntalain mukaan kuntatalousohjelmassa kuntien
rahoitusaseman muutosta arvioidaan koko maan nakymien
ohella myos kuntaryhmittain.

Vuoden 2025 tilinpaatosarviotietojen mukaan vuoteen
kohdistuu monia poikkeuksellisia eria, jotka parantavat
hetkellisesti toiminnan ja investointien rahavirtaa, esim. Porin
sahkoyhtion osakkeiden myynti

Painelaskelman perusteella toiminnan ja investointien
rahavirta heikkenee kaikissa kuntakokoryhmissa viela vuonna
2027. Tilanne kohenee vuosina 2028-2030.

Vuonna 2030 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan
olevan negatiivinen kaikissa kuntakokoryhmissa, koko maan
tasolla noin -108 euroa asukasta kohden

Jatkuva epatasapaino painelaskelmassa tulojen ja menojen
valilla edellyttavat sopeutustoimenpiteita ja veronkorotuksia.

Kuntakokoryhmittain tarkasteltuna toiminnan ja investointien
rahavirta on keskimaaraa heikompi 100 000-300 000
asukkaan kaupungeissa, 20 000—40 000 asukkaan ja
2000-5 000 asukkaan kunnissa.
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Kunnallisveroprosentin laskennallinen korotuspaine

* Kuntatalouden sopeutuspainetta arvioidaan kuntatalousohjelmassa my0s laskennallisen kunnallisveroprosentin
korotuspaineen avulla (toiminnan ja investointien rahavirta suhteutettuna kunnallisveroprosentin yksikkotuottoon).

* Veroprosentin korotuspaine suurimmillaan vuonna 2027, mutta paine vahenee vuoteen 2030 mennessa. Suuret
investointiodotukset lisaavat painetta.

* Kuntakokoryhmien valilla ja ryhmien sisalla on kuitenkin suuria eroja. Joissakin kuntakokoryhmissa ja yksittaisissa
kunnissa voi tarkastelukaudella olla jopa laskennallista veroprosentin alentamismahdollisuutta.

* Erityisesti pienempien kuntien tilannetta vaikeuttaa keskimaaraista korkeammat kunnallisveroprosentit seka
keskimaaraista heikommat kunnallisveroprosentin yksikkotuotot.

Laskennallinen paine veroprosentin mmmm
korotukseen (%-yks.
Yli 300 000 asukasta 0,4 0,5 0,5 0,5 0,3
100 000-300 000 1,2 1,5 1,3 1,3 1,0

40 001-100 000 0,4 0,6 0,4 0,3 0,0
20 00140 000 1,0 1,2 1,0 0,8 0,6
10 001-20 000 0,5 0,6 0,3 0,1 -0,2
5001-10 000 0,3 0,4 0,0 -0,2 -0,6
2 001-5000 0,2 1,0 1,1 0,9 0,6
e alle 2 000 -0,3 0,9 0,8 0,7 0,4
&5 VALTIOVARAINMINISTERIO Manner-Suomen kunnat yhteensa 0,7 0,9 0,7 0,6 0,4 28
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Vuosikate

Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara

Vuonna 2026 negatiivisen vuosikatteen
Kuntia on arvion mukaan 11, mika vastaa N E AN

suurin piirtein 2020-luvun alkupuolen

kehitysté Yli 300 000 asukasta 0 0 0 0
. 100 000 — 300 000 0 0 0 0
Negatiivisen vuosikatteen kuntien P 0 0 0 0
lukumaaran odotetaan kuitenkin kasvavan
erityisesti vuosina 2027, 2028 ja 2029. 2ule EL01a08 L L L L
v . ) . 10 001 — 20 000 2 1 1 1
Negatiivisen vuosikatteen kunnista lahes 1 . . .
kaikki on pienia, alle 5 000 asukkaan kuntia. P heens
L _ o 2001 -5 000 12 10 9 3
Negatiivinen vuosikate kertoo kayttotalouden
alle 2 000 13 10 10 6

rakenteellisista ongelmista, jotka tulisi

k r' ) Manner-Suomen kunnat
© Jata yhteensi 28 21 20 10
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Tarkeat
julkaisuajankohdat

Kuntatalousohjelman keskeinen
sisalto, kuntia koskevat ennakolliset
vuoden 2027 valtionosuuslaskelmat
seka kuntatalousohjelman
painelaskelmakehikko vuosille
2027-2030, julkaisu 30.4.

Kuntatalousohjelman julkaisu
kokonaisuudessaan 7.5.
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