ol
o VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Kuntatalousohjelma
vuodelle 2026,
syksy 2025

KUNTA- JA ALUEOSASTO

T~ \




Syksyn ohjelma on laadittu vuoden 2026 talousarvioesityksen yhteydessa

Kuntatalousohjelma syventaa
talousarviovalmistelun ja julkisen

Painopiste on kuntatalouden

talouden suunnitelman kuntataloutta kehitysnakymien ja valtion
koskevaa arviointia. toimenpiteiden tarkastelussa.

Ohjelmassa arvioidaan kuntatalouden Rahoituksen riittavyytta ja

tilaa seka kuntien mahdollisuuksia selvita kuntatalouden kehitysta arvioidaan
peruspalvelujen jarjestamisesta valtion
talousarvioesityksen mukaisella
rahoituksella ja paatetyilla toimenpiteilla.

koko kuntatalouden lisaksi
kuntakokoryhmittain.
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Paaministeri Orpon hallituksen toimenpiteet heikentavat
kuntataloutta vuonna 2026 verrattuna edellisvuoden
talousarvioon

+ Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutusten

Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen arvioidaan heikentavin kuntataloutta

T a verrattuna edellisen vuoden talousarvioon kokonaisuudessaan noin 170 milj. euroa
1000 suhteessa edellisen vuoden talousarvioon.

*  Vuoden 2026 talousarvioesityksessa
kuntataloutta heikentavat erilaiset

500 valtiontalouden sopeutustoimet.

Peruspalveluiden valtionosuuteen

kohdennetaan 75 milj. euron vahennys, ja

myds vuonna 2026 valtionosuuden

0 - indeksikorotuksesta vahennetaan yksi

prosenttiyksikko.

«  Kun tarkastellaan paaministeri Orpon
hallituksen paatdsperaisten toimien
vaikutuksia koko vaalikauden ajalta,
nettovaikutus on yhteensa noin 200 milj.
euroa kuntataloutta vahvistava vuonna
2026. Luvussa ei ole huomioitu sita, etta
vuosina 20242025 toteutettu
sosiaaliturvarahastojen saastojen
kanavointiratkaisu kasvatti kuntien verotuloja
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- noin 100 milj. eurolla vuodessa.
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Paatosperaisten toimenpiteiden vaikutukset
kuntatalouteen, sektoreittain, milj. euroa

Vaikutus tuloihin Vaikutus menoihin Nettovaikutus
28 0 28

Verotulot

Verotulomenetysten

kompensaatiot -30 0 -30
37 65 102
okm | 15 12 3
48 48 0
TEM 4 -2 6
STM** -23 52 -75

YM

1 1 0
4 4 0

* liman verotulomenetysten kompensaatiota

** Sisaltden etuusmuutokset verotuottovaikutuksineen
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Kuntien valtionapuihin osoitetaan 5,9 mrd. euroa
vuonna 2026
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2025 TA

2026 TAE

® Muut valtionavustukset

m Valtion korvaus kunnille
veroperustemuutoksista
aiheutuvista verotulojen
menetyksista

m OKM valtionosuudet

VM valtionosuudet

Laskennalliset valtionosuudet (4,9
mrd. euroa) kasvavat noin 196 mil].
eurolla.

VM:n hallinnonalan valtionosuudet
kasvavat noin 186 milj. euroa 3,55
mrd. euroon.

OKM:n valtionosuudet kasvavat 10
milj. eurolla 1,31 mrd. euroon.

Verotulomenetysten korvausten
maara alenee 7 milj. eurolla 534 mil;.
euroon (arvio taydentyy viela
taydentavan TAE:n yhteydessa).

Muut valtionavustukset kunnille
alenevat 11 milj. eurolla 485 mil].
euroon.



Peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan 3,55
mrd. euroa vuonna 2026

Muutos vuoden 2025 varsinaiseen talousarvioon +185,5 milj. euroa.

Valtionosuutta vahentavat mm. : Valtionosuutta lisaavat mm. :

« 21,8 milj. euron méaraaikainen vahennys kuntien velvoitteiden ja * Uudet ja lagjenevat tehtavat yhteensa 73 milj. euroa, joista mm.;

tehtavien purkamiseen liittyen. «  Oppimisen ja koulunkaynnin tuen uudistus 53,5 milj. euroa
*  Sote-uudistuksen siirtolaskelmiin liittyvan vuodelle 2024 tehdyn ¢ Perusopetuksen 3 vuosiviikkotunnin lisddminen 12 mil;.
maaraaikaisen 192 milj. euron lisdyksen takaisinperintaan liittyva 64 euroa

milj. euron vahennys. (Vehennys koskee myds vuotta 2027). *  Yksityisten opetuksen jarjestajien kotikuntakorvausten nosto

o o o
e 167 milj. euron maaraaikainen vahennys liittyen kunnilta 100 %iin 6,4 milj. euroa.

hyvinvointialueille siirtyneiden tulojen ja kustannusten tasaukseen +  Nettomaaraisesti tehtdvamuutokset kasvattavat valtionosuuden
vuodelta 2023. (Koskee myéds vuotta 2027). tasoa 69,2 milj. euroa.

* Indeksikorotus (3,5 %) lisda valtionosuutta 111,1 milj. euroa.
(Vaikutus jaa kuitenkin 31,6 milj. euroa tétd pienemméaksi, koska
hallitusohjelman mukaisesti indeksikorotukseen tehddén yhden
prosenttiyksikdn korotusta vastaava sdésto.)

*  Vuodesta 2026 alkaen hallituksen paattamien kasvutoimien
rahoitukseen liittyva 75 milj. euron pysyva valtionosuuden vahennys.

*  Valtionosuuden indeksikorotuksen yhta prosenttiyksikkéa vastaava

vahennys 31,6 milj. euroa (koskee vuosia 2024 — 2027). ¢ Valtionosuuksien kustannustenjaon tarkistus 127,5 milj. euroa.
*  Perustoimeentulotuen kuntien rahoitusosuuden muutos 17,6 milj. * Asukasluvun ja muiden valtionosuuksien lakisaateisten
ks euroa (lakisaateinen laskentatekijdiden muutos). laskentatekijoiden muutosten vaikutus 12,8 milj. euroa.
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Kuntien verotulot

* Vuonna 2026 kuntien verotulojen ennustetaan kasvavan 5,2 prosenttia vuodesta 2025.

* Verotulojen arvioidaan olevan yhteensa noin 14,8 mrd. euroa, josta kunnallisveron osuus noin 10,7 mrd.
euroa (72 %), kuntien yhteisdveron 1,7 mrd. euroa (12 %) ja kiinteistoveron noin 2,4 mrd. euroa (16 %)
seka uuden kaivosmineraaliveron tuotosta kaivosten sijaintikuntien osuuden noin 20 milj. euroa.

* Verotulojen maaran arvioidaan kasvavan vuonna 2026 verolajeittain seuraavasti:

* kunnallisvero noin 6 %.

. Kunnallisverokertyman kasvua selittdd mm. se, etta
vuoden 2026 veronkevennykset kohdistuvat miltei
kokonaan valtiolle, kun taas kiristykset kasvattavat
myds kuntien verotuloja. Tama korottaa kuntien jako-
osuutta ja alentaa valtion. Toinen selittava tekija on
vuodelta 2024 vuonna 2025 maksettavat kohtuullisen
suuret veronpalautukset, jotka pienentavat vuoden
2025 kertymaa ja nain nostavat kasvuprosenttia
vuonna 2026.

* kuntien osuus yhteisdverosta noin 6,2 %
* kiinteistovero noin 1,1 %.
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2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kunnallisvero 9993 10 079 10 688 11 073 11 568 12 045
Yhteis6vero 1768 1637 1740 1840 1915 1982
Kiinteistovero 2 334 2 352 2 379 2428 251 2 578
Kaivosmineraalivero 19 19 20 21 21 21
Yhteensa 14 114 14 087 14 827 15 362 16 015 16 626
Manner-Suomen 7,46 7,54 7,54 7,54 7,54 7,54
keskimaarainen
kunnallisvero-prosentti
Kuntien osuus 23,69 23,65 22,84 25,49 25,80 26,08
yhteiséveron tuotosta
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OKM:n hallinnonalan poimintoja kuntatalouteen
vaikuttavista toimista 1/2

* Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet kunnille ovat vuoden 2026
talousarvioesityksessa noin 1,3 mrd. euroa, jossa kasvua edellisen vuoden varsinaiseen talousarvioon
verrattuna 10 milj. euroa. Hallinnonalan valtionavustuksista kunnille kohdistuu arviolta 191 milj. euroa.

* Hallitus uudistaa esi- ja perusopetuksen tuen 1.8.2025 alkaen. Toimenpiteesta johtuen kunnan
peruspalvelujen valtionosuutta lisataan noin 53,5 milj. euroa vuonna 2026. Toimenpiteen
kokonaisvaikutus valtionosuuteen on 91,7 milj. euroa.

* Valmistavan opetuksen lisaopetukseen kohdennetaan 20,3 milj. euroa valtionosuutta vuodesta 2026
alkaen, ja se kohdentuu valmistavan opetuksen lisaopetuksen jarjestajille. Rahoitus kohdistuu
paaasiassa kuntiin.

* Aamu- ja iltapaivatoiminnan valtionrahoitusta vahennetaan 7 milj. eurolla vuodesta 2026 alkaen. Saasto
kompensoidaan kunnille korottamalla aamu- ja iltapaivatoiminnan asiakasmaksurajoja.
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OKM:n hallinnonalan poimintoja kuntatalouteen
vaikuttavista toimista 2/2

* EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolelta opiskelijan oleskeluluvalla saapuville toisen asteen koulutuksen
opiskelijoille otetaan kayttoon lukuvuosimaksut 1.8.2026 alkaen. Lukuvuosimaksuvelvollisten
opiskelijoiden koulutusta ei rahoiteta jatkossa valtionosuusrahoituksella. Taman takia koulutuksen
jarjestajille myonnettavaa rahoitusta vahennetaan yhteensa 12 milj. euroa vuonna 2026 ja 18 milj. euroa
vuodesta 2027 lukien, mista ammatilliseen koulutukseen kohdistetaan 10 milj. euroa vuonna 2026 ja 15
milj. euroa vuodesta 2027 lukien ja lukiokoulutukseen 2 milj. euroa vuonna 2026 ja 3 milj. euroa
vuodesta 2027 lukien.

e Lasten ja nuorten harrastustoiminnan (Harrastamisen Suomen malli) rahoituksen nykyiseen
maararahatasoon 14,4 milj. euroa, ehdotetaan pysyvaa 5 milj. euron korotusta. Rahoitus jaetaan
valtionavustuksina kunnille, jotka vastaavat mallin toteutuksesta oman kuntansa lasten ja nuorten
toiveiden mukaan.
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Poimintoja kuntatalouteen vaikuttavista toimista muilta
hallinnonaloilta

*  STM:n hallinnonalan paatosperaisten toimien kuntatalousvaikutus on nettomaaraisesti noin 75 mil;j.
euroa heikentava vuonna 2026. Vaikutukset muodostuvat paaosin toimeentulotuen
kokonaisuudistuksesta, asumistukilain ja tyottomyysturvalain muutoksista, tyottomyyden perusturvan
rahoituksen kasvusta seka eraiden indekseihin sidottujen etuuksien jaadytysten vaikutuksista
verotuloihin ja menoihin.

* Hallitus paatti budjettirihessa varata 30 milj. euroa nuorten tyollistymisseteleihin.

* MAL-sopimusten mukaisten hankkeiden rahoitukseen kohdistuu yhteensa 95,9 milj. euroa vuonna 2026.
Vuonna 2026 valtio tukee suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetta 9,8 milj. eurolla ja keskisuurten
kaupunkiseutujen joukkoliikennetta 8,1 milj. eurolla.
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Kuntatalouden kehitysarvion taustaoletuksia

* Kuntatalouden kehitysarvio on painelaskelma, jossa on huomioitu yleisen talous- ja vaestokehityksen lisaksi
kuntatalouteen vaikuttavat paatosperaiset toimet

* Arvio ei sisalla kuntien ja kuntayhtymien omia toimia vuosille 2026—2029. Ne huomioidaan kehitysarviossa vasta
kuntien talousarvioiden valmistumisen jalkeen. Kuntien omia sopeutustoimia on sisallytetty ennusteeseen 150
milj. euroa vuodelle 2025. Kuntien veroprosentit on pidetty vuoden 2025 tasolla.

* Kehitysarviossa on oletettu, etta sote-kiinteistojen vuokrasopimusten paattyminen ja uudelleenneuvottelut
heikentavat kuntien vuokratuloja 150 milj. eurolla vuodesta 2026 alkaen.

* Koulutuksen (ml. varhaiskasvatus) palvelutarve on laskeva pitkaan jatkuneen syntyvyyden laskun vuoksi.
Palvelutarpeen laskua on hieman loivennettu painelaskelmassa, silla monissa pienissa kunnissa mahdollisuudet
kouluverkon sopeuttamiseen ovat rajalliset. Lisaksi lasten maaraan varhaiskasvatuksessa vaikuttaa myos
tyollisyyden kehitys seka varhaiskasvatuksen osallistumisaste, joka on ollut viime vuosina nousussa.
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Kuntatalouden verotuloennusteessa hieman laskua

miljardia euroa
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2024 2025

B syksyn 2024 ennuste
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2026 2027

 kevdan 2025 ennuste

16,3 16,3

| | |

2028

syksyn 2025 ennuste

16,9
| 16,6

2029

Kuntatalouden verotulojen kasvu on heikkoa kuluvana
vuonna

Toisaalta vuoden 2024 verotuloja vahvistaa
viela kertaluonteinen sote-uudistukseen
liittyva verohanta

Heikko suhdannetilanne ja alkuvuoden kertymatiedot
ovat alentaneet kuntien verotuloennustetta

Verotulojen kasvu voimistuu ensi vuonna ja on
keskimaarin yli 4 prosenttia vuosina 2026-2029

Tulorahoitus ei riitd kattamaan kuntatalouden kasvavia
menopaineita
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Kuntatalouden vuosikate riittaa niukasti poistoihin muttei
nettoinvestointeihin vuosina 2025-2029

Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate, poistot ja investoinnit, milj. euroa ¢ Kuntahallinnon menot kasvavat paaasiassa hintojen
5000 noustessa. Kustannuksia nostaa erityisesti kunta-alan
4500 palkkaratkaisu, joka myos ylittaa yleisen linjan
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* Investoinnit pysyvat mm. kasvukeskusten
investointipaineiden vuoksi mittavina

* TE-palvelu-uudistuksen myota kuntatalous on aiempaa
herkempi suhdanteille

o Pitkaan jatkuvat tyottomyysjaksot nostavat kuntien
osuutta tyottdomyysetuuksien rahoituksesta
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* Vuosikatteet riittavat niukasti kattamaan poistot, muttei

I VVuosikate mmmmm\Vuosikate, kevaan 2025 arvio —— Kayttéomaisuuden poistot ——Nettoinvestoinnit . . . .
nettoinvestointeja vuosina 2025-2029.
Lahde: TK, VK, VM
* Valtionosuuksiin tehdyt leikkaukset ja heikosti kehittyvat

verotulot heikentavat kuntien tulorahoitusta
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Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta
pysyy ennustejaksolla negatiivisena

10(;0 ) 002 toiminnan seka palveluverkon sopeuttamiseen etta kuntarajat
’ ylittavaan yhteistyohon.
500 0
0 AN i I , 02 * Tulojen ja menojen epatasapaino merkitsee kuitenkin
- L\ i /| R ‘ - kuntataloudessa veronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria tulevina
k ‘ . ‘ vuosina.

-1000 -06

1500 08 * Epéatasapaino helpottaa hieman painelaskelman lopulla kun

000 \i ) valtionosuuksien maaraaikaiset vahennykset poistuvat

-2500 -1,2 * Negatiivinen toiminnan ja investointien rahavirta nakyy

I r@\" ,9\“ ,19\”’ r@\"‘ (19@ (ﬁ;@’ @'\“ ,LQ'@’ q9\°’ q,@/“ (ﬁgi‘ ,9'9’ (19’9 W&"‘ (]9‘1? @‘1‘9 @‘9 rL@?’ (éﬁb lainakannassa, joka kasvaa tarkasteluvuosina
mmm Toiminnan ja investointien rahavirta, milj. eur. «  Ennusteeseen siséltyy riskejé molempiin suuntiin
Toiminnan ja investointien rahavirta, suhteessa BKT:hen o Kuntatalouden menot voivat jaada aiemmin arvioitua pienemmiksi
Lahde: TK, VK, VM
o Suhdannetilanne valittyy tulevaisuudessa kuntiin aiempaa vahvemmin
o Arvioitua suuremmat sote-kiinteistdjen vuokramenetyksen voivat
heikentaa tilannetta

.iliw_ VALTIOVARAINMINISTERIO
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Talouden sopeutuspaine
kuntakokoryhmittain
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Johdanto

* Kuntalain mukaan kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan koko
maan nakymien ohella myos kuntaryhmittain.

* Kuntien rahoituksen tasapainotilaa kuvataan ohjelmassa toiminnan ja investointien
rahavirta -kasitteen avulla.

* KTO:n kuntakohtaisissa painelaskelmissa lahtokohtana on se, etta niiden perusteella arvioitu
kehitys noudattaa VM:n paikallishallinnon kehitysarviota.

* Taman lisaksi painelaskelma perustuu pitkalti kuntien ilmoittamiin tilinpaatos- ja
suunnitelmatietoihin ja Tilastokeskuksen vuonna 2024 tekemaan kuntien
vaestoennusteeseen.

 HUOM! Kuntakohtaiset kehitysennusteet ovat luonnollisesti hyvin epavarmoja ja niihin tulee
suhtautua tietyin varauksin.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Huomioita syksyn 2025 kehikosta

* Painelaskelmakehikkoon on paivitetty kuntien vuoden 2024 tilinpaatostiedot.
* Lisaksi kuntatalouden kehitysarvio seka veroennusteita on tarkistettu kevaan jalkeen

* Iso kuva ei ole muuttunut kevaalla 2025 tehdysta talouden sopeutuspaineen
arvioinnista, vaikkakin arvioitu rahoituksen tasapaino on heikentynyt. Rahoituksen
tasapainon heikentyminen johtuu paaasiassa verotuottojen oletettua heikommasta
kehityksesta.

* Kunnallisveron laskennallinen korotuspaine kasvaa tarkastelukauden loppua kohden
mentaessa koko maan tasolla, mutta vuonna 2028 heikkeneva tilanne tasoittuu
vuoden 2023 valtionosuuksien takaisinperinnan ja hallitusohjelman mukaisen
peruspalvelujen valtionosuuden indeksijarrun poistuessa.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Toiminnan ja investointien rahavirta, €/as

Toiminnan ja investointien rahavirta €/as Toiminnan ja investointien rahavirta on
laskenut vuonna 2025 koko maan tasolla

S5 ja kaikissa kuntakokoryhmissa

: negatiiviseksi.

300

100

* Tarkastelukauden lopussa,
vuonna 2029, toiminnan ja
investointien rahavirran
arvioidaan olevan negatiivinen
kaikissa kuntakokoryhmissa,
koko maan tasolla noin -163
euroa asukasta kohden.

-100

-200

-300

-400

Ratkaisuja tulojen ja menojen

-500

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 epétasapainoon ovat meanen

—— y1i 100 000 asukasta 40001 - 100 000 ——20001 - 40 000 Sopeutustoimen piteet ja

——— 10001 - 20 000 5001 —10 000 V—zom-sooo veronkorotukset.

===glle2000 0000 sesses Manner-Suomen kunnat yhteensa
et
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Kunnallisveroprosentin laskennallinen korotuspaine

« Isoimmat korotuspaineet kohdistuvat koko maan tasossa vuodelle 2026
« Suurin paine kohdistuu paaosin 2000 asukkaan kuntakokoryhmaan koko tarkastelujakson ajan
« Pienempien kuntien kunnallisveroprosentti on paasaantoisesti jo nykyisin suurempia kuntia korkeampi ja
kunnallisveroprosentin asukaskohtainen yksikkotuotto suuria kuntia matalampi.
2026 ozr _ozs _oze
bi100000sukasta (KR SRY S TR Y

Laskennallinen paine veroprosentin korotukseen (%-yks.

40 001 — 100 000
20 001 — 40 000

10 001 — 20 000 ,
5001 -10 000 )

2 001 -5 000
alle 2 000 )

Manner-Suomen kunnat yhteensa
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1,5
1,6
0,6
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Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara

* Vuonna 2025 negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara on maltillinen, mutta vuodesta 2026
eteenpain negatiivisten vuosikatteiden kuntien maara kasvaa voimakkaasti.
« Naista isoin osa on alle 5000 asukkaan kuntia

Negatiivisten vuosikatteen kuntien lukumaara mmmmm
0 0 0 0 0 0

yli 100 000 asukasta

40 001 — 100 000 0 0 0 0 0 0
20 001 — 40 000 0 0 0 0 0 0
10 001 — 20 000 1 1 2 1 1 1
5001 -10 000 1 0 3 3 2 1
2001 -5000 5 2 12 13 13 14
alle 2 000 6 4 15 15 15 15

Manner-Suomen kunnat yhteensa 13 7 32 32 31 31
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Lisatietoja
* Kuntatalousohjelma seka kuntakohtaiset painelaskelmat:

- vm.fi/lkuntatalousohjelma

* Ennakolliset valtionosuuslaskelmat vuodelle 2026:

- vm.fi/valtionosuuslaskelmia
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