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Sammandrag

Publikationen beskriver hur finansministeriet utarbetar inkomstprognoserna inom budgetekonomin. De
prognostiserade skatteintikterna och andra inkomstprognoser utarbetas i samarbete av de olika avdelning-
arna. Finansministeriets inkomstgrupp, med representanter bdde frin avdelningarna vid ministeriet och fran
Skatteforvaltningen, agerar som koordinerande organ i prognosarbetet. Syftet med rapporten ér att beskriva
principerna for utarbetandet av skatteintéktsprognoser och andra inkomstprognoser pa ett tydligt och kon-
cist sitt, liksom &ven inkomstgruppens roll vid sammanstillandet av inkomststaten f6r budgetekonomin.
Utarbetandet av inkomstprognoserna presenteras skilt for varje inkomstart, och en sammanfattning av de
viktigaste osikerheterna som anknyter till prognosen ingér ocksa. Rapporten publiceras i samband med sta-

tens budgetproposition.
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1 Sammanstallning av inkomstposterna
vid finansministeriet

1.1 Verksamhetsmodellen

Skatteinkomstprognoserna och de 6vriga inkomstprognoserna utarbetas vid finansminis-
teriet i samarbete mellan ekonomiska avdelningen, budgetavdelningen och skatteavdel-
ningen. Avdelningarna bedriver intensivt samarbete vid utarbetandet av inkomstprogno-
serna. Som koordinerande organ fungerar finansministeriets inkomstarbetsgrupp, som
sammanstiller resultaten av prognosarbetet i de centrala skedena av budgetberedningen
och dven i samband med utarbetandet av stabiliseringsprogrammet och planen for de
offentliga finanserna. I arbetsgruppen finns medlemmar fran var och en av de nimnda
tre avdelningarna samt fran Skatteforvaltningen. Arbetsgruppen ér indelad i flera under-
grupper, som sammantrider vid behov.

Inkomstarbetsgruppen inledde sitt arbete ar 1997 och dess huvudsakliga roll har sedan
dess varit att utarbeta en gemensam grundvision som avdelningarna kan utga fran i de situ-
ationer dér de har till uppgift att géra uppskattningar av inkomsterna inom statsekono-
min. P& grundval av de erfarenheter som erhallits av arbetsgruppens verksamhet och den
utveckling som skett inom uppgiftsomradet tillsattes &r 2002 en inkomstarbetsgrupp med
en delvis férnyad sammansittning och preciserad uppgiftsbeskrivning. Ar 2011 faststll-
des arbetsgruppens arbetsbeskrivning och verksamhetsprinciper i huvudsak i sin gillande
form. Bl.a. riksdagens revisionsutskotts utredningsarbete angaende exaktheten i fraga om
skatteinkomstposterna i statsbudgeten har gett stod for befastandet av de verksamhetsprin-
ciper som gruppen tilldgnat sig' .

I enlighet med sitt uppdrag koordinerar arbetsgruppen vid finansministeriet uppfolj-
ningen och analyseringen av statens och den offentliga sektorns inkomster, samt samord-
nar bedéomningarna av inkomstutvecklingen for ministeriets och avdelningarnas behov.
Arbetsgruppen sammanstéller de inkomstprognoser och inkomstberikningar som behovs
f6r konjunkturprognoserna, for budget- och ramberedningen samt for de scenariekalkyler
som utarbetas pa medelldng och lang sikt.

Rapporteringen av inkomstposterna sker pé ett sitt som framjar analysens tillforlitlig-
het och 6ppenhet samt utvecklandet av bedomningsverksamheten. Sammantradesrapporter
utarbetas systematiskt och till rapporterna bifogas sa heltickande bakgrundsmaterial som

' Riksdagens revisionsutskotts publikation Valtion talousarvioiden verotuloennusteiden osuvuus (revisi-
onsutskottets publikation 1/2009)



mojligt. Vid behov utarbetas rapporter och utredningar om utfallet f6r inkomstposternas
del samt om specialfragor och om férfarandena. Rapporteringsférfarandena och princi-
perna for formedlingen av information faststills genom gemensamma 6verenskommelser.

Arbetsgruppen avtalar inom sig om behovliga underarbetsgrupper och andra arbetsar-
rangemang. Arbetsgruppen leder ocksa uppfoljnings- och prognosarbetet i underarbets-
grupperna samt fraimjar utvecklandet av metoder som gagnar prognosarbetet genom vix-
elverkan med sakkunniga.

1.2 Verksamheten i praktiken

Den forsta skatteinkomstprognosen for det foljande budgetéaret utarbetas under somma-
ren, i samband med beredningen av statsbudgeten, varefter prognosen regelbundet gran-
skas i samband med ekonomiska avdelningens prognosrundor och tilliggsbudgetbered-
ningen, i takt med att ny information erhalls om det finansiella ldget och om utfallet f6r
skatteinkomsternas del. Under véaren utarbetas en inkomstprognos pa medellang sikt i
samband med beredningen av planen foér de offentliga finanserna. Prognosen utnyttjas
ocksa i anslutning till Finlands stabiliseringsprogram. En sakkunnig vid skatteavdel-
ningen star vid varje prognosrunda i en central stillning vid beredningen av inkomst-
prognoserna for enskilda skatteslag. Den sakkunniga presenterar berdkningarna inom
sitt eget ansvarsomréde bade for inkomstarbetsgruppens underarbetsgrupp och f6r den
egentliga inkomstarbetsgruppen. En sakkunnig vid budgetavdelningen svarar for de
inkomstprognoser som inte berér skatteinkomster.

Vid utarbetandet av skatteinkomstprognoser utgar man fran skatteinkomstutfallet for
det féregédende och det innevarande éret. Utfallet for det foregdende dret bildar grunden
for foljande ars prognos, med beaktande av de forandringar som véntas i friga om skat-
tebaserna samt uppgifterna om éndringar av beskattningsgrunderna fér foljande ar. Hur
de beteendeforandringar som orsakas av andringarna av beskattningsgrunderna paverkar
inkomstposterna beaktas emellertid bara da detta kan goras pa ett tillforlitligt sdtt och med
stod av gedigna undersokningsresultat. Skattetagarspecifika inkomstposter presenteras i
fraga om de skatteslag for vars del staten inte dr den enda skattetagaren.

Den makroprognos som utarbetas av finansministeriets ekonomiska avdelning utgor
en viktig utgdngspunkt f6r utarbetandet av inkomstprognoserna, eftersom prognoserna for
skattebasens utveckling for de flesta skatteinkomstprognosernas del utarbetas pa grundval
av de makroekonomiska variablernas utveckling. Inga skatteinkomstslag eller skattebaser
prognostiseras emellertid enbart pé grundval av makroprognosen, utan dess roll varierar
beroende pa vilket skatteslag det ar fraga om och i viss man ocksé beroende pé situatio-
nen. Vid utarbetandet av prognoserna betonas siledes vid sidan av den helhetsekonomiska
prognosen bl.a. uppgifterna om utfallet for inkomsternas del samt de uppfattningar som
tjianstemannen bildat sig genom véxelverkan med sakkunniga och med hjilp av beredar-
nas kdnnedom om sdrdragen inom deras egna ansvarsomraden. Inkomstarbetsgruppen
sammanstiller den information om skatteinkomsterna som erhéllits fran olika kallor och
sammanfor sedan informationen med den helhetsekonomiska prognosen.



2 Forfarandena for sammanstallning
av inkomstposterna for olika
inkomstslag

2.1  Forvarvs- och kapitalinkomstskatter

Prognosen for forvirvs- och kapitalinkomstskatterna grundar sig pa prognosen foér hur
skattebasen, dvs. forvirvs- och kapitalinkomsterna, kommer att utvecklas. Prognosen
utarbetas utifran de gillande beskattningsgrunderna, med beaktande av de dndringar av
beskattningsgrunderna som det finns kinnedom om.

211 Prognostisering av skattebasen

Prognosen for skattebasen utarbetas vid finansministeriets ekonomiska avdelning,
pa grundval av ministeriets konjunkturprognos som beskriver den allménna ekono-
miska utvecklingen. Skattebasen bestdr av forvarvs- och kapitalinkomster. Av hushal-
lens beskattningsbara inkomster 4r ca 90 % forvirvsinkomster. Man strévar efter att for-
utse hur skattebasen kommer att utvecklas genom att granska de faktorer som paverkar
enskilda inkomstposter, sasom loneinkomster, sociala formaner och kapitalinkomster.

Forvarvsinkomster

Storsta delen av forvarvsinkomsterna utgors av loneinkomster, vars andel av de beskatt-
ningsbara forvarvsinkomsterna utgér ca 66 %. For loneinkomsternas del grundar sig
prognosen pa forvantningen om en allmén hoéjning av fortjanstnivan samt pa uppfatt-
ningen om hur arbetsinsatsen kommer att utvecklas. Pensionsinkomsterna utgér 24 %
av de beskattningsbara forvirvsinkomsterna. Fér pensionsinkomsternas del grundar sig
tillvixtprognosen pa antagandena om pensionirernas antal och APL-indexets utveck-
ling samt pa beddmningen av arbetspensionssystemets mognad. Med arbetspensionssys-
temets mognad avses att en allt storre del av alla pensionstagare med tiden kommer att fa
full arbetspension, vilket leder till att den genomsnittliga pensionen 6kar. For arbetslos-
hetsformanernas del grundar sig prognoserna a sin sida pa uppgifter om arbetsloshetsfor-
ménernas niva och antalet arbetslosa. Dessutom utarbetas sdrskilda utvecklingsprogno-



ser ocksa for de flesta mindre inkomstposter, sdsom sjukdagpenning, hemvardsstod och
studiepenning.

Kapitalinkomster

De viktigaste kapitalinkomsterna utgérs av overlatelsevinster (ca 32 %), dividendinkom-
ster (ca 34 %) och hyresinkomster (ca 12 %). Darutover innefattar de kapitalinkomster
som hor till skattebasen &ven ett antal mindre poster, sdsom kapitalinkomster av skogs-
hushéllning, lantbruk och niringsverksamhet.

Bland kapitalinkomsterna dr 6verlatelsevinsterna den post som dr mest konjunktur-
kénslig och svérast att forutse. T.ex. &r 2012 minskade 6verlatelsevinsterna med ca 34 %
i forhallande till aret innan, medan de ar 2013 6kade med ca 48 %. Prognostiseringen av
oOverlatelsevinsterna forsvaras aven av att tillforlitliga uppgifter om dem fés f6rst dé beskatt-
ningen fardigstillts, dvs. i oktober &ret efter skattedrets utgang. Vid prognostiseringen av
overlatelsevinster anvands uppgifter om den realiserade prisutvecklingen f6r virdepappe-
rens del som riktgivande variabel.

For dividendinkomsternas del paverkas utvecklingen i stor utstrackning av foretagens
resultatutveckling. Vid utarbetandet av dividendinkomstprognosen maste man gora en
avvigning mellan den syn pa foretagens resultatutsikter som ingar i konjunkturprogno-
sen och marknadsanalytikernas syn pa hur dividendutdelningen kommer att utvecklas.

Hyresinkomsterna édr en inkomstpost med férhéllandevis stabil utveckling, dir hyres-
nivan utgdr den viktigaste variabeln.

De slutliga uppgifterna om de olika kapitalinkomstposternas utveckling fas forst da
beskattningen fardigstills, fore utgdngen av oktober aret efter skattearet.

2.1.2  Prognostisering av forvarvs- och kapitalinkomstskatterna

Prognosen utarbetas genom att prognoserna for skattearets slutliga skatter (dvs. de skat-
ter som debiteras under skattedret) och de skatter som inflyter under kalenderaret férenas
med varandra.

Prognos for skattearets skatter

Prognosen for skattearets slutliga skatter utarbetas pa grundval av arets inkomstprog-
nos och skatteparametrar. Prognosen utarbetas med hjélp av TUJA- och HVS-mikrosi-
muleringsmodellerna, som finansministeriet anvinder sig av. I TUJA-modellen anvinder
man sig av Statistikcentralens uppgifter om inkomstfordelningen och i HVS-modellen,
dvs. modellen for planering av personbeskattningen, anvinds uppgifter om den slutliga
beskattningen.

En debiteringskalkyl upprittas i fraga om alla skatter som hér till redovisningshelheten
for forvarvs- och kapitalinkomstskatter (statens progressiva inkomstskatt, rundradioskat-
ten, kapitalinkomstskatten, kommunalskatten, kyrkoskatten och sjukforsidkringsavgiften).
Prognoserna for de slutliga skatterna ger dven direkt en prognos for statens och de 6vriga



skattetagarnas utdelning. Av dessa hirleds ocksé de dndrade procentsatser for férskottsin-
nehallningar och férskott som anvénds vid utarbetandet av prognosen for kassamedlen.

2.1.3  Uppfdljning och prognostisering av det manatliga inflodet

Skatterna for ett skattear inflyter under flera kalenderar, vilket innebér att kalenderarets
skatteinflode bestar av skatter som hanfor sig till flera skatteér. Storsta delen av kalender-
arets skatteinflode utgors emellertid av forskottsinnehallningar och férskott som hanfor
sig till det innevarande skattearet. Dessutom inflyter dock forskottskompletteringar och
restskatter fran det skattedr som foregar kalenderaret samt en liten mangd skatter fran
tidigare skattear. Skatteaterbaringarna for det skattedr som foregar kalenderaret minskar
a sin sida inflédet under kalenderaret.

Vid utarbetandet av prognosen for det ménatliga inflodet utgar man fran uppgifterna om
det foregaende arets utfall for olika skatteposters del. Prognosen for forskottsinnehallningar
och forskott grundar sig pa den prognostiserade éndringen av forvarvsinkomstskatterna.
Dessutom beaktas bl.a. dndringar av prognoserna for borsutdelningen och virkesforsalj-
ningsinkomsterna. For dessa tva kapitalinkomstposters del verkstalls forskottsinnehéllning.

Sarskilda prognoser utarbetas ocksa for skattedrets forskottsaterbaringar, restskatter
och forskottskompletteringar. Vid utarbetandet av dessa utnyttjas bl.a. prognoserna for
overlatelsevinsternas och bostadslaneréntornas utveckling.

Prognosen for det manatliga inflodet upprattas f6r hela den redovisningshelhet som
omfattar forvirvs- och kapitalinkomstskatterna, eftersom alla férvarvs- och kapitalin-
komstskatter behandlas som helhet vid beskattningen. Prognosen justeras manatligen pa
basis av uppgifterna om utfallet. Uppgifter om det innevarande arets manatliga inflode fas
ur Skatteférvaltningens redovisningsstatistik.

214  Prognosen for forvarvs- och kapitalinkomstskatteinflodet inom statens budgetekonomi

Inflédet inom statens budgetekonomi (under momentet fér férvarvs- och kapitalinkomst-
skatter) bildas av de forvarvs- och kapitalinkomstskatter som redovisas till staten under
kalenderaret samt av den kéllskatt som betalas av begriansat skattskyldiga.

Statens andel av det ovan beskrivna prognostiserade inflodet berdknas i enlighet med
statens utdelning. Utdelningen sker alltid i enlighet med den utdelning som faststallts for
skattedret i fraga. For skattearet efter det innevarande kalenderaret, for vilket utdelningen
inte dnnu har faststillts, berdknas utdelningen med hjélp av HVS-modellen.

Under samma moment inflyter ocksé den kéllskatt som betalas av begransat skattskyl-
diga. Storsta delen av killskatten inflyter pd grundval av sddan utdelning som betalas till
utlandet, varvid killskatteprognosen ar forknippad med utvecklingsprognosen for bors-
utdelningen.

Slutligen goérs behévliga justeringar av skatternas datering i prognosen over inflédet
inom budgetekonomin, sa att resultatet blir férenligt med statens bokforing.



2.1.5  Utdelningen och @ndringar av den

Vid redovisningen av forvirvs- och kapitalinkomstskatter dr staten, kommunerna, for-
samlingarna och Folkpensionsanstalten skattetagare. Varje skattetagares andel av skatte-
arets forvarvs- och kapitalinkomstskatter framgar slutgiltigt forst da beskattningen fér-
digstillts. Da de skatter som redovisas for skattearet fordelas mellan skattetagarna iakt-
tas den beraknade utdelningen (utdelningen utgor skattetagarens andel av alla de skatter
som hor till redovisningshelheten). Finansministeriet faststaller for varje ar pa basis av de
till buds stdende uppgifterna den utdelning som beriknas med hjidlp av HVS-modellen,
sa att den i sa stor utstrickning som mdjligt motsvarar utdelningen enligt den slutliga
beskattningen. Den berdknade utdelning som jakttas under skattearet faststélls vid arets
ingang. I detta skede finns det tillgang till uppgifter om den senast fardigstéllda beskatt-
ningen (exempelvis finns uppgifter om skattedret 2014 tillgangliga i borjan av &r 2016).
Inkomstbasen och avdragen hojs emellertid till en niva som motsvarar den prognosti-
serade utvecklingen under skatteéret, och vid berdkningen anviands skattearets beskatt-
ningsgrunder. Den berdknade utdelningen kan justeras innan beskattningen fardigstalls,
om t.ex. utvecklingen for ndgon viss inkomstposts del ger anledning att anta att forhal-
landet mellan skatterna kommer att forandras vasentligt.

Efter att beskattningen for skattearet blivit klar rattas utdelningen sa att den blir for-
enlig med de slutliga debiteringsforhallandena. I detta sammanhang utfors en s.k. debite-
ringsredovisning, dér de skatter som redan redovisats till skattetagarna réttas sa att de blir
forenliga med utdelningen enligt den slutliga beskattningen. De rittelser som gors i sam-
band med debiteringsredovisningen kan till sitt belopp omfatta tiotals eller till och med
hundratals miljoner euro.

Efter att det foregaende arets beskattning blivit klar granskas och andras vid behov utdel-
ningen for det innevarande aret. Denna rittelse utfors i december. Kapitalinkomstprogno-
sen dr av stor betydelse vid uppskattningen av skattetagarnas utdelning, eftersom kapitalin-
komstskatt betalas bara till staten. Slutlig information om kapitalinkomsterna erhalls forst
da beskattningen fardigstallts. Detta innebdr att rattelsen av utdelningen i allménhet inte
kan beaktas i tilliggsbudgetpropositionerna, i synnerhet inte f6r det innevarande arets del.

2.1.6  Prognosen pa medellang sikt

Den prognos som utarbetas pa medellang sikt hirleds med hjalp av korttidsprognosen for
forvarvs- och kapitalinkomsternas tillvaxt. I de berdkningar som utfors pa medellang sikt
indelas inkomstbasen i forvarvs- och kapitalinkomster.

Den prognos som utarbetas pd medelldng sikt bygger pa ett antagande om att forvarvs-
inkomstbeskattningen lindras sa mycket att progressionen inte skdrper beskattningen till
foljd av att inkomsterna 6kar. I 6vrigt beaktas bara de dndringar av skattebasen betraf-
fande vilka det fattats klara beslut. Utan progressionens inverkan skulle skatteinflédet 6ka
i samma forhallande som de beskattningsbara inkomsterna 6kar. Till {6ljd av skattesyste-
mets progression skulle beskattningen ddrmed skirpas da inkomsterna okar, ifall skatte-
skalan och avdragen bibehalls of6riandrade.



Man stréivar efter att i man av mojlighet basera de antaganden som berdr dndringarna
av beskattningsgrunderna pé uttalanden i det géllande regeringsprogrammet och pa reger-
ingens beslut. P4 medelldng sikt finns det emellertid ofta inte ndgon detaljerad uppfattning
om skatteldttnadernas exakta dimensionering eller om nér de ska trada i kraft. De anta-
ganden om éndringar i beskattningsgrunderna som ingar i berdkningarna dr dirmed av
teknisk natur.

2.2  Samfundsskatt

Vid prognostiseringen av samfundsskatteintakterna utgdr man fran uppskattningen av
foretagens beskattningsbara resultat och den skatt som debiteras for skattearet pa basis av
detta, dvs. den slutliga skatten. Prognosen bygger pa den samfundsskatt som faststéllts vid
den senaste slutférda beskattningen och dndras i enlighet med den beraknade resultatut-
vecklingen. Den forandring som sker i friga om resultatutvecklingen bedéms narmast pd
grundval av fordndringen av rérelsedverskottet i nationalrakenskaperna. Fér det inneva-
rande drets del beaktas ocksé de uppgifter som erhéllits genom uppféljning av skatteinflo-
det och debiterade forskott. Den samfundsskatteprognos som utarbetas pa medellang sikt
upprittas genom att den debiterade skattens belopp dndras i relation till fordndringen av
rorelsedverskottet i nationalrdkenskaperna. Ekonomiska avdelningen gor i anslutning till
makroprognosen en uppskattning av rorelsedverskottets forandring.

Samfundsskattebasen bildas av foretagens beskattningsbara resultat, vilket a sin sida
bestims genom flera olika faktorer som samverkar med varandra. Foretagens inkomstbild-
ning baserar sig pa mangden producerade tjanster och varor samt pa deras pris. For att fore-
tagens resultatutveckling ska kunna bedémas maste produktionskostnaderna avdras fran
totalproduktionens vérde. Till produktionskostnaderna hor t.ex. loner, socialskyddsavgif-
ter, virdet pa 6vriga produktionsinsatser och dvriga extraordindra poster.

Den helhetsekonomiska prognos som utarbetas av ekonomiska avdelningen grundar
sig pa nationalrakenskapsramen och dess identiteter. I rakenskaperna finns manga centrala
poster som kan anvdndas vid beddmningen av foretagens resultatutveckling i forhéllande
till de 6vriga antaganden som prognosen bygger pa.

Nationalridkenskaperna ger information om utvecklingen i fraga om totalproduktionens
virde, 16nernas socialskyddsavgifter och mellanprodukternas virde. Inom rikenskapsramen
beskriver rorelseéverskottet i princip hur foretagens vinster utvecklas. Inom nationalraken-
skaperna erhalls rorelse6verskottet genom att Iontagarersittningar och skatter f6r produk-
tion och import, minus subventioner och kapitalforslitning, dras av fran foradlingsvardet.
Detta utgor produktionens 6ver- eller underskott fore rantor, arrenden eller andra avgifter
och motsvarar den inkomst som enheterna far genom eget bruk av sina produktionsmedel.

Vid den resultatbeddmning som grundar sig pa rorelsedverskottet limnas emellertid
ménga extraordindra poster och faktorer obeaktade, vilka for enskilda foretags del kan
paverka resultatet i vasentlig man. For rorelsedverskottets del har vaxlingarna varit avse-
vart jamnare dn nir det géller de 6vriga uppgifterna om foretagens resultatutveckling. Vid
utarbetandet av prognosen har rorelsedverskottet, trots sina brister, dock utgjort en natur-



lig utgangspunkt for granskningen av samfundsskatteintikternas utveckling. Dessutom
stravar man efter att komplettera bilden av foretagens resultatutveckling genom att samla
in och granska uppgifter som ingar i delarsrapporterna.

Den skatteintdktsprognos som upprattas pa basis av rorelsedverskottet preciseras ytter-
ligare bl.a. pa grundval av f6ljande uppgifter:

- manatligen uppdaterade uppgifter om debiteringen av samfundsskatteférskott for
skattedret

- uppgifter om influtna forskott, forskottskompletteringar och andra poster, vilka er-
hélls ur redovisningsstatistiken

- uppgifter om eventuella dndringar av beskattningsgrunderna, t.ex. dandringar av skat-
tesatsen eller skattetagarnas utdelning

De samfundsskatteskyldiga ska lamna in sin skattedeklaration senast fore utgangen av
april aret efter skattedret. Genast da de uppgifter som getts i skattedeklarationerna blivit
registrerade i borjan av juni upprittar Koncernskattecentralen statistik 6ver skatterna for
de foretag som dr deras kunder. Statistiken omfattar skatteuppgifterna for det féregdende
aret och skattearet. Skatteintdktsprognosen uppdateras pa basis av dessa uppgifter, om det
pé grundval av de nya uppgifterna visar sig vara motiverat.

Ilikhet med forvirvs- och kapitalinkomstskatterna inflyter den samfundsskatt som debi-
teras for skattearet under flera kalenderéar. Ungefar 80 procent av skatten inflyter i form av
forskott som betalas under skattearet. Under det ar som foljer efter skattedrets utgang kan
foretagen innan beskattningen fardigstélls betala forskottskomplettering eller anhélla om
minskning av sina forskott (och dterbetalning av dem). Storleken pa dessa tva poster varie-
rar avsevart fran ar till ar. Efter att beskattningen fardigstallts medfor aterbetalningar av
forskott en minskning av utfallet, medan utfallet utokas av restskatter.

For samfundsskattens del har staten, kommunerna och forsamlingarna varit skatteta-
gare fram till slutet av &r 2015. Fran och med ingdngen av dr 2016 &r staten och kommu-
nerna skattetagare, eftersom forsamlingarnas andel av samfundsskatten 6verfors till sta-
ten och ersatts med ett budgetanslag. De influtna samfundsskatterna redovisas méanatligen
till skattetagarna.

2.3 Mervardesskatt

Det mervardesskatteintidktsbegrepp som anvédnds i prognosen motsvarar det nettomer-
virdesskatteinflode som syns pa statens budgetkonto. Summan innefattar alla mervir-
desskatter som redovisats till staten under aret, minskade med mervirdesskattedterba-
ringarna. Nettoinflodet innefattar emellertid inte de mervardesskatter som kommunerna
betalat, eftersom dessa ménatligen aterbars till kommunerna.

Mervirdesskatteintakterna prognostiseras med hjalp av en modell som bygger pé en sa
fullstandig kartldggning av mervardesskattebasen som majligt. Mervirdesskatt inflyter pa
grundval av sddan konsumtion f6r vilken mervardesskatten inte far avdras pa annat hall.



Skattebasen bestar alltsd i huvudsak av hushéllens konsumtion, den offentliga sektorns
insatsférbrukning och investeringar samt icke-mervardesskatteskyldiga foretags och sam-
manslutningars insatsférbrukning och investeringar. Nistan 70 procent av samfundsskat-
teintdkterna inflyter pa grundval av hushallens konsumtion. Sektorer som dr befriade fran
mervirdesskatteskyldighet ar finansierings- och forsakringsbranschen, bostadsagandet
samt hilso- och socialvardstjansterna.

Prognosen for mervirdesskattebasen utarbetas med hjéilp av Statistikcentralens statis-
tik gallande nationalrakenskaperna. Med hjalp av denna statistik dr det mojligt att utarbeta
en noggrann bild av skattebasen, eftersom de detaljerade uppgifterna gor det mojligt att
tillimpa de olika skattesatser som anges i mervirdesskattebestimmelserna pa materialet.
Vid utarbetandet av prognosen estimeras skattebasen for de kommande aren pa grundval
av de makroprognoser som framstélls av finansministeriets ekonomiska avdelning. Prog-
nosen for det aktuella aret preciseras dessutom med hjalp av de uppgifter om utfallet som
erhalls av Skatteforvaltningen och Tullen.

Vid berdknandet av skattebasen sirskiljs tio olika redovisningshelheter:

Hushallens konsumtion

Sambhalleliga inkomstoverforingar in natura

Byggforetagens insatsférbrukning for eget bruk

Insatsférbrukning hos sammanslutningar som inte efterstravar vinst
Investeringar hos sammanslutningar som inte efterstravar vinst
Insatsforbrukning hos offentliga samfund (fransett kommunerna)
Investeringar hos offentliga samfund (fransett kommunerna)
Insatsforbrukning inom 6vriga branscher som ar befriade fran skattskyldighet
Investeringar inom 6vriga branscher som ar befriade frdn skattskyldighet
Begriansningar av avdragsratten for firmabilar och YLE-skatten
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Mervirdesskatteprognoserna utarbetas enligt samma principer ocksa pa medellang sikt.

Faktorer som paverkar mervardesskatteprognosen

Prognosen paverkas av fem faktorer:

1. Utgéngsnivan, dvs. dndringarna i det foregdende drets prognostiserade mervérdes-
skatteinflode

Ekonomiska avdelningens makroekonomiska prognos

De ménatliga uppgifterna om utfallet under prognosaret

Andringar av beskattningsgrunderna fér mervirdesskatten

Forandringar i konsumtionsstrukturen

Qs

Prognosen for det innevarande éret paverkas av de 4ndringar som gjorts i det forega-
ende arets prognos. T.ex. skatteinkomstprognosen for ar 2016 grundar sig pa prognosen



for ar 2015. Darfor paverkar de andringar som gors i prognosen for ar 2015 utgangsnivan
for ar 2016 och ddrmed ocksa prognosen for ar 2016, d&ven om det inte skulle ske nagra for-
dndringar i fraga om de 6vriga faktorer som péverkar prognosen (sasom finansministeri-
ets makroekonomiska prognos).

Den viktigaste faktor som péverkar mervirdesskatteprognosen ar den makroekono-
miska prognosen. Med hjilp av den bedéms den statistiska grunden f6r prognostiseringen
av skattebaserna och skatteinflodet under prognoséret. Darmed avspeglar sig eventuella
dndringar i makroprognosen omedelbart ocksé pa prognosen f6r mervirdesskatteinflodet.

Den viktigaste parametern i makroprognosen utgérs av hushallens konsumtionsutgifter
i Finland, vilka beaktas i skattebasprognosen i enlighet med hallbarhetsindelningen. Kon-
sumtionen bildar ca 70 % av mervérdesskattebasen i Finland. Andra poster som ar viktiga
for skattebasen ar den offentliga sektorns insatsforbrukning och investeringar, betraffande
vilka prognoser upprittas for statens och socialskyddsfondernas del. Nar det giller den pri-
vata sektorns insatsforbrukning och investeringar erhalls uppgifter om finansinstituten,
bostadsidgandet och sammanslutningar som inte efterstravar vinst.

Skatteforvaltningen och Tullen avger manatliga rapporter om sina mervardesskatte-
intdkter. Prognosen for det innevarande aret preciseras genom viagning av de ménatliga
utfallen och berdkning av mervardesskatteinflodet for den senare delen av dret i enlighet
med ekonomiska avdelningens prognoser.

Vilken betydelse sankta mervardeskattesatser har for mervirdesskatteinflodet faststills
ndrmast pé basis av Statistikcentralens statistik 6ver den privata konsumtionen. Uppgif-
terna om konsumtionsstrukturen uppdateras i synnerhet dé det utfors en ny undersékning
av hushéllens konsumtion. Detta kan i nagon man paverka de prognostiserade mervardes-
skatteintdkterna.

Aterbiringarna av mervirdesskatt till de skattskyldiga uppgick ar 2014 till ca 10,9 mil-
jarder euro och ar 2013 till ca 10,8 miljarder euro. Kommunernas andel av alla mervérdes-
skattedterbdringar var ar 2014 ca 2,3 miljarder euro. Den merviardesskatt som inkluderas
i forvérv av varor dterbars narmast till sadana foretag som exporterar en stor del av sina
varor eller som genomfor stora investeringar, varvid den mervardesskatt som hanfor sig till
investeringarna overskrider den mervirdesskatt som ska redovisas pa grundval av foretagets
forsiljning. De manatliga terbaringarnas belopp varierar mellan 800 och 1 100 miljoner
euro. De kraftiga vaxlingar som férekommer i aterbaringen pa bade manads- och &rsniva
gor det svérare att noggrant berdkna det totala mervirdesskatteinflodet och medfor dér-
med tidsrelaterade avvikelser mellan de prognostiserade beloppen och utfallet.

2.4  Punktskatter

Till punktskatterna hor tobaksskatten, alkoholskatten, punktskatten pd sotsaker, glass,
laskedrycker och vissa dryckesforpackningar samt energiskatterna.

Punktskatterna ar enhetsskatter, fransett den del av tobaksskatten som &r vdrdebaserad.
Prognostiseringen av intdkterna av dessa skatter baserar sig siledes forutom pa beskatt-
ningsgrunderna i stor utstrackning ocksa pa prognoser gillande skattebaserna, dvs. kon-
sumtionen av produkter som dr underkastade punktskatt.



Vid prognostiseringen av punktskatternas utveckling kan man i allménhet inte direkt
anvinda sig av ndgra ekonomiska indikatorer, eftersom de makroekonomiska indikato-
rerna har visat sig vara alltfér grova nér det géller att férutse hur konsumtionen utvecklas
for en enskild produktkategoris del. Dessutom har de externa faktorer som &r karaktaris-
tiska for varje skatteslag visat sig vara dominerande. De berdkningar som beror skatteba-
sernas utveckling grundar sig ofta pa igenkdnning av trender som baserar sig pa den tidi-
gare utvecklingen for varje produktkategoris del samt pd bedomningen av konsekvenserna
av ofta aterkommande och olikriktade dndringar av beskattningsgrunderna. Vilka kon-
sekvenser dndringarna av beskattningsgrunderna har for skattebasen bedoms i allmén-
het i forsta hand med hjélp av efterfragans elasticitet, som baserar sig pa till buds staende
undersokningsresultat.

Vid utarbetandet av en prognos for alkoholkonsumtionen anvander man sig av den syn
som olika aktorer och forskningsinstitut inom sektorn har pa utvecklingen av den skatte-
belagda konsumtionen f6r olika dryckeskategoriers del. Till de viktiga faktorerna hor ocksé
t.ex. hur konsumtionen férdelar sig mellan de olika distributionskanalerna samt hur rese-
nédrsimporten utvecklas. I samband med skattedndringar bedéms dndringarnas inverkan
pa skattebasen pa basis av de berdkningar for olika dryckeskategorier som grundar sig pa
de senaste inhemska undersokningsresultaten.

Betraffande konsumtionen av tobaksprodukter finns det inte dnnu tillgang till motsva-
rande beddmningar av den framtida utvecklingen, utan bedomningen av den kommande
utvecklingen baserar sig pa radande trender. Eftersom det & andra sidan finns detaljerade
uppgifter om konsumtionen kan man folja marknaderna mycket noggrant i synnerhet nar
det giller cigarretter, vilka utgor basen f6r ca 90 % av tobaksskatteintdkterna. Tobaksskat-
tens belopp péverkas ocksé av tobaksprodukternas priser, som har forandrats i enlighet
med konsumentprisindexet, férutom i samband med skattedndringar. I samband med skat-
tedndringar bedéms dndringarnas inverkan pa skattebasen pa basis av berdkningar som
grundar sig pa de senaste inhemska unders6kningsresultaten.

Vid energibeskattningen bestdms skattenivaerna i huvudsak i enlighet med produk-
tens energiinnehall och koldioxidutslapp, och nivaerna varierar dirmed avsevart. Efter-
som beskattningsstrukturen darutover dven innehéller vissa andra dominerande element
som paverkar skattens belopp, 4r det med avseende pa prognosens korrekthet viktigt att
den utarbetas pa tillrackligt detaljerad nivé f6r olika energiprodukter och anvindningsin-
damal. Vid utarbetandet av energiskatteprognoser dr det vésentligt framforallt att forutse
térbrukningen av flytande trafikbrénslen, eftersom de ger upphov till ndstan 60 % av ener-
giskatteinkomsterna. Det ér viktigt att folja forbrukningen férutom av motorbensin och
dieselolja dven av saidana biobranslen som anvands istillet for dessa. Eftersom biobranslena
ger mindre utsldpp ar ockséd deras skatteniva lagre. Elskatten stir f6r ndgot mindre dn 25
% av energiskatteinflodet, medan den aterstdende delen bestar av punktskatter pa ovriga
energiprodukter.

I prognosen for energiskatterna utnyttjas i stor utstrackning den energibalans som
utarbetas vid arbets- och ndringsministeriets energiavdelning. Vid utarbetandet av ener-
gibalansen anvinds finansministeriets och olika forskningsinstituts konjunkturprognoser
dels for hela samhillsekonomin, dels for de olika branscherna. Energibalansen utarbetas



med avseende pa den totala energiproduktionen och energiférbrukningen, vilket innebar
att balansen inte helt och hallet motsvarar behoven vid prognostiseringen av den skattebe-
lagda férbrukningen, eftersom den skattebelagda energiforbrukningen bara utgér en del
av den totala energiférbrukningen.

Punktskatteprognoserna utarbetas enligt ssmma principer ocksa pd medellang sikt.

2.5 Bil- och fordonsskatter

2.5.1 Bilskatt

Bilskatten dr en skatt av engangsnatur som tas ut dé bilen skaffas eller tas i bruk forsta
gangen. Bilskatt tas ut for person- och paketbilar samt motorcyklar. Bilskatt kan ocksa
tas ut om ett fordons konstruktion dndras pa ett sddant sétt att andringarna &verskrider
vissa granser eller om villkoren for eventuell skattefrihet dndras. Vid bilbeskattningen
utgors beskattningsvirdet av fordonets allmdnna vérde i detaljhandeln. For nya fordons
del grundar sig detta varde vanligtvis pa bilhandelns prisférteckningar och annonser. Det
allmanna detaljhandelsvardet f6r anvinda fordon utreds i huvudsak med hjilp av mark-
nadsinformation.

Skattenivén for person- och paketbilar bestims enligt fordonens koldioxidutslapp, ifall
uppgifter om utsldppen har angetts i samband med fordonets typgodkdnnande. Storsta delen
av skatteintdkterna (ca 90 %) bestar av skatter pa nya och begagnade personbilar. I skatte-
intdktsprognosen bedoms bilskatteintakterna pa grundval av tre komponenter, nimligen
antalet sdlda fordon, deras beskattningsvirde och deras genomsnittliga koldioxidutslapp. De
genomsnittliga koldioxidutslappens nivd kommer med stor sannolikhet att sjunka i fram-
tiden, till f6ljd av den tekniska utvecklingen och styrningsverkan av den beskattning som
sporrar till minskning av koldioxidutsldppen. Bilskatteintiktsprognosen kommer dérfor
troligtvis att préaglas av en sjunkande trend. Beskattningsvirdenas tillvaxt grundar sig pa
langtidsutvecklingen och haller sig i ndrheten av inflationen. Den viktigaste komponenten
med avseende pa vixlingarna i skatteintakterna, dvs. efterfragan pa personbilar, uppskat-
tas med hjilp av det tidigare utfallet, andra férutsedda faktorer samt efterfrdgekomponen-
terna i den nationalekonomiska helhetsprognosen.

2.5.2  Fordonsskatt

Fordonsskatten ar en tidsbunden skatt, som tas ut f6r perioder pa 12 ménader, for person-
och paketbilar samt lastbilar. Skatten kan ocksa betalas i flera rater. Fordonsskatten dr
indelad i grundskatt, som tas ut for alla person- och paketbilar, och drivkraftsskatt, som
tas ut for fordon som anviander sddant bransle eller sidan drivkraft som beskattas lindri-
gare d4n motorbensin. Fordon som anviander dieselolja som brinsle ger upphov till storsta
delen av drivkraftsskatterna.

Fordonsskattens grundskatt bestdms pa grundval av fordonets koldioxidutslapp. Betraf-
fande de bilar for vars del fordonsregistret inte innehaller nagra uppgifter om koldioxid-



utsldppen grundar sig beskattningen pé fordonets totalmassa. Ocksé drivkraftsskatten
grundar sig péa fordonets totalmassa. Skatten for lastbilar paverkas dessutom av lastbilens
axel- eller boggikonstruktion samt av anvandningen av sldpvagn. Skatteintdktsprognosen
tor fordonsskattens grundskatt och drivkraftsskatt utarbetas genom att det exakta fordons-
specifika skattebeloppet riknas ut for den aktuella tidpunkten pé basis av den skatt som
debiteras for det befintliga bilbestandet.

2.6 Ovriga skatter

Bland 6vriga skatter och avgifter av skattenatur dr de viktigaste kéllskatten pa réntein-
komster, arvs- och gavoskatten, skatten pa forsdkringspremier, overlatelseskatten samt
lotteriskatten.

2.6.1  Kallskatt pa ranteinkomster

Nir det giller killskatten pa rdnteinkomster utgérs skattebasen ndrmast av de réntein-
komster som hanfor sig till hushallens inlaning. Utvecklingen betrdffande inlanings-
stocken fran hushallen och medelrintan {6ljs genom Finland banks manatliga statistik.
Ekonomiska avdelningens och finansmarknadsavdelningens uppfattning om inlanings-
stockens och réintenivans utveckling anvinds som grund f6r berdkningen av killskatte-
intdkterna.

2.6.2  Arvs- och gavoskatt

For arvs- och gavoskattens del utgors skattebasen av arvsandelar och gévor. Arvsskatt
betalas for arvsandelar pa minst 20 000 euro. Arvsskatten bestdms pé grundval av den
arvda egendomens virde och sldktskapsforhallandet, i enlighet med arvsskatteskalan och
skatteklasserna. Gavoskatt betalas pa gavor vars virde uppgar till minst 4 000 euro. For
arvs- och gavoskattens del 4r staten skattetagare.

Vid sammanstillandet av inkomstposterna for arvs- och gavoskatter utnyttjas uppgif-
terna om det innevarande arets skatteinflode och férhandsuppgifterna om debiteringen av
skatter. Vid berdkningen beaktas dessutom de konsekvensbeddmningar dar det bedoms
vilka konsekvenser dndringar av beskattningsgrunden har for skatteintakterna. De kom-
mande arens arvs- och gévoskatteintakter prognostiseras genom en schematisk hojning
av det foregiende arets inkomstposter, eftersom skattebasen for arvs- och gavoskatten
varierar kraftigt fran ett ar till ett annat och inte sarskilt val foljer utvecklingen f6r nagon
makroindikator.

2.6.3  Skatt pa forsakringspremier

Skatten pa forsakringspremier giller vissa forsidkringstjanster. Skatt ska betalas pé forsak-
ringspremier som tas ut med stod av forsakringsavtal déa forsdkringen galler egendom i



Finland, en forman som ar anknuten till verksamhet som bedrivs har eller nagon annan
féormén i Finland. Skatten pa férsakringspremier betraktas som en sarskild konsumtions-
skatt som kompletterar mervéirdesskatten.

Man bedomer att basen for skatten pa férsakringspremier utvecklas i enlighet med den
privata konsumtionens férvintade 6kning. For uppskattningen avinkomstposterna for det
innevarande aret utnyttjas ocksé Skatteforvaltningens uppgifter om den influtna skatten pa
forsikringspremier. Andringar av det innevarande &rets inkomstposter inverkar dven pa
kommande ars inkomstposter via berdkningen av den privata konsumtionens utveckling.

2.64  Overlatelseskatt

For overlatelseskattens del utgors skattebasen till storsta delen av bostadsaktie- och fastig-
hetskop. Vid kop av bostadsaktier galler befrielse fran 6verlatelseskatt da det ar fraga om
kop av forsta bostad. Skatteforvaltningen ger pd arsnivéd information om antalet kop av
bostadsaktier och andra lagenhetsaktier samt om képesummorna. Angdende fastighets-
kop fas uppgifter om genomforda kop ur den statistik som Lantméteriverket sammanstél-
ler 6ver kopesummorna. Overlatelseskatt inflyter ocksd pa basis av andra aktiekop, men
den virdepappershandel som sker pa borsen omfattas inte av skatten. Vid utarbetandet av
prognosen for dverlatelseskatten utgar man fran ekonomiska avdelningens syn pé utveck-
lingen for bostads- och fastighetshandelns del.

2.6.5  Lotteriskatt

Lotteriskatten inflyter nastan helt och hallet pa grundval av sddana lotterier som ordnas
med ensamratt, dar skatt tas ut pa differensen mellan penninginsatserna och de utbe-
talda vinsterna. Lotteriskatteintikterna prognostiseras pa grundval av uppgifter om det
tidigare utfallet och genom schematisk hojning av de berdknade intdkterna for de kom-
mande aren.

2.7 Statens dvriga inkomster

Statens Ovriga inkomster bestir av forvaltningsomradenas inkomster av blandad natur,
nettoinkomster av aktieférsdljning samt ranteinkomster och intdktsféring av vinster.
Ministerierna utarbetar i samband med budgetberedningen ett forslag betraffande for-
valtningsomradenas inkomster av blandad natur, som behandlas pa samma satt som de
foreslagna anslagen i budgetprocessen.

Berdkningen av de nettoinkomster som erhalls genom f6rsiljning av aktier grundar
sig pa regeringsprogrammets foreskrift om forsédljningen av aktier, ifall en sédan foreskrift
ingar i regeringsprogrammet. Ifall regeringen fattat avvikande beslut om forséljning av
aktier beaktas besluten f6r inkomstposternas del dé det finns tillging till information om
dem. I statsminister Sipilds regeringsprogram har det inte uppstillts nagot tydligt eurobe-
lopp som malséttning for férsdljningen av aktier. Det antagande som man utgatt fran vid



budgeteringen grundar sig séledes pa den uppskattning som statsradets kanslis dgarstyr-
ningsavdelning gjort angaende den aktiepotential som kunde avyttras.

Ocksa berdkningen av utdelningsinkomsterna grundar sig pa statsradets kanslis dgar-
styrningsavdelnings férhandsuppgifter om och bedomningar av foretagens resultatutveck-
ling och utdelningsinkomstpotentialens utveckling. Sedan 2009 ars budget har utdelnings-
inkomsterna och inkomsterna for forsiljning av aktier hanfort sig till samma inkomstmo-
ment. Alkos beridknade utdelning baserar sig pa social- och hélsovdrdsministeriets prognos.

Aftarsverkens (Senatfastigheter, Forststyrelsen) intédktsforing av vinster berdknas pa
grundval av forslagen av de ministerier som svarar for affarsverkens styrning. I samband
med berdaknandet av Finlands Banks intaktsféring beaktas storleken pa de foregaende
arens intdktsforing samt Finlands Banks syn pa hur intdktsféringen kommer att utvecklas.
Enligt lagen om Finlands Bank intaktsfors hilften av vinsten till staten. Bankfullméktige
kan emellertid besluta att vinsten ska anvidndas pa nagot annat stt.

Rénteinkomsterna berdknas pa grundval av Statskontorets uppskattningar. Statens rin-
teinkomster bestar av rantor pa langfristiga 1an som staten beviljat samt rantor pa inves-
teringar av kassareserver som overskrider det som dagligen behovs for I6pande utgifter.
Rénteinkomsternas beraknade belopp péverkas av antagandena om medelkassans storlek
och inlaningsriantan. Den kommande ridnteutvecklingen hirleds fran finansministeriets
helhetsekonomiska prognos.

De berakningar som giller forvaltningsomradenas inkomster av blandad natur behand-
las vid budget- och ramprocessen péa grundval av ministeriernas forslag.
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3 Analys av osdkerhetsfaktorer
och kanslighet i anslutning till
inkomstprognoserna

3.1  Analys av osakerhetsfaktorer i anslutning till
inkomstposterna

Skatteinkomstprognoserna grundar sig till stor del pa uppfattningen om den ekonomiska
tillvaxten och de faktorer som ligger till grund for den. Enligt den aktuella makroprog-
nosen (hosten 2015) kommer det under &r 2016 att ske en konjunkturvindning i Finlands
ekonomi, som innebir att bruttonationalprodukten kommer att 6ka med ca 1,3 procent i
torhallande till aret innan. Det dr emellertid osdkert om konjunkturvindningen kommer
att intraffa uttryckligen under &r 2016, eftersom konjunkturvindningar dr mycket svara
att forutspa. Denna osakerhet avspeglar sig ocksa i skatteinkomstprognoserna, eftersom
skattebasernas utveckling i de flesta fallen uppskattas med hjilp av makrovariablernas
prognostiserade utveckling.

De osikerhetsfaktorer som hanfor sig till skatteinkomstprognosernas korrekthet kar
uttryckligen i samband med konjunkturvandningar, saisom féljande historiska granskning
av skatteinkomsternas avvikelse fran prognoserna visar. Tabld 1 visar hur statens berdk-
nade skatteinkomster har avvikit fran utfallet i den egentliga budgeten och frin den bud-
get som kompletterats med tilliggsbudgetar. Av tabla 1 framgar det att skatteinkomsterna
i budgeten f6r &r 2008 och i synnerhet i budgeten fo6r ar 2009 6verskattades avsevirt, och
detsamma giller aren 1990-1993, i samband med den recession som infoll under 1990-talet.
I den egentliga budgeten for 4r 2009 6verskattades skatteinkomsterna med ca 18 procent.
Detta berodde pa att totalproduktionens niva &r 2009 sjonk exceptionellt kraftigt, med ca
8 procent i forhallande till aret innan. Ar 2010 tillkvicknade den ekonomiska tillvixten
emellertid betydligt snabbare d4n vad som uppskattats vid utarbetandet av budgeten for ar
2010. Skatteinkomsterna underskattades darfor med ca 3 procent.

Uppskattningen av statens skatteinkomster i den egentliga budgeten f6r ar 2011 var pa
samma sdtt som ar 2010 mindre dn utfallet. Skatteinkomsternas avvikelse fran progno-
sen var emellertid mindre dn ar 2010. Sedan ar 2012 har situationen varit den motsatta. I
budgeten for ar 2012 Sverskattades skatteinkomsterna med nagot mer 4n 2 procent och i
budgeten for ar 2013 Gverskattades de med drygt 3 procent. Ar 2014 6verskred skattein-



komstprognosen utfallet med en dryg procent. Den viktigaste orsaken till att skatterna for
dessa ar overskattades utgjordes av att den nationalekonomiska produktionen minskade,
iavvikelse fran vad som uppskattades i ssamband med budgetpropositionerna for dessa ar.

Figur 1. Budgetprognoserna for statens skatteinkomster i forhallande till utfallet aren
1990 - 2014.
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Hur den ekonomiska utveckling som avviker fran det ekonomiska scenario som ligger
till grund for inkomstprognosen péverkar det totala skatteinflodet beror pé vilka efterfrage-
poster och faktorer som avviker frin vad som uppskattats tidigare. T.ex. forandringar som
berér efterfragan i hemlandet paverkar skatteinflodet kraftigare dn férandringar som berér
efterfragan i utlandet. Av denna orsak férsamrar prognosfel som hanfoér sig till inhemska
efterfragefaktorer i allménhet skatteinkomstprognosernas korrekthet mer d4n prognosfel
som hénfor sig till den utlandska efterfragan. Historiska uppgifter visar att en minskning
pé en procentenhet i den ekonomiska tillvixten forsvagar saldot i statsfinanserna med 0,2-
0,3 procentenheter i forhillande till totalproduktionen. Detta beror till storsta delen pa att
skatteinkomsterna minskar.

Konsekvenserna av en sadan ekonomisk utveckling som avviker fran det ekonomiska
scenariot overfors till prognoserna for inflodet av enskilda skatter med hjalp av prognosav-
vikelserna for de makrovariabler med hjélp av vilka skattebaserna prognostiseras. Enskilda
skatteinkomstprognoser dr emellertid ocksa forknippade med specifika osidkerhetsfaktorer,
som inte hanfor sig till makroprognosen utan som foljer av den aktuella skattens karak-
tar, t.ex. faktorer som hinfor sig till redovisningen av skatten. T.ex. for samfundsskattens
del medfors osakerhetsfaktorer av att séidana bolag som betalat skatter i utlandet senare &r
beviljas skatteavrakning vid beskattningen i Finland.

Nedan granskas de viktigaste osakerhetsfaktorer som hanfor sig till skatteinkomsterna
och deras betydelse for inflodet av de aktuella skatterna.



3.1.1  Forvarvs- och kapitalinkomstskatt

Kapitalinkomsterna, i synnerhet 6verlatelsevinsterna, péverkas kraftigare av de ekono-
miska konjunkturerna dn forvirvsinkomsterna. T.ex. ar 2011 dkade kapitalinkomsterna
med 14 %, medan de ar 2012 minskade med ca 6 % per ar. Ar 2015 forvintas kapitalin-
komsterna ater 6ka med ca 8 %. Kapitalinkomstskatteintdkterna ar sdrskilt kdnsliga for
instabilitet pa finansmarknaderna. Det har visat sig vara svart att forutse hur kraftiga for-
andringar som kommer att ske i synnerhet f6r 6verlitelsevinsternas och 6verlatelseforlus-
ternas del. Prognostiseringen av kapitalinkomsterna forsvéras ocksé av att det finns for-
hallandevis knapphédndiga uppgifter om utfallet innan beskattningen slutforts.

Forandringar som ber6r kapitalinkomsterna aterspeglar sig i skatteinflodet med ett visst
drojsmal. Nar det giller de kapitalinkomster som ar mest konjunkturkénsliga, dvs. 6ver-
latelsevinsterna, betalas skatten ofta forst under det &r som foljer efter skattedret, antingen
som forskottskomplettering eller som restskatt. Kapitalinkomstprognosens korrekthet ar
av betydelse férutom direkt med avseende pa utfallet &ven med avseende pé utdelningen
vid redovisningen av forvirvs- och kapitalinkomstskatter. Overlatelsevinsternas belopp for
ar 2014 inverkar pa forvirvs- och kapitalinkomstskatteinflodet ar 2015, eftersom skatten
pa overlatelsevinster i huvudsak inflyter forst dret efter att skattedret 16pt ut. Ifall kapital-
inkomsternas utveckling avviker frdn prognosen inverkar detta dessutom pa beridkningen
av skattetagarnas utdelning mer dn avvikelser i forvarvsinkomstskatteprognoserna. Staten
ar namligen ensam skattetagare for kapitalinkomstskattens del, medan alla skattetagare
som hor till redovisningshelheten ar skattetagare for férvarvsinkomstskattens del. Skat-
tedrets slutliga skattebelopp och den utdelning som tillfaller var och en av skattetagarna
framgér forst efter att beskattningen fardigstillts, i oktober aret efter skattearets utgang.
Innan beskattningen fardigstallts sker utdelningen i enlighet med berdkningar som grun-
dar sig pé skatteinkomstprognoserna. Utdelningen korrigeras vid behov da prognoserna
andras under skattearet.

3.1.2  Samfundsskatt

For prognostiseringen av samfundsskatteintakterna ar det typiskt att forandringar som
beror enskilda stora foretags skatter kan paverka prognosen med upp till flera miljoner
euro. Att forutse sddana forandringar dr omojligt, eftersom foretagen inte alltid ens sjdlva
har vetskap om dem i borjan av aret, utan t.ex. ansoker om minskning eller 6kning av
samfundsskatteforskotten i slutet av aret.

I prognosen ér det likasa omajligt att beakta sdédana skatteavrakningar som bolag som
betalat skatter i utlandet senare ar beviljas vid beskattningen i Finland. Dessa avrakningar,
som gors for att undvika dubbel beskattning, dr av engangsnatur och omfattar vanligtvis
stora poster, vilka myndigheterna far kinnedom om forst da foretagen ansoker om avrak-
ning.

Vidare utgor den osdkerhet som hanfor sig till bedomningen av rorelsedverskottet en
riskfaktor nédr det géller prognosens korrekthet bade for det innevarande aret och for de
efterf6ljande aren. Ju mer information som erhélls om beskattningen under skattearet, desto



mindre betydelse far rorelse6verskottet som grund f6r prognoserna for det innevarande
aret. Med stod av efterhandsbedomningar kan man dock konstatera att rorelsedverskottet
utgdr en god utgdngspunkt for utarbetandet av prognoser.

31.3  Mervardesskatt

Mervardesskatteprognosens korrekthet beror i stor utstrackning pa hur vil man lyckas
forutse den totala konsumtionens utveckling och inriktning. For den privata konsumtio-
nens del hanfor sig den storsta osdkerhetsfaktorn till hushéllens inkomstutveckling, som
péaverkar konsumtionsbeniagenheten. Hushéllens konsumtion bildar ungefér tva tredjede-
lar av skattebasen fér mervirdesskatten. Andringar av mervirdesskatten paverkar sivil
konsumtionen vid den aktuella tidpunkten som den forvantade framtida konsumtionen
och dérigenom ocksa den prognostiserade mervirdesskattebasen. Hushallens konsum-
tionsbendgenhet paverkas férutom av de ekonomiska utsikterna dven av férmogenhets-
virdenas utveckling, sdsom prisutvecklingen for vardepapper. T.ex. under recessionen
aren 2008-2009 okade hushéllens sparande kidnnbart.

3.14  Ovriga skatter

En forsaimring av allmdnhetens fértroende f6r ekonomin avspeglar sig for konsumtions-
varornas del vanligtvis kraftigast pa kapitalvaror, sdsom bilar, vars anskaffning ofta kan
skjutas upp. Forandringar av de ekonomiska utsikterna och konsumenternas foértroende
for ekonomin utgor séledes en betydande osdkerhetsfaktor i samband med bilskatteprog-
nosen. Bilskatteintdkterna paverkas mest av hur forséljningen av nya personbilar utveck-
las. T.ex. i samband med recessionen under aren 2008-2009 minskade antalet registre-
ringar av nya bilar exceptionellt mycket, fran 140 000 till 90 000. Andringar i beskatt-
ningsgrunderna kan likasa paverka efterfragan pa bilar.

Fordonsskattebasen omfattar hela det person-, paket- och lastbilsbestand som anvdnds
for trafik, vilket innebdr att skattebasen ar forhallandevis stabil och inte blir féremal for
stora arliga fordndringar eller andra korttidsvaxlingar.

Punktskatternas prognostisering underléttas av att utvecklingen for skattebasernas
del varit stabil under de senaste dren, da det inte skett nagra skatteandringar eller forand-
ringar i produkttillgdngen. Det kan emellertid ske snabba férandringar i konsumtionen
av produkter som omfattas av punktskatt da det sker en férandring i produkttillgangen,
t.ex. i resendrsimporten. Efterfragan och utbudet pa produkter omfattas av flera typer av
administrativ och ekonomisk styrning, vars verkningar i allménhet 4r svéra att forutse.
Prognostiseringen forsvaras dessutom av olika yttre omstdndigheter, som det i praktiken
ar mycket svart eller till och med omojligt att forutse. Exempelvis har exceptionella vader-
leksforhallanden en betydande inverkan pé energiskatteintikterna. Viderleksforhallandena
kan ocksé ha en avsevird inverkan pa konsumtionen av andra produkter som omfattas av
punktskatt, sdsom alkohol, glass och liskedrycker. Aven oférutsedda avbrott i produktions-
verksamheten, sdsom strejker, har en kraftig inverkan pa energiskatteinflodet. Ofta dr sadan
skatteplanering som sker i samband med skattehojningar en faktor som kan ha en liten



inverkan pa konsumtionen av produkter, men en betydande inverkan pa skatteintédkterna.
De konsekvenser som ovintade svarforutsidgbara och svarkonstaterbara fordndringar har
for skattebasen forsémrar extrapoleringens tillforlitlighet senare.

For overlitelseskatteintdkternas del medfor konjunkturutvecklingen osékerhet, som
paverkas av hur bostads- och fastighetspriserna och antalet bostads- och fastighetskop
utvecklas. Overlatelseskatteintikterna varierar arligen avsevirt bl.a. till féljd av antalet
foretagsregleringar som omfattas av skattskyldigheten, liksom till foljd av konjunktur-
vixlingarna inom bostads- och fastighetsmarknaden. Overlatelseskatten ska betalas inom
2-6 ménader, vid kop av nya bostadsaktielagenheter till och med senare 4n detta, vilket
innebdr att vaxlingarna inom bostads- och fastighetshandeln aterspeglar sig i dverlételse-
skatteinflodet med ett drojsmaél pa upp till ett ar. Sddana skatter som inflyter pa grundval
av enskilda omfattande foretagsregleringar kan uppga till tiotals miljoner euro och ér inte
mojliga att forutse pa férhand.

3.2 Skatteinkomstprognosernas kanslighet for olika faktorer

Inkomstprognoserna grundar sig pa uppfattningen om den ekonomiska tillvixten och de
faktorer som ligger till grund for den, samt pa bedomningen av hur vintade dndringar av
beskattningsgrunderna kommer att inverka pa skatteintdkterna. I tabla 1 presenteras en
bedémning av vilken inverkan de férdndringar som sker i makrovariablernas utveckling
har pa skattebaserna och dérigenom pa skatteintdkterna. Konsekvensbedémningarna pre-
senteras enligt nivan for ar 2016 och grundar sig pd de makroprognoser och inkomstprog-
noser som utarbetats i augusti 2015.

Tabla 1. Bedomning av vilken inverkan forandringar i skattebaserna har pa skatteintdkterna
enligt nivan for ar 2016

Skatteslag Skattebas/efterfragepost Forandring Forandring i skatteintdkterna,
mn euro
Forvarvsinkomstskatt = Loneinkomster 1 procentenhet 373 varav staten 126 och kommunerna 167
Pensionsinkomster 1 procentenhet 117, varav staten 30 och kommunerna 76
Kapitalinkomstskatt = Kapitalinkomster 1 procentenhet 32
Samfundsskatt Rorelsedverskott 1 procentenhet 40, varav staten 28 och kommunerna 12
Mervérdesskatt Den privata konsumtionens vdrde 1 procentenhet 118
Bilskatt Forsaljning av nya personbilar, st 1000 st 6,5
Energiskatt Forbrukning av el i elklass I* 1% 10
Bensinforbrukning 1% 13
Dieselforbrukning 1% 14
Punktskatt pa alko- Alkoholkonsumtion 1% 14
holdrycker

Punktskatt pd tobak = Cigarettkonsumtion 1% 7



I tabld 2 presenteras en beddmning av hur andringar av beskattningsgrunderna paver-
kar intdkterna av olika skatter, enligt nivan for ar 2016. Dessa bedomningar grundar sig
likasd pa de inkomstprognoser som utarbetats i augusti 2015. I tabla 2 granskas siffrorna
med avseende pd hur en dndring av beskattningsgrunden med en procentenhet eller nagon
annan tilldimplig enhet paverkar skatteinflodet, d4 skattebasens omfattning och struktur
forblir ofériandrade. Det ar fraga om bedomningar av enhetsintédktspéverkan.

Bedémningarna av enhetsintaktspaverkan ar statiska berakningar, dar det inte tas hidn-
syn till hur dndringar av beskattningsgrunderna eventuellt paverkar de ekonomiska akto-
rernas beteende och dérigenom skattebasen och skatterna. Bedomningens tillférlitlighet
kan anses samre ju storre 4ndringar av beskattningsgrunderna det ar fraga om, eftersom
beteendekonsekvenserna i allmadnhet blir storre ju storre skattedndringarna ar. I enlighet
med tablan skulle t.ex. en hojning av mervirdesskattens alla tre skattesatser med en pro-
centenhet 6ka statens skatteintdkter med ca 820 miljoner euro. Med beaktande av bete-
endekonsekvenserna skulle inverkan pé skatteinkomsterna dock sannolikt bli mindre 4n
detta. Vid bedomningen av enhetsintidktspaverkan tas inte heller hansyn till att andringarna
av beskattningsgrunderna dven kan paverka andra inkomst- och utgiftsposter, eller till att
andringarna inte nddvandigtvis kan genomforas sisom separata atgirder.



Tabla 2. Bedomning av vilken inverkan dndringar av beskattningsgrunderna har pa
skatteintakterna enligt nivan for ar 2016

Statens skatteintakter Andring av beskatt- Forandring i skatteintak-
(senaste utfallet), ningsgrunden terna pa arsniva 2016,

mn euro mn euro
Statens forvarvsinkomst-skatteskala "
1:a nivan (16 300 - 24 300) 1 procentenhet 172
2:anivan (24 300 -39 700) 1 procentenhet 180
3:e nivan (39700 -71400) 1 procentenhet 101
4:e nivan (71400 - 90 000) 1 procentenhet 17
5:e nivan (90000 -) 1 procentenhet 27
Alla skattetagare totalt 5696 1 procentenhet 497
Kommunalskatt 18335 0,5 % procentenhet 494
Genomsnittlig skattesats (19,74 % ar
2014) 1 procentenhet 987
Kapitalinkomstskatt 2417
1 procentenhet 1 procentenhet 79
Samfundsskatt
Skattesatsen 24,5 % ar 2013 4640 1 procentenhet Ll
Konsumtionsbeskattning
Moms?
- nedsatt skattesats, 10% 749 1 procentenhet 74
- nedsatt skattesats, 14% 2321 1 procentenhet 173
- normalskattesatsen, 24% 13483 1 procentenhet 571
Bransleskatter
bensin 1298 1 cent/liter 20
dieselolja 1246 1 cent /liter 28
Elskatt? 720 0,1 cent /kWh 40

" Skalans intervaller grundar sig pa 2014 ars lagstiftning
2 ADe beraknade mervirdesskatteintakterna grundar sig pa utfallet for ar 2014

3 Skatten omfattar inte industri, datorsalar eller vixthus

Det ér inte mojligt att presentera nagon allméngiltig information om hur kinsliga skat-
teintakterna av olika skatteslag dr for beslutsbaserade dtgarder som dndrar skattebasens
omfattning och struktur, eftersom konsekvenserna av sddana skattedndringar varierar
fran fall till fall.



32






FINANSMINISTERIET
Snellmansgatan 1A

PB 28, 00023 Statsradet
Telefon 0295 160 01
Telefax 09 160 33123
www.finansministeriet fi

ISSN 1797-9714 (pdf)
ISBN 978-952-251-732-6 (pdf)

November 2015




	Förfarandena för sammanställning av budgetekonomins inkomstpostervid finansministeriet
	Presentationsblad
	Innhåll
	1 Sammanställning av inkomstposterna vid finansministeriet 
	1.1	Verksamhetsmodellen
	1.2	Verksamheten i praktiken

	2	Förfarandena för sammanställning av inkomstposterna för olika inkomstslag
	2.1	Förvärvs- och kapitalinkomstskatter
	2.1.1	Prognostisering av skattebasen
	2.1.2	Prognostisering av förvärvs- och kapitalinkomstskatterna 
	2.1.3	Uppföljning och prognostisering av det månatliga inflödet
	2.1.4	Prognosen för förvärvs- och kapitalinkomstskatteinflödet inom statens budgetekonomi
	2.1.5	Utdelningen och ändringar av den 
	2.1.6	Prognosen på medellång sikt

	2.2	Samfundsskatt
	2.3	Mervärdesskatt
	2.4	Punktskatter
	2.5	Bil- och fordonsskatter
	2.5.1	Bilskatt 
	2.5.2	Fordonsskatt

	2.6	Övriga skatter
	2.6.1	Källskatt på ränteinkomster
	2.6.2	Arvs- och gåvoskatt
	2.6.3	Skatt på försäkringspremier
	2.6.4	Överlåtelseskatt
	2.6.5	Lotteriskatt

	2.7	Statens övriga inkomster

	3	Analys av osäkerhetsfaktorer och känslighet i anslutning till inkomstprognoserna
	3.1	Analys av osäkerhetsfaktorer i anslutning till inkomstposterna
	3.1.1	Förvärvs- och kapitalinkomstskatt
	3.1.2	Samfundsskatt 
	3.1.3	Mervärdesskatt
	3.1.4	Övriga skatter

	3.2	Skatteinkomstprognosernas känslighet för olika faktorer 


