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TALOUDELLINEN KATSAUS - TALVI 2017

ESIPUHE

Katsauksessa esitetddn vuosien 2017-2019 taloudellista kehitysta koskeva ennuste.
Katsauksessa esitetyt ennuste ja kehitysarvio on laadittu kansantalousosastolla riip-
pumattomasti perustuen lakiin talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamises-
ta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsaadannon alaan kuulu-
vien maardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen
talouden monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista (869/2012).

Katsauksen tarkastelujen pohjana ovat Tilastokeskuksen heindkuussa 2017 julkai-
semat, vuotta 2016 koskevat kansantalouden tilinpidon tiedot seka muut julkiset
tilastot, jotka on saatu kayttoon 14.12.2017 mennessa.
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Yhteenveto

Talouden suhdannenakymat vuosina 2017-2019

Vauhdikkaan vuoden jalkeen Suomen talouden kasvu hidastuu kahden prosentin
tuntumaan ennustejaksolla. Lahivuosina taloutta tukevat seka ulkomaankauppa et-
ta kotimainen kysynta. Viennin kasvu tasoittuu maailmankaupan kasvun mukaiseksi
ja nettoviennin kasvua tukeva vaikutus pienenee. Kotitalouksien kulutuskysyntaa
rajoittaa reaalisten kdytettdvissa olevien tulojen hidastuva kasvu. Myds yksityisten
investointien kasvu hidastuu, mutta investoinnit nousevat pitkasta aikaa yli 19 pro-
senttiin suhteessa BKT:hen.

Vuosina 2018 ja 2019 palkkojen nousu kiihtyy. Yksikkotyokustannukset nousevat,
mutta kilpailijoita maltillisemmin, ja suomalaisen tuotannon kilpailukyky kohenee
edelleen. Tyon tuottavuus kasvaa nopeammin kuin vuosiin. Suotuisa suhdanne lisda
tyollisyytta ja tyottomyys alenee. Tyollisyysaste ldhentelee 71 prosenttia v. 2019.

Julkisen talouden alijaamat pienenevat ja velkaantuminen hidastuu. Alijadamista ei
kuitenkaan paasta eroon nousukauden aikana.

Maailmantaloudessa vahva vire

Maailmantalouden kasvu on laaja-alaista. Erityisesti euroalueen talousndkymat ovat
vahvistuneet. Talouskasvun kiihtymisen myota myos maailmankauppa on piristynyt
ja kasvaa nyt selvasti maailman BKT:n kasvua nopeammin. Maailmankaupan kasvun
suhde maailman BKT:n kasvuun on suurempi kuin viime vuosina, mutta pienempi
kuin viime vuosikymmenella. Maailmankauppa keskittyy aiempaa enemman inves-
tointihyodykkeisiin, mikd johtuu ndakymien kohentumisesta keskeisissa talouksissa.

Euroalueen vahva kasvu jatkuu, luottamus on korkealla ja investoinnit ovat elpyneet
lahelle finanssikriisia edeltavaa tasoa. Tyollisyystilanne on hyva, mutta kuten Yhdys-
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valloissa, palkkakehitys on useissa maissa yha maltillista, mika heijastuu ostovoiman
vaatimattomana kasvuna ja vaimeina inflaatio-odotuksina. Tastd huolimatta kulut-
tajien odotukset talouskehityksesta ovat useissa maissa myonteiset.

Noususuhdanne jatkuu tulevina vuosina

Vuonna 2017 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 3,1 %. Yksityisen kulutuksen
kasvu jatkuu tyollisyyden kohenemisen tukemana, asuntorakentamisen suhdan-
netilanteessa ei ndy vield rauhoittumista ja tuotannollisia investointeja on tehty
runsaasti. Viennin nopeaan toipumiseen on vaikuttanut ennen kaikkea maailman-
kaupan kasvu ja myonteinen talouskehitys useimmissa Suomen tarkeimmista vien-
timaista.

Tyo6ttdmyysaste ei alentunut alkuvuonna juuri lainkaan, mutta on syksylla kaanty-
nyt jalleen laskuun. Tyéllisyys on parantunut selvasti talouskasvun kiihtyessd, vaikka
tyon tuottavuus on kohentunut huomattavasti. Inflaatio jaa alhaiseksi, vaikka se
kiihtyy loppuvuotta kohden energian hintojen vetamana.

Vuonna 2018 talouskasvu hidastuu 2,4 prosenttiin. Syksylla mydnteiset merkit suh-
dannenousun jatkumisesta ovat vahvistuneet. Naita ovat mm. teollisuuden uusien
tilausten kasvu seka kasvukeskusten vahvana jatkuva rakennustoiminta. Tuotanto-
mahdollisuuksia vuosia rajoittanut kysynnan vahaisyys ndyttaa vaivaavan yrityksia
aiempaa véahemman. Elinkeinoelaman keskusliiton suhdannetiedustelut viittaavat
myodnteisen suhdannevaiheen jatkuvan.

Vienti kasvaa kysynnan vetamana reippaasti v. 2018, tosin kuluvaa vuotta hitaam-
min, ja Suomi ei enda menetd markkinaosuuksia. Yritysten kustannuskilpailukyvyn
paraneminen tukee edelleen viennin suotuisaa kehitysta. Vienti on jatkossakin paa-
osin tavaravientivetoista. Nettovienti pysyy kasvua tukevana koko ennustejaksolla,
vaikka tuotantopanosten tuonti kasvaakin. Tuontia kasvattaa tuotantopanosten ky-
synnan lisaksi myds kotimainen investointi- ja kulutuskysynta.

Vuonna 2018 yksityisen kulutuksen kasvua tukee ansiotason nousun lisaksi tyolli-

syyden koheneminen. Kuitenkin kotitalouksien kaytettavissa olevien reaalitulojen
kasvu hidastuu inflaation nopeutuessa, mika hidastaa yksityisen kulutuksen kasvua.

12
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Kaikki investointityypit kasvavat ml. tutkimus- ja kehitystoiminta. Suomen talous-
kasvun nopeutuminen, viennin vilkastuminen, matalalla pysyneet korot sekd myon-
teinen kansainvalinen kehitys ovat merkittavia taustatekijoita yksityisten investoin-
tien kasvun jatkumiselle. Asuntorakentamisen kasvu jatkuu edelleen ripeéna.

Tyollisyyden kasvun jatkumiselle v. 2018 on hyvat edellytykset. Avoimien tyopaikko-
jen maara on hyvin korkealla tasolla ja bruttokansantuotteen kohtuullisen nopeana

jatkuva kasvu ennustejaksolla yllapitaa tydovoiman kysyntaa. Tyollisyyden kasvu no-

peutuu prosenttiin v. 2018.

Hinnat nousevat v. 2018 laajasti eri hyddykeryhmissa, mutta palveluiden hintojen
nousun vaikutus kokonaisinflaatioon pysyy suurimpana. Maltillisesti nousevan 6ljyn
hinnan, vahvistuvan Yhdysvaltain dollarin seka tasoltaan matalan mutta nousevan
korkotason odotetaan myds kiihdyttévan inflaatiota ennustejaksolla. Verojen nousu
kiihdyttaa inflaatiota jopa 0,4 prosenttiyksikkoa.

Vuonna 2018 ansiotaso nousee 2 %, olettaen etta tulevat palkkaratkaisut paaosin
seuraavat teollisuuden viitoittamaa tasoa. Palkkaliukumien on ennakoitu jaavan
keskimadraista pienemmiksi paikallisen sopimisen ja yrityskohtaisten erien vuoksi.

Vuonna 2019 BKT kasvaa 1,9 %. Kasvun hidastuminen johtuu pitkalti yksityisesta
kulutuskysynnasta, silla kotitalouksien kadytettavissa olevien tulojen kasvu jaa vuot-
ta 2018 hitaammaksi. Inflaation nopeutuminen hidastaa reaalista kayttavissa ole-
vien tulojen kasvua, vaikka samalla tyollisyyden paraneminen tukeekin sita.

Yksityisten investointien kasvu jatkuu hyvana, kun tuotannolliset investoinnit li-
saantyvat mm. metsateollisuuteen suunniteltujen suurhankkeiden vuoksi. Tyollisyys
jatkaa kohenemistaan, mutta hieman aiempaa hitaammin. Kuluttajahintojen nousu
tasoittuu 1,5 prosenttiin v. 2019.

Talouskasvu ei poista julkisen talouden alijgamaa

Suotuisa suhdanne kohentaa julkista taloutta. Noususuhdanne lisaa verotuloja, mi-
kd vahvistaa seka valtiontaloutta ettad kuntataloutta. Nousukausi ei kuitenkaan pois-
ta julkisen talouden rakenteellista epdtasapainoa. Nopeasta talouskasvusta huoli-
matta julkisen talouden tulot eivat riita kattamaan menoja.

13
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Etenkin valtiontalous on edelleen huomattavasti alijaamainen. My6s paikallishallin-
nossa menot ylittavat tulot. Sosiaaliturvarahastot ovat olleet pitkdaan selvasti ylijaa-
maisid, mutta vdeston ikddntymisesta aiheutunut menojen kasvu on pienentanyt
ylijadmaa voimakkaasti kuluvan vuosikymmenen aikana. Koska eldkemenojen kas-
vu jatkuu nopeana, myds sosiaaliturvarahastojen ylijaama kutistuu entisestaan.

Julkisyhteisdjen velka kadntyi laskuun suhteessa BKT:hen v. 2016. Bruttokansan-
tuotteen nopea kasvu alentaa velkasuhdetta, ja velkasuhde nadyttdisi painuvan hie-
man 60 prosentin alapuolelle v. 2019. Kun talouskasvu hidastuu ja ikdsidonnaisten
menojen kasvu jatkuu, velkasuhde uhkaa alkaa kasvaa uudelleen ensi vuosikymme-
nella.

Talouskehityksen riskit

Maailmantaloudessa riskit painottuvat yha jonkin verran alasuuntaan. Maaralli-
seen keventamiseen painottunut rahapolitiikka on kasvattanut likviditeettia rahoi-
tusmarkkinoilla, ja korkeiden varallisuushintojen ja korkean velkaantuneisuuden
yhdistelma herattda huolta. Korkotason odotettavissa oleva nousu lisaa velanhoi-
don rasitusta. Pankkijarjestelman riskinsietokyky on kohentunut Euroopassa, mutta
yksittdisissa jdsenmaissa on edelleen niiden kantokykyyn ndahden huolestuttavia
riskikeskittymia.

Positiivisista riskeista huomattavin on talouden odotettua nopeampi kasvu teolli-
suusmaissa, etenkin Euroopassa, ja jos kasvua tukevien rakenneuudistusten toi-
meenpano jatkuu.

Kotimaan taloudessa riskit ovat tasapainossa. Kotitalouksien kulutus voi kasvaa en-
nustettua nopeammin, jos tyollisyys yllattaa positiivisesti ja kotitalouksien luotta-
mus pysyy korkealla. Toisaalta, jos kotitalouksien luottamus syysta tai toisesta laskee
ja kotitaloudet alkavat sadstaa tai jos kysynta tormaa kapasiteettipulaan, kustan-
nukset nousevat ja inflaatio alkaa kiihtya voimakkaammin, kotitalouksien kulutus
voi jadda ennustettua pienemmaksi. Investointien osalta epavarmuus kumpuaa
suunniteltujen suurhankkeiden mahdollisesta viivastymisestd. Viennistd saatavaan
arvonlisdykseen liittyy myos positiivinen riski, jos korkean kotimaisen arvonlisan
palveluvienti kehittyy ennakoitua suotuisammin.

14
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Taulukko 1. Keskeiset ennusteluvut

2016

mrd.

euroa
Bruttokansantuote markkinahintaan 216
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 79
Kokonaistarjonta 295
Tavaroiden ja palvelujen vienti 77
Kulutus 171
yksityinen 19
julkinen 52
Investoinnit 46
yksityiset 38
julkiset 9
Kokonaiskysynta 295
kotimainen kysyntd 218

Taulukko 2. Muut keskeiset ennusteluvut

Bruttokansantuote, mrd. euroa

Palvelut, mdaran muutos, %

Koko teollisuus, madran muutos, %

Tydn tuottavuus, muutos, %

Tydlliset, muutos, %

Tybllisyysaste, %

Tydttomyysaste, %

Kuluttajahintaindeksi, muutos, %
Ansiotasoindeksi, muutos, %

Vaihtotase, mrd. euroa

Vaihtotase, suhteessa BKT:een, %

Lyhyet korot (euribor 3 kk), %

Pitkdt korot (valtion obligaatiot, 10 v), %
Julkisyhteisdjen menot, suhteessa BKT:een, %
Veroaste, suhteessa BKT:een, %

Julkisyhteisjen rahoitusjd@ma, suhteessa BKT:een, %
Valtion rahoitusjaamd, suhteessa BKT:een, %
Julkisyhteisdjen bruttovelka, suhteessa BKT:een, %
Valtionvelka, suhteessa BKT:een, %

2014

15

-0,6
-13
-0,8

2,7
0,4
0,8

-0,5

-2,6

3,4
09

-0,8

-0,1

2014

205
-0,4
0,2
0]
-0,4
68,3
87
1,0
14
2,6
13
02
15
58,1
B9
3,2
38
60,2
46,3

2015 2016 2017*** 2018*** 2019***

maaran muutos, prosenttia

-0,0 19 31 24 19
32 4,2 3,5 35 3,6
09 2,5 3,2 2,7 24

0,8 1,0 6,8 45 4,5
11 1,6 13 13 09
1,7 1,8 1,8 1,6 13
-0,0 1,2 0,1 0,6 0,1
0,7 7,2 5,6 4,1 41
2,2 79 6,8 4,4 4,7
-5,2 39 0,8 2,7 09
11 21 3,0 2,5 2,2
1,2 2,5 1,7 17 13

2015 2016 2017**  2018**  2019**

200 216 25 234 M3
0,2 13 3,0 21 15
1,6 11 46 27 3.2
01 12 26 14 14
-0,4 04 07 10 0,6
681 687 694 703 707
93 8,9 8,6 81 77
-02 04 08 14 15
14 0,9 0,2 2,0 2,0
21 30 28 30 3
40 4 120 A3 -3
00 03 03 02  -00
07 04 0,5 0,9 14
59 558 539 528 52,0

440 441 81 21 M9
27 8 2 13 -08
30 27 23 21 -4
636 631 611 602 592
476 415 411 467 460
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VAIHTOEHTOISLASKELMA SOPEUTTAMISESTA
FINANSSIPOLIITTISTEN SAANTOJEN PERUSTEELLA

Talouden nopea kasvu on kdantanyt Suomen julkisen talouden velan BKT-suhteen
laskuun. Hyvasta suhdannetilanteesta huolimatta julkisen talouden ennustetaan
pysyvan alijadmaisena tulevina vuosina. Velkasuhde kuitenkin jatkaa laskuaan, silla
julkisen velan maara kasvaa BKT:ta hitaammin.

Julkisen talouden tilaa voidaan myds tarkastella rakenteellisen jadman avulla,
joka huomioi talouskasvun etdisyyden potentiaalisesta tuotannon kasvusta

seka rakenteellisia tekijoitd, jotka heikentavat julkista taloutta. Esimerkiksi
ikdantymiseen liittyvat eldake-, hoito- ja hoivamenojen kasvu heikentda osaltaan
rakenteellista alijadmaa, vaikka uusia menoja lisdavia paatoksia ei tehtaisikaan.
Valtiovarainministerion syyskuussa 2017 julkaistun arvion mukaan rakenteellinen
jddma on viime vuosina vahvistunut mm. sopeutustoimien ansiosta, mutta sen
ennustetaan ldhivuosina jélleen heikkenevan, kun tuotantokuilu umpeutuu ja
ikdsidonnaisten menojen kasvu jatkuu. Rakenteellista alijadamaa tarkasteltaessa on
kuitenkin syytda huomata, ettd sen mittaamiseen liittyy merkittavaa epavarmuutta,
silld arviolla tuotantokuilun suuruudesta on sen laskennassa merkittava vaikutus.

Finanssipoliittisten saantdjen avulla voidaan pyrkia turvaamaan julkisen talouden
vakautta. Suomi on sitoutunut EU:n yhteisiin finanssipoliittisiin saantéihin. EU:n
perussopimuksessa on asetettu tavoitteeksi pitaa julkinen velka alle 60 prosentissa
(ja alijaama alle kolmessa prosentissa) suhteessa BKT:hen. Lisdksi vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltaehkaisevassa osassa rakenteelliselle alijagamalle on
asetettu ns. keskipitkan aikavalin tavoite (Medium-Term Objective, MTO). Suomen
rakenteelliselle alijadmalle asetettu keskipitkan aikavalin tavoite on talld hetkelld
0,5 % suhteessa BKT:hen, eli rakenteellinen alijadma voi tavoitteen mukaisesti olla
korkeintaan puoli prosenttia suhteessa BKT:hen.

Tassa kehikossa tarkastellaan VM:n kansantalousosaston makromallilla (Kooma-
malli) tehtyja laskelmia kayttaen eri finanssipolitiikan sdantoja. Tarkastelujakso alkaa
vuoden 2018 alusta ja jatkuu vuoteen 2022. Tulokset ovat raportoitu poikkeamina
suhteessa perusuraan, joka voi olla esimerkiksi tassa julkaisussa esitetty VM:n
kansantalousosaston arvio talouskehityksesta. Tarkastelussa kdytetadn seuraavia
saantoja julkisen talouden hoidolle (i) julkinen velka pidetdan vakiona 60 prosentissa
suhteessa BKT:hen (ii) rakenteellinen jadma pidetdan tasapainossa ja (iii) julkinen
velka pidetdan vakiona eli velkaa ei oteta lisda tai makseta pois lahtohetkeen
verrattuna. Kuten laskelmasta ilmenee, eri saannoét vaikuttavat talouteen eri tavoilla.
Laskelmassa tarkastellaan sadntdjen toimintaa erilaisissa tilanteissa, kun talouteen
kohdistuu odottamattomia sokkeja.
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Laskelmassa talouteen kohdistuva yhden prosentin positiivinen sokki
kokonaistuottavuuteen (Total Factor Productivity, TFP) vahvistaa talouskasvua

tuotantoa tehostamalla. Teknologiamuutos vahentda alkuvaiheessa tyontekoa, koska

kohonnut tuottavuus vahentaa hetkellisesti tuotannontekijoiden kayttoastetta,
joka nakyy negatiivisena tuotantokuiluna. Tasta syysta likviditeettirajoitteisten

kotitalouksien kulutus laskee. Julkinen talous kaantyy alija@maiseksi etenkin vahenevan

ansiotuloverokertyman johdosta. Voimistuneen talouskasvun ja matalien hintojen
seurauksena merkittava osa kotitalouksista lisad kulutustaan ja uusia investointeja
tehddan. Lisadntynyt kysyntd vahvistaa vahitellen myos julkista taloutta, silla verotu
kertyy taas enemman.

loja

Ensimmaisessa laskelmassa ylla kuvatun tuottavuussokin annetaan vaikuttaa talouteen

ilman finanssipoliittisia sdantoja (katso kuvio 1, "/musta katkoviiva”).
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Samassa kuviossa nahdaan myos vastaavan sokin taloudellisia vaikutuksia kayttamalla
finanssipoliittista saantoa, jossa julkinen velka suhteessa BKT:hen on oltava ajassa
muuttumaton (katso kuvio 1, “punainen katkoviiva”). Velkasuhde on laskelmassa 60

% suhteessa BKT:hen. Sdanto toimii veromuutoksilla siten, ettd kulutusverotus kiristyy
(lieventyy) kun velkasuhteeseen kohdistuu nousupaineita (laskupaineita). Laskelmassa
tuottavuuteen kohdistuneen sokin seurauksena julkinen sektori muuttuu alija@maiseksi
suhteessa perusuraan, minka seurauksena kulutusvero nousee. Verotuksen nostotarve
jaa kuitenkin varsin lyhytkestoiseksi, silla tuotannon noustessa velkasuhde alenee

ja verotusta voidaan jopa laskea, jotta velkasuhde pysyisi 60 prosentissa suhteessa
BKT:hen. Kulutusveron nosto vdahentaa kulutusta ja tama vaikutus valittyy esimerkiksi
tuotantoon. Palkansaajat pystyvat kompensoimaan pienen osa finanssipolitiikasta
aiheutuvasta ostovoimamuutoksesta palkkajoustolla, minka vuoksi palkkasumma
heikkenee (vahvistuu) kulutusveron noustessa (laskiessa).

Kayttamalla saantoa, jossa velan BKT-suhde on vakio, julkinen talous pysyy
alija@maisena suhteessa perusuraan koko tarkastelujakson ajan, silld talous kasvaa
kokonaistuottavuussokin ansiosta perusuraa nopeammin. Rakenteellinen jiama’ on
heti ensimmaisend vuotena hieman perusuraa vahvempi, silld kokonaistuottavuussokin
aiheuttamaa tuotantokuilua ei ole vield saatu umpeutumaan. Jotta velka suhteessa
BKT:hen pysyisi vakiona, kulutusveron on oltava noin 3 % korkeampi ensimmaisena
vuotena ja sen jalkeen noin 1-2 % matalampi kuin tasapainouralla.

Toisessa laskelmassa on esitetty kokonaistuottavuussokin vaikutukset, kun sovelletaan
velan maaran vakiona pitdvaa sadantoa (yhtendinen vihrea viiva) seka rakenteellisen
jadman perusuralla pitdvaa saantda (sininen katkoviiva). Mallissa rakenteellinen

jaama on madritelty siten, etta julkisen talouden jaama sopeutetaan senhetkiseen
tuotantokuiluun. Tuotantokuilu maaritellaan mallissa pddoman kayttoasteen seka
tyollisyystilanteen avulla. Rakenteellisen jaaman vakiona pitdvan saannon ajatuksena
on vahvistaa julkisen talouden jadamaa korkeasuhdanteessa ja heikentaa sita
matalasuhdanteessa.

1 Rakenteellinen jadma on tdssa kehikossa maaritelty yksinkertaisemmalla menetelmalla kuin val-
tiovarainministerion muissa laskelmissa, joissa rakenteellinen jadma on maaritelty EU:n komission ja
jasenmaiden yhdessa kehittaman tuotantofunktiomenetelméan avulla.
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BKT Julkisen talouden jaama
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Laskelmasta kay ilmi, ettd velan maaran vakiona pitdva saantd nostaa veroja ensimmaisena
vuonna enemman (noin 4 %) kuin rakenteellisen jadman sd@nto (noin 2 %) suhteessa
perusuraan. Tama johtuu siitd, ettd ensin mainittu saanto (velkasaanto) kieltda lisavelan oton,
jolloin velkasuhde laskee suhteessa perusuraan talouden kasvaessa perusuraa nopeammin.
Tassa tapauksessa tuotanto ja kotitalouksien kulutus kasvavat vahemman kuin ilman
sadntod. Toisaalta, jos kadytetddn saantda rakenteelliselle jaamalle, talous ja kulutus kasvavat
hieman enemman kuin velkasadntod kayttamallg, silld kulutusvero jaéa matalammaksi. Velan
BKT-suhde nousee aluksi negatiivisen tuotantokuilun johdosta. Rakenteellisen jagdman saanté
pitaa julkisen talouden alija@amaisend koko tarkastelujakson aikana.

Rakenteellisen jadman vakiona pitava saanto johtaa maaritelmallisesti rakenteellisen
jadman muutoksella mitattuna neutraaliin finanssipolitiikkaan suhdannetilanteesta
riippumatta. Sen sijaan velkasuhteen vakiona pitava saanto johtaa selvasti
myétdsykliseen finanssipolitiikkaan. Velan maardn vakiona pitdva saanto johtaa valitun
kaltaisen sokin tapauksessa tilanteeseen, missa tuotanto on jatkuvasti hieman pienempi
verrattuna rakenteellista jadamaa tasapainottavaan saantoon, silla uutta velkaa ei oteta.
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1 Talousnakymat

1.1  Maailmantalous

Maailmantaloudessa hyva vire jatkuu

Maailmantalouden myodnteiset nakymat ovat vahvistuneet kuluvan vuoden aikana.
Erityisesti Euroopassa talouskehitys on ollut ennakoitua parempaa. Maailmantalou-
den kasvu on laaja-alaista. Useissa talouksissa seka vienti etta kotimainen kysynta
ovat elpyneet. Tydttdmyys on alentunut, mutta vaatimaton palkkakehitys ei viela
ndy inflaation kiihtymisena.

Yhdysvaltojen talouden kasvu on jatkunut nopeana kuluvan vuoden jalkipuoliskol-
la, ja ennakoivat indikaattorit viittaavat kasvun jatkumiseen. Erityisesti teollisuuden
uudet tilaukset osoittavat vahvaa kasvua, joskin uusien vientitilausten suhteen odo-
tukset ovat maltillisempia. Inflaationdkymat ovat vield maltillisia. Vaatimattoman
nimellispalkkakehityksen taustalla on arvioitu olevan hidas tuottavuuden kasvu ja
tyovoiman ylitarjonta. Valmisteilla olevan verouudistuksen valiton vaikutus olisi jul-
kisen talouden rahoitusaseman huomattava heikentyminen.

Euroalueen vahva kasvu jatkuu, luottamus on korkealla ja investoinnit ovat elpyneet
Iahelle kriisia edeltavaa tasoa. Tyollisyystilanne on hyva, mutta kuten Yhdysvalloissa,
palkkakehitys on useissa maissa yha maltillista, mika heijastuu ostovoiman vaati-
mattomana kasvuna ja vaimeina inflaatio-odotuksina. Tastd huolimatta kuluttajien
odotukset talouskehityksesta ovat useissa maissa myonteisia.

21



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISU 42A/2017

Bruttokansantuote
maaran muutos, %
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Lahde: Kansalliset tilastoviranomaiset, VM VM34170

Saksassa talouskasvu on potentiaalista kasvua nopeampaa, mika heijastuu tyo-
markkinoiden kireyden lisadantymisena ja muita maita ripeampana palkkojen nou-
suna. Ranskankin talouskasvu on paassyt kasvu-uralle kuluvan vuoden aikana, ja
ennakoivat indikaattorit viittaavat kasvun kiihtymiseen. Kuluttajien luottamus on
kuitenkin Ranskassa yha vaatimattomampaa kuin muualla euroalueella. Maan hal-
litus pyrkii kohentamaan tyollisyytta ja talouden potentiaalista kasvua tydmarkki-
na- ja verouudistuksilla. Italian talouskasvu on elpynyt pitkdan vallinneen vaatimat-
toman kehityksen jalkeen. Maan teollisuuden odotukset tulevasta ovat palvelualoja
mydnteisempid. Ongelmaluotot varjostavat Italian pankkisektorin kannattavuutta,
ja parlamenttivaalit ensi kevdaana herattavat huolta talouspolitiikan suunnasta.

Ison-Britannian osalta Brexitin aiheuttama epavarmuus varjostaa yha talousna-
kymia. Punnan heikentyminen suhteessa muihin paavaluuttoihin on kiihdyttanyt
inflaatiota, ja keskuspankki nosti marraskuussa ohjauskorkoa vaimeasta kasvusta
huolimatta. Talouskasvu on Pohjoismaissa vahvaa, mutta asuntomarkkinoiden yli-
kuumeneminen herdttad huolta, eritoten Ruotsissa.

Talousndkymat Japanissa ovat myonteiset, ja maltillinen palautuminen pitkasta
taantumasta vahvistuu. Palkkakehitys ja myonteiset odotukset tukevat yksityista
kulutusta. Inflaatiokehitys on kuitenkin vield vaimeaa, ja kasvua tukevaan rahapoli-
tiilkkaan ei ole nahtavissa muutosta. Syksylla 2019 odotettavissa oleva kulutusveron
nosto vahvistaa julkista taloutta, mutta varjostaa yksityisen kulutuksen nakymia.
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Tyottomyysaste
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Kiinan talouden nopeaa kasvua alkuvuonna 2017 tukivat erityisesti palvelut. Yk-
sityisten investointien kasvu on hidastumassa, mutta yksityinen kulutus kasvaa
vakaasti. Yksityisen velkaantuneisuuden kasvua yllapitaa erityisesti kotitalouksien
velkaantuminen. Pidemman aikavalin ndkyma Kiinan talouskasvun hidastumisesta
ja sen painottumisesta viennin sijasta kulutukseen on ennallaan.

Vendjan talous on yha sangen riippuvainen 6ljyn ja maakaasun tuotannosta ja hin-
nasta. Taloudellinen aktiviteetti nailla aloilla on ollut kuluvan vuoden aikana vaati-
matonta. Se on kuitenkin vahvistunut loppuvuoden kuluessa 6ljyn hinnan noustua.
Venajan talouskasvu on ollut nopeaa kuluvan vuoden aikana, mutta pidemmalla
aikavalilla nakymia varjostavat tuotantorakenteen yksipuolisuus ja mm. tydmarkki-
noiden rakenteelliset ongelmat.

Intian nopea talouskasvu hidastui v. 2016 tilapdisesti johtuen toteutetusta seteliuu-
distuksesta seka hyodyke- ja palveluveron kayttdonotosta. Talouskasvun odotetaan
palautuvan ensi vuodesta lahtien aiempaan vauhtiin. Intiassa haasteina ovat mm.
laajamittainen kdyhyys, valtavat epaviralliset tydmarkkinat seka vaikeat ymparisto-
ongelmat suurissa kaupungeissa.

Brasilian ndkymat ovat kohentuneet ennatyksellisen syvan taantuman jalkeen, silla
rakenneuudistusten odotetaan kohentavan maan kasvupotentiaalia, mika heijastuu
suotuisasti myds muihin Latinalaisen Amerikan talouksiin. Eteld-Afrikan vaikea po-
liittinen tilanne heikentda luottamusta ja sitad kautta hidastaa talouden elpymista.
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Raaka-aineiden hinnat
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Energiatuotteiden ja raaka-aineiden hinnat ovat kohonneet suotuisan talouskehi-
tyksen myo6td. Raakadljyn hintaa yllapitaa keskeisten tuottajamaiden paatos rajoit-
taa tuotantoa vuoden 2018 loppuun asti.

Keskeiset markkinakorot nousevat lahivuosina talouskasvun nopeuduttua ja raha-
politiikan vahitellen normalisoituessa. Tata kehitysta tosin hidastaa vaimeat poh-
jainflaation nakymat. Valtionlainojen korot ovat muutaman vuoden takaiseen ver-
rattuna matalia ja niiden odotetaan nousevan hyvin hitaasti lahivuosina.

Maailmankaupan kasvu on aiemmin odotettua nopeampaa

Maailmankauppa kasvoi viime vuoden loppupuolella erittdin nopeasti pitkalti kehit-
tyvien maiden vetamana. Kuluvan vuoden kevaalla kasvu hidastui Aasiassa, mutta
ennakoivat indikaattorit viittaavat vahvaan kasvuun loppuvuonna 2017. Maailman-
kauppa on aiempaa enemman keskittynyt investointihyddykkeisiin, mika johtuu
nakymien kohentumisesta keskeisissa talouksissa. Maailmankaupan kasvun suhde
kokonaistuotannon kasvuun on suurempi kuin viime vuosina, mutta pienempi kuin
viime vuosikymmenella.
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Maailmankauppa
maaran muutos, %
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Riskit painottuvat yha alasuuntaan

Riskit edelld kuvatulle kehitykselle painottuvat yha jonkin verran alasuuntaan. Geo-
poliittiset jannitteet eivat ole merkittavasti karjistyneet, ja odotukset protektionis-
min vaikutuksista maailmantalouteen ovat konkretisoituneet koskemaan lahinna
Pohjois-Amerikan vapaakauppa-aluetta. Tasta huolimatta maailmantaloudessa val-
litsee yha mittavia riskeja. Maaralliseen keventamiseen painottunut rahapolitiikka
on kasvattanut likviditeettia maailmantaloudessa, ja korkeiden varallisuushintojen
ja korkean velkaantuneisuuden yhdistelma herattaa huolta tulevasta kehityksesta.
Korkotason odotettavissa oleva nousu lisda velanhoidon rasitusta.

Euroalueen suotuisa talouskehitys saattaa johtaa siihen, etta talouden kasvupoten-
tiaalia lisddvien rakenneuudistusten tarve ndhdaan pienempana. Talouden ndakymia
varjostavat kuitenkin yha pidemman aikavalin haasteet, kuten vaeston ikdaantymi-
nen ja vaatimaton tuottavuuden kehitys.

Positiivisista riskeista huomattavin lienee odotettua nopeampi talouskasvu teolli-
suusmaissa, etenkin Euroopassa. Taman riskin painoarvoa lisaa mahdollisuus, etta
kasvun kannalta suotuisten rakenneuudistusten toimeenpano jatkuu. My6s maail-
mankaupan kasvu voi olla odotettua nopeampaa, jos kehittyvien maiden elintaso ja
sitd kautta kulutuskysynta kasvavat vield ennakoituakin ripedmmin.
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Taulukko 3. Bruttokansantuote

Maailma (pep)

Euroalue

EU
Saksa
Ranska
Ruotsi
Iso-Britannia

Yhdysvallat

Japani

Kiina

Vendja

2014 2015 2016

madran muutos, prosenttia

3,2 33 3,2
1,0 2,2 1,8
14 1,6 1,7
1,6 1,5 19
0,2 1,2 1,2
2,0 39 33
29 2,2 1,8
24 2,6 15
-0,1 11 1,0
73 6,9 6,7
0,6 3,7 -0,2

Lahde: Eurostat, kansalliset tilastoviranomaiset, IMF, VM

Taulukko 4. Taustaoletukset

Maailmankaupan kasvu, %
EUR/USD

Teollisuuden raaka-ainehinnat, EA
Raakadljy (srent), €/barreli

3 kk euribor, %

Valtion obligaatiot (10v), %
Viennin markkinaosuus (2000=100)"
Tuontihinnat, %

2014 2015 2016

2,8 2,0 1,6

1,30 1,10 1,10

, € (2015=100) 112,6 100,1 96,3
76,4 48,6 41,0

0,2 0,0 -0,3

15 0,7 0,4

91,2 90,2 89,9

-1,6 -4,0 -19

" Viennin kasvun suhde maailmankaupan kasvuun

Lahde: Kansalliset tilastoviranomaiset, CPB, HWWI, Reuters, VM

1.2 Ulkomaankauppa

2017%*

3,7
2,3
2,2
23
18
3,2
14
2,4
14
6,6
15

2017%*

45
1,14
114,6
48,0
-0,3
0,6
91,9
41

2018**

38
2,5
2,3
2,5
21
3,0
13
2,5
1,2
6,4
14

2018**

47
1,10
120,3
57,8
-0,2
09
91,7
2,9

2019**

38
2,5
2,2
2,5
2,2
2,9
1,2
2,7
11
6,2
14

2019%*

48
1,02
133,0
64,9
0,0
1,4
91,5
2,8

Suomen ulkomaankauppa on lahtenyt voimakkaaseen kasvuun v. 2017. Seka vien-

nin ettd tuonnin kasvu on ollut ennakoitua vahvempaa. Ulkomaankauppaan ovat

vaikuttaneet v. 2017 ennen kaikkea maailmankaupan kasvu ja myonteinen talous-

kehitys useimmissa Suomen tarkeimmista vientimaista.
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1.2.1 Vientija tuonti

Suomen viennin kasvu on nopeutunut selkeasti vuoden 2017 aikana. Seka tavara-
ettd palveluviennin kasvu oli reipasta vuoden kolmella ensimmaisella neljanneksella.
Viennin ripedan kasvuun on vaikuttanut maailmankaupan edellisid vuosia nopeampi
kasvu. Kysynta Suomen tarkeimmilld vientimarkkinoilla on elpynyt. Tavaravienti on
kasvanut alkuvuonna euroalueelle, mutta myds esimerkiksi Venajan-kaupassa on el-
pymisen merkkejd, ja Kiinan osuus Suomen viennista kasvaa tasaisesti. Vuonna 2017
kasvua on nahty kauttaaltaan kaikissa viennin kannalta perinteisesti merkittavissa
tuotteissa, kuten paperi-, kone- ja metalli- sekd kemianteollisuuden tuotteissa.

Tavaraviennin volyymi kasvoi vuoden 2017 kolmella ensimmaisella neljanneksella
9,1 % edellisen vuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna. Tullin tilastojen mukaan
kasvua on ollut kaikissa viennin paaluokissa. Tavaraviennin tavoin palveluvienti
kasvoi tamdnhetkisten tietojen mukaan vahvasti kolmella ensimmaisella neljannek-
selld, 8,6 % verrattuna vuoden takaiseen. Koko viennistd vajaa kolmannes on pal-
veluvientid, ja osuuden odotetaan pysyvan muuttumattomana lyhyella aikavalilla.
Kaiken kaikkiaan viennin volyymi kasvoi lahes 8,8 %.

Tuonti kasvoi heindkuun tilinpidon tietojen mukaan 4,4 prosentin vauhdilla v. 2016
jav.2017 tuonnin kasvu on jatkunut. Tullin tilastojen mukaan tavaratuonti on kas-
vanut volyymi-indeksilla mitattuna ldhes kahdeksan prosenttia tammi-syyskuussa.
Tavaratuontia vauhdittavat nyt ja tulevina vuosina kasvavat investoinnit seka vienti-
teollisuuden kayttamien valituotteiden tuonti. Kuten viennissd, tavaratuonnissakin
kasvu oli laaja-alaista. Erityisesti tavaratuonnin madraa kasvattivat vali- ja teollisuus-
tuotteet.

Taulukko 5. Ulkomaankauppa

2014 2015 2016 2017**  2018**  2019**

madran muutos, prosenttia

Tavaroiden ja palvelujen vienti -2,7 0,8 1,0 6,8 45 45

Tavaroiden ja palvelujen tuonti -13 3,2 4,2 35 35 3,6
hinnan muutos, prosenttia

Tavaroiden ja palvelujen vienti -0,4 -0,6 -0,7 2,8 1,7 19

Tavaroiden ja palvelujen tuonti -1,6 -4,0 -1,9 4] 29 2,8
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1.2.2 Hinnat ja vaihtotase

Vuonna 2016 seka tuonti- etta vientihinnat laskivat, mutta vaihtosuhde parani, silla
tuontihinnat laskivat vientihintoja enemman. Hintojen laskun taustalla edellisvuo-
teen verrattuna olivat ennen kaikkea 6ljyn ja raaka-aineiden hinnat. Vuoden 2017
kolmella ensimmaisella neljannekselld tuontihinnat ovat nousseet merkittavasti ver-
rattuna edellisvuoden tasoon. Taustalla ovat ennen muuta hinnanmuutokset 6ljyssa
ja raaka-aineissa. Oljy ja raaka-aineet nostavat ennustejaksolla tuontihintoja, mut-
ta hintojen nousu on tulevina vuosina maltillisempaa. Toisaalta dollarin vahvistuva
kurssi voi nostaa tuontihintoja ennustejakson lopulla. Tuonnin arvo kasvaa siis seka
tuonnin volyymin kasvun etta hintojen nousun seurauksena koko ennustejaksolla.

Tuonti- ja vientihintojen muutoksiin vaikuttavat osittain samat tekijat, silla se-

ka tuonti- ettd vientihinnat nousevat ennustejaksolla esimerkiksi energiahintojen
nousun myo6td. Kokonaisuudessaan vientihintojen muutokset ovat kuitenkin suu-
ruudeltaan tuontihintojen muutoksia pienempia. Ennustejaksolla vaihtosuhde siis
heikkenee, silla tuontihinnat nousevat vientihintoja nopeammin. Vientiedellytyksiin
vaikuttava yksikkotyokustannuskehitys pysyy maltillisena, vaikka palkat nousevat-
kin vuosina 2018 ja 2019.

Yksikkotyokustannukset

2005=100, nimelliset
136 136
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' Euroopan komission ennuste
Lahde: Euroopan komissio, Tilastokeskus, VM VM34170
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Maailmankaupan hyva kasvu luo ennustejaksolla paremmat ndkyméat Suomen vien-
nille, vaikka maailmankaupan kasvua ajaakin eniten kauppa kehittyvissa maissa.
Suomi ei enda kuitenkaan menetd markkinaosuuksia. Vienti kasvaa vientikysynndn
vetamana reippaasti vuosina 2018 ja 2019 - tosin kuluvaa vuotta hitaammin, silla
Iaht6taso on suhteellisen korkea. Tavara- ja palveluviennin osuuden ennakoidaan
pysyvan muuttumattomana, joten vienti on jatkossakin padosin tavaravientivetois-
ta. Tama tarkoittaa, ettd myos tuotantopanosten tuonti kasvaa. Tuontia kasvattavat
tuotantopanosten kysynnan liséksi myos kotimainen investointi- ja kulutuskysynta.

Vahvan viennin ansiosta kauppatase paranee v. 2017 jonkin verran edellisesta vuo-
desta, mutta palvelukaupan tase pysyy selkeasti alijaamaisena. Vaihtotase pysyy
viennin aiempaa voimakkaammasta kasvusta huolimatta alijadamaisend ennuste-
jaksolla, silla tuontikin kasvaa. Vaihtotaseen alijaamaan vaikuttavat ennen kaikkea
palvelutaseen ja tulojen uudelleenjaon alijagama seka tuontihintojen vientihintoja
voimakkaampi nousu.

Vaihtotase

suhteessa BKT:een, %
10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
0 0
-2 -2
-4 -4

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

= Vaihtotase — Tavaroiden ja palvelujen tase
Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170
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Ennusteeseen liittyvat negatiiviset riskit koskevat paaasiassa maailmanmarkkinoi-
den ja sita kautta vientikysynnan kehitysta. Viime aikoina protektionismiin liittyvat
mahdolliset riskit ovat kuitenkin paaasiassa keskittyneet Pohjois-Amerikan markki-
noille. Sen sijaan kehittyneiden talouksien, erityisesti euroalueen, aiemmin ennus-
tettua suotuisampi talouskehitys voi parantaa Suomen vientindkymia. Toisaalta en-
nusteen positiiviset riskit liittyvat myos viennin maantieteellisen jakauman kehityk-
seen. Suomesta Kiinaan suuntautuneen viennin osuus on kasvanut viime aikoina.
Suomen talla hetkellad kehittyneisiin talouksiin painottuva vienti voi saada vetoapua
kehittyvien talouksien kasvusta. Viennista saatavaan arvonlisdykseen liittyy myos
positiivinen riski, jos korkean kotimaisen arvonlisan palveluvienti kehittyy ennakoi-
tua suotuisammin.

Taulukko 6. Vaihtotase

2014 2015 2016 2017%*  2018**  2019**

miljardia euroa

Tavaroiden ja palvelujen tase -19 -1,0 -2,5 -11 -13 -14
Tuotannontekijakorvaukset

ja tulonsiirrot, netto -13 2,0 -09 1,7 -1,7 -1,7
Vaihtotase -2,6 -2,1 3,0 -2,8 3,0 331
Vaihtotase, suhteessa BKT:een, % -13 -1,0 -1,4 -1,2 -13 13

1.3 Kotimainen kysynta
1.3.1 Yksityinen kulutus

Kulutuksen kasvu jatkuu hidastuen

Yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu vakaana. Vuonna 2017 kotitalouksien kaytetta-
vissa olevien tulojen kasvua tukee parantunut tyollisyys seka verotuksen keventy-
minen. Kdytettdvissa olevat reaalitulot nousevat yli kahdella prosentilla, silld inflaa-
tio kiihtyy vain vahan energian hintojen noususta huolimatta. Kuluttajabaromet-
rin mukaan luottamus talouden mydnteiseen kehitykseen on kohentunut selvasti
viimeisen vuoden aikana ja yksityinen kulutus kasvaa kotitalouksien luottamuksen
varassa myds lahivuosina.

30



TALOUDELLINEN KATSAUS - TALVI 2017

Teollisuuden ja kuluttajien luottamus
saldo, kausitasoitettu
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Vuonna 2018 yksityisen kulutuksen kasvua tukee ansiotason nousun lisaksi tyolli-
syyden koheneminen, minka seurauksena palkkasumman kasvu kiihtyy kolmeen
prosenttiin. Kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen kasvu on jopa vuotta 2017
ripedmpda. Sosiaaliset tulonsiirrot kasvavat edelleen, silla eldakkeiden osuus on |3-
hes puolet tulonsiirroista. Reaalisesti kotitalouksien kadytettavissa olevien tulojen
kasvu kuitenkin hidastuu inflaation kiihtyessa, mika hidastaa yksityisen kulutuksen
kasvua.

Kotitalouksien kaytettavissa olevat nimellistulot
muutos ja kasvuvaikutukset, %

-6 -6
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
mm Ansiotulot mm Tulonsiirrot mm Muut tulot, netto
= Paidomatulot, netto m Verot = Sotumaksut
— Kaytettévissa olevat tulot
Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170
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Vuonna 2019 palkkasumma jatkaa kasvuaan ansiotason seka ty6llisyyden noustes-
sa, mutta hitaammin kuin v. 2018. Inflaation nopeutuessa reaalitulojen kasvu hidas-
tuu, minka seurauksena yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu edelleen.

Kotitalouksien saastamisaste on laskenut lahes yhtdjaksoisesti vuodesta 2010 al-
kaen ja paatyi 0,9 prosentin verran negatiiviseksi v. 2016. Sddstamisasteen lasku
nakyy myos kotitalouksien velkaantumisena. Velkaantumisaste nousi yli 126 pro-
senttiin suhteessa kotitalouden kaytettavissa oleviin tuloihin v. 2016. Kulutuksen
kasvun hidastumisesta huolimatta kotitalouksien sadstamisaste pysyy negatiivisena
ennustejaksolla. Alhainen korkotaso ja lainarahan hyva saatavuus ovat lisanneet ve-
lanottoa. Pitkdan jatkunut matala korkotaso yhdistettyna lainojen lyhennysvapaisiin
on kiihdyttanyt kotitalouksien velkaantumista.

Kotitalouksien saastaminen ja velkaantuminen
osuus kaytettavissa olevista tuloista, %
16 140

12 // 120

8 // 100
4 80
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4 40
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M S3astamisaste (vasen asteikko) — Velkaantumisaste (oikea asteikko)

Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

Kulutuksen kasvuun liittyvat riskit ovat tasapainossa. Kotitalouksien kulutus voi li-
saantya ennakoitua enemman, jos kotitalouksien luottamus paranee ja sadstamisas-
teen korjaantumiseen liittyvat nakymat eivat toteudu. Toisaalta kotitalouksien osto-
voima voi kehittya ennustettua heikommin, mikali tyollisyys ei parane odotetusti tai
inflaatio kiihtyy entisestaan.

32



TALOUDELLINEN KATSAUS - TALVI 2017

1.3.2 Julkinen kulutus

Julkisen kulutuksen BKT-osuus pienenee ennustejaksolla, silla julkiset kulutusmenot
kasvavat maltillisemmin kuin BKT:n arvo. Julkisen kulutuksen suurimmat erat koos-
tuvat henkildstokuluista sekd ostetuista tavaroista ja palveluista. Julkista kulutusta
pienentdvat erityisesti kilpailukykysopimus ja sopeutustoimet.

Julkisesta kulutuksesta noin kaksi kolmasosaa koostuu paikallishallinnon kulutuk-
sesta, vajaa kolmannes valtion ja loput sosiaaliturvarahastojen kulutuksesta. Valtion
kulutuksen osuus on pienentynyt tasaisesti vuosituhannen alun 31 prosentista 27
prosenttiin, kun taas vastaavasti paikallishallinnon kulutuksen osuus on kasvanut 62
prosentista ldhelle 66 prosenttia. Sosiaaliturvarahastojen osuus on hieman vaihdel-
lut, mutta pysynyt tarkastelujaksolla noin seitsemdssa prosentissa.

Taulukko 7. Kulutus

2016 2014 2015 2016 2017**  2018**  2019**

osuus,
% madran muutos, prosenttia
Yksityinen kulutus 100,0 0,8 17 18 1,8 1,6 13
Kotitaloudet 95,3 0,6 1,9 1,9 19 1,6 13
Kestokulutustavarat 8,1 19 2,8 58 46 29 2,1
Puolikestavat kulutustavarat 79 03 09 24 1,6 1,5 0,9
Lyhytikaiset tavarat 25,7 -0,2 0,7 0,6 11 1,2 1,1
Palvelut 52,7 0,4 13 17 19 1,6 13
Voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen ku-
lutus 4,7 38 2,0 1,0 0,5 0,5 0,5
Julkinen kulutus 100,0 -0,5 0,0 12 0,1 0,6 0,1
Kulutus yhteensa 0,4 11 1,6 1,3 13 0,9
Julkisyhteisdjen yksildlliset kulutusmenot -0,5 0,9 0,2 -01 0,8 0,4
Yksilolliset kulutusmenot yhteensa 0,4 15 1,5 2,4 1,2 1,1
Kotitalouksien kdytettavissd oleva tulo 0,5 1,7 1,8 31 32 2,8
Yksityisen kulutuksen hinta 13 03 09 09 14 15
Kotitalouksien kdytettavissa oleva reaalitulo -0,8 14 09 2,1 18 13
prosenttia
Kulutuksen osuus bruttokansantuotteesta
(kdypiin hintoihin) 80,0 79,7 79,2 713 76,4 75,6
Kotitalouksien sadstamisaste 0,6 0,1 -0,9 -0,6 -0,5 -0,5
Kotitalouksien velkaantumisaste” 1215 1242 1264 1270 1287 1306

" Kotitalouksien velat vuoden lopussa suhteessa kaytettavissa oleviin tuloihin.
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1.3.3 Yksityiset investoinnit

Yha paranevat nakymat

Vuonna 2016 investoinnit vetivat Suomen talouden kasvuun. Vuonna 2017 yksityi-
set investoinnit ovat kehittyneet edelleen vahvasti ja kaikki investointityypit, ml.
tutkimus- ja kehittdmistoiminta, ovat kasvussa. Suomen talouskasvun vahvistumi-
nen, viennin vilkastuminen ja matalalla pysyneet korot ovat olleet merkittavia taus-
tatekijoita yksityisten investointien kasvulle. Myds vuosina 2018-2019 yksityisten
investointien hyvan kasvun ennakoidaan jatkuvan myonteisen kansainvélisen kehi-
tyksen vahvistamana. Yksityiset investoinnit kasvavat ennustejaksolla keskimaarin
viisi prosenttia vuodessa. Yksityiset investoinnit suhteessa BKT:hen nousevat ennus-
tejakson lopulla pitkasta aikaa yli 19 prosenttiin.

Investoinnit

suhteessa BKT:een, %
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15 I I ——————————————————————————— 15
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Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

Kilpailukykysopimuksen seurauksena yritysten toimintaylijadman kasvu on nopeu-
tunut, mika helpottaa investointien rahoittamista. EU-alueella investoinnit ovat
palautuneet ldhelle ennen finanssikriisid vallinneita tasoja, mika liséd Suomessa
valmistettavien investointitavaroiden kysyntaa. Viennin kasvu lisda investointeja
etenkin teollisuudessa, joka investoi koneisiin, laitteisiin ja kuljetusvalineisiin seka
aineettomaan paaomaan.

34



TALOUDELLINEN KATSAUS - TALVI 2017

Investoinnit ja kapasiteetin kdyttoaste
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Vuonna 2017 erityisesti rakennusinvestointeja seka kone-, laite- ja kuljetusvalinein-
vestointeja on tehty runsaasti. Asuntorakentamisen suhdannetilanteessa ei ndy vie-
Ia rauhoittumista. Lisdksi vuoden 2018 alussa voimaanastuvien uusien rakentamis-
madrdysten arvioidaan nostavan haettujen ja mydnnettyjen lupien maaria loppu-
vuonna 2017 ja vastaavasti aloituksia v. 2018. Muissa talonrakennusinvestoinneissa
kasvu on ollut tasaisempaa ja kasvuvauhti on hidastumassa vahitellen. Lahivuosien
nakymat ovat edelleen hyvat. Uusia mm. kansainvalisia sijoittajia on tullut asun-
to- ja kiinteistomarkkinoille, mika on lisannyt rakennushankkeiden aloituksia. Myos
kotitalouksien asunnonostoaikomukset ovat vahvistuneet. Korjausrakentamisen ar-
vioidaan kehittyvan vakaasti noin kahden prosentin vuosivauhtia ennustejaksolla.

Valtion tukema asuntotuotanto on suhdannetilanteeseen nahden korkealla tasolla.
Asuinrakennusinvestointien hinnat ovat nousseet kolmen ensimmadisen vuosinel-
janneksen aikana vuodentakaisesta 3,4 %, kun vastaavaan aikaan rakennuskustan-
nusindeksi on noussut vain 0,4 %. Tama osoittaa suhdannetilanteen kiristymista.

Suunnitteilla olevia teollisuuden suurhankkeita on useita ja ennusteessa on oletettu
jonkin niista kaynnistyvan vuoden 2019 aikana. Tama oletus nostaa muun talonra-
kentamisen, asuntorakentamisen seka kone- ja laiteinvestointien ennustetta. Maa-
ja vesirakentamisen arvioidaan kasvavan lahivuosina edelleen noin 2-2,5 prosentin
vuosivauhtia. Myos tutkimus- ja kehittdmistoimintaan investoidaan aiempia vuo-
sia enemman. Ennusteen mukaan ndiden investointien kasvu on lahivuosina noin
viiden prosentin tuntumassa. Ennustekauden lopulla tutkimus- ja kehittamisinves-
tointien suhde BKT:hen on reilut nelja prosenttia.
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Investoinnit
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Taulukko 8. Kiintedt investoinnit padomatavaratyypeittdin

2016 2014 2015 2016 2017**  2018**  2019**

% madran muutos, prosenttia
Talorakennukset 477 -5,4 21 99 5,5 3,7 3,2
Asuinrakennukset 28,6 -6,5 2,0 10,5 53 4,7 13
Muut talorakennukset 191 3,7 23 9,0 57 2,2 6,1
Maa- ja vesirakennukset 10,1 41 -09 10,2 21 2,5 2,2
Koneet ja laitteet 23,2 -1,6 44 10,1 9,0 49 57
T & K-investoinnit* 191 -0,5 -5,2 33 3,6 52 53
Yhteensa 100,0 -2,6 0,7 7,2 5,6 41 41
Yksityiset 81,6 34 2,2 79 6,7 4,5 4,7
Julkiset 18,4 0,9 5.2 39 0,8 2,7 09
prosenttia
Investointien osuus bruttokansantuotteesta (kdypiin hintoihin)
Kiintedt investoinnit 20,6 20,4 21,5 22,2 22,7 233
Yksityiset 16,4 16,5 17,6 18,3 18,8 19,4
Julkiset 4,2 39 4,0 39 39 39

* Sisaltdd henkiset omaisuustuotteet ja kasvatettavat varat
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1.3.4 Julkiset investoinnit

Julkisten investointien BKT-osuus pysyttelee ldhelld pitkan aikavalin keskiarvoa,
vaikka julkisten investointien odotetaan hieman kasvavan tulevina vuosina. Jul-
kisten investointien suurimmat erdt ovat maa- ja vesirakennusinvestoinnit (30 %),
muut rakennusinvestoinnit (30 %) seka tutkimus- ja kehittdmisinvestoinnit (25 %).
Julkisten investointien tasoa pitavat ylla mm. vilkas sairaalarakentaminen, panos-
tukset karkihankkeisiin ja vaylien kunnostukseen seka maakuntien ICT-jarjestelmien
kehittdminen.

Julkisista investoinneista runsas puolet koostuu paikallishallinnon ja vajaa puolet
valtion investoinneista. Sosiaaliturvarahastojen osuus on hyvin pieni. Valtion inves-
tointien osuus on pienentynyt vuosituhannen alun 53 prosentista 45 prosenttiin, ja
vastaavasti paikallishallinnon investointien osuus on kasvanut 47 prosentista noin
55 prosenttiin.

1.4 Kotimainen tuotanto
1.41 BKT

Vahvinta talouskasvua puoleen vuosikymmeneen

Alkuvuonna koko talouden arvonlisdys on kasvanut vajaat nelja prosenttia. Talous-
kasvu on perustunut monen toimialan tuotannon lisdykseen, silla kaikkien paatoi-
mialojen arvonlisays oli kohentuneesta kotimaisesta ja kansainvalisestd kysynnasta
johtuen edellisvuotista suurempaa. Vahvinta kasvu oli teollisuudessa ja rakentami-
sessa, erityisesti teknologiateollisuudessa, jonka tuotanto lisaantyi yli seitseman
prosenttia. Palvelu- ja alkutuotanto kasvoivat nekin vahvasti, runsaat kolme pro-
senttia. Rahoitus- ja vakuutustoiminnan arvonlisays kasvoi yli 10 %. Muita vahvan
kasvun toimialoja olivat suunnittelukysynnan kasvattama liike-elaman palvelut se-
ka logistiikkakysynndn vilkastuttama liikkenne. Monen toimialan arvonlisdys on edel-
leen finanssikriisia edeltanytta tasoa alempana, mutta merkittavimpia poikkeuksia
ovat kemianteollisuus, kiinteistdala ja liike-eldaman palvelut.
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Syksylld mydnteiset merkit suhdannenousun jatkumisesta ovat vahvistuneet. Ndita
ovat mm. teollisuuden uusien tilausten ja yksityisen palvelutuotannon liikevaihdon
kasvu seka kasvukeskusten vahvana jatkuva rakennustoiminta. Tuotantomahdolli-
suuksia vuosia rajoittanut kysynnan vahdisyys ndyttaa vaivaavan yrityksia aiempaa
vahemman. Vield vuosi sitten joka kolmas tai neljas teollisuus-, rakennus- tai palve-
lualan yritys ilmoitti kysynnadn puutteen hidastavan tuotannon kasvua, mutta syk-
sylld tehdyssa kyselyssa enda joka neljds tai viides yritys raportoi riittamattomasta
vali- tai lopputuotekysynnastd. Etenkin kiinteistopalveluissa, tieto- ja viestintapal-
veluissa, rakennusalalla seka teknologiateollisuudessa ammattitaitoisen tyévoiman
puute rajoittaa kasvumahdollisuuksia jo merkittavasti kysyntaa yleisemmin. Teol-
lisuudessa myos kapasiteetin vahaisyys on vuodentakaista suurempi kasvun este,
etenkin tekstiili- ja vaate- sekd metsateollisuudessa. Senkin takia on luontevaa, etta
metsateollisuuden yritykset ovat ilmoittaneet laajennusinvestoinneista.
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Kokonaistuotanto toimialoittain
maaran muutos ja kasvuvaikutukset, %
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Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

Tuotannon kasvun esteista huolimatta koko talouden arvonlisdyksen kasvu vauh-
dittuu. Kasvun taustalla on vahvasta kansainvalisesta kysynnasta kertova tilausten
kasvu teollisuudessa, aloitettujen lukuisten yksityisten ja julkisten rakennushankkei-
den eteneminen seka palvelutuotannon kasvu. Vaikka alkuvuodesta nahty nopeim-
man kasvun vaihe ndyttaisi olevan ohi, Elinkeinoelaman keskusliiton suhdannetie-
dustelut viittaavat mydnteisen suhdannevaiheen jatkuvan ainakin vuodenvaihteen
yli. Lisaksi ennusteen taustaoletukset maailmankaupan ja -talouden kasvun no-
peutumisesta tukevat vientiin suuntautuvaa teollisuustuotantoa ja siten valillisesti
liilke-elaman palvelutuotantoa. Erityisesti Suomen tarkeimman kauppa-alueen, Eu-
roopan, tuonnin vahvistuminen edesauttaa investointi- ja valituotteita valmistavaa
suomalaista teollisuutta. Laaja-alaisesta kasvupohjasta ja erittdin vahvasta alkuvuo-
desta johtuen koko talouden arvonlisdys kasvaa tdnd vuonna kolme ja puoli pro-
senttia. Kasvuvauhti tasaantuu ensi ja seuraavana vuonna, mutta kokonaistuotanto
lisddntyy yha noin kaksi prosenttia vuodessa vuosina 2018 ja 2019.
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Nettoluotonanto sektoreittain
suhteessa BKT:een, %
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Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

1.4.2 Jalostus

Teollisuuden lahiajan suhdannenakymat myonteiset

Teollisuuden suhdannenousu on vahvinta seitsemaan vuoteen. Tammi-syyskuussa

tuotanto lisaantyi viisi prosenttia. Alkuvuonna kasvu oli tasaisen vahvaa kaikilla paa-

toimialoilla. Metsateollisuudessa kasvuvauhti nopeutui mekaanisen metsateollisuu-

den ja sellun seka kartongin tuotannon lisadnnyttyd. Metalliteollisuudessa erityises-

ti kuljetusvalinetilaukset takaavat tuotantoa vuosiksi eteenpadin. Vain energiahuol-

lossa arvonlisdys jdi vuodentakaista pienemmaksi.
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Lahde: Tilastokeskus VM34170
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Valtaosa teollisuustuotannosta on vientiin menevia raaka-aineita ja investointitava-
roita, joiden kysynta on kohentunut maailmantalouden ja -kaupan vauhdittuessa
seka talouskasvun lisdtessa kapasiteetin kayttoasteita. Lisaksi kustannuskilpailukyky
on yksikkotyokustannuksilla mitattuna parantunut alkuvuonna. Teollisuuden yrityk-
set ovatkin saaneet runsaasti uusia tilauksia, alkuvuonna 14 % enemman kuin vuosi
sitten. Eniten tilauksia on voittanut laivanrakennusteollisuus, mutta tilaukset ovat
lisdadntyneet myos kemian- ja metsateollisuudessa. Vuodenvaihteen tuotanto-odo-
tukset ovat siten myonteiset.

Teollisuustuotannon volyymi-indeksi toimialoittain
3 kk:n liukuvan ka:n muutos vuodentakaiseen, %
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Lahde: Tilastokeskus VM34170

Suhdannetiedustelujen mukaan parhaat kasvuedellytykset ovat kemian- ja elintarvi-
keteollisuudessa. Metsateollisuudessa sellun, kartongin seka sahatavaran kysynta lisaa
tuotantoa. Lisdksi kapasiteetin lisdys Aanekoskella tukee metsateollisuuden kasvua
ensi vuodesta alkaen. Kokonaisuudessaan teollisuustuotanto lisadantyy tand vuonna
neljd ja puoli prosenttia vahvan alkuvuoden kehityksen ja uusien tilausten myota.

Lahivuosina vientikysynta lisaéantyy maailmankaupan kasvun nopeutuessa ja tuon-
nin odotetaan lisaantyvan ensi ja seuraavana vuonna erityisesti suomalaisyrityksille
tarkeilla Euroopan markkinoilla. Tuotantokapasiteetin lisdykset ja yritysten ponnis-
telut tuotteidensa kilpailukyvyn kohentamiseksi tukevat teollisuuden tuotantoa
seuraavina vuosina. Teollisuuden arvonlisdyksen kasvu vakiintuu noin kolmeen pro-
senttiin vuosina 2018 ja 2019. Kasvusta huolimatta teollisuustuotannon taso v. 2019
on yhd jaamassa kuudenneksen pienemmaksi kuin huippuvuonna 2007.
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Rakentamisessa kasvu tasaantuu

Rakentamisen tuotanto lisdantyi alkuvuonna lahes kuusi prosenttia, silla lukuisia
suuria rakennushankkeita on yhta aikaa kdaynnissa. Toimialan kasvua edistaa lisaksi
rakentamisen monipuolisuus. Muuttoliike lisda asuntokysyntaa kasvukeskuksissa ja
kunnat investoivat terveydenhoito- seka opetustiloihin. Lisaksi yritykset ovat kayn-
nistaneet kapasiteetin laajennus- seka korvaushankkeita, mika nakyy liike-, toimis-
to- ja maatalousrakentamisessa. Uudisrakentaminen on kuitenkin vilkkaampaa kas-
vukeskuksissa kuin niiden ulkopuolella, eli kasvu jakautuu alueellisesti epdtasaisesti.
Korjausrakentamisen tarve on suuri erityisesti asuin- ja toimistorakennuksissa.

Rakentamisen luottamus ja tuotanto
saldo ja muutos vuodentakaiseen, %
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— Rakentamisen luottamusindikaattori, kausitasoitettu (vasen asteikko)
— Rakentamisen arvonlisdys, kausitasoitettu (oikea asteikko)

Lahde: Tilastokeskus, Euroopan komissio VM34170

Rakentamisen tuotanto-odotukset ovat yha varsin myonteiset. Kysyntda on moni-
puolisesti eri rakennustyypeille, joten yritykset kokevat tilauskannan olevan normaa-
lia vahvempi. My6s myymattdmien asuntojen maara on vahvan kysynnan seurauk-
sena pienentynyt. Lisaksi valtion investoinnit liikennevayliin lisaavat maa- ja vesi-
rakentamista tand vuonna. Kasvua rajoittaakin lisadntyvassa maarin ammattitaitoi-
sen tydvoiman puute. Kdynnissa olevien rakennushankkeiden tukemana rakennus-
alan tuotanto lisdantyy tana vuonna viime vuotta enemman, runsaat viisi prosenttia.

Rakentaminen jatkuu kasvukeskuksissa vilkkaana myds ensi ja sitd seuraavana
vuonna, mutta uusien aloitusten maara ei enaa lisddnny viime vuosien tahtiin, joten
kasvuvauhti hidastuu. Vuosina 2018-2019 painopiste on muutamissa suurissa ra-
kennushankkeissa ja rakentamisen arvonlisdys kasvaa noin kahden prosentin vuosi-
vauhtia. Kasvun seurauksena vuoden 2017 rakennustuotannon taso on ylittdmassa
v. 2007 saavutetun tason.
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1.4.3 Palvelut
Palveluiden kasvu on laaja-alaista

Palvelutuotanto on kasvanut yhtdjaksoisesti runsaat kaksi vuotta. Alkuvuonna pal-
veluiden arvonlisdys oli runsaat kolme prosenttia viimevuotista suurempi. Kasvun
pohja oli lisaksi laaja, silld niin yksityinen kuin julkinenkin palvelutuotanto lisaantyi
tammi-syyskuussa. Nopeimmin kasvoivat rahoitus- ja vakuutustoiminta seka lii-
ke-elamén palvelutuotanto. My0s kuluttajapalveluissa myynti on lisddntynyt vaati-
mattomasta ostovoiman kehityksesta huolimatta.

Palvelutuotanto
muutos vuodentakaiseen, prosenttia ja saldoluku, 3 kk
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— Palvelualojen luottamusindikaattori (vasen asteikko)
— Tuotannon suhdannekuvaaja, palvelut (oikea asteikko)

Lahde: Tilastokeskus, Euroopan komissio VM34170

Yksityisten palveluiden suhdannetilanne on vahva. Myynti on kasvussa ja sen odo-
tetaan yleisesti jatkavan kasvuaan vuodenvaihteessa. Silti palvelutoimialoilla ky-
synndn puute on yhta suuri kasvun este kuin ammattitaitoisen tydévoiman saanti.
Parhaat kasvuedellytykset ovat informaatio- ja viestintdpalveluissa. Myds kaupan,
rahoitus- ja vakuutustoiminnan seka majoitus- ja ravintolapalveluiden myynnin
odotetaan jatkuvan vilkkaana. Tdnd vuonna palveluiden arvonlisdys kasvaa kolme
prosenttia viime vuodesta.

Seka teollisuuden ettd muiden toimialojen kysynnan vahvistuminen tukee palvelu-
tuotannon kasvuedellytyksid. Kuluttajavetoiset palvelut kdrsivat vaatimattomasta
ostovoimakehityksestd, mutta kansainvalinen kysynta lisaa palvelutuotantoa, joka
palvelee suoraan tai valillisesti ulkomaista kysyntda. Vuosina 2018 ja 2019 palvelu-
tuotannon kasvu hidastuu hieman tdstd vuodesta ja paatyy keskimaarin runsaaseen
puoleentoista prosenttiin.
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Taulukko 9. Tuotanto toimialoittain

2016 2014 2015 2016  2017**  2018** 2019**  Keski-
osuus, %" maarin

2016/

2006

madran muutos, prosenttia

Teollisuus 20,3 -0,2 -1,6 11 46 2,7 3,2 -19
Rakentaminen 6,8 -3,6 3,7 49 53 2,2 1,6 0,1
Maa- ja metsdtalous 2,7 1,7 -1,4 4,2 2,7 3,6 38 2,4
Teollisuus ja rakentaminen 271 -1,0 -0,3 2,0 4.8 2,6 28 -1,5
Palvelut 70,2 -0,4 0,2 13 3,0 2] 1,5 0,7
Tuotanto yhteensa perushintaan 100,0 -0,6 0,0 1,6 3,5 23 1,9 0,0
Bruttokansantuote markkinahintaan -0,6 0,0 19 3,1 2,4 19 0,2
Kansantalouden tydn tuottavuus 0,1 0,1 1,2 2,6 13 1,4 0,1

" Osuus kaypahintaisesta tuotannosta perushintaan.

RAKENTAMISEN TUOTTAVUUSMYSTEERI

Tyon tuottavuus rakentamisen toimialalla on Suomessa kasvanut 1980-luvulta ldhtien

heikommin kuin milladn muulla yksityisen sektorin toimialalla. Jopa perinteisesti heikon
tuottavuuden toimialoina pidetyt palvelut ovat kasvattaneet tuottavuuttaan enemmaén
kuin rakentaminen. Rakentamisen tyon tuottavuus on itse asiassa laskenut 1990-luvulla
ja on viime vuosina ollut samalla tasolla kuin 1980-luvulla.

Tyon tuottavuus toimialoittain
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Lahde: Kansantalouden tilinpito, Tilastokeskus

95

00

05

10

15

= A Maa-, metsa- ja kalatalous
F Rakentaminen

44

700
600
500
400
300
200

100



TALOUDELLINEN KATSAUS - TALVI 2017

Rakentamisen heikko tuottavuuskehitys ei ole pelkdstaan suomalainen ilmid.
Samankaltaista kehitysta on havaittu my6s muissa Euroopan maissa (pl. Belgia) ja
Yhdysvalloissa.

Rakentamisen arvonlisdys, tyollisyys ja tyotunnit
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Lahde: Kansantalouden tilinpito, Tilastokeskus

Suomessa rakentamisen tuottavuus on laskenut 1990-luvun jalkeen hieman enemman
kuin EU:n jasenmaissa keskimdarin. Yhdysvalloissa rakentamisen tuottavuus on laskenut
vield voimakkaammin kuin Suomessa.

Yhtena syyna rakentamisen heikkoon tuottavuuskehitykseen voi olla laadun arvioinnin
vaikeus. Rakentamisen arvonlisdys kayvin hinnoin on kasvanut Suomessa varsin ripeasti.
Tasta kasvusta valtaosa on kansantalouden tilinpidon mukaan johtunut kuitenkin
hintojen noususta, jolloin laadun ja maaran muutosta mittaava volyymi on kasvanut
huomattavasti hitaammin.
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Tyon tuottavuus rakentamisessa
arvonlisayksen volyymi ty6tuntia kohden, 1997=100
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Lahde: Eurostat, BEA, BLS

Muihin toimialoihin verrattuna kdypahintaisen arvonlisdayksen ja arvonlisdyksen
volyymin vdlinen ero, eli arvonlisdayksen implisiittinen hinta, on rakentamisessa erityisen
suuri.

Arvonlisdyksen keskimaarainen vuosimuutos 1995 — 2016

Kayvin hinnoin Volyymi Hinta
Teollisuus (C) 2,7% 3,0% -0,3 %
Rakentaminen (F) 5,8% 1,3 % 4,5%
Yksityiset palvelut 4,9 % 2,7% 2,2%

Arvonlisdayksen implisiittinen hinta on noussut rakentamisessa keskimaarin 4,5 %
vuodessa vuoden 1994 jalkeen, kun teollisuudessa hinnat ovat laskeneet 0,3 % vuodessa
ja yksityisissa palveluissa nousseet 2,2 % vuodessa.

Samana ajanjaksona rakentamisen tydtunnit ovat kasvaneet keskimaarin 2,1 % vuodessa
ja tyollisten maara 2,5 % vuodessa. Kun rakentamisen volyymi on kasvanut vain 1,3 %
vuodessa, on rakentamisen tuottavuus siis vahentynyt noin prosentin vuotta kohden.

Jos ty6tuntia kohden olisi koko ajan rakennettu saman verran méaarallista suoritetta,

eli vaikkapa kuutiometreja uusiin rakennuksiin, niin volyymin olisi pitdnyt kasvaa my&s
2,1 % vuodessa, olettaen ettd laatu olisi pysynyt vakiona. Tuottavuuden heikentyminen
viittaa siihen, etta joko tydtuntia kohden tehddan rakennuksilla jatkuvasti vahemman
maardllista suoritetta tai vaihtoehtoisesti rakentamisen laadun paranemista ei ole
pystytty tdysimaardisesti ottamaan huomioon volyymiestimaateissa.
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On vaikea uskoa, etta samanlaatuista suoritetta tehtdisiin rakennuksilla jatkuvasti
vahemman ty6tuntia kohden. Sen sijaan on tdysin mahdollista, ettd laatuvaatimusten
nouseminen hidastaa tyosuoritetta. Toisin sanoen samankokoisen talon rakentamiseksi
tai peruskorjaamiseksi tarvitaan enemman tydtunteja kuin 20 vuotta sitten, koska
laatuvaatimukset ovat nousseet. Laadun paranemisen pitdisi nostaa tuotoksen ja
arvonlisdyksen volyymia ja sita kautta myds parantaa mitattua tuottavuutta. Nayttdisi
siis siltd, ettd varsinkin rakentamisen arvonlisdyksen tilastoinnissa hinnan ja maaran
arviointia on syyta kehittaa.

Lisaksi rakennustoiminnassa on toistaiseksi otettu suhteellisesti vdhemman kayttoon
prosessimaisia tyOtapoja, vaikka ne teollisuudessa ovat tehostaneet tuottavuutta
merkittavasti. Tata voi osaltaan selittaa se, ettd rakennusalan yritykset ovat
keskimaarin huomattavasti teollisuuden toimialan yrityksia pienempia ja niita on yli
kaksinkertainen maara verrattuna teollisuusyrityksiin. Usein rakennustyémaat ovat
paikanpaalla tapahtuvaa, joka projektiin uudelleenorganisoitua toimintaa, jolloin
aiemmat tuottavuutta kehittavat innovaatiot eivat levia riittdvan tehokkaasti. Toisaalta
teollisuuteen verrattuna rakentaminen on myds voimakkaasti sdddelty toimiala,

jossa innovatiivisuuteen ei ole jatkuvan sadntelyn takia kannattanut investoida
vastaavasti. Rakentaminen on kansantalouden tyéllisyyden ja tulonmuodostuksen
kannalta merkittavaa toimintaa, joten alan saantelya tulisi kehittdd myos tuottavuuden
nakokulmasta.

Rakennusala ei nayttaisi toistaiseksi merkittavasti kehittdneen tuotantotapojaan
hyodyntamalla esimerkiksi informaatioteknologiaa. Esimerkiksi tilastojen mukaan

T&K toiminnan vaikutus rakentamisen tuottavuuteen on ollut keskimaarin nolla
vuosina 1995 - 2016, kun se teollisuudessa paransi alan tuottavuutta keskimaarin

0,8 prosenttiyksikkda vuodessa. Tosin on mahdollista, etta tatakin tulosta hamartaa em.
tilastohaaste erottaa laadun ja maardan muutosta.
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1.5 Tyovoima

Tydllisyyden kasvu vahvistuu edelleen vuonna 2018

Taloudellisen aktiviteetin laajapohjainen ja nopea voimistuminen on parantanut
tyollisyystilannetta vuoden 2017 aikana. Tyollisten madra nousi tammi-lokakuussa
0,7 % vuodentakaiseen verrattuna. Tyotunnit eivat ole lisdantyneet kilpailukykyso-
pimukseen sisdltyvasta tydajan pidentamisesta huolimatta juuri sen enempaa.

Avoimien tyopaikkojen maara on noussut selvasti vuoden 2017 aikana: Tilastokes-
kuksen mukaan avoimia tyopaikkoja oli kolmannella neljannekselld 12 % enemman
kuin vuotta aiemmin. Vahvana jatkuva talouskasvu ja voimistunut tydvoiman kysyn-
tad nostavat v. 2017 tyollisten mdaran 0,7 % edellisvuotta korkeammaksi, jolloin tyol-
lisyysaste nousee 69,4 prosenttiin.

Tilastokeskuksen tydvoimatiedustelun mukaan ty6ttdmyys on laskenut hyvin hi-
taasti v. 2017 ja ty6ttomyysasteen trendi oli lokakuussa 8,5 prosentissa. Tyottomyys-
asteen hidas lasku johtuu ainakin osittain piilotydttomien seka muiden tyévoiman
ulkopuolisten aktivoitumisesta tydnhakuun, mika on normaalia suhdannetilanteen
parantuessa. Ennuste vuoden 2017 ty6ttdmyysasteeksi on 8,6 %.

Tyollisyys
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Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170
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Tyollisyyden kasvun jatkumiselle vuosina 2018 ja 2019 on varsin hyvat edellytykset.
Avoimien tyopaikkojen maarat ovat seka TEM:in tyonvalitystilaston etta Tilastokes-
kuksen Avoimet tydpaikat -tilaston mukaan hyvin korkealla tasolla. Yritysten tyol-
lisyysodotukset olivat marraskuussa Euroopan komission luottamusindikaattorien
mukaan Suomessa korkeimmillaan vuoden 2011 jdlkeen. Bruttokansantuotteen
kohtuullisen nopeana jatkuva kasvu yllapitaa tydvoiman kysyntda ennustejaksolla.
Tyollisyyden kasvu nopeutuu v. 2018 1,0 prosenttiin ja tyollisyys kasvaa 0,6 % vield
v. 2019. Tyollisyysaste nousee ndin 70,7 prosenttiin v. 2019.

Tyévoiman ulkopuolisten henkiliden aktivoituminen tydnhakuun hidastanee tyot-
tomyysasteen laskua vield v. 2018, mutta ei yhta voimakkaasti kuin kuluvana vuon-
na. Vastaavasti alityollisten suuri maara voi hidastaa seka tyollisyysasteen nousua
etta tyottomyysasteen laskua, mikali osa tyon kysynnasta kanavoituu nykyisille ali-
tyollisille lisaamatta uusien tydllisten maaraa. Tyottomyys pysyy siten melko korkea-
na koko ennustejaksolla voimistuneesta talouskasvusta huolimatta. Tyottomyysaste
laskee 8,1 prosenttiin v. 2018 ja edelleen 7,7 prosenttiin v. 2019.

Tyottomien ja pitkaaikaistyottomien maara on v. 2017 laskenut nopeasti kaikissa
ikaryhmissa TEM:in tyonvalitystilaston mukaan. Osa tdsta laskusta johtuu kuiten-
kin pelkastdan rekisteritietojen korjaamisesta. Tyo- ja elinkeinoministerion ( TEM)
mukaan kolmen kuukauden valein toteutettavien tyottdmien haastattelujen on
arvioitu ajantasaistaneen tyonvalitystilaston tyottomyyslukuja jopa 20 000-30 000
henkil6lld. Vahvan talouskasvun myota pitkdaikais- ja rakennetydttomien maaran
voidaan odottaa vdahenevan edelleen lahivuosina, joskin hitaammin kuin v. 2017.

Tyévoiman tarjonta ei suuressa madrin rajoita tyollisyyden kasvua ennustejaksolla,
silla tyottomien ja piilotyottomien yhteenlaskettu madra on edelleen suuri. Tietyissa
ammattiryhmissa tydévoimapulaa on silti jo havaittavissa. Elinkeinoelaman keskuslii-
ton suhdannebarometrin ja TEM:in ammattibarometrin mukaan pulaa on erityisesti
rakentamisen ja kiinteistopalvelujen ammattilaisista seka sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen asiantuntijoista.
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Taulukko 10. Tydvoimatase

2014 2015 2016 2017%*  2018**  2019**

1000 henkea keskimaarin vuodessa

Tydikdinen vaestd 15-74-vuotiaat 4096 4102 4109 4115 4127 4138
muutos 9 6 7 6 12 "
Tydikdinen vaestd 15-64-vuotiaat 3491 3476 3463 3451 3441 3436
muutos -17 -15 -13 -12 -10 -5
Tydlliset (15-74-vuotiaat) 2447 2437 2448 2466 2490 2506
siitd 15-64-vuotiaat 2386 2368 2379 2396 2418 2430
Tyottomat (15-74-vuotiaat) 232 252 237 233 219 208
prosenttia
Tydllisyysaste (15-64-vuotiaat) 68,3 68,1 68,7 69,4 70,3 70,7
Tydttomyysaste (15-74-vuotiaat) 8,7 94 8,8 8,6 8,1 77

1000 henkea vuoden aikana
Maahanmuutto, netto 18 12 16 17 17 17

1.6  Tulot, kustannukset ja hinnat

1.6.1 Palkat

Vuonna 2017 ansiotaso kehittyi padosin tydmarkkinaosapuolten neuvotteleman kil-
pailukykysopimuksen mukaisesti. Sopimuspalkkoja ei korotettu ja julkisen sektorin
lomarahoja leikattiin 30 %. Naiden tekijoiden yhteisvaikutuksena sopimuspalkkojen
arvioidaan laskevan keskimaarin 0,3 %. Muiden tekijéiden kuin sopimuspalkkojen
oletetaan nostavan ansioita 0,5 %. Ndin ollen nimellisten ansioiden arvioidaan kas-
vavan 0,2 % v. 2017.

Koko talouden palkkasumman kasvu on v. 2017 ollut selvasti nopeampaa kuin mita
ansiotason ja tyollisyyden kasvun perusteella voisi olettaa. Tama johtuu ensisijaises-
ti siitd, etta palkansaajien tyollisyys on kasvanut huomattavasti yrittdjien tyollisyytta
nopeammin. Lisdksi lomarahojen leikkaukset ajoittuvat tilastoissa eri tavoin, mika
on vaikeuttanut palkkatilastojen vertailua. Koko talouden palkkasumman ennuste-
taan kasvavan 2,3 % v. 2017.

50



TALOUDELLINEN KATSAUS - TALVI 2017

Vuosien 2018 ja 2019 palkankorotuksista neuvotellaan toimialoittain. Teknologiate-
ollisuuden ja Teollisuusliiton 30.10.2017 saavuttaman neuvottelutuloksen mukaan
palkoista voidaan sopia paikallisesti. Jos paikallisesta palkkaratkaisusta ei paasta
sopimukseen, sopimuspalkkoja korotetaan 1.1.2018 alkaen 1,1 prosentin yleiskoro-
tuksella ja 0,5 prosentin yrityskohtaisella eralla seka 1.1.2019 alkaen 0,9 prosentin
yleiskorotuksella ja 0,7 prosentin yrityskohtaisella erdlla.

Ennusteessa on oletettu, ettd muiden toimialojen palkkaratkaisut padosin seuraavat
teollisuuden viitoittamaa tasoa. Palkkaliukumien on ennakoitu jadvan keskimaarais-
ta pienemmiksi paikallisen sopimisen ja yrityskohtaisten erien vuoksi.

Ansiotaso kasvaa 2,0 % vuosina 2018 ja 2019. Tama ansiotason nousu on edelleen
2000-luvun keskimaaraista vauhtia hitaampaa, mika on sopusoinnussa korkean
tyottémyyden kanssa. Koko talouden palkkasumman ennustetaan kasvavan 3,0 %
v.2018ja 2,6 % v.2019.

Taulukko 11. Kaytettavissa oleva tulo

2016 2014 2015 2016  2017** 2018** 2019** Keski-

osuus, maarin
% 2016/2006
muutos, prosenttia
Palkansaajakorvaukset 58,8 03 1,0 1,7 0,8 2,2 23 24
Palkat ja palkkiot 47,6 0,4 1,0 15 23 3,0 2,6 2,5
Ty6nantajan sosiaaliturvamaksut 11,2 -0,2 13 2,5 -5,6 -1,4 1,0 2,1
Omaisuus- ja yrittdjatulot, netto 25,2 6,4 6,3 6,5 14,1 8,8 71 0,8
Tuotannon ja tuonnin verot
miinus tukipalkkiot 16,0 1,0 0,2 57 19 2,0 2,5 33
Kansantulo 100,0 1,8 21 3,5 43 4,0 3,7 21
Kdytettavissd oleva tulo 1,8 2,2 3,6 44 41 3,8 2,1
Bruttokansantulo, mrd. euroa 2073 21,2 2178 2273 2364 @ 2452
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Taulukko 12. Palkansaajien ansiotasoindeksi ja tyokustannukset tuoteyksikkoa kohti

2014 2015 2016 2017 2018** = 2019**  Keski-

maarin
2016/2006
muutos, prosenttia

Sopimuspalkkaindeksi 0,7 0,6 0,6 -0,3 1,6 16 21
Palkkojen liukuminen yms. tekijat 0,7 0,8 0,5 0,5 0,4 04 06
Ansiotasoindeksi 14 1,4 1,1 0,2 2,0 20 27
Reaalinen ansiotaso” 0,4 1,6 0,5 -0,6 0,6 0,5 1,1
Keskiansiot? 1,2 1,4 0,7 1,5 21 2,1 2,2
Tydkustannukset tuoteyksikkdd

kohtikoko kansantaloudessa® 0,9 1,1 0,1 -2,6 0,0 04 23

" Ansiotasoindeksi jaettuna kuluttajahintaindeksilla.
2 | askettu jakamalla koko kansantalouden palkkasumma palkansaajien tehdyilld tyotunneilla.
Lukuihin vaikuttavat kansantalouden rakennemuutokset.

3 Palkansaajakorvaukset jaettuna bruttoarvonlisdyksen volyymilla perushintaan.

1.6.2 Kuluttajahinnat

Vuoden 2017 kolmannella neljannekselld kuluttajahinnat nousivat 0,7 % vuoden-
takaisesta kansallisella kuluttajahintaindeksilla mitattuna. Kuluttajahintojen kasvu
kiihtyi loppuvuodesta 2016 ja alkuvuodesta 2017, mutta hidastui jalleen vuoden
2017 toisella ja kolmannella neljanneksella. Energiahintojen vaikutus inflaatioon on
merkittava, silla raakadljyn hinta on noussut selvasti alimmilta tasoiltaan. Palvelui-
den hinnat nousivat vuoden 2017 kolmannella neljanneksella 1,4 % vuodentakai-
sesta ja vastaava luku jalostetuille elintarvikkeille oli 0,4 %. Tuoreruuan hinnat olivat
vuoden 2017 kolmannella neljannekselld samalla tasolla kuin vuotta aiemmin. Toi-
saalta tavaroiden hinnat laskivat edelleen vuoden 2017 kolmannella neljanneksella
vuodentakaisesta 1,0 %.
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Kuluttajahinta- ja ansiotasoindeksi
muutos edellisesta vuodesta, %
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— Kuluttajahintaindeksi - Ansiotasoindeksi
Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

Ennuste vuoden 2017 inflaatioksi on 0,8 % kansallisella kuluttajahintaindeksilld mi-
tattuna. Inflaatiota kiihdyttda v. 2017 etenkin raakadljyn hinnan selked nousu viime
vuodesta. Oljyn keskimaaraisen tynnyrihinnan ennustetaan olevan v. 2017 noin 8
euroa korkeampi kuin vuoden 2016 toteutunut keskihinta, joka oli 40 euroa. Oljyn
hinnan nousun vaikutusten kertautuminen nopeuttaa myds yleisemmin hintojen
nousua. Energiahintojen vaikutuksen inflaatioon ennustetaan pysyvan merkittava-
nd, mutta hieman tata vuotta maltillisempana, myds vuosina 2018-2019.

Palveluiden hintojen odotetaan v. 2017 nousevan noin 1,5 prosentin vauhtia, eli sel-
kedsti hitaammin kuin v. 2016. Tahan vaikuttavat mm. vuodelle 2017 sovittu palkka-
ratkaisu ja vuokrien nousun hidastuminen. Kiihtyvaa palveluinflaatiota on v. 2017
havaittu erityisesti ravintola-, kahvila- ja muissa ateriapalveluissa. Vuosina 2018-
2019 palveluiden hinnat nousevat noin kahden prosentin vuosivauhdilla. Tahan vai-
kuttavat mm. syksylla 2017 solmitut palkkaratkaisut.

Elintarvikkeiden hintakehitys on pysynyt v. 2017 maltillisena mm. makeisveron pois-
ton ja elintarviketeollisuuden raaka-aineiden varovaisen hintakehityksen johdosta.
Tavaroiden hintoihin vaikuttavat mm. tuontihinnat, jotka ovat kdantyneet v. 2017
nousuun pitkadn jatkuneen laskun jalkeen. Tavaroiden hintojen odotetaan kuiten-
kin laskevan v. 2017, jo neljatta vuotta perakkain. Muutokset vilillisessa verotuk-
sessa kiihdyttavat inflaatiota v. 2018 arviolta 0,3-0,4 prosenttiyksikkoa. Inflaatiota
kiihdyttavat eteenkin tupakka- ja alkoholiverojen korotukset.
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Kuluttajahintaindeksi
prosenttimuutos ja kasvuvaikutukset

2 -2
-3 -3
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17
B Elintarvikkeet [ Energia Tavarat Omistusasunnot Palvelut — KHI
Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

Vuonna 2018 kansallisella kuluttajahintaindeksilla mitatun inflaation odotetaan
nousevan 1,4 % talouskasvun jatkuessa. Vastaava luku vuodelle 2019 on 1,5 %.
Hinnat nousevat tulevina vuosina laajemmin eri hyddykeryhmissa, mutta palvelui-
den hintojen nousun vaikutus kokonaisinflaatioon pysyy jatkossakin suurimpana.
Maltillisesti nousevan 6ljyn hinnan, vahvistuvan Yhdysvaltain dollarin seka tasol-
taan matalan mutta nousevan korkotason odotetaan myos kiihdyttavan inflaatiota
ennustejaksolla.

Euroalueen inflaatio yhdenmukaistetulla kuluttajahintaindeksilla mitattuna oli vuo-
den 2017 kolmannella neljannekselld keskimaarin 1,4 %. Energian hinnan nousua ja
sen valillisia vaikutuksia lukuun ottamatta inflaatio on kuitenkin pysytellyt maltilli-
sena. Euroalueen asteittain vahvistunut talouskasvu ei siis ole viela riittanyt nosta-
maan inflaatiota, silla esimerkiksi korkea ty6ttémyys on pitanyt palkankorotukset
maltillisina. Euroopan keskuspankin asiantuntijoiden ennusteen mukaan euroalu-
een inflaatioon 1,5 % v. 2017, 1,4 % v. 2018 ja 1,5 % v. 2019. Vertailukelpoiset yh-
denmukaistetun kuluttajahintaindeksin kasvuluvut valtiovarainministerion ennus-
teessa ovat Suomen osalta 0,9 % v. 2017, 1,4 % v. 2018 ja 1,5 % v. 2019.
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2 Julkinen talous

2.1 Julkisyhteisot yhteensa

Julkisyhteisdjen alijgdma on pienentynyt vuosikymmenen puolivalista ldhtien. Ensin
alijaamaa kohensivat paaasiallisesti sopeutustoimet ja myohemmin myds talouskas-
vun kdynnistyminen. Kehitys jatkuu samankaltaisena ldhivuodet, mutta alijadaman
supistuminen on hyvin verkkaista. Julkinen talous on edelleen vuosikymmenen lop-
pupuolella alijgamainen.

Suotuisa suhdannetilanne ei yksistaan poista julkisen talouden rakenteellisia ongel-
mia. Vaeston ikdrakenteen muutos ja suurten ikdluokkien jagaminen eldkkeelle on
alkanut 2010-luvulla kasvattaa erityisesti elakemenoja. Eldkemenojen kasvu supistaa
tyoeldkelaitosten ylijaamaa. Ensi vuosikymmenella suurin menojen kasvupaine koh-
distuu hoito- ja hoivamenoihin.

Julkinen velka suhteessa BKT:hen kaantyi laskuun v. 2016. Velkasuhde alenee vuo-
teen 2019 mennessa vajaaseen 60 prosenttiin. Nimellisesti velka kasvaa kuitenkin
edelleen kohoten vuosikymmenen loppupuolella vajaaseen 144 mrd. euroon. Velka
on 2020-luvulle tultaessa siten korkealla tasolla, minka vuoksi julkisen talouden liik-
kumatila on aiempaa pienempi mahdollisen uuden taantuman tullen.

Veroaste laskee lahivuosina selvasti. Veroastetta alentavat mm. kilpailukykysopimus
ja siihen kytketyt verokevennykset. My6s menoaste laskee selkedsti. Valtion budjetin
tiukka menokuri pitdd menojen kasvun hitaana ja tyottdmyysmenot supistuvat tyol-
lisyystilanteen parantuessa.
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Julkisyhteisojen rahoitusjaama
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Taulukko 13. Julkisyhteisot?

2014 2015 2016 2017*%  2018** = 2019**
miljardia euroa

Vilittomat verot 33,8 34,8 35,6 371 377 39,3
Tuotannon ja tuonnin verot 29,6 29,7 311 31,3 32, 32,8
Sosiaalivakuutusmaksut 26,3 27,0 28,0 27,5 28,0 28,9
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteensd 2 90,1 92,2 95,2 96,9 98,5 101,7
Muut tulot® 23,2 22,1 21,8 22,5 22,7 233
siitd korkotulot 2,1 2,1 1,9 1,9 2,0 2,1
Tulot yhteensa 112,8 113,6 116,5 118,4 120,5 1243
Kulutusmenot 50,7 51,1 51,7 51,5 52,7 54,0
Tukipalkkiot 2,7 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7
Sosiaalietuudet ja -avustukset 40,3 41,6 4,3 43,1 44,2 45,3
Muut tulonsiirrot 6,1 58 5,6 55 54 55
Tukipalkkiot ja tulonsiirrot yhteensé 49,0 50,2 50,6 51,3 52,4 53,5
Paaomamenot # 9,3 9,0 9,0 9,6 9,9 10,2
Muut menot 10,4 9,0 8,8 8,8 8,6 8,6
siitd korkomenot 2,5 2,4 23 2,2 2,1 2,1
Menot yhteensa 119,4 119,3 120,2 121,2 123,6 126,2
Nettoluotonanto (+)/nettoluotonotto (-) -6,6 -5,7 3,8 -2,8 3,0 -1,9
Valtionhallinto -7,8 -6,3 -5,8 -5,2 -4.8 -3,4
Paikallishallinto -1,6 -13 -0,9 -0,2 -0,4 -0,7
Tyoeldkelaitokset 3,4 2,7 24 2,0 19 1,6
Muut sosiaaliturvarahastot -0,7 -0,8 0,5 0,6 03 0,5
Perusjaama ¥ -6,2 53 33 2,4 -29 -2,0

" Kansantalouden tilinpidon mukaan

2 Sisaltdd padomaverot

3 MI. padomansiirrot ja padoman kuluminen

% padoman bruttomuodostus ja padomansiirrot

% Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja
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Taulukko 14. Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja

2014 2015 2016 2017%*  2018**  2019**

suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia

Verot ja sosiaaliturvamaksut 439 44,0 44 43,1 2,1 419
Julkisyhteisojen menot " 58,1 56,9 55,8 53,9 52,8 52,0
Nettoluotonanto 3,2 2,7 1,7 -1,2 -1,3 -0,8
Valtionhallinto 3,8 -3,0 22,7 2,3 2,1 -14
Paikallishallinto -0,8 -0,6 -0,4 -0,1 -0,2 -0,3
Tydeldkelaitokset 17 13 11 0,9 0,8 0,7
Muut sosiaaliturvarahastot -0,3 -0,4 0,2 0,3 0,1 0,2
Perusjaama 2 3,0 -2,5 -1,5 -1,1 -1,2 -0,8
Julkisyhteisojen velka 60,2 63,6 63,1 61,1 60,2 59,2
Valtionvelka 46,3 47,6 475 471 46,7 46,0
Julkisyhteisdjen tydllisyys, 1000 henked 626 619 614 610 609 605
Valtio 139 133 131 130 128 127
Paikallishallinto 477 475 473 469 470 468
Sosiaaliturvarahastot n n 1 n n n

" EU-harmonisoitu

2 Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja

2.2 Valtiontalous

Valtiontalouden alijaama jatkaa supistumistaan ennustejaksolla. Hyva suhdanneti-
lanne tukee verotulojen kasvua, mutta toisaalta verotulojen suotuisaa kasvua vai-
mentavat paatosperdiset verokevennykset v. 2017 ja 2018.Vuoden 2017 osalta ve-
rotuottoja kasvattaa poikkeuksellisen suuri kertaluonteinen tekija. Kansantalouden
tilinpidon mukainen valtiontalouden alijaama on huomattavan suuri vield v. 2019.
Valtion nimellinen velka kasvaa edelleen, joskin hidastuvaan tahtiin. Velka suhtees-
sa BKT:hen alenee.

Valtion menoja supistavat ennustejaksolla hallitusohjelman mukaiset sopeutustoi-
met, kilpailukykysopimukseen liittyvat vuositydajan pidennys ja tilapaiset lomara-
hojen leikkaukset seka turvapaikanhakijoihin liittyvien kustannusten aleneminen.
Valtion korkomenot pysyvat myos edelleen poikkeuksellisen alhaisina. Valtion me-
noja lisadvat toisaalta ennustejaksolla erityisesti hallituksen karkihankkeet, perus-
vaylanpito, maakuntien ICT-jarjestelmien kehittaminen seka puolustusvoimien han-
kinnat.
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Valtion tulot ja menot
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Taulukko 15. Valtionhallinto"

2014 2015 2016 2017%*  2018**  2019**

miljardia euroa

Valittomat verot 12,6 13,0 13,7 14,5 14,8 15,5
Tuotannon ja tuonnin verot 29,6 29,7 311 31,3 32, 32,8

Verot yhteensa ? 4,7 433 453 46,7 47,6 49,0
Muut tulot® 8,8 9,2 8,6 8,9 9,0 9.2

siita korkotulot 0,3 03 03 0,3 0,3 03
Tulot yhteensa 51,5 52,5 53,9 55,6 56,6 58,2
Kulutusmenot 13,7 13,7 141 14,0 14,3 14,6
Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 38,2 38,2 38,8 39,8 40,1 39,9

Siitd muille julkisyhteisdille 26,2 26,2 271 28,1 28,4 28,1
Korkomenot 2,4 23 2,2 21 2,0 2,0
Pagomamenot ¥ 49 4,7 4,7 49 5,0 5,2
Menot yhteensa 59,2 58,9 59,7 60,7 61,5 61,6
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 7.8 -6,3 5,8 5,2 -4,8 3,4
Perusjaama ¥ -5,7 -4,4 -39 34 3,2 -1,8

Y Kansantalouden tilipidon mukaan

Sisaltaa padomaverot

3 MI. padomansiirrot ilman paaomaveroja ja kiintean padgoman kuluminen
' Pagoman bruttomuodostus ja maksetut padomansiirrot

% Nettoluotonanto ilman korkomenoja
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2.3 Paikallishallinto

Paikallishallinnon rahoitusaseman viime vuosien vahvistuminen jatkuu v. 2017.
Paikallishallinnon kulutusmenoja ovat supistaneet kilpailukykysopimuksen toimen-
piteet, kuntatyonantajan elakemaksujen alentuminen seka hallituksen linjaamat so-
peutustoimet. Lisdksi kunnat ja kuntayhtymat ovat jatkaneet toimintansa tehosta-
mista ja taloutensa sopeuttamista hilliten menojen kasvua. Paikallishallinnon tuloja
kasvattaa verotulojen kasvun piristyminen. Etenkin yhteiséveron tuotto on osoit-
tautumassa poikkeuksellisen hyvdksi v. 2017.

Paikallishallinnon alijaama kasvaa hieman vuosina 2018 ja 2019, silla kulutus- ja
investointimenot kasvavat tuloja enemman. Kulutusmenoja lisddvat mm. véeston
ikddntymisestd johtuva hoito- ja hoivamenojen kasvu, ansiotason nousu kunta-alal-
la seka varhaiskasvatusmaksujen alentaminen vuoden 2018 alusta. Lisaksi paikal-
lishallinnon investointitarpeet ja korjausvelka pysyvat mittavina. Sairaalarakenta-
minen jatkuu vilkkaana, silla kuntien ja kuntayhtymien suuriin investointeihin on
myonnetty poikkeuslupia merkittava maara. Paikallishallinnon velka jatkaa loivaa
kasvuaan ennustevuosina.

Kuntien ja kuntayhtymien omat sopeutustoimet ovat viime vuosina painottuneet
menojen kasvua hillitseviin toimiin. Kunnallisveron korotukset ovat olleet hyvin
maltillisia. Vuonna 2018 keskimaardinen kunnallisveroprosentti jopa laskee 0,04
prosenttiyksikolla 19,86 prosenttiin. Lasku johtuu pitkalti Helsingin veronalennuk-
sesta. Lisaksi kiinteistoverojen tuotot ovat jadmassa aiemmin arvioitua pienemmik-
si, silld hallitus perui kiinteistoveron alarajoihin suunnittelemansa korotukset. Vuo-
den 2017 yhteisdveron poikkeuksellisen hyvan kasvun taustalla on kertaluonteisia
tekijoita, joiden vaikutus ei ulotu tuleville vuosille. Siksi yhteisdveron tuotto laskee
v. 2018.
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Paikallishallinnon tulot
mrd. euroa
60 60
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Lahde: Tilastokeskus, VM VM34098

Paikallishallinnon velka
24 12

91 93 95 97 99 01 03 05 O7 09 11 13 15 17 19
mm Mrd. euroa (vasen asteikko) = Suhteessa BKT:een, % (oikea asteikko)

Lahde: Tilastokeskus, VM VM34098
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Taulukko 16. Paikallishallinto®

2014 2015 2016 2017%*  2018**  2019**

miljardia euroa

Verot ja sosiaaliturvamaksut 21,2 21,9 22,0 22,6 23,0 23,8
Siitd kunnallisvero 18,2 18,6 18,7 18,9 19,2 19,9
yhteisovero 1,4 17 1,5 1,9 19 2,0
kiinteistovero 15 1,6 1,7 18 1,8 19

Muut tulot? 18,5 18,5 19,0 18,6 18,9 18,8
Siitd korkotulot 0,2 03 0,3 03 0,3 0,3
tulonsiirrot valtiolta 13,8 13,7 14,3 13,8 14,0 13,7
Tulot yhteensa 39,6 40,3 40,9 4,2 41,9 42,6
Kulutusmenot 33,4 33,8 34,0 339 34,7 35,5
Siitd palkansaajakorvaukset 21,7 21,7 21,5 20,8 21,0 21,4
Tulonsiirrot 31 3,2 33 2,6 2,6 2,6
Siitd sosiaalietuudet ja -avustukset 13 13 14 0,8 0,7 0,7
tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 17 1,7 17 1,7 17 1,8
korkomenot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Padomamenot?® 4,7 4,6 4,5 49 5,0 5,2
Menot yhteensa 4,2 41,6 41,8 4,3 42,3 43,3
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -1,6 13 -0,9 -0,2 -0,4 -0,7
Perusjaama® -1,7 -14 -1,0 -0,3 -0,5 -0,8

" Kansantalouden tilinpidon mukaan
2 MI. saadut padomansiirrot ja kiintedn pagoman kuluminen
3 Padoman bruttomuodostus ja maksetut padomansiirrot

“ Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja
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2.4 Sosiaaliturvarahastot

Vuonna 2016 tydeldkelaitosten ylijaama supistui 1,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen,
kun ylijadma 2000-luvun ensimmaiselld vuosikymmenelld oli keskimaarin runsaat
kolme prosenttia. Tyoeldkelaitosten ylijaaman asteittainen heikkeneminen jatkuu
ennustejaksolla ja ylijadma padtyy runsaaseen puoleen prosenttiin suhteessa BKT:-
hen v. 2019. Ylijadaman supistuminen johtuu siitd, etta tydeldkemenojen ripea kasvu
jatkuu eika elakemaksu- ja omaisuustulojen kasvu riita kumoamaan sita. Tyoeldke-
menojen kasvua selittavat eldkeldisten maaran kasvu seka keskimaaraisen eldketa-
son nousu. TyOeldkelaitosten omaisuustulot kddntyvat ennustejaksolla maltilliseen
nousuun, mutta pysyvat alhaisina matalan korkotason vuoksi. Lisaksi elakemaksutu-
lojen kasvu nopeutuu hieman palkkasumman kasvun kiihtyessa. Maksutuloja liséa
my®&s vuoden 2017 alussa tehty 0,4 prosenttiyksikdn korotus yksityisen sektorin tyo-
elakemaksuun. Maksun on sovittu pysyvan nykyisella 24,4 prosentin tasolla myos
vuosina 2018-2019.

Muut sosiaaliturvarahastot koostuvat Iahinna perusturvaa hoitavasta Kansanela-
kelaitoksesta seka Tyottomyysvakuutusrahastosta, joka vastaa ansiosidonnaisesta
tyottomyysturvasta. Muiden sosiaaliturvarahastojen talous kaantyi parin vuoden
alijgaman jalkeen 0,2 % ylijadmaiseksi suhteessa BKT:hen v. 2016. Téhan vaikuttivat
vuoden 2016 alussa tehty yhden prosenttiyksikon korotus tyottdmyysvakuutus-
maksuun seka tydttomyysturvamenojen kasvun pysahtyminen. Muiden sosiaalitur-
varahastojen ylijadman odotetaan vahvistuvan hienoisesti v. 2017, kun tyd6llisyyden
paraneminen supistaa tyottdmyysmenoja. Vuonna 2018 ylijaama supistuu, kun seka
tyottomyysvakuutusmaksu etta sairasvakuutusmaksu alenevat. Vuonna 2019 ylijaa-
ma palaa jdlleen kohenevalle uralle tydttémyyden laskun jatkuessa. Hallituksen te-
kemat sadstopaatokset hillitsevat muiden sosiaaliturvarahastojen menojen kasvua
ennustejaksolla, mutta valtion tulonsiirtoja muille sosiaaliturvarahastoille vahenne-
taan liki vastaavasti. Ennusteen valossa Tyottomyysvakuutusrahasto pystyy maksa-
maan velkansa pois ja kerryttdamaan suhdannepuskuriinsa varoja tulevien tyotto-
myysmenojen varalta.
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Sosiaalietuudet, -avustukset ja sairaanhoitokorvaukset
suhteessa BKT:een, %

25 25

20 = 20

15

10

B Ansioelékkeet ® Peruseldkkeet ® Sairausvakuutus B Tyd&ttdmyysturva Muut

Lahde: Tilastokeskus, VM VM34098

Taulukko 17. Sosiaaliturvarahastot”

2014 2015 2016 2017**  2018** = 2019**

miljardia euroa

Sijoitustulot 3,5 34 3,5 35 38 4,0
Sosiaaliturvamaksut 26,3 26,9 279 27,5 279 289
Siitd tydnantajien maksut 17,9 18,2 18,8 17,7 17,5 17,7
vakuutettujen maksut 8,4 8,7 9,2 9,8 10,4 1,2
Tulon- ja pddomansiirrot julkisyhteisdilta 13,9 14,3 14,6 15,9 16,0 15,8
Muut tulot 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Tulot yhteensa 44,2 45,2 46,5 47,5 48,2 49,3
Kulutusmenot 3,6 3,7 3,6 3,6 3,7 3,8
Sosiaalietuudet ja -avustukset 34,7 359 36,6 38,0 39,0 399
Muut menot 3,2 3,7 34 33 34 34
Menot yhteensa 41,5 43,3 43,6 44,9 46,1 47,2
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 2,7 19 2,9 2,5 2,2 21
Tydelakelaitokset 34 2,7 2,4 2,0 1,9 1,6
Muut sosiaaliturvarahastot -0,7 -0,8 0,5 0,6 03 0,5
Perusjaama ? 1,2 0,5 1,6 13 0,8 0,7

" Kansantalouden tilinpidon mukaan

2 Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja
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