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Esipuhe

Keviain 2017 Taloudellinen katsaus on eripainos hallituksen kehyspaitoksen taustamateriaalista. Kat-
sauksessa esitetddn vuosien 2017-2019 taloudellista kehitysti koskeva ennuste. Lyhyen ajan talousen-

nusteen ohella se siséltdd myds vuoteen 2021 ulottuvan talouden keskipitkén ajan kehitysarvion.

Katsauksessa esitetyt ennuste ja kehitysarvio on laadittu kansantalousosastolla riippumattomasti pe-
rustuen lakiin talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta
tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien méiérdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen

soveltamisesta sekd julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuksista (869/2012).

Katsauksen tarkastelujen pohjana ovat Tilastokeskuksen maaliskuussa 2017 julkaisemat, vuotta 2016
koskevat kansantalouden tilinpidon ennakkotiedot sekd muut julkiset tilastot, jotka on saatu kdyttoon
26.4.2017 mennessa. Suhdanne-ennusteessa ja keskipitkdn ajan ennusteessa on otettu huomioon myos
hallituksen kehysneuvottelussa 25.4.2017 tehdyt padtokset.
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TALOUDELLINEN KATSAUS - KEVAT 2017

Yhteenveto

Talouden suhdannenakymat 2017-2019

Suomen talous on paassyt selvaan kasvuun. Kokonaistuotannon kasvuvauhti nopeutui 1,4
prosenttiin v. 2016 ja kasvupohja laajeni hieman edellisesta vuodesta, kun myos julkiset
investoinnit lisddntyivat. Talouskasvu oli kuitenkin selvasti yksityisen kulutus- ja investoin-
tikysynnan varassa, silld vienti lisdéntyi vain 0,5 %.

Ennusteen mukaan Suomen talous kasvaa v. 2017 lahes yhta nopeasti kuin viime vuonna
ja kasvuvauhti vakiintuu keskimaarin reiluun prosenttiin lahivuosina. Kasvusta huolimat-
ta BKT ei saavuta vuoden 2008 tasoa vield v. 2019, vaan jaa siita vajaan prosentin. Tasoero
vuoteen 2008 verrattuna on erityisen selva viennissa ja teollisuustuotannossa seka ripeas-
ta kasvusta huolimatta my0s yksityisissa investoinneissa.

Lahivuosina talouden toimintaa lisdavat seka kotimainen etta ulkomainen kysynta. Niiden
kehityksessa on kuitenkin selva ero. Kasvuvauhti yksityisessa kulutus- ja osin investointi-
kysynndssa vaimenee, mutta viennissa nopeutuu. Viennin kasvuedellytyksia parantavat
koheneva maailmanlaajuinen vientikysynta ja yritysten kustannuskilpailukyvyn kohene-
minen. Kotitalouksien kulutuskysyntaa rajoittaa vaimea ostovoimakehitys. Investointien
kasvua rajoittaa vaimeneva rakennustoiminta ja kdynnissa olevien isojen investointihank-
keiden kasvuvaikutuksen tasaantuminen.

Maailmantalouden kasvu nopeutumassa

Maailmantalouden kasvu on kiihtymassa, mutta lahivuosina kasvunakymia varjostaa en-
nen kaikkea protektionismin uhka. Teollisuusmaissa kasvu on vahvistumassa, erityisesti
Yhdysvalloissa. My&s euroalueen ja Japanin kasvu on virkistymassa. Kehittyvissa maissa
ndkyma on moninaisempi. Kiinan kokonaistuotannon kasvun odotetaan jatkavan hidastu-
mista. Intia kasvaa edelleen vahvasti. Vendjan talouden odotetaan hieman kohenevan 6l-
jyn hinnan laskun aiheuttamasta taantumasta. Maailmantalouden neljan prosentin kasvua
ennusteperiodin lopulla yllapitavat yha kehittyvat taloudet.
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VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISU 17A/2017

Euroalueen talouden elpymista tukevat maltillisena pysynyt 6ljyn hinta, heikentyva euro ja
sita kautta piristyva vientikysynta. Suomelle tarkeiden kauppakumppaneiden talouksien
ennustetaan kehittyvan varsin suotuisasti. Suomen markkinaosuuden supistuminen maa-
ilmankaupassa on pysahtynyt, mutta myoskaan kasvua ei ole ndkyvissa. Toisaalta euroalu-
eella Suomi on lahes saavuttanut finanssikriisia edeltaneen markkinaosuutensa. Piristy-
vastd maailmankaupasta syntyy Suomeen jonkin verran enemman kysyntaa kuin viime
vuosina.

Talouden kasvu on vakaata

Vuonna 2017 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 1,2 %. Maltillisen kasvun taustalla on
etupdassa laaja-alainen yksityisten investointien liséantyminen ja vahvaan luottamukseen
perustuva yksityisen kulutuksen nousu. Yksityisten investointien kasvu nojaa yritysten laa-
jennus- ja korvausinvestointeihin seka kotitalouksien ja sijoittajien asunnon ostoaikeisiin.
Yksityisen kulutuksen kasvua tukee vahvan luottamuksen ohella tydllisyyden kohenemi-
nen. Maailmankaupan nakymat ovat piristyneet, mika nakyy myds Suomen kohonneessa
vientikysynnassa. Kasvaneen kysynnan seurauksena viennin kasvun ennustetaan nopeu-
tuvan selvasti v. 2017. Tosin tuonnin kasvukin nopeutuu, joten ulkomaisen kysynnan koko-
naisvaikutus hidastaa BKT:n kasvua. Tuonnin kasvua yllapitavat muun muassa vientiteolli-
suuden tuotantopanosten tuonti ja kotimaisen kysynnan lisdédntyminen. Vaihtotase sailyy
muun kuin tavarakaupan johdosta alijaamaisend koko ennustejakson.

Teollisuuden tuotannon ennakoidaan lisadntyvan tand vuonna ainoastaan %2 %, silla uu-
sien tilausten arvo on kasvanut Iahinna vain metalli- ja kemianteollisuudessa. Rakentami-
sen kasvu hidastuu suhdanneluonteisesti viime vuoden kovan vauhdin jdlkeen ja palvelui-
den tuotanto lisdantyy tasaisesti yksityisten liike-eldaman palveluiden vetamana.

Kohtuullisena jatkuva talouskasvu nostaa v. 2017 tyollisyyden 0,4 % edellisvuotta kor-
keammaksi. Samalla tyollisyysaste nousee yli 69 prosentin ja tydttomyysaste laskee 8'2
prosenttiin eikd pitkadaikaistyottomyyskaan naytd enda kasvavan. Kuluvana vuonna inflaa-
tio nopeutuu 1,2 prosenttiin eli selvasti viime vuodesta. Inflaatiota kiihdyttda etenkin vii-
me vuoden tasoa selkedsti korkeammalla oleva raakadljyn hinta.

Vuonna 2017 ansiotaso kehittyy padosin tydmarkkinaosapuolten neuvotteleman kilpailu-
kykysopimuksen mukaisesti. Sopimuspalkkoja ei koroteta ja julkisen sektorin lomarahoja
leikataan tilapaisesti 30 %. Ndiden tekijoiden yhteisvaikutuksena sopimuspalkkojen arvi-
oidaan laskevan keskimaarin 0,2 %. Ansiokehitysennusteessa oletetaan muiden tekijéiden
kuin sopimuspalkkojen nostavan ansioita 0,7 %. Nimellisten ansioiden arvioidaan nain ol-
len kasvavan 0,5 % v. 2017.
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TALOUDELLINEN KATSAUS - KEVAT 2017

Vuonna 2018 talous kasvaa hieman hitaammin kuin v. 2017, prosentin. Kasvun hidastu-
misesta vastaa pitkalti yksityinen kulutuskysyntd, kun ostovoiman kasvu jaa tata vuotta
hitaammaksi. Verotuksen kiristyminen ja inflaation nopeutuminen laskevat palkansaajien
ostovoimaa. Investoinnit lisadntyvat kone- ja laitehankintojen ansiosta hieman tata vuotta
nopeammin, mutta julkinen kulutus supistuu yha taman vuoden tavoin, osin kilpailukyky-
sopimuksen ja osin sopeutustoimien vuoksi. Viennin kasvuvauhti nopeutuu edelleen. Kas-
vua tukevat kasvaneen vientikysynnan ohella jo tiedossa olevat kone- ja laiteinvestoinnit
seka investoinnit vientiteollisuuden tuotantokapasiteetin lisadmiseksi. Viennin ja kotimai-
sen kysynnan kasvu tosin lisdd myos tuontia, joten ulkomaisen kysynndn talouskasvuvai-
kutus on vahainen.

Teollisuustuotannon kasvua tukevat metsateollisuuden kapasiteetin laajennus seka lisaan-
tyva kysynta. Palvelujen kasvu perustuu edelleen lilke-elaman lisadntyvaan kysyntaan. Brut-
tokansantuotteen kasvu riittaa yllapitamaan tyollisyyden paranemista ja samalla tyéttdmien
maara laskee hitaasti. Kilpailukykysopimuksen seurauksena alenevat tydvoimakustannukset
seka taman vuoden alusta voimaan astuneet tyon tarjontaa lisdavat toimenpiteet vauhdit-
tavat osaltaan tyollisyyden kasvua ja tydttomyyden laskua. Inflaatiopaineet ovat ldhivuosina
tavanomaista matalampia, silld kansantalouden kdytdssa on vapaita resursseja.

Talouskasvu nopeutuu uudelleen hieman v. 2019 ja yltda runsaaseen prosenttiin. Kasvun
nopeutuminen on ennen kaikkea viennin ansiota, kun tuotantokapasiteetin lisdykset ja
parantuva kansainvalinen kysynta lisaavat vientia. Vienti jaa kiihtyvasta kasvusta huolimat-
ta vield hieman maailmankaupan kasvua hitaammaksi. Kokonaiskuva vuosista 2017-2019
on talouskasvun kannalta aiempia vuosia positiivisempi, mutta edelleen kuitenkin vaisu.
Syyna vaatimattomaan kasvuun on se, etta viennin kehitys jaa koko periodin ajan finans-
sikriisia edelténeitd vuosia vaatimattomammaksi. Kumulatiivinen talouskasvu jaa alle 3%2
prosenttiin, eikd negatiivinen tuotantokuilu umpeudu viela v. 2019.

Talouskasvu ei riita poistamaan julkisen talouden alijadgmaa

Suomen julkinen talous painui alijagdgmaiseksi viime vuosikymmenen loppupuolella. Vaikka
julkisyhteisdjen rahoitusasema on kohentunut parin viime vuoden aikana, ei alijadmista
olla paasemassa eroon lahivuosina. Alijaama kuitenkin pienenee vahitellen. Valtio on jul-
kisen talouden sektoreista eniten alija@amadinen. Veroaste eli verojen suhde BKT:hen alenee
lahivuosina. Kilpailukykysopimus laskee veroastetta merkittavdsti. Myds menoaste alenee
ennusteperiodilla. Sote- ja maakuntauudistuksen arvioidaan aluksi hieman heikentavan
julkista taloutta.
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Julkinen velka suhteessa BKT:hen aleni tilapaisesti hieman viime vuonna, mutta kaantyy
taas ennustejaksolla loivaan nousuun. Velka suhteessa BKT:hen pysyy selvasti yli 60 pro-
sentin viitearvon. Vuosikymmenen lopulla velkasuhteen arvioidaan taittuvan, joskin taas
tilapaisesti.

Talouskehityksessa ala- ja ylasuuntaisia riskeja

Suhteellisen mydnteista globaalitalouden nakymaa varjostavat alasuuntaiset riskit. Keskei-
sid riskeja ovat lisadntyva protektionismi sekd monenvaéliseen kauppajarjestelmaan koh-
distuvat paineet. Euroalueella vallitsevat edelleen alasuuntaan painottuvat riskit talouden
elpymisesta huolimatta. Joidenkin talouksien toipuminen velkakriisista saattaa pitkit-

tya ja julkisen sektorin sopeutus voi vaimentaa kysyntaa ennustettua enemman. Erdiden
eurooppalaisten pankkien heikko vakavaraisuus ja ongelmaluottojen maara aiheuttavat
edelleen huolta. Keskeinen positiivinen riski on kasvua tukeva talouspolitiikka Yhdysval-
loissa. Tama liittyy erityisesti joihinkin uuden hallinnon kaavailemiin toimiin, kuten infra-
struktuuri-investointeihin ja veronalennuksiin.

Kotimaiset riskit liittyvat reaalitalouden kehitykseen ja tydmarkkinoihin. Kotitalouksien ku-
lutuksen kasvu perustuu vaatimattoman ostovoiman oloissa vahvaan luottamukseen, joka
voi vahvistuessaan vield kiihdyttaa kulutuksen kasvua. Muukin kuukausi-informaatio tukee
bkt:n kasvun mahdollista kiihtymista.

Toisaalta luottamus voi horjua nopeastikin. Investointien kasvu edellyttda suotuisaa ko-
konaiskysyntaa, johon seka koti- etta ulkomaiset epavarmuudet voivat vaikuttaa nega-
tiivisesti. Tyollisyys on viime vuosina lisddntynyt huolimatta erittdin heikosta kasvusta ja
kilpailukykysopimus lisda keskimaardista tydaikaa, joten tydllisyyden kasvu voi osoittautua
odotettua hitaammaksi. Vuoden 2017 ensimmaisinad kuukausina tyollisten maara on ollut
vuodentakaista suurempaa vain julkisella sektorilla. Hallituksen asettama tyéllisyystavoi-
te ei ennusteen valossa tule toteutumaan ja korkea pitkdaikais- sekd rakennety6ttomyys
tulevat olemaan haaste kansantaloudelle. Ty6llisyystilanteen kohentumisen esteena ovat
edelleen erilaiset alueelliset ja ammatilliset yhteensopivuusongelmat tyéttdmien tydnha-
kijoiden ja avointen tyopaikkojen valilla.
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Taulukko 1. Keskeiset ennusteluvut

2016 2014 2015 2016 2017**  2018**  2019**

mrd.
euroa maaran muutos, prosenttia
Bruttokansantuote markkinahintaan 214 -0,6 03 14 1,2 1,0 12
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 78 -13 31 2,5 3,1 3,4 34
Kokonaistarjonta 292 -0,6 0,7 0,0 1,7 1,7 1,8
Tavaroiden ja palvelujen vienti 76 2,7 2,0 0,5 29 34 3,6
Kulutus m 04 11 15 0,7 03 0,6
Yksityinen 119 0,8 15 2,0 11 0,7 0,8
Julkinen 52 -0,5 0,1 0,5 -0,4 -0,5 0,1
Investoinnit 46 -2,6 11 5,2 2,8 3,1 33
Yksityiset 37 34 2,6 6,1 3.2 3,6 4,0
Julkiset 8 0,9 -49 14 0,9 0,7 -0,1
Kokonaiskysynté 293 -0,8 15 1,6 17 1,6 18
Kotimainen kysyntd 218 -0,1 14 2,1 1,2 1,0 1,2
2014 2015 2016 2017**  2018**  2019**

Bruttokansantuote, mrd. euroa 205 210 214 219 225 232
Palvelut, madran muutos, % -04 0,9 0,7 11 0,9 0,8
Koko teollisuus, mdéran muutos, % -0,2 21 1,0 0,5 2,1 2,2
Tydn tuottavuus, muutos, % 0,1 0,4 0,1 -04 0,8 0,8
Tyélliset, muutos, % -0,4 -0,4 0,5 04 0,5 0,5
Tyéllisyysaste, % 68,3 68,1 68,7 69,1 69,6 70,0
Tydttomyysaste, % 8,7 9,4 8,8 8,5 8,1 78
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 1,0 -0,2 0,4 1,2 13 14
Ansiotasoindeksi, muutos, % 14 14 1,2 0,5 1,2 15
Vaihtotase, mrd. euroa -2,6 -1,2 23 23 -2,6 2,7
Vaihtotase, suhteessa BKT:een, % -13 -0,6 -11 11 -11 -1,2
Lyhyet korot (euribor 3 kk), % 0,2 0,0 -03 -0,3 -0,2 0,0
Pitkdt korot (valtion obligaatiot, 10 v), % 13 0,7 0,4 0,6 1,0 14
Julkisyhteisojen menot, suhteessa BKT:een, % 58,1 57,0 56,1 55,2 54,7 54,0
Veroaste, suhteessa BKT:een, % 439 44,0 444 431 42,8 42,5
Julkisyhteisjen rahoitusjaamd, suhteessa BKT:een, % 3,2 2,7 -1,9 2,3 2,0 -1,7
Valtion rahoitusjaama, suhteessa BKT:een, % 3,7 3,0 2,7 -2,7 -2,2 -1,8
Julkisyhteisojen bruttovelka, suhteessa BKT:een, % 60,2 63,7 63,6 64,7 65,4 65,7
Valtionvelka, suhteessa BKT:een, % 46,3 47,6 478 49,1 49,7 50,0
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Keskipitkan aikavalin nakymat

Suomen bruttokansantuotteen kasvu kiihtyi viime vuonna lahes puoleentoista prosenttiin
useamman vuoden heikon talouskehityksen jdlkeen. Talouskasvun odotetaan tana ja kah-
tena seuraavana vuonna olevan keskimaarin runsaan prosentin ja pysyvan noin prosen-
tissa keskipitkalla aikavalilla. Historiaan nahden keskipitkalle aikavalille odotettu kasvu on
kuitenkin hidasta.

Keskipitkan aikavalin talousndakymia voidaan arvioida potentiaalisen tuotannon avulla,
silld sen ajatellaan maarittdvan talouden kasvuedellytykset keskipitkalla aikavalilla. Valtio-
varainministerion kansantalousosasto kayttdaa potentiaalisen tuotannon arvioinnissa EU:n
komission ja jadsenmaiden yhdessa kehittdmaa tuotantofunktiomenetelmas, jossa poten-
tiaalisen tuotannon kasvu jaetaan arvioihin potentiaalisen tydpanoksen, pddoman ja ko-
konaistuottavuuden kehityksesta. Potentiaalinen tuotanto on havaitsematon muuttuja ja
sen arviointi on haasteellista etenkin voimakkaan suhdannesyklin seka tuotantorakenteen
nopean muutoksen aikana.

Tyopanoksen kasvu lisdd potentiaalisen tuotannon kasvua maltillisesti kuluvana ja kahte-
na seuraavana vuonna, mutta hiipuu sen jdlkeen. Tydikaisen vaeston supistuminen vahen-
taa tydpanosta, mutta tydvoimaosuuksien arvioidaan hieman kohoavan etenkin vanhem-
missa ikdaryhmissa. Toinen tydpanoksen kasvua maarittava tekija on rakenteellinen tyotto-
myysaste. Se on tydttdmyyden taso, jonka alapuolella tydmarkkinoille alkaa muodostua
palkkapaineita. EU:n yhteista menetelmaa kayttdaen Suomen rakenteellisen ty6ttomyysas-
teen arvioidaan laskevan kilpailukykysopimuksen ansiosta hieman yli seitsemaan prosent-
tiin. Keskipitkan aikavalin kehitysarviossa tyottomyyden arvioidaan lahenevan tata tasoa
tuotantokuilun sulkeutuessa.

Kokonaistuottavuuden kasvu on ollut keskeinen talouskasvun lahde viimeiset vuosikym-
menet. Viime vuosina kokonaistuottavuus on kehittynyt vaatimattomasti. Heikon kehi-
tyksen taustalla ovat olleet suhdannetekijat, mutta myos rakenteelliset tekijat. Korkean
tuottavuuden toimialojen tuotanto on supistunut merkittavasti ja koko talouden rakenne
on palveluvaltaistunut. Kokonaistuottavuuden trendikasvu on viime vuosina ollut lievas-
ti negatiivinen ja kasvun arvioidaan keskipitkalla aikavalilla olevan hienoisesti positiivista,
kun 2000-luvun alkupuolella totuttiin yli kahden prosentin kasvuun.

Ty6panoksen ja kokonaistuottavuuden lisaksi talouden tuotantoedellytyksiin vaikuttaa
padomakanta. Useita vuosia jatkunut matala investointiaste on hidastanut padomakannan
kasvua ja siten heikentanyt tulevaa talouden kasvupotentiaalia. Investointiasteen viime
vuonna alkanut kohoaminen lisda kuitenkin pddomakannan kasvun kautta potentiaalista
tuotantoa keskimaarin lahes puolella prosentilla vuodessa. Kokonaisuutena talouden kas-
vupotentiaalin arvioidaan kohoavan keskipitkalla aikavalilla runsaaseen puoleen prosent-
tiin vuodessa.
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Havaitun ja potentiaalisen tuotannon ero eli tuotantokuilu on negatiivinen, kun havaittu
tuotanto on potentiaalisen tuotannon alapuolella. Téll6in taloudessa on vapaata kapasi-
teettia ja tuotanto voi kasvaa potentiaalista tuotantoa nopeammin ilman hintapaineita.
Tuotantokuilun arvioidaan olevan runsaan prosentin negatiivinen suhteessa potentiaali-
seen tuotantoon v. 2017. Bruttokansantuotteen kasvaessa potentiaaliaan nopeammin tuo-
tantokuilu pienenee ja kehitysarviossa se sulkeutuu v. 2021.

Suomen julkinen talous on ollut vuodesta 2009 ldhtien syvasti alijaamainen. Odotettavis-
sa oleva keskimaarin runsaan prosentin talouskasvu ei riita kuromaan julkisen talouden
alijaamaa umpeen. Samaan aikaan vdeston ikadantyminen heikentda julkista taloutta. Siten
julkisen talouden tulot eivat enaa riita yllapitamaan kaikkia nopeamman talouskasvun va-
raan rakennettuja julkisen sektorin rakenteita ja tehtavia. Lisaksi kilpailukykysopimuksen
arvioidaan lyhyella aikavalilla heikentavan julkisen talouden rahoitusasemaa.

Taulukko 2. Keskeisia lukuja keskipitkalla aikavalilla

2015 2016  2017** 2018** 2019** 2020** 2021**

BKT markkinahintaan, maaran muutos, % 03 14 1,2 1,0 1,2 1,0 1,0
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % -0,2 0,4 1,2 13 14 1,7 2,0
Tydttomyysaste, % 9,4 8,8 8,5 8,1 78 7,6 74
Tyéllisyysaste, % 68,1 68,7 69,1 69,6 70,0 70,4 70,7
Julkisyhteisdjen rahoitusjdg@ma, suhteessa
BKT:een, % -2,7 -1,9 -2,3 -2,0 1,7 -11 -1,2
Valtio -3,0 2,7 2,7 -2,2 -1,8 -1,4 -1,5
Paikallishallinto -0,6 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,4 -0,4
Sosiaaliturvarahastot 0,9 13 0,9 0,7 0,5 0,6 0,6
Rakenteellinen jaama, suhteessa BKT:een, % -1,2 -0,9 -1,7 -1,5 -14 -1,0 -1,2
Julkisyhteisojen bruttovelka, suhteessa BKT:een, % 63,7 63,6 64,7 65,4 65,7 65,2 65,0
Valtionvelka, suhteessa BKT:een, % 47,6 478 49,1 49,7 50,0 49,7 49,7
Tuotantokuilu, % potentiaalisesta tuotannosta ' -2,6 -1,7 -1,2 -0,9 -0,5 -0,3 0,0

1 Arvioitu EU:n yhteiselld menetelmalld
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Potentiaalisen tuotannon kasvu ja sen osatekijat
EU-menetelman mukaan, %
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FISKAALISEN DEVALVAATION MAKROTALOUDELLISIA VAIKUTUKSIA

Kilpailukykyongelmien ratkaisua voidaan hakea sisdisesta devalvaatiosta, jonka yksi
toteutustapa on fiskaalinen. Fiskaalinen devalvaatio voidaan maaritella finanssipoliittiseksi
toimenpiteeksi, jonka vaikutukset reaalitalouteen ovat samankaltaiset kuin perinteisessa
nimellisen valuuttakurssin devalvaatiossa'. Erona kuitenkin on, etta fiskaalinen devalvaatio
ei nosta tuontituotteiden hintoja suhteessa kotimaisiin tuotteisiin. Pdinvastoin kuin
tavallinen devalvaatio, fiskaalinen devalvaatio nostaa velkojen reaali-arvoa siltéd osin kuin
tyovoimakustannusten lasku alentaa yleista hintatasoa. Tavallisella devalvaatiolla on ainakin
tuontihintojen kautta hintatasoa nostava vaikutus.

Fiskaalinen devalvaatio kohentaa hintakilpailukykya sitd enemman, mitd vaimeammin palkat
reagoivat siihen. Vaikutusta tehostaa myos kotimaisen tuotannon hintojen joustavuus.
Pidemmalla aikavalilla fiskaalisen devalvaation vaikutuksia voidaan lisdta merkittavasti
tehostamalla hyodykemarkkinoiden toimintaa. Yksi keino on kilpailun lisédminen. Aiemmin
Suomen osalta naita vaikutuksia ovat pohtineet Kajanoja? seka Kilponen? Euro ja talous
-julkaisussa.

Tassa kehikossa tarkastellaan valtiovarainministerion kansantalousosaston makromallilla
(Kooma) tehtyja laskelmia, joissa kotimaisen tuotannon kustannuksia alennetaan.
Laskelmissa tavoitellaan kolmen prosenttiyksikon laskua yksikkotydkustannuksiin v. 2017.
Vaikutus saadaan alentamalla tyon sivukuluja. Fiskaalinen devalvaatio on valittu tehtavaksi
tyoeldkevakuutuksen kautta, silld siind tydnantajien osuus on huomattavasti palkansaajia
suurempi, toisin kuin sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksessa tai tydttomyysvakuutuksessa.
Valtion tulojen aleneminen kompensoidaan nostamalla arvonliséverotusta.

Tarkemmin sanottuna laskelmassa siirretdan tydnantajien tyoelakevakuusmaksuja
palkansaajien maksettavaksi yhteensa 3,7 prosenttiyksikkoa palkkasummasta eli noin 3
mrd. euroa, mikd kompensoidaan palkansaajille alentamalla ansiotuloverotusta. Koska
tyoeldkevakuutusmaksut ovat verotuksessa vahennyskelpoisia, kiristdd maksun korotus
palkansaajien kokonaisverotusta n. 1,9 mrd. eurolla ja siten tdiméan suuruinen veronkevennys
riittad palauttamaan palkansaajien ansiotuloverotuksen siirtoa edeltaville tasolle.

Jarjestelyn lopputuloksena tyénantajamaksujen alennuksesta muodostuu julkiseen talouteen
Idhes 2 mrd. euron suuruinen vaje. Tama kompensoidaan kiristamalla arvonlisdveroa
esimerkiksi nostamalla alennettuja arvonlisdverokantoja yleiseen 24 prosentin verokantaan.
N&in samalla vahennetdan arvonlisdaverotuksen aiheuttama vaaristyma markkinoilla. Tama
korotus tuottaa staattisesti n. 2,5 mrd. euron verotulon. Lisaksi laskelmaan vaikuttavat eri
indekseihin perustuvat etuudet, joten lopputuloksena arvonlisdveronkorotuksesta saatava
nettotuotto olisi n. 1,9 mrd. euroa. Toimenpidekokonaisuus olisi julkisen talouden kannalta
neutraali, kun ei oteta huomioon tyéllisyysvaikutuksia.

1 Katso esim. Farhi, E., Gopinath, G,, ja Itskhoki, O. (2014). Fiscal Devaluations, Review of Economic Stu-
dies 81(2), pp. 725-760.

2 Lauri Kajanoja: Fiskaalinen devalvaatio vai hallituksen kilpailukykypaketti? Euro ja talous 2015.

3 Juha Kilponen: Fiskaalisen devalvaation dynaamisista vaikutuksista. Euro ja talous 2015.
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Koska fiskaalinen devalvaatio kohentaa hintakilpailukykya, viennin volyymi kasvaa hieman
suhteessa perusuraan. Vaikutukset ovat voimakkaimmat kahtena ensimmaisena vuonna,
mutta eivat taysin hiivu seuraavan kahdeksan vuoden aikana. Kasvanut vienti lisaa
investointeja erityisesti kolmena ensimmaisend vuonna. Toisaalta yksityinen kulutus supistuu
suhteessa perusuraan, erityisesti kahtena ensimmadisend vuonna. Bruttokansantuotteessa
kulutuksen vaikutus dominoi ensimmadisend vuonna, jolloin BKT:n kasvu jaa hieman
perusuraa heikommaksi. Kasvanut vienti, suuremmat investoinnit, kohentunut tyéllisyys,
hitaampi inflaatio ja korkeampi nimellispalkka kdantévat BKT:n kasvun hieman perusuraa
nopeammaksi jo seuraavasta vuodesta alkaen. Fiskaalisen devalvaation dynaamisten
vaikutusten ansiosta julkisen talouden alijaama ja velka supistuvat hieman suhteessa
perusuraan.

Vaikutukset ovat kuitenkin lievia. Kymmenessa vuodessa esimerkiksi BKT on kumulatiivisesti
0,18 % perusuraa suurempi ja tyottomyysaste 0,12 prosenttiyksikkda alempi. Tulokset
vastaavat aiempien simulaatiotutkimusten havaintoja: fiskaalinen devalvaatio tuottaa
nimellisen valuuttakurssin heikkenemistd vastaavia vaikutuksia, mutta vaikutukset ovat
pienia.

Ensimmaisessad laskelmassa (kuvio 1) verrataan palkkojen sopeutumisen vaikutuksia. Palkat
voivat siis sopeutua joko hitaammin tai nopeammin fiskaalisen devalvaation aiheuttamiin
muutoksiin taloudessa. Laskelmat on tehty erisuuruisilla palkkajaykkyytta kuvaavilla
parametriarvoilla. Joustavampi palkanmuodostus mahdollistaa palkkojen hitaamman
nousun jakson loppua kohden. Tama parantaa viennin hintakilpailukykya seka tyollisyytta.
My®6s yksityinen kulutus supistuu vdhemman perusuraan verrattuna. Joustavampi
palkanmuodostus lisaa fiskaalisen devalvaation positiivisia vaikutuksia tuotantoon ja
tyollisyyteen.

Toisessa laskelmassa (kuvio 2) on tarkasteltu hyodykemarkkinoiden kilpailun merkitytysta
fiskaalisen devalvaation yhteydessa. Vaikutukset on laskettu erisuuruisilla yrityksen
hinnoitteluvoimaa (mark-up) kuvaavilla parametriarvoilla. Lisaantyva kilpailu kotimarkkinoilla
voimistaa fiskaalisen devalvaation hintoja alentavaa vaikutusta. Tdma vélittyy selvasti vientiin,
joka kasvaa enemman. Vaikka palkat nousevat hivenen nopeammin kasvaneen kysynnén
seurauksena, niin tyollisyys paranee ja sita kautta yksityisen kulutuksen negatiivinen reaktio
jaa pieneksi. Kilpailun lisd@ntyminen korostaa fiskaalisen devalvaation positiivia vaikutuksia
tyollisyyteen ja tuotantoon.
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Kuvio 1. Fiskaalinen devalvaatio eri palkkajaykkyyksilla
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Kuvio 2. Fiskaalinen devalvaatio eri mark-upilla
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Finanssipolitiikan linja

Suomen julkisen talouden tila on ollut heikko jo lahes vuosikymmenen. Teollisuuden
rakennemuutos ja vaeston ikddantyminen ovat heikentdneet julkista taloutta. Suhdan-
netilanteen normalisoituminen ei riitd parantamaan julkisen talouden tilaa olennaisesti,
silld vaeston ikaantyminen jatkuu ja rakenteellinen ty6ttdmyys on korkea.

Lahivuosikymmenina on varauduttava siihen, ettd Suomen talouskasvu ei palaudu fi-
nanssikriisid edeltavien vuosien ja vuosikymmenten vauhtiin. Talouden kasvupotentiaalin
arvioidaan asettuvan noin 1-1%2 prosenttiin ensi vuosikymmenella. Talouskasvun mahdol-
lisuuksia rajoittavat korkea rakenteellinen tyottomyys seka tydikaisen vaestén madran su-
pistuminen. My0s tuottavuuskehitys nadyttaisi jadvan aiempaa maltillisemmaksi.

Julkisten menojen kasvu on kuitenkin jatkumassa nopeana. Eldkemenojen nopein kasvu
on vadistymadssa suurten ikaluokkien jaatya elakkeelle, mutta hoito- ja hoivamenojen no-
pein kasvuvaihe on vield edessa. Lisdksi havittdjakaluston uusiminen ja muut investointi-
tarpeet luovat merkittavia paineita julkiseen talouteen 2020-luvulla.

Julkiset palvelut ja muut julkisen talouden menot rahoitetaan taloudellisen toimeliaisuu-
den synnyttamista tuloista. Siksi talouden vaimeat kasvundakymat muodostavat suuren
haasteen julkiselle taloudelle ja talouspolitiikalle. Vaimea talouskasvu ja kasvavat ikdsidon-
naiset menot ovat johtamassa pysyvaan epatasapainoon julkisessa taloudessa.

Julkisen talouden epdtasapainon taustalla olevat syyt ovat padosin rakenteellisia. Talous-
politiikan linjan tulee siksi nojautua julkista taloutta suoraan kohentavien toimien ohella
talouden kasvumahdollisuuksia ja julkisen talouden kestavyytta vahvistaviin uudistuksiin.
Tama tarkoittaa hallitusohjelmassa suunniteltujen toimien maaratietoista toimeenpanoa.
Hallitusohjelman kestavyysvajeen kattamiseen tahtdavasta 10 mrd. euron toimenpideko-
konaisuuden mittaluokasta tai toimeenpanosta ei ole syyta tinkia.

Julkisten palvelujen rahoituksen turvaaminen pitkalla aikavalilla edellyttaa sote- ja maa-
kuntauudistuksen toimeenpanoa siten, etta uudistuksella tavoitellut sdastot varmistetaan.
Sote-uudistuksella tavoitellun 3 mrd. euron sddstétavoitteen saavuttamiseen liittyy edel-
leen monia riskejd, jotka tulisi huomioida jatkovalmistelussa.

My®os tyodllisyysasteen nostamiseksi tarvitaan lisda tehokkaita toimia tyon kysynnan ja tar-
jonnan lisaamiseksi. Tydmarkkinatilanne kohenee vahitellen, mutta hallituksen tavoittele-
ma tyollisyyskehitys on vield kaukana. Ennusteen mukaan ty6llisyysaste on jadmassa kaksi
prosenttiyksikkoa hallituksen tavoittelemaa 72 prosenttia alhaisemmaksi v. 2019. Keskeista
on tyottomyyden pitkittymisen ehkdiseminen, silla rakenteelliseksi muututtuaan tyotto-
myys ei valttamatta alene suhdannetilanteen parantuessa.
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Hallitus on hallitusohjelmassaan asettanut tavoitteeksi, etta julkisen talouden velkaantu-
minen suhteessa bruttokansantuotteeseen taitetaan vaalikauden loppuun mennessa eika
lisavelkaa oteta enda vuoden 2021 jalkeen. Julkinen velka suhteessa bruttokansantuot-
teeseen on kadantymadssa lievaan laskuun vuosikymmenen taitteessa, mutta ei vield aivan
kuluvan hallituskauden aikana. Lisaksi lisdvelanotto ei ole pysahtymassa tavoitellusti, silla
valtio ja paikallishallinto ovat edelleen selvasti alijaamaisia v. 2021.

Hallitus on asettanut tavoitteet myds julkisen talouden alasektoreiden rahoitusasemalle.
Valtion ja paikallishallinnon alijagamatavoitteiksi on julkisen talouden suunnitelmassa ase-
tettu noin -0,5 % suhteessa BKT:hen v. 2019. Sosiaaliturvarahastojen osalta hallitus tavoit-
telee noin yhden prosentin ylijadmaa v. 2019. Jos tavoitteet saavutetaan, julkisen talouden
pitaisi lahes tasapainottua vaalikauden loppuun mennessa. Ennusteen perusteella nayttaa
siltd, etta valtiontalous on jaamassa kauas sille asetetusta tavoitteesta. My0s sosiaaliturva-
rahastot ovat jdamassa hieman tavoitteestaan. Sen sijaan paikallishallinto on padsemassa
likimain tavoitteeseensa.

Taantuman vdistyminen ja vakaa talouskasvu luovat hyvét puitteet kasvun edellytyksia

ja julkista taloutta kohentaville toimille. Hallituskauden toinen puolisko on siten otollista
aikaa varmistaa hallitusohjelmassa kaavaillun toimenpidekokonaisuuden toteutuminen.
Hallitusohjelman mittaluokka ja toimien suunniteltu ajoitus vaikuttavat edelleen oikeilta.
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1 Talousnakymat

1.1 Kansainvalinen talous

Maailmantalouden kasvu kiihtymassa riskeista huolimatta

Maailmantalouden kasvu on kiihtymassd, mutta lahivuosina kasvundkymia varjostaa en-
nen kaikkea protektionismin uhka. Teollisuusmaissa kasvu on vahvistumassa, erityisesti
Yhdysvalloissa. My6s euroalueen ja Japanin kasvu on virkistymassa. Kehittyvissa maissa
nakyma on moninaisempi. Kiinan kokonaistuotannon kasvun odotetaan jatkavan hidastu-
mista. Intia kasvaa edelleen vahvasti. Vendjan talouden odotetaan hieman kohenevan 6l-
jyn hinnan laskun aiheuttamasta taantumasta. Maailmantalouden neljan prosentin kasvua
ennusteperiodin lopulla yllapitavat yha kehittyvat taloudet.

Bruttokansantuote

maaran muutos, %
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Lahde: Kansalliset tilastoviranomaiset, VM

Euroalueen talouden elpymista tukevat maltillisena pysynyt 6ljyn hinta, heikentyva euro ja
sita kautta piristyva vientikysynta. Euroalueen ostopaallikk6indeksit viittaavat kohonnee-
seen toimeliaisuuteen taloudessa. Myds kotimainen kysyntad, erityisesti yksityinen kulutus
on elpymassa tyollisyyden kasvun myota. Erittdin alhainen korkotaso tukee investointien
kaynnistymista. Inflaatio on kiihtynyt viime aikoina energiahintojen nousun seurauksena,
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mutta pohjainflaation kasvu on vield hidasta. Rahapolitiikan normalisoituminen edellyttaa
vield taloudellisten olojen pysyvampaa kohenemista. Finanssipolitiikka tukee kasvua. Pit-
kaan korkeana ollut tyottdmyys on hiljalleen alenemassa.

Ikadntyva vaesto, talouden kasvupotentiaalin hidastuminen, paikoin korkea tyottomyys-
aste ja epdtasainen tuottavuuskehitys leimaavat Euroopan talouden nakymia. Tydvoiman
hidasta kasvua tai perati supistumista kompensoi joltain osin maahanmuutto. Suurten, eri-
tyisesti teknologia-alan, yritysten tuottavuus on huippuluokkaa, mutta monien pienten ja
keskisuurten yritysten tuottavuus on vaatimatonta.

Tyottomyysaste
kausitasoitettu, %
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Lahde: Macrobond, kansalliset tilastoviranomaiset

Laajapohjainen kasvu Yhdysvalloissa jatkuu, mutta vahvistuva dollari heikentaa vientia.
Kotitalouksien ja yritysten odotukset talouskehityksesta ovat korkealla. Poliittisesta epa-
varmuudesta huolimatta odotukset kasvua tukevasta talouspolitiikasta ovat vahvoja, mika
on heijastunut muun muassa osakeindeksien enndtyslukemina. Talous on lahella taystyol-
lisyyttd, ja inflaation kiihtyminen on jo johtanut rahapolitiikan kiristymiseen.

Pitkaan jatkunut deflaatiokierre Japanissa ndyttdisi olevan takana, kun yleinen hintataso
nayttaisi kaantyneen nousu-uralle. Keskuspankin kasvua tukeva politiikka on talouden elpy-
misen kannalta avainasemassa. Heikentyva jeni tukee pitkadn vaisuna pysytellytta vientia.

Hidastuva kasvu Kiinassa heijastaa seka rakennusbuumin vaimenemista etta tuotantokus-
tannusten nousua rannikon teollisuuskaupungeissa. Talouden siirtyminen vientivetoisesta
kasvusta kotimaiseen kysyntdaan painottuvaan suuntaan heijastuu myos kasvunakymiin.
Korkea yksityinen velkaantuneisuus varjostaa kuitenkin Kiinan talousnakymia.

Intian talous on vahvassa vedossa viime vuoden seteliuudistuksesta ja rakenteellisten uu-
distusten hitaudesta huolimatta. Talouskasvua tukevat alhainen energian hinta sekd odo-

tukset hallituksen rakenneuudistuksista.
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Maailmankauppa piristyy mutta pysyy maailmantalouden kasvua vaimeampana

Maailmankaupan kasvu on viime vuosina hiipunut mm. Kiinan teollisuustuotannon hi-
dastumisen ja teollisuusmaiden vahaisten investointien vuoksi. Tuonnin kasvu kuitenkin
kohenee kysynnan elpyessa seka Yhdysvalloissa, euroalueella ettd nousevissa talouksissa.
Maailmankaupan kasvu on lahivuosina kuitenkin hitaampaa kuin maailmantalouden kas-

vu, toisin kuin finanssikriisid edeltavina kiivaan globalisaatiokehityksen aikoina.

Suomen markkinaosuuden supistuminen maailmankaupassa on pysahtynyt, mutta myos-
kaan kasvua ei ole ndkyvissa. Toisaalta euroalueella Suomi on ldhes saavuttanut finanssi-
kriisia edeltaneen markkinaosuutensa. Piristyvastd maailmankaupasta syntyy Suomeen

jonkin verran enemman kysyntda kuin viime vuosina.
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Lahde: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, Tilastokeskus, VM
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Lahde: Macrobond, VM
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Inflaatio on kiihtymassa

Raakadljyn hinta on noussut runsaan vuoden takaiselta alimmalta tasoltaan OPECin ja

muiden 6ljyntuottajien tuotannonrajoitusten seurauksena. Alkukevaasta hintaa ovat las-

keneet taydet 6ljyvarastot Yhdysvalloissa seka vaihtoehtoisten 6ljynporausmenetelmien

kannattavuuden koheneminen. Energian suuri merkitys valituotteena kaikissa tuotteissa

ja palveluissa vaikuttaa laajasti hintakehitykseen.

Teollisuuden muiden raaka-aineiden hinnat ovat laskeneet pitkdaan, mutta viime vuoden

alussa hinnat saavuttivat pohjansa ja kdé@ntyivat nousu-uralle. Erityisesti viime vuoden lo-

pulla hinnat nousivat nopeasti ilmeisesti teollisuustuotannon kasvun myota.

Inflaatio on kiihtymdssa talouden elpymisen ja mydnteisen tyollisyyskehityksen seurauk-

sena. Esimerkiksi Yhdysvaltain talous on jo ldhelld taystyollisyytta. Euroalueella inflaation

kiihtyminen heijastaa yksityisen kulutuksen elpymista, mutta myos kasvua tukevaa, epata-

vallisen keveaa rahapolitiikkaa.

Korkojen normalisoituminen on alkanut Yhdysvalloissa. Euroalueen korot nousevat ennus-

tejaksolla hitaasti ja jadvat lahivuosina selvasti alemmalle tasolle, kuin mihin euroalueen

velkakriisia edeltavalla ajalla totuttiin.

Raaka-aineiden hinnat
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— Raakadljy (Brent, globaali spot-hinta, oikea asteikko)

Lahde: Hamburgisches WeltWirtschafts Institut, Macrobond, VM
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Riskit padosin alasuuntaisia

Suhteellisen myonteista globaalitalouden nakymaa varjostavat alasuuntaiset riskit. Keskei-
sid riskeja ovat lisadntyva protektionismi sekd monenviliseen kauppajarjestelméaan koh-
distuvat paineet. Erityisesti Yhdysvaltain uuden hallinnon kauppapoliittiset aikeet heratta-
vat epavarmuutta.

Kiinassa erityisesti yksityisen sektorin nopea velkaantuminen on jatkunut. Korkea ja kasva-
va velkataso yhdistettyna hidastuvaan kasvuun ja talouden rakennemuutokseen saattaa
synnyttaa shokkeja, jotka Kiinan markkinoiden koon ja globaalien arvoketjujen vuoksi voi-
vat vaikuttaa laajalti erityisesti raaka-aineiden ja investointitavaroiden tuottajiin. Pidem-
malla aikavalilla ei mydskaan ole selvad, miten hyvin Kiina onnistuu uudistamaan talous-
mallinsa ja korvaamaan teollisuuden, investointien ja viennin merkitysta kotimaisella kulu-
tuksella ja palveluilla. Kiinan kasvun hidastuminen ja rakennemuutos voivat myds aiheut-
taa ennustettua suurempia vaikeuksia erityisesti kehittyville talouksille.

Myds euroalueella vallitsevat edelleen alasuuntaan painottuvat riskit talouden elpymisesta
huolimatta. Joidenkin talouksien toipuminen velkakriisista saattaa pitkittya. Julkisen sek-
torin sopeutus voi vaimentaa kysyntda ennustettua enemman. Edelleen huolta aiheuttaa
eraiden eurooppalaisten pankkien heikko vakavaraisuus ja ongelmaluottojen maara.

Riskit pankkijarjestelmassa

vakuudellisen Euriborin ja vakuudettoman Eonia-koronvaihtosopimuksen tuottoero, peruspistetta
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Lahde: Macrobond

Geopoliittiset jannitteet mm. Venajalla ja Lahi-iddssa varjostavat edelleen kasvunakymia.
Vendjdn taloustilanne pysyy vaikeana 6ljyn hinnan noususta ja ruplan kurssin elpymisesta
huolimatta. Venajaan liittyvien geopoliittisten riskien karjistyminen heikentaisi luottamus-
ta ja hidastaisi kasvua Euroopassa.
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Pitkaan vallinneet erittdin alhaiset korot teollisuusmaissa seka lisaantynyt halukkuus riskinot-
toon ovat ohjanneet sijoitusvirtoja mm. osake- ja kiinteistomarkkinoille, mika on voinut joh-

taa yliarvostuksiin hinnoittelussa. Jotkut keskeiset porssi-indeksit ovat saavuttaneet kaikkien
aikojen huippulukemat. Asuntojen hinnat ovat kohonneet erittdin nopeasti etenkin Ruotsis-

sa. Epatavallisen rahapolitiikan loppuminen ennustejaksolla, korkojen alkava nousu seka Yh-

dysvaltain dollarin vahvistuminen voivat aiheuttaa vahvoja reaktioita rahoitusmarkkinoilla.

Keskeinen positiivinen riski on kasvua tukeva talouspolitiikka Yhdysvalloissa. Tama liittyy
erityisesti joihinkin uuden hallinnon kaavailemiin toimiin, kuten infrastruktuuri-investoin-
teihin ja veronalennuksiin.

Taulukko 3. Bruttokansantuote

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**

maaran muutos, prosenttia

Maailma (pep) 3,2 33 31 34 39 4,0
Euroalue 1,0 2,2 1,7 1,7 2,0 2,1
EU 14 1,6 2,0 2,0 2,2 23
Saksa 1,6 1,5 1,6 17 19 2,0
Ranska 0,2 12 1,1 14 1,7 18
Ruotsi 2,0 39 29 29 2,7 28
Iso-Britannia 2,9 2,2 2,0 15 13 1,2
Yhdysvallat 24 2,6 1,6 2,7 29 29
Japani -0,1 0,6 08 0,7 09 1,0
Kiina 73 6,9 6,7 6,3 6,1 6,0
Vendja 0,6 3,7 -0,6 1,0 12 13

Lahde: Eurostat, kansalliset tilastoviranomaiset, IMF, VM

Taulukko 4. Taustaoletukset

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**
Maailmankaupan kasvu, % 2,8 2,0 14 3,0 3,6 37
EUR/USD 1,30 1,10 1,10 1,02 1,00 0,95
Teollisuuden raaka-ainehinnat, EA, € (2015=100) 112,6 100,1 96,0 129,0 136,0 139,0
Raakaoljy (srent), €/barreli 76,4 48,6 40,8 52,8 56,2 61,5
3 kk euribor, % 0,2 0,0 -0,3 -0,3 -0,2 0,0
Valtion obligaatiot (10v), % 13 0,7 0,4 0,6 1,0 14
Viennin markkinaosuus (2000=100) " 79,4 793 78,6 78,6 78,4 78,3
Tuontihinnat, % -1,6 -3,7 -1,8 2,1 2,1 1,8

" Viennin kasvun suhde maailmankaupan kasvuun
Lahde: Kansalliset tilastoviranomaiset, CPB, HWWI, Reuters, VM
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ULKOMAANKAUPPA JA GLOBAALIT ARVOKETJUT

Globalisaation ja erikoistumisen my&ta arvoketjut ovat pilkkoutuneet, mika tarkoittaa sita
ettd yksittdisten lopputuotteiden valmistus jakautuu useiden maiden vilille. Taten valituot-
teiden viennin osuus kokonaisviennista on kasvanut. Arvoketjujen kansainvalistymiselld on
suoria vaikutuksia kaupan rakenteisiin. Uudet kansainvalisida panos-tuotostietoja yhdistavat
tietokannat (TiVa, WIOD) tdydentavat perinteisia ulkomaankaupan tilastoja ja mahdollistavat
arvonlisdketjujen analyysin.

Perinteisessa ulkomaankauppatilastoinnissa raportoidaan vientituotteiden bruttoarvo, mika
saattaa liioitella viennin vaikutusta bruttokansantuotteeseen. Yhtd lailla tuonnin merkitys
saatetaan aliarvioida, silld sen merkitys panoksina vientituotteisiin jaa huomiotta. Ulkomaan-
kaupan kokonaistaloudellisia vaikutuksia tutkittaessa kokonaisviennin ja tuonnin lisaksi kiin-
nostavaa on, minkalaisia tuotteita viedaan ja tuodaan sekd mika osuus viennin arvonlisasta
on kotimaista ja ulkomaista.

Suomi vie valituotteita

Padosa Suomen viennistd muodostuu valituotteiden viennistd, mika tarkoittaa sitd, etta tuot-
teita jalostetaan kohdemaissa edelleen osaksi suurempia kokonaisuuksia tai lopputuotteita.
Valituoteviennin osuus Suomen kokonaisviennista on OECD:n tietojen mukaan noin kaksi
kolmasosaa. Vlituotteiden suuri osuus kokonaisviennista on yleinen piirre muissakin kehit-
tyneissa talouksissa. Valituotteiden suuri osuus ei myoskaan ole uusi ilmié — kuten Ali-Yrkko
ja muut (2016) toteavat — valituotteiden vienti oli jo 1990-luvulla keskeisessa roolissa. Viennin
ohella vilituotteet hallitsevat myds Suomen tuontia, kun noin 70 % Suomen tuonnista on
viélituotteita.

Valituotteiden suuri osuus kokonaisviennista ja -tuonnista kuvaa kansainvalisiin arvoketjuihin
linkittymista ja siita seuraavia nakdkulmia: viennin maajakauma, eli maat joiden loppukysyn-
taan Suomen vientituotteet vastaavat, saattaa erota perinteisen tavarakaupan maajakaumas-
ta. Tavarakaupassa tilastoidaan maa, johon tuotteet lahetetdan, kun taas kansainvalisista
panos-tuotostiedoista voidaan selvittaa myos epdsuoran viennin kohteet eli maat, joihin Suo-
messa tuotetut tavarat ja palvelut lopulta paatyvat.

Myds tuonnin keskeinen rooli viennissa korostuu. Niin véli- kuin lopputuotteidenkin
vientid varten tarvitaan tuontipanoksia, mika edellyttaa hyvaa tuontiympadristoa. Ali-
Yrkko ja muut (2016) tuovat esiin kansainvdlisen vaihdannan kitkattomuuden keskeisena
kilpailukykytekijana.

Ulkomaisen arvonlisdan osuus viennissa kasvanut

Sellaiset vientituotteet ja -toimialat, joissa kotimainen arvonlisa on suuri, hyodyttavat
kansantaloutta enemman kuin sellaiset, joissa arvonlisa on padosin ulkomaista. Viennin
hy6tyyn vaikuttaa toki arvonlisan lahteen lisaksi myds tuotteen jalostusaste ja maara.

Yleinen trendi arvoketjujen pilkkoutumisen seurauksena on ollut kotimaisen arvonlisan
osuuden lasku kokonaisviennissa ja vastaavasti ulkomaisen arvonlisan nousu. Ulkomaisen
arvonlisan osuus Suomessa kokonaisviennista oli OECD:n mukaan noin 35 % v. 2011, mika oli
korkeampi kuin esimerkiksi Ruotsin ja euroalueen vastaava osuus. Ali-Yrkko ja muut (2016)
arvioivat ulkomailla syntyneen arvonlisan osuuden teollisuudessa olevan 38 %.
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Ulkomaisen arvonlisan osuus viennista
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Kotimaisen arvonlisdn osuus viennista vaihtelee toimialoittain. Kun katsotaan OECD:n
tiedoista Suomen viennin kannalta merkittavia toimialoja vuodelta 2011, nahdaan etta
kotimaisen arvonlisan osuus oli korkein puu- ja paperituotteissa seka koneissa ja laitteissa.
Kotimaisen arvonliséan osuus toimialan kokonaisviennista on pienin metallituotteissa, joissa
kotimaisen ja ulkomaisen arvonlisén osuudet suhteessa kokonaisvientiiin ovat yhta suuria,
noin 6 prosentin luokkaa. Myos kemikaali- ja ei-metallisten mineraalituotteiden alalla
kotimainen arvonlisa on pieni suhteessa muihin toimialoihin, kun kotimaisen arvonlisan
osuus viennista oli noin 7 %. Tahan luokkaan luetaan esimerkiksi polttoaineet. Vaikka naiden
toimialojen ulkomaisen arvonlisdn osuus on suuri, on niiden vientiosuus merkittava. Puu- ja
paperituotteiden kotimainen arvonlisa 10 prosentin osuudella kokonaisviennista on muita
toimialoja suurempi.

Palvelualoilla, kuten vahittdiskaupassa, tietokonepalveluissa seka tutkimus- ja kehitystoimin-
nassa kotimaisen arvonlisdn osuus on verrattain korkea ja lahella toimialan kokonaisosuutta
viennista. Palveluiden merkitys arvonlisalla mitattuna onkin selkeasti suurempi kuin palvelui-
den osuus ulkomaankauppatilastoissa.
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Kotimainen ja ulkomainen arvonlisa toimialoittain
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Lahde: OECD TiVa 2015

Ulkomaisen arvonlisén kasvu viennissa merkitsee erikoistuneempaa, kansainvalisesti linkit-
tyneempaa tuotantorakennetta. Ilmié myos korostaa entisestaan hyvan tuontiympaériston ja
palveluiden merkitysta viennin kannalta.

Toisaalta ulkomaisen arvonlisdan osuuden kasvu merkitsee sitd, etta viennin kyky kasvattaa
bruttokansantuotetta on aiempaa pienempi. Lisdksi toimialojen valilla on merkittavia eroja
siind, miten niiden viennin kasvu vaikuttaa bruttokansantuotteen kasvuun. Kuten Ali-Yrkko
ja muut (2016) toteavat, ilmio vaikuttaa myos siten, ettd kansantalous ei liioin reagoi yhtd her-
kasti viennin vahenemiseen. Globaalien arvoketjujen jatkotutkimus on tarkeaa, jotta saadaan
oikeanlainen tilannekuva ja voidaan antaa tarkempia politiikkasuosituksia.

Lahteet:

Ali-Yrkkd, Jyrki, Rouvinen, Petri, Sinko, Pekka ja Tuhkuri, Joonas (2016), “Suomi globaaleissa
arvoketjuissa’, ETLA Raportit No. 62.

Statistics Denmark and OECD, (2017) “Nordic Countries in Global Value Chains".

OECD/WTO (2015), "Trade in value added"(TiVa), OECD-WTO: Statistics on Trade in Value
Added .

OECD:stat, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TIVA_2016_C1.
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1.2 Ulkomaankauppa

Ulkomaankauppa - Suomen vienti maltilliseen kasvuun

Suomen vienti on pysynyt vaisuna viime vuodet. Vienti on kasvanut keskimaarin alle pro-
sentin vauhtia, mika on ollut hidastunutta maailmankauppaa ja euroalueen viennin kas-
vua heikompaa. Viennin huonon menestyksen taustalla ovat olleet samaan aikaan osu-
neet Vendjan viennin jyrkka vahentyminen, sahko- ja elektroniikkateollisuuden lasku seka
suhteellisesti heikentynyt kilpailukyky. Vienti kasvaa ennustejaksolla maailmantalouden
myonteisten ndkymien ja kasvaneen vientikysynndn ansiosta.

Globaalien arvoketjujen pilkkoutumisen my6ta myos viennin tilastointi on muuttunut
haastavammaksi ja lopulliset globaalin tuotannon sisaltavat vientiluvut tulevat viipeella.
Siten myos nakemys ulkomaankaupan kehityksesta saattaa korjaantua huomattavastikin
ennakkotiedoista. Uusimmat tilinpidon tiedot osoittivat, ettd v. 2015 ulkomaankauppa ko-
heni selkedsti edeltavista vuosista, vienti kasvoi 2 %, eniten sitten vuoden 2011, ja tuonti
3,1 %. Vuonna 2016 vienti palautui alle prosentin kasvuvauhtiin, kun taas tuonti kasvoi 2,5
prosenttia, mika oli seurausta tavaratuonnin kasvusta.

Maailmankaupan nakymat ovat piristyneet, mika nakyy myds Suomen kohonneessa vien-
tikysynndssa. Kasvaneen kysynnan seurauksena viennin ennustetaan kasvavan 2,9 pro-
senttia v. 2017. Viennin kasvun ennustetaan kiihtyvan ennustejakson loppupuolella 3,6
prosenttiin. Kasvua tukevat kasvaneen vientikysynnan ohella jo tiedossa olevat kone- ja
laitetoimitukset seka vientihyodykkeiden tuotantokapasiteetin lisdys. Ennustejaksolla
viennin kasvua tukee myo6s parantuva kustannuskilpailukyky, silla yksikkotyokustannusten
kasvu jaa maltilliseksi. Vienti jaa kiihtyvasta kasvusta huolimatta viela hieman maailman-
kaupan kasvua hitaammaksi ja Suomen markkinaosuuden ennakoidaan pysyvan ennal-
laan.

Taulukko 5. Ulkomaankauppa

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**
maardan muutos, prosenttia

Tavaroiden ja palvelujen vienti 2,7 2,0 0,5 29 34 3,6
Tavaroiden ja palvelujen tuonti -13 31 2,5 31 34 3,4

hinnan muutos, prosenttia

Tavaroiden ja palvelujen vienti -0,4 -1 2,4 18 19 1,7
Tavaroiden ja palvelujen tuonti -1,6 3,7 -1,8 2,1 2,1 1,8
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Tuonnin kasvua v. 2016 yllapiti energiatuotteiden ja investointitavaroiden tuonti. Pitkdan
jatkunut tuontihintojen lasku kaantyi nousuun vuoden 2016 viimeiselld neljanneksel-

I energiahintojen vetdmana. Tuonnin ennustetaan jatkuvan vahvana, kun v. 2017 tuonti
kasvaa 3,1 % ja kiihtyy ennustejakson loppupuolella 3,4 prosenttiin. Tuonnin kasvua yllapi-
taa muun muassa vientiteollisuuden tuotantopanosten tuonti.

Tavaroiden ja palveluiden osuudet ulkomaankaupassa ovat pysyneet samalla tasolla
2010-luvun alusta lahtien. Kaksi kolmasosaa viennista on tavaroita ja loppuosa palveluita,
joihin kuuluvat esimerkiksi televiestinta- ja tietotekniikkapalvelut, muut liike-eldamén pal-
velut ja matkailu. Myds tuonnissa tavaroiden ja palveluiden osuudet ovat likimain samoja.
Tavaroiden ja palveluiden osuuksien viennissa ja tuonnissa ennustetaan pysyvan ennal-
laan.

Energiahinnat vaikuttivat vienti- ja tuontihintoihin laskevasti v. 2016, mutta vaikutus
kaantyi loppuvuodesta, kun seka vienti- ettd tuontihinnat lahtivat kasvuun. Vientihinnat
nousevat 1,8 % v. 2017 ja kasvu kiihtyy 1,9 prosenttiin v. 2018. Tuontihintojen ennustetaan
kasvavan hieman vientihintoja nopeammin kasvun ollessa 2,1 % seka v. 2017 etta v. 2018.
Ennustejakson loppupuolella hintojen kasvun ennustetaan hieman hidastuvan. Vaihtosuh-
de heikkenee vuoteen 2019 mennessa nousevien tuontihintojen seurauksena.

Tuontihintojen ja tuonnin maaran hieman vientid nopeamman kasvun seurauksena vaih-
totase pysyy ennustejaksolla alijddgmaisena ensitulon ja tulonsiirtojen yhteenlasketusta
ylijadmasta huolimatta. Vaihtotaseen alijaaman saa aikaan alijadgmainen palvelutase, jonka
takia tavaroiden ja palveluiden tase pysyy negatiivisena ennustejaksolla. Vaihtotaseen en-
nustetaan olevan 1,2 % alija@amainen suhteessa BKT:hen v. 2019.

Tavaroiden ja palvelujen vienti
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Yksikkotyokustannukset
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Taulukko 6. Vaihtotase
2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**
miljardia euroa
Tavaroiden ja palvelujen tase -19 -0,6 -2,6 31 34 3,6
Tuotannontekijakorvaukset
ja tulonsiirrot, netto -0,7 -0,6 03 0,7 0,8 0,8
Vaihtotase -2,6 -1,2 22,3 22,3 -2,6 -2,7
Vaihtotase, suhteessa BKT:een, % 13 -0,6 -1 11 11 -1,2
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1.3 Kotimainen kysynta

1.3.1 Yksityinen kulutus
Kulutuksen kasvu jatkuu hitaampana

Kuluttajabarometrin mukaan luottamus talouden myodnteiseen kehitykseen on kohentu-
nut selvasti viimeisen puolen vuoden aikana. Kuluttajien ndkemys Suomen talouden ke-
hityksesta on noussut vield nopeammin kuin ndkemys oman talouden kehityksesta. Myos
odotukset tyottdmyyden alenemisesta tulevaisuudessa ovat nousseet. Yksityisen kulu-
tuksen kasvun jatkuminen v. 2017 perustuu osittain kuluttajien luottamuksen korkeaan
tasoon.

Teollisuuden ja kuluttajien luottamus
saldo, kausitasoitettu

-10 -10
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= Teollisuus = Kuluttajat
— Pitkan aikavalin keskiarvo (teollisuus) Pitkan aikavalin keskiarvo (kuluttajat)

Léhde: Euroopan komissio

Tilastokeskuksen alustavan vuositilinpidon mukaan vuoden 2016 yksityisen kulutuksen
kasvu kiihtyi Idhes 2 prosenttiin. Kulutuksen kasvu kuitenkin hidastui loppuvuotta kohden.
Vahittaiskaupan kasvu kiihtyi 1,2 prosenttiin v. 2016. Yksityisen kulutuksen kasvua tuki eri-
tyisesti kestokulutushyddykkeiden hankinta, jossa merkittava tekija oli autokauppa.

Vuonna 2017 yksityisen kulutuksen kasvua tukee tyollisyyden koheneminen. Tydpanoksen
kohoamisen seurauksena palkkasumman kasvu jatkuu maltillisista sopimuskorotuksista ja
julkisen sektorin lomarahojen leikkauksista huolimatta, mutta hitaammin kuin viime vuon-
na. Kotitalouksien kaytettavissa olevien reaalitulojen kasvu on vakaata, mutta sitd hidastaa
inflaation nopeutuminen. Kilpailukykysopimukseen liittyvat veronalennukset kohottavat
ostovoimaa edelleen. Sadstamisaste pysyy edelleen negatiivisena ja kotitalouksien vel-
kaantumien jatkuu.
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Kotitalouksien kaytettiavissa olevat nimellistulot
muutos ja kasvuvaikutukset, %

-6 -6
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
mm Ansiotulot B Tulonsiirrot = Muut tulot, netto
== Paaomatulot, netto = Verot == Sotumaksut

- Kaytettavissa olevat tulot
Lahde: Tilastokeskus, VM

Kestokulutushyoddykkeiden kulutuksen kasvu jatkuu edelleen nopeana. Autokauppa on
ollut alkuvuodesta viimevuotista vilkkaampaa. Ennustejaksolle ajoittuvat autoveron alen-
nukset pitavat kestokulutushyddykkeiden kulutuksen kasvun yksityisen kulutuksen kasvua
nopeampana.

Yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu palkansaajien ostovoiman supistuessa v. 2018. Ve-
rotuksen kiristyminen ja inflaation nopeutuminen laskevat palkansaajien ostovoimaa.
Palkkasumman kasvua tukee ty6llisyyden ja ansiotason nousu. Kotitalouksien reaalituloi-
jen nousu hidastuu tulonsiirtojen nousun hidastuessa. Vuonna 2019 palkkasumma jatkaa
tasaista kasvuaan tyollisyyden noustessa. Inflaation nopeutumisesta huolimatta reaalitu-
lojen kasvu kiihtyy, mika yhdessa verotuksen keventymisen kanssa tukee ostovoiman ke-
hitysta. Yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu edelleen vaimeana, jotta kotitalouksien saasta-
misaste paranisi.

Huolimatta kulutuksen kasvun hidastumisesta, kotitalouksien saastamisaste pysyy nega-
tiivisena ennustejaksolla. Kotitalouksien sadstamisaste on laskenut lahes yhtdjaksoisesti
vuodesta 2010 alkaen ja paatyi prosenttiyksikén verran negatiiviseksi v. 2016. Sadstamisas-
teen lasku heijastuu myds kotitalouksien velkaantumiseen, mika nousi yli 125 prosenttiin
suhteessa kaytettadvissa oleviin tuloihin v. 2016. Alhainen korkotaso ja lainarahan hyva saa-
tavuus ovat lisdnneet velanottoa. Pitkdan jatkunut matala korkotaso yhdistettyna lainojen
lyhennysvapaisiin on kiihdyttanyt kotitalouksien velkaantumista.

Negatiivinen sdatamisaste yhdessa kotitalouksien kasvaneen velkaantumisen kanssa muo-

dostaa selvan alasuuntaisen riskin yksityisen kulutuksen ennusteelle. Luottamuksen varas-
sa kasvava kulutus on hyvin herkka huonoille uutisille.
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Kotitalouksien saastaminen ja velkaantuminen
osuus kaytettavissa olevista tuloista, %
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1.3.2 Julkinen kulutus

Julkinen kulutus, joka koostuu valtion, kuntien ja sosiaaliturvarahastojen kulutusmenoista,
on vajaa neljannes BKT:sta. Julkinen kulutus kuvaa julkisyhteisoille palvelujen tuotannosta
aiheutuvia juoksevia menoja, joista vahennetaan palveluista saadut palvelumaksut ja pal-
veluiden myyntitulot. Noin neljannes kulutusmenoista suuntautuu terveydenhuoltoon ja
suunnilleen viidennes seka sosiaaliturvaan etta koulutukseen. Kaksi kolmasosaa kulutuk-
sesta on kuntien kulutusta, mutta maakuntauudistuksen myo6ta valtaosa kuntien kulutus-
menoista siirtyy maakunnille. Viimeisen 10 vuoden aikana julkinen kulutus on keskimaa-
rin lisdantynyt reaalisesti n. V2 % vuodessa, mutta lahivuosina sen odotetaan jopa hieman

supistuvan.

Valtion kulutusta kasvatti viime vuonna eniten turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskus-
ten rahoittaminen. Tana ja edelleen ensi vuonna ndma menot supistuvat selvasti. Kulutus-
menoja alentavat myds kilpailukykysopimukseen sisaltyvat sosiaaliturvamaksujen alenta-
minen ja lomarahojen leikkaus. Lisdksi ty6ajan pidentdaminen vahentaa valtion toiminta-

menoja.

Paikallishallinnon kulutusmenot pysyvat tana vuonna viime vuoden tasolla palvelutarpeen
kasvusta huolimatta. Kulutuksen kasvua hidastavat hallitusohjelman mukaiset sopeutus-
toimet, kuntatydnantajan eldkemaksua alentava elakeuudistus seka kilpailukykysopimuk-
sen mukaiset tydnantajamaksualennukset, lomarahaleikkaus ja maltilliset palkkaratkaisut.
Lisaksi tydajan pidentymisen mahdollistaman sadstopotentiaalin oletetaan vdahentdvan
paikallishallinnon palkansaajakorvauksia asteittain lahivuosina.
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Sosiaaliturvarahastojen kulutusmenot koostuvat lIdhinna Kelan maksamista luontaismuo-
toisista sosiaaliavustuksista, joita ovat ladkekorvaukset seka matka- ja kuntoutustuet, seka
palkkamenoista. Hallituksen paattamat saastot supistavat luontoismuotoisia sosiaaliavus-
tusmenoja reaalisesti viime vuoden tapaan myds kuluvana vuonna, mutta menojen arvioi-
daan kaantyvan hienoiseen kasvuun ensi vuodesta alkaen.

Taulukko 7. Kulutus

2016 2014 2015 2016 2017**  2018**  2019**

OSES 200,09 -
% maaran muutos, prosenttia

Yksityinen kulutus 100,0 0,8 15 2,0 11 0,7 08
Kotitaloudet 95,2 03 1,6 22 12 0,7 0,8
Kestokulutustavarat 81 19 32 6,3 2,6 2,0 2,1
Puolikestavat kulutustavarat 79 0,3 -0,2 2,6 1,2 0,5 0,6
Lyhytikdiset tavarat 25,6 -0,2 -0,1 03 0,6 0,2 0,1
Palvelut 52,6 0,4 13 1,6 1,2 0,8 1,0

Voittoa tavoittelemattomien yhteisojen
kulutus 438 38 -0,4 -1,0 0,5 0,5 0,5
Julkinen kulutus 100,0 -0,5 0,1 0,5 -04 -0,5 0,1
Kulutus yhteensa 0,4 11 1,5 0,7 0,3 0,6
Julkisyhteisdjen yksildlliset kulutusmenot -0,5 09 -0,4 -0,3 -0,1 09
Yksildlliset kulutusmenot yhteensa 0,4 14 0,5 0,8 09 1,0
Kotitalouksien kdytettavissd oleva tulo 0,5 1,5 1,6 23 2] 2,6
Yksityisen kulutuksen hinta 13 0,4 0,6 11 1,2 1,4
Kotitalouksien kdytettdvissd oleva reaalitulo -0,8 11 1,0 1,2 0,8 1,2

prosenttia

Kulutuksen osuus bruttokansantuotteesta
(kdypiin hintoihin) 80,0 79,6 79,7 791 78,4 778
Kotitalouksien sadstamisaste 0,6 0,1 -1,0 -1,0 -0,9 -0,5
Kotitalouksien velkaantumisaste” 121,5 124,5 126,5 1271 128,0 128,3

Y Kotitalouksien velat vuoden lopussa suhteessa kaytettavissa oleviin tuloihin.
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1.3.3 Yksityiset investoinnit

Hyva investointivire jatkuu Suomessa

Talouden noususuhdanteen alku on nakynyt vahvasti investoinneissa. Vuonna 2016 yk-
sityiset investoinnit kasvoivat erittdin ripedsti, noin kuusi prosenttia. Investoinnit ovat
kasvaneet tdata nopeammin vain kerran viimeisen 15 vuoden aikana. Voimakkaan kasvun
taustalla olivat erityisesti rakentamisen nopeimman kasvuvaiheen osuminen viime vuo-
teen sekd metsateollisuuden kaikkien aikojen suurimman hankkeen ajoittuminen paaosin
samaan ajankohtaan. Muista investointityypeista poiketen tutkimus- ja kehittamismenot
vahenivat viime vuonna. Pitkaaikaisen supistumisen arvioidaan kuitenkin paattyvan tana
vuonna.

Hyva investointivire jatkuu edelleen Suomen taloudessa. Elinkeinoelaman keskusliiton

(EK) investointikysely ennakoi kuluvalle vuodelle mydnteista kehitysta teollisuuteen ja
energiahuoltosektorille. Investointeja arvioidaan lisattavan erityisesti kone- ja metallituo-
teteollisuudessa seka kemianteollisuudessa. Sen sijaan elektroniikka- ja sahkoteollisuus
ennakoivat supistavansa investointejaan myds kuluvana vuonna. Metsateollisuudessa on
suunnitteilla useita suuria hankkeita ja niistd muutama on jo ymparistdmenettelyissa, mut-
ta hankkeiden vaikutus tulee nakyviin vasta ennustejakson loppupuolella. Investoinneista
suurin osa tulee yli 500 henkea tyollistavista yrityksista. Investointikyselyn ja pk-yritysbaro-
metrin mukaan pienet ja keskisuuret yritykset aikovat kuluvana vuonna lisata investointe-
jaan suhteellisesti isoja enemman.

Kone- ja laiteinvestoinnit ja kapasiteetin kayttoaste
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Lahde: Tilastokeskus
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Vuonna 2017 yksityisten investointien kasvuvauhdin ennustetaan hidastuvan 3,2 pro-
senttiin ja kiihtyvan uudelleen ennustejakson loppua kohden siten, ettd v. 2019 yksityi-
set investoinnit kasvaisivat nelja prosenttia. Lyhyella aikavalilla kasvu hidastuu erityisesti
rakentamisessa. Asuntoaloitusten arvioidaan véhenevan viime vuoden poikkeuksellisen
korkealta 37 000 aloituksen tasolta. Vuokra-asuntoja valmistuu lahivuosina selvasti aiem-
pia vuosia enemman, mika helpottaa myds tyovoiman liikkkuvuutta. Myos toimitilarakenta-
misen kasvu hidastuu, kun uusia hankkeita aloitetaan hieman aiempaa vahemman.'

Ennustejakson loppua kohden kansainvilisen talouden ndakymat paranevat ja Suomen

viennin ennustettu kasvu lisaa teollisuuden ja muiden toimialojen kysyntad. Tama mer-
kitsee niin rakennusinvestointien kuin kone- ja laiteinvestointien kasvua. Lisaksi kaupan
kaavoituksen helpottumisen ennustetaan lisdavan investointeja ennustejakson loppua

kohden.

Investoinnit
maaran muutos ja kasvuvaikutukset, %

9% 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19

m Rakentaminen m Koneet ja laitteet mT&K — Yhteensa
Lahde: Tilastokeskus, VM

Ennustettu negatiivinen reaalikorko ja rahoituksen hyva saatavuus tukevat investointeja
koko ennustejakson ajan. Tama nakyy mm. siing, etta yksityiset investoinnit kasvavat BKT:ta
nopeammin. Mydnteinen investointikehitys kirittaa yksityisten investointien BKT-suhteen
lahelle ennen finanssikriisia vallinneita tasoja, noin 19 prosenttiin. Yksityisten investointien
osuus kokonaisinvestoinneista nousee, kun julkisten investointien BKT-suhde sdilyy ennal-
laan.

1 Rakentamisen (ml. asunto-, toimitila- ja maa- ja vesirakentaminen) suhdannetilannetta ja -nakymia on analysoi-
tu lisaa valtiovarainministerion rakennusalan suhdanneryhman raportissa maaliskuussa 2017. http://vm fi/docu-
ments/10623/3294335/Raksuraportti20172018/fde0ac97-10ee-47a4-b03e-bc1a1808e46b?version=1.0
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Investoinnit

suhteessa BKT:een, %
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Investointien ennusteriskit ovat melko hyvin tasapainossa. Ennusteeseenkin vaikuttaviin
vuoden 2016 ennakkotietoihin liittyy investointien osalta epavarmuutta ja on mahdollista,
ettd heindkuun vuositilinpidon tarkistusten jalkeen investointitiedot tarkentuvat merkit-
tavasti kuten viime vuonna. Toisen tyyppinen riski on esimerkiksi kaikkien nyt lupaproses-
seissa olevien suurhankkeiden mahdollinen viivastyminen. Talléin suunnitellut hankkeet
joko siirtyisivat eteenpdin tai peruuntuisivat. Talléin myds investointikehitys jaisi ennuste-
kaudella nyt arvioitua paljon heikommaksi.
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Taulukko 8. Kiintedt investoinnit padomatavaratyypeittain

2016 2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**
osuus,
% maaran muutos, prosenttia
Talorakennukset 48,1 -5,4 2,2 9,1 33 24 3,0
Asuinrakennukset 28,7 -6,5 2,0 9,1 3,1 1,8 2,6
Muut talorakennukset 19,5 3,7 2,4 92 35 3.2 3,6
Maa- ja vesirakennukset 9,7 41 13 3,8 2,2 1,6 1,6
Koneet ja laitteet 229 -1,6 58 57 24 4.8 43
T & K-investoinnit* 19,2 -0,5 -6,1 =31 2,2 3,6 3,7
Yhteensa 100,0 2,6 11 52 2,8 31 3,3
Yksityiset 81,8 34 2,6 6,1 32 3,6 4,0
Julkiset 18,2 09 -49 14 0,9 0,7 -0,1
prosenttia

Investointien osuus bruttokansantuotteesta (kdypiin hintoihin)

Kiintedt investoinnit 20,6 20,5 2,4 219 22,5 231
Yksityiset 16,4 16,6 17,5 18,0 18,6 19,2
Julkiset 4,2 3,9 39 39 39 39

* Sisdltaa henkiset omaisuustuotteet ja kasvatettavat varat

1.3.4 Julkiset investoinnit

Julkisten investointien BKT-osuus oli viime vuonna 3,9 %, mika on Iahelld pitkan ajan kes-
kiarvoa. Vaikka julkisyhteisdjen alijaama rajoittaa investointimahdollisuuksia, investointias-
teen arvioidaan sdilyvan samalla tasolla ennustejaksolla. Julkisista investoinneista vajaa 30
% on maa- ja vesirakennusinvestointeja ja saman verran on muita rakennusinvestointeja.
Tutkimus- ja kehitysinvestointien osuus on runsas neljannes seka komeiden ja laitteiden
noin 15 %.

Valtion investointeja pitda ylla hallituksen n. 600 milj. euron panostus perusvaylanpitoon
vuosina 2016-2018. Kokonaisuudessa investoinnit eivat kuitenkaan lisdanny, silla uusia
vaylahankkeita aloitetaan vahan ja valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoitus on vahenemas-
sd. Investoinnit asejarjestelmiin voivat jonkin verran lisdéntya.

Paikallishallinnon investointimenot ovat korkealla tasolla, vaikka investointimenot hieman
laskivat viime vuonna. Paikallishallinnon investoinnit kddntyvat jalleen kasvuun kuluvana
vuonna. Kuntien nykyisen rakennuskannan kunnossapito edellyttaa edelleen mittavia kor-
jausinvestointeja. Lisaksi sairaalarakentaminen vilkastuu.
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1.4 Kotimainen tuotanto

141 BKT

Talouskasvu vakiintuu

Tuotannon kasvu nopeutui viime vuonna, silla koko talouden arvonlisays oli keskimadrin
1,2 % edellisvuotta suurempi. Kokonaistuotannon taso on silti yha yli 6 % pienempi kuin
ennen finanssikriisid v. 2008. Tuotannon kasvu oli yhtendista ja laaja-alaista, silla arvon-
lisdys kasvoi jokaisella vuosineljannekselld ja kaikilla paatoimialoilla. Erityisen vahvasti
lisadntyi kasvukeskushankkeista johtuen rakennustuotanto. Lisaantyvasta kansainvalises-
ta kysynnasta hyotyivat eritoten metsa- ja kemianteollisuuden tuotanto. Yritystoiminnan
vilkastuttua liike-eldman palvelujen tuotannon kasvu oli viime vuonna vahvaa. Tuotannon
lasku jatkui sahko- ja elektroniikkateollisuudessa seka rahoitus- ja vakuutuspalveluissa.
Sadsto- ja tehostamistoimenpiteiden seurauksena julkisten palveluiden arvonlisdys supis-
tui. Pienentyneesta viljelyalasta ja sdaolosuhteista johtuen maataloustuotanto jai edellista
vuotta pienemmaksi. Talouden palveluvaltaistuminen hidastui, kun jalostuksen osuus ei
enaa supistunut edellisten vuosien tapaan.

Tuotanto
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Lahde: Tilastokeskus, VM

Viime vuoden kasvusta huolimatta tuotannon taso on ison rakennemuutoksen seuraukse-
na reippaasti jaljessa finanssikriisia edeltanyttd tasoaan ja talouden resurssit ovat osin va-
jaakaytossa. Korjausliike on kuitenkin kdynnissa. Tuotannolliset uusinvestoinnit kiintedan
padomaan kaadntyivat kasvuun v. 2015 ja taman seurauksena yritysten nettopadaomakanta
ei ole enda supistunut. Lisaksi tyottdmien maara vaheni viime vuonna 6 %. Tyottdmyyden
arvioidaan olevan paljolti rakenteellista ja toimialojen ty6llisyystarpeiden vaihtelevia. Talo-
udessa tehdyt tyotunnit lisdantyivat prosentin, joten tyon tuottavuus koheni vain niukasti,
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0,1 %. Tyon tuottavuus on finanssikriisin jalkeen ollut heikkoa, silla se on tasoltaan edel-
leen 172 % alempi kuin ennen sita ja runsaat 4 % matalampi kuin euroalueella keskimaarin.
Osaltaan tdhan on vaikuttanut teollisuuden rakennemuutos, kun korkean tuottavuuden
toimialojen osuus kokonaistuotannosta on supistunut.

Tuotannon kasvuedellytykset kohenevat hiljalleen. Maailmantalouden kasvuvauhti on no-
peutumassa. Sen my6ta myods suomalaisten yritysten vientikysynta elpyy ja teollisuusyri-
tysten tilaukset ovatkin kaantyneet kasvuun. Palkkamaltti tukee kotimaisen tuotannon
kustannuskilpailukykya. Suomalaisyritysten paamarkkina-alueella Euroopassa talouskas-
vun ennustetaan nopeutuvan, mika tukee investointihyodykkeita valmistavaa teollisuutta.
Kehittyvien talouksien markkinoilla kasvu sailyy tasaisena ja paamarkkina-aluetta vilk-
kaampana. Lisdksi Suomelle suuren markkina-alueen Vendjan talous kdantyy jalleen kas-
vuun. Tama tukee vientiyritysten kysyntaa ja -tuotantoa samoin kuin euron ulkoisen arvon
heikentyminen suhteessa dollariin. Kotimaisen ja vientikysynnan kohentuessa koko talou-
den arvonlisdyksen ennustetaan lisddntyvan prosentin tdna vuonna. Ensi vuonna kasvu
nopeutuu runsaaseen prosenttiin ja kasvuvauhti sdilyy samana v. 2019.

Kokonaistuotanto toimialoittain
maaran muutos ja kasvuvaikutukset, %
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Lahde: Tilastokeskus, VM

Viime vuonna rakentamisen ja yksityisten palvelutoimialojen tuotannot yllapitivat talou-
den aktiviteettia. Teollisuustuotannon avustamana kasvun pohja laajenee tdna vuonna,
mutta kasvuvauhti jaa viela vaimeaksi. Viennin odotetaan elpyvan vientikysynnan veta-
mana ja tama lisda eniten teollisuustuotantoa, josta yli 70 % menee vientiin. Palvelutuo-
tannosta suurin osa menee yrityssektorin kayttoon, joten kohentuva yritysten kotimainen
tuotanto lisaa palvelualojen kysyntaa. Kotitalouksien ostovoiman kehitys jaa ennustejak-
solla varsin maltilliseksi, joten yksityinen kulutuskysynta ei merkittavasti liséa palvelutuo-
tantoa tana tai ensi vuonna.
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Kasvun hienoisesti nopeutuessa ennusteen riskit ovat koko lailla tasapainossa. Suomalaisen
tuotannon yksipuolinen keskittyminen raaka-aine- ja investointihyddykkeisiin on aiempina
vuosina hidastanut tuotannon kasvun kdynnistymista vaikka maailmankauppa onkin finanssi-
kriisin jalkeen nopeutunut. Nyt maailmantalouden kasvun nopeutuminen lisaa myds inves-
tointihyodykkeiden kysyntaa ja tdma voi osoittautua ennakoitua nopeammaksikin. Lisaksi
kustannuskilpailukyvyn kohentuminen yhdessa yritysten muiden kannattavuus- ja kilpailuky-
kytoimenpiteiden kanssa voi johtaa odotettua nopeampaan viennin ja siten tuotannon kas-
vuun. Toisaalta geopoliittiset riskit ovat edelleen merkittavat ja voivat eskaloituessaan rapaut-
taa luottamusta ja sitd kautta talouskasvua Euroopassa ja maailmantaloudessa laajemminkin.

Nettoluotonanto sektoreittain
suhteessa BKT:een, %
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1.4.2 Jalostus

Teollisuuden tuotanto kasvaa vientimarkkinoiden kysyntaa hitaammin

Teollisuuden arvonlisdys kaantyi viiden laskuvuoden jalkeen kasvuun viime vuonna.
Teollisuuden tuotanto lisaantyi keskimaarin prosentin, vaikka tuotanto supistuikin viime
vuoden viimeisella vuosineljannekselld. Maailmankaupan kasvun hidastumista mukail-
len teollisuuden vientiliikevaihto ei vield lisddntynyt, mutta kotimaan liikevaihto lisdan-

tyi rakentamisen ja kaupan kasvun ansiosta selvasti. Pdatoimialojen tuotannon kasvu oli
laaja-alaista, silla ainoastaan sahko- ja elektroniikkateollisuuden tuotanto supistui viime
vuonna. Metsateollisuuden tuotanto lisaantyi Iahes 6 % sellun ja kartongin vahvan kysyn-
nan johdosta. Kokonaisuudessaan paperin kysynta sen sijaan laskee trendinomaisesti. Ke-
mianteollisuuden tuotanto lisdantyi 5 % ja metalliteollisuuden 2 % metallien valmistuksen
sekd koneiden tuotannon vetdmana. Maailman teollisuustuotannon arvioidaan kasvaneen
viime vuonna 1%2 %, joten Suomessa tuotetun teollisen arvonlisdyksen osuus maailman
tuotannosta ndyttaa edelleen pienentyneen viime vuonna.
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Tehdasteollisuus
toimialojen osuus arvonlisdyksesta, %
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Lahde: Tilastokeskus

Teollisuuden suhdanneodotukset kohenivat alkuvuonna. Suhdannekyselyjen mukaan
teollisuusyritykset odottavat tuotantonsa lisadntyvan vuoden ensimmaiselld puoliskolla
viime vuoden lopun tahtiin, eli vaimeasti. Riittamaton kysynta vaivaa edelleen kolmas-
osaa Elinkeinoelaman keskusliiton kyselyyn vastanneista yrityksistd, ja osuus on kohonnut
vuoden kuluessa. Tuotannon kasvun ennakoidaan kuitenkin vuoden mittaan nopeutuvan,
koska uusien tilausten arvo on kaantynyt kasvuun, erityisesti metalli- ja kemianteollisuu-
dessa. Kilpailutilanne on hieman hellittanyt niin EU:n sisa- kuin ulkomarkkinoillakin. Elpyva
vientikysynta vahvistaa teollisuustuotannon kasvua ensi ja seuraavana vuonna. Parhaim-
mat kasvundakymat ovat kemian- ja metalliteollisuudessa, jossa tuotannon kasvua odotta-
via yrityksia on eniten ja tilaukset lisadantyvat. Myos metsateollisuuden kapasiteetin kasvu
lisad alan tuotantoa selvasti ensi vuodesta alkaen. Koko teollisuuden tuotanto lisdantyy
tand vuonna vain niukasti, ¥2 %, mutta laaja-alaistuva kasvu nopeutuu ensi ja seuraavana
vuonna paalle kahteen prosenttiin. Kasvun arvioidaan kuitenkin jadvan selvasti finanssi-
kriisia edeltanytta vauhtia maltillisemmaksi, ja tuolloin saavutetusta tuotannon tasosta
jaadaan v. 2019 vield runsaat 20 %.
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Teollisuustuotannon volyymi-indeksi toimialoittain
3 kk:n liukuvan ka:n muutos vuodentakaiseen, %
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Lahde: Tilastokeskus

Rakennustoiminta jatkuu vilkkaana

Rakennustuotanto oli viime vuoden kasvumoottori. Rakentamisen arvonlisays ylitti edel-
lisvuotisen tason lahes seitsemalla prosentilla. Kasvu oli lisaksi laaja-alaista, silla uudisra-
kentaminen lisddntyi niin kotitalouksia kuin yhteisoja palvelevassa rakennustoiminnassa.
Kasvu oli vankinta maatalous-, kerrostalo-, julkis- seka teollisuusrakentamisessa. Alueelli-
sesti aktiviteetti tosin keskittyi kasvukeskuksiin. Kahden viimeisen vuoden kasvun jalkeen
rakentamisen arvonlisdys on samalla tasolla kuin ennen finanssikriisia v. 2008.

Rakentamisen luottamus ja tuotanto
saldo ja muutos vuodentakaiseen, %
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Lahde: Tilastokeskus, Euroopan komissio
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Rakentamisen kasvu jatkuu seuraavina vuosina. Rakentamista tukevat mydnnettyjen lu-
pien kasvu asuin-, julkis- ja toimistorakentamiseen seka varastorakennuksille. Lisaksi tila-
usten uskotaan edelleen kasvavan lahikuukausina. Kysynndn puute vaivaa entista harvem-
paa rakennusyritysta ja ammattitydvoimasta on vuodentakaista vdhemman pulaa. Kor-
jausrakentaminen lisddntyy yha, joten koko rakentamisen arvonlisays kasvaa 2'2 % tana
vuonna. Ensi vuonna kasvu hidastuu edelleen, silla mm. liike- ja teollisuusrakentamiseen
on haettu vahemman lupia. Tuotannon kasvu jaa alle kahteen prosenttiin, mutta nopeu-
tuu uudelleen runsaaseen kahteen prosenttiin v. 2019.

1.4.3 Palvelut

Yksityiset palvelut yllapitavat talouskasvua

Palvelutuotannon kasvu jatkui viime vuonna. Palvelujen arvonlisays kasvoi 0,7 %. Vahvin-
ta kasvu oli liikke-elaman palvelujen seka kaupan toimialoilla. Sen sijaan julkinen palvelu-

tuotanto seka rahoitus- ja vakuutustoiminta supistuivat. Palvelutuotannon arvonlisdys oli
viime vuonna 70,6 % koko talouden arvonlisdyksestd, mikd on yha kolmisen prosenttiyk-
sikkda vahemman kuin euroalueen keskiarvo. Osuus on lisaantynyt 7' prosenttiyksikkoa
kymmenen viime vuoden aikana, joten Suomi on saavuttanut euroalueen tuotannon ra-

kennetta. Suurimpia toimialoja ovat julkiset palvelut, kiinteistdala seka kauppa.

Palvelualojen suhdannendakymat ovat viime vuoden loppua valoisammat ja myynnin kas-
vuodotukset ovat sdilyneet hyvina. Kysynnan vaimeus on aiempaa pienempi kasvun este
myds palvelualoilla. Ammattitaitoisen tyévoiman puute hidastaa erdiden palveluyritysten
kasvua, etenkin tietotekniikka- ja kiinteistoaloilla.

Palvelutuotanto
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Palvelutuotannosta suurin osa menee yrityssektorin kayttoon, joten yritysten laajeneva ta-
loudellinen aktiviteetti lisaa palvelualojen tuotantoa. Lisaksi kuluttajapalveluiden kysynta
parantaa kaupan kasvundkymia. Talouden digitalisoituminen lisda informaatiopalvelujen
kysyntaa pitkalla aikavalilla. Yritysten omien odotusten mukaan parhaimmat kasvuedelly-
tykset ovatkin juuri tieto- ja finanssipalvelualoilla sekd majoitus- ja ravitsemustoiminnois-
sa. Nailla toimialoilla myynnin kasvua odottavia on selvasti enemman kuin muilla palve-
lualoilla. Sopeuttamistoimet sen sijaan supistavat julkista palvelutuotantoa. Tand vuonna
koko palvelutuotanto lisadntyy teollisuuden kasvun vetamana runsaan prosentin. Ensi

ja seuraavana vuonna palvelutuotannon kasvu vakiintuu noin prosenttiin, joka vastaa
2000-luvun keskimaaraista kasvuvauhtia. Ennusteen mukaan palvelutuotannon taso ylit-
taa finanssikriisia edeltdneen tason v. 2019.

Taulukko 9. Tuotanto toimialoittain

2016 2014 2015 2016  2017** 2018** 2019**  Keski-

osuus, maarin
%" 2016/
2006

maaran muutos, prosenttia

Teollisuus 20,2 -0,2 2,1 1,0 0,5 21 2,2 2,0
Rakentaminen 6,7 -3,6 2,7 6,9 2,6 17 2,2 0,1
Maa- ja metsdtalous 2,5 -1,7 -19 0,6 34 3,0 2,7 2,0
Teollisuus ja rakentaminen 26,9 -1,0 -1,0 24 0,8 2,0 2,2 -1,5
Palvelut 70,6 -0,4 0,9 0,7 11 0,9 0,8 0,7
Tuotanto yhteensa perushintaan 100,0 -0,6 0,3 1,2 1,0 1,2 1,2 0,0
Bruttokansantuote markkinahintaan -0,6 03 14 12 1,0 12 0,1
Kansantalouden tyon tuottavuus 0,1 0,4 0,1 -0,4 0,8 0,8 0,1

Y Osuus kdypdhintaisesta tuotannosta perushintaan.
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1.5 Tyovoima

Pitkaaikaistyottomyyden kasvu pysahtynyt

Tydllisyystilanne parani vuoden 2016 aikana selvasti: tyollisten maddra nousi 0,5 % ja tydtunnit
kasvoivat 1,6 %. Viime kuukausina tydllisyyden ja uusien avoimien tydpaikkojen kasvu on kui-
tenkin hiipunut, vaikka tyétunnit ovat edelleen lisddntyneet. Nayttaisi siltd, ettd kilpailukykyso-
pimukseen sisdltyva vuositydajan pidentdminen on ainakin hetkellisesti vdhentanyt tydnantaji-
en rekrytointitarvetta. Tasta huolimatta kohtuullisena jatkuva talouskasvu nostaa v. 2017 tyélli-
syyden 0,4 % edellisvuotta korkeammaksi ja samalla tyollisyysaste nousee yli 69 prosentin.

Tyottomyys kaantyi laskuun v. 2016 seka Tilastokeskuksen otospohjaisen tydvoimatutki-
muksen ettd tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) tyonvalitystilaston mukaan. Viime vuo-
den tyottomyysasteeksi muodostui 8,8 %. Tydvoimatiedustelun perusteella tydttomyyden
vaheneminen on kuitenkin hidastunut selvasti viime kuukausina eika tyottémyysasteen
trendi ole laskenut enda elokuun jalkeen. Talouskasvun jatkuminen kdantaa tyottdmyyden
kuitenkin uudelleen laskevalle uralle ja ennuste vuoden 2017 ty6ttomyysasteeksi on 8,5 %.
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Bruttokansantuotteen kasvu vuosina 2018 ja 2019 riittaa yllapitamaan tyollisyyden para-
nemista ja samalla ty6ttdmien maara laskee hitaasti. Kilpailukykysopimuksen seurauksena
alenevat tyévoimakustannukset seka vuoden 2017 alusta voimaan astuneet tyon tarjontaa
lisadvat toimenpiteet vauhdittavat osaltaan ty6llisyyden kasvua. Tyéllisyyden ennustetaan
paranevan 0,5 % vuodessa vuosina 2018 ja 2019. Tydllisyysaste nousee 70 prosenttiin v. 2019.

Vauhdikkaamman talouskasvun puuttuessa ja korkean rakennetydttomyyden vallitessa
tyottomyys pysyy kuitenkin melko korkeana koko ennustejaksolla. Tydttomyysaste laskee
8,1 prosenttiin v. 2018 ja edelleen 7,8 prosenttiin v. 2019.
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Vuonna 2012 alkanut pitkaaikaistyottomyyden kasvu on pysahtynyt viime kuukausina kai-
kissa ikaryhmissa. TEM:in tilastoima rakennety6ttomyys, joka sisaltaa varsinaisten pitkdai-
kaistyottomien lisaksi myos pitkdaikaistyottomiin verrattavissa olevat tyottomat, nayttaa
sekin saavuttaneen huippunsa. Alkuvuonna 2017 rakennetyttémien madra oli jo hieman
laskenut vuoden takaiseen verrattuna.

Vuonna 2016 piiloty6ttdmien ja alityollisten osuudet tydikdisesta vaestosta (15-64 -vuo-
tiaat) olivat korkeammat kuin kertaakaan aikaisemmin 2000-luvulla. Tasta johtuen viral-
liset tyollisyys- ja tyottdmyysasteet voivat talla hetkelld antaa liiankin positiivisen kuvan
tyollisyystilanteesta. Piiloty6ttémien aktivoituminen tydnhakuun hidastanee lahivuosina
tyottomyysasteen laskua. Vastaavasti alityollisten suuri maara voi hidastaa tyollisyysasteen
nousua, jos osa tyon kysynndsta kanavoituu alityollisille lisddamatta tyollisten maaraa.

Tydllisyystilanteen kohentumisen esteend ovat edelleen erilaiset alueelliset ja ammatilliset
yhteensopivuusongelmat tyottdmien tydnhakijoiden ja avointen tydpaikkojen valilla. Yh-
teensopivuusongelmien kasvu nayttdisi kuitenkin ainakin hetkellisesti pysahtyneen, silla
TEM:n tyonvalitystilaston mukaan tyottdmyys on alkuvuonna 2017 vahentynyt kaikkien
ELY-keskusten alueella ja kaikissa ammattiryhmissa.

Avoimien tydpaikkojen maara on verrattain korkealla, mutta suhteutettuna laajaan ty6t-
tomyyteen tydvoiman kysynta on edelleen vaatimatonta. Avoimien tydpaikkojen suhde
laajaan tyottomien maaraan on ollut viime kuukausina runsaat 9 %, mika vastaa pitkan ai-
kavalin keskimdardista tasoa ja on matalampi kuin vuosina 2011-2012 ja 2007-2008.

Taulukko 10. Tydvoimatase

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**

1000 henkea keskimaarin vuodessa

Tydikdinen vdestd 15-74-vuotiaat 4096 4102 4109 4119 4131 4138
muutos 9 6 7 10 12 7
Tydikdinen vdestd 15-64-vuotiaat 3491 3476 3463 3453 3443 3436
muutos -17 -15 -13 -10 -10 -7
Tyélliset (15-74-vuotiaat) 2447 2437 2448 2458 2470 2482
siitd 15-64-vuotiaat 2386 2368 2379 2387 2396 2406
Ty6ttomat (15-74-vuotiaat) 232 252 237 229 218 210
prosenttia
Tyollisyysaste (15-64-vuotiaat) 68,3 68,1 68,7 69,1 69,6 70,0
Tydttomyysaste (15-74-vuotiaat) 8,7 9,4 8,8 8,5 8,1 78

1000 henkea vuoden aikana

Maahanmuutto, netto 18 12 16 17 17 17
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1.6  Tulot, kustannukset ja hinnat

1.6.1 Kansantulo

Kansantulolla tarkoitetaan kotimaan ensituloa eli palkansaajakorvauksia, tuotannon ja
tuonnin veroja vahennettyna tukipalkkioilla, toimintaylijaamaa sekd omaisuustuloa. Vuon-
na 2016 nimellinen nettokansantulo nousi ldhes 2,9 % vuodentakaisesta. Kasvu oli laa-
ja-alaista, mutta merkittavimmin siihen vaikutti omaisuus- ja yrittdjatulojen 4,3 prosentin
nousu.

Kansantulon muista osatekijoista palkansaajakorvaukset kasvoivat v. 2016 edellisesta vuo-
desta 1,8 %, mutta niiden osuus laski hieman noin 59 prosenttiin. Palkkasumma kasvoi

1,6 % ja palkansaajien hyvaksi maksettujen sosiaaliturvamaksujen summa nousi 2,6 %.
Vastaavasti tuotannon ja tuonnin verot vahennettyna tukipalkkioilla nousivat 4,8 %.

Omaisuus- ja yrittajatulojen ennakoidaan jatkavan kasvuaan ennustejaksolla, mika vauh-
dittaa osaltaan kansantulon kasvua. Samalla niiden osuuden kansantulosta odotetaan
kasvavan viime vuoden 25 prosentista noin 28 prosenttiin v. 2019. Sen sijaan tydnantaji-
en sosiaaliturvamaksuihin paatetyt kevennykset hidastavat kansantulon kasvua kuluvana
vuonna ja lievemmin myds ennustejakson seuraavina vuosina.

Kuluvana vuonna palkkasumman kasvun ennustetaan hidastuvan edellisvuodesta, mutta
nopeutuvan jalleen vuosina 2018 ja 2019. Palkansaajakorvausten osuuden kansantulosta
ennakoidaan laskevan ennustejakson loppua kohden noin 56 prosenttiin v. 2019, eli sa-
malle tasolle kuin 2000-luvun alkuvuosina.

Taulukko 11. Kaytettavissa oleva tulo

2016 2014 2015 2016  2017** 2018** 2019** Keskimaarin
osuus, 2016/2006
%
muutos, prosenttia

Palkansaajakorvaukset 59,2 0,3 11 1,8 -0,6 1,2 1,5 2,5
Palkat ja palkkiot 479 0,4 1,0 1,6 0,9 17 2,0 2,5
TyGnantajan sosiaaliturvamaksut 1,3 -0,2 14 2,6 -6,9 -1,0 -0,7 2,1

Omaisuus- ja yrittdjatulot, netto 24,8 6,4 6,3 43 8,7 55 58 0,6

Tuotannon ja tuonnin verot

miinus tukipalkkiot 16,0 1,0 0,2 438 0,5 13 24 3,2

Kansantulo 100,0 18 2,2 29 19 24 2,8 2,1

Kdytettavissd oleva tulo 1,8 2,2 3,0 19 24 29 2,1

Bruttokansantulo, mrd. euroa 2073 m3 2163 2215 2272 2341
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Taulukko 12. Palkansaajien ansiotasoindeksi ja tyokustannukset tuoteyksikkoa kohti

2014 2015 2016 2017**  2018**  2019** Keskimaarin

2016/2006
muutos, prosenttia

Sopimuspalkkaindeksi 14 0,7 0,6 -0,2 0,5 0,8 2,1
Palkkojen liukuminen yms. tekijat 0,0 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Ansiotasoindeksi 1,4 14 1,2 0,5 1,2 1,5 2,8
Reaalinen ansiotaso” 0,4 1,6 0,8 -0,7 -0,1 0,1 11
Keskiansiot? 1,2 13 0,1 -0,6 13 1,6 2,2
Tyokustannukset tuoteyksikkoa kohti®

koko kansantaloudessa 0,9 0,8 0,6 -1,6 0,0 0,3 2,4

" Ansiotasoindeksi jaettuna kuluttajahintaindeksilla.

2 Laskettu jakamalla koko kansantalouden palkkasumma palkansaajien tehdyilld tyGtunneilla.
Lukuihin vaikuttavat kansantalouden rakennemuutokset.

3 Palkansaajakorvaukset jaettuna bruttoarvonlisayksen volyymilla perushintaan.

1.6.2 Palkat

Nimelliset ansiot nousivat ansiotasoindeksilla mitattuna 1,2 % v. 2016. Sopimuspalkkojen
nousu oli 0,6 % ja muut tekijat nostivat ansiotasoindeksia 0,6 %.

Vuonna 2017 ansiotaso kehittyy padosin tydmarkkinaosapuolten neuvotteleman kilpailu-
kykysopimuksen mukaisesti. Sopimuspalkkoja ei koroteta ja julkisen sektorin lomarahoja
leikataan 30 %. Naiden tekijoiden yhteisvaikutuksena sopimuspalkkojen arvioidaan laske-
van keskimaarin 0,2 %. Ansiokehitysennusteessa oletetaan muiden tekijoéiden kuin sopi-
muspalkkojen nostavan ansioita 0,7 %. Nimellisten ansioiden arvioidaan nain ollen kasva-
van 0,5%v. 2017.

Ansioiden nousun ennustetaan pysyvan edelleen maltillisena ansiotason kasvaessa 1,2 %
v.2018ja 1,5 % v. 2019. Tama ansiotason nousu on huomattavasti 2000-luvun keskimaa-
rdista vauhtia hitaampaa, mika on sopusoinnussa keskimaaraista hitaamman talouskasvun
ja vaisun tyollisyyskehityksen kanssa.
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1.6.3 Kuluttajahinnat

Vuonna 2016 kuluttajahinnat nousivat keskimaarin 0,4 % kansallisella kuluttajahintaindek-
silld mitattuna. Vuonna 2015 nahty hintojen lasku jatkui alkuvuoteen 2016, mutta inflaatio
kaantyi vuoden toisella neljannekselld nousuun. Kuluttajahintojen kasvu kiihtyi loppuvuo-
desta 2016 ja sama kehitys on jatkunut alkuvuodesta 2017. Raaka-6ljyn hinta nousi viime
vuonna selvasti, jonka johdosta energian alaeran vaikutus kaantyikin vuoden viimeisella
neljannekselld inflaatiota kiihdyttavaksi. Palveluiden hintojen 2,4 prosentin nousu yllapiti
inflaatiota v. 2016, mutta kasvu hidastui vuoden loppua kohden.

Ennuste kuluvan vuoden inflaatioksi on 1,2 % kansallisella kuluttajahintaindeksilla mitat-
tuna, eli kuluttajahintojen nousuvauhdin odotetaan nopeutuvan selvasti viime vuodesta.
Inflaatiota kiihdyttaa kuluvana vuonna etenkin viime vuoden tasoa selkedsti korkeammal-
la oleva raakaéljyn hinta. Oljyn keskimaaraisen tynnyrihinnan ennustetaankin nousevan
v. 2017 noin 53 euroon, kun v. 2016 toteutunut keskihinta oli hieman alle 41 euroa. Oljyn
hinnan nousun vaikutusten kertautuminen nopeuttaa myds yleisemmin hintojen nousua.

Oljyn sekd muiden raaka-aineiden hintojen nousun myéta tuontihinnat kiantyivit vuoden
2016 lopulla nousuun. Tama vaikuttaa kuluvana vuonna omalta osaltaan etenkin tavaroi-
den hintoihin, joiden odotetaan pysyvan v. 2017 lahes viime vuoden tasolla edellisen kah-
den vuoden selkedn laskun jalkeen. Palveluiden hintojen odotetaan nousevan viime vuot-
ta hitaammin, johtuen muun muassa maltillisesta ansiokehityksesta seka hidastuneesta
vuokratason kasvusta. Elintarvikkeiden hintojen odotetaan nousevan lievasti kuluvana
vuonna, vaikka paivittdistavarakauppa on jalleen alkuvuodesta ilmoittanut elintarvikkei-
den hinnanalennuksista. Kuluvana vuonna muutokset valillisessa verotuksessa kiihdytta-
vat inflaatiota arviolta 0,2-0,3 prosenttiyksikkda. Tahan vaikuttavat erityisesti korotukset
ajoneuvo-, polttoaine- ja tupakkaveroissa, mutta makeisveron poisto seka autoveron lasku
vaikuttavat vastakkaiseen suuntaan.

Kuluttajahinta- ja ansiotasoindeksi
muutos edellisesta vuodesta, %

A ’
A RAVV A anY/ AU 3
VA ANERVAR A\ 2

92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18
— Kuluttajahintaindeksi — Ansiotasoindeksi

Lahde: Tilastokeskus, VM
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Inflaatiopaineet ovat tavanomaista matalampia my&s ennustejakson seuraavina vuosina,
silla kansantalouden kdytdssa on vapaita resursseja ja tuotantokuilu on edelleen negatii-
vinen.Vuosina 2018 ja 2019 kansallisen kuluttajahintaindeksin odotetaan nousevan 1,3 %
ja 1,4 %. Ennustejaksolla hitaasti nousevan 6ljyn hinnan odotetaan yllapitavan inflaatiota,
mutta energiaeralla ei seuraavina vuosina ole enaa yhta merkittavaa kokonaisinflaatiota
kiihdyttavaa vaikutusta kuin kuluvana vuonna. Sen sijaan mm. palveluiden hintojen odo-
tetaan nopeutuvan ennustejaksolla. Ennusteeseen vaikuttavat myos oletukset vahvistu-
vasta Yhdysvaltain dollarista seka alhaisesta, mutta vahitellen nousevasta korkotasosta.

EKP:n maaliskuun asiantuntija-arvioiden perusteella euroalueen inflaatioksi odotetaan 1,7
% kuluvana vuonna, 1,6 % v. 2018 ja 1,7 % v. 2019. Vertailukelpoiset yhdenmukaistetun
kuluttajahintaindeksin kasvuluvut valtiovarainministerion ennusteessa Suomelle ovat 1,2
% Vv.2017,1,3% v. 2018 ja 1,4 % v. 2019, joten ennustejaksolla inflaation odotetaan viime
vuodesta poiketen pysyvan kotimaassa euroaluetta hitaampana.

Taulukko 13. Hintaindekseja

2014 2015 2016  2017**  2018** 2019** Keskimaarin

2016/2006
muutos, prosenttia
Vientihinnat " -0,4 11 24 18 19 1,7 -0,1
Tuontihinnat -1,6 3,7 -1,8 2,1 2] 18 0,0
Kuluttajahintaindeksi 1,0 -0,2 0,4 1,2 13 1,4 1,7
Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi 1,2 -0,2 0,4 1,2 13 14 19
Kotimarkkinoiden perushintaindeksi -13 3,2 -1,6 3,7 19 23 2,0
Rakennuskustannusindeksi 1,0 0,5 0,5 0,9 2,0 21 2,3

Y Kansantalouden tilinpidon mukaan
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2 Talouspolitiikka ja julkinen talous

2.1  Julkisyhteisot yhteensa

Suomen julkinen talous painui alijagdgmaiseksi viime vuosikymmenen loppupuolella. Parin
viime vuoden aikana julkisyhteistjen rahoitusasema on kohentunut. Julkinen talous on
kuitenkin edelleen ilmeisen alijadmadinen, ja tilanne paranee hitaasti lahivuosina. Nahtavis-
sd oleva talouskasvu ei riitd tuottamaan tarpeeksi tuloja menojen rahoittamiseen. Julkinen
velka suhteessa BKT:hen jatkaa kasvuaan taittuen ainoastaan valiaikaisesti vuosikymmenen
vaihteessa. Jotta julkinen talous olisi kestavalla pohjalla, tulisi julkisyhteisojen rahoitusase-
man olla ensi vuosikymmenen alussa alijddamaisyyden sijasta selkeasti ylijgdmainen.

Suomen julkinen talous koostuu valtiosta, paikallishallinnosta ja sosiaaliturvarahastoista,
jotka jakautuvat vield lakisaateista eldkevakuutusta hoitaviin tydeldkerahastoihin ja mui-
hin sosiaaliturvarahastoihin. Vuodesta 2019 alkaen julkisen talouden rakenne muuttuu
uusien maakuntien aloittaessa toimintansa. Tilastokeskus paattaa maakuntahallinnon kan-
santalouden tilinpidon mukaisesta sektoriluokituksesta vasta mydhemmin. Valtiovarain-
ministerion kevaan 2017 julkisen talouden ennusteessa ja keskipitkan aikavalin arviossa
maakuntahallinto on teknisesti sulautettu osaksi valtiontalouden kokonaisuutta.

Valtiontalouden rahoitusasema koheni viime vuonna. Valtiontaloutta vahvisti etenkin verotu-
lojen kasvun kiihtyminen. Ennustejaksolla alijadgmaa pienentéa kohtuullinen talouskasvu seka
paaministeri Sipilan hallituksen paattamat sopeutustoimet. My6s paikallishallinnon rahoitus-
asema parani aavistuksen v. 2016 mm. kulutusmenojen hyvin maltillisen kasvun vuoksi. Kunta-
taloutta, ja mybhemmin vuodesta 2019 alkaen maakuntataloutta kuormittaa ennustejaksolla
vaeston ikddantymisestd johtuva palvelutarpeen kasvu. Valtion, maakuntien ja paikallishallin-
non yhteenlasketun rahoitusaseman arvioidaan olevan n. 4,5 mrd. euroa alijagamadinen v. 2021.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa vahvisti tydttomyydesta aiheutuvien me-
nojen supistuminen seka tyéttdmyysvakuutusmaksun korotus v. 2017. Muut sosiaaliturva-
rahastot ovat lievasti ylijagdmaisa ennustejaksolla. Tydeldkelaitosten ylijadma jatkoi pie-
nenemistadn viime vuonna ollen enda reilu 1 % suhteessa BKT:hen. Ylijdaman arvioidaan
alenevan ennustejaksolla vajaaseen puoleen prosenttiin suhteessa BKT:hen.
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Julkisyhteiséjen rahoitusjaama
suhteessa BKT:een, %
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Lahde: Tilastokeskus, VM

Menoaste' eli menojen suhde BKT:hen laski viime vuonna. Menoastetta alensivat erityises-
ti sopeutustoimet seka tyottomyydestd aiheutuvien menojen supistuminen. Menoasteen
aleneminen jatkuu ennustejaksolla. Veroaste eli verojen ja veroluonteisten maksujen suh-
de BKT:hen nousi viime vuonna. Veroastetta nostivat veronkorotukset ja sosiaaliturvamak-
sujen korotukset. Veroasteen ennustetaan alenevan selvasti vuodesta 2017 lahtien kilpai-
lukykysopimuksen ja sen yhteydessad sovittujen veronkevennysten vuoksi.

Julkisyhteisdjen tulot, verotulot ja menot
suhteessa BKT:een, %

70 70

65 65

N \\ 60
55 | TSN\ /\ 55

w \\
50 50

45 |~ /\/\"A\—\‘—_\/’\ °
40 40
35 35

93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19
— Tulot — Menot — Verotulot

Lahde: Tilastokeskus, VM

1 Tilastokeskuksen toteuttaman tilastouudistuksen seurauksena julkisyhteisdjen tulot ja menot alenivat n. 0,6 %
suhteessa BKT:hen v. 2015. Uudistuksen vuoksi aikasarjoissa on katkos vuosien 2014 ja 2015 valilla. Uudistus ei vai-
kuttanut nettoluotonantoon. http://www.stat.fi/til/vtp/vtp_2017-01-31_uut_002_fi.html
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Taulukko 14. Julkisyhteisot "

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**
miljardia euroa
Vélittomat verot 33,8 34,8 35,6 355 36,5 375
Tuotannon ja tuonnin verot 29,6 29,7 30,9 31,0 31,4 321
Sosiaalivakuutusmaksut 26,3 27,0 28,0 273 277 28,2
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteensd ? 90,1 92,2 95,0 94,5 96,3 98,5
Muut tulot ¥ 23,2 22 21,6 22,2 228 23,2
siita korkotulot 2,1 2,1 17 1,8 1,9 2,0
Tulot yhteensa 12,8 113,6 116,0 115,9 18,3 121,0
Kulutusmenot 50,7 511 51,9 51,9 52,6 53,8
Tukipalkkiot 2,7 2,8 2,7 2,7 2,7 2,6
Sosiaalietuudet ja -avustukset 40,3 41,6 423 433 441 45,1
Muut tulonsiirrot 6,1 58 5,6 52 52 51
Tukipalkkiot ja tulonsiirrot yhteensd 49,0 50,2 50,6 51,2 52,0 52,8
Padomamenot * 9,2 9,0 8,7 9.3 9,5 98
Muut menot 10,4 91 8,9 8,7 8,8 8,5
siitd korkomenot 2,5 24 23 2] 2,0 2,0
Menot 19,3 19,4 120,1 1211 122,9 125,0
Nettoluotonanto (+)/nettoluotonotto (-) -6,5 -5,7 -41 51 -4,6 -4,0
Valtionhallinto -1,7 -6,3 59 -6,0 -5.0 -4
Paikallishallinto -1,6 -13 -1,0 -11 -1,2 -1,2
Tydeldkelaitokset 34 2,7 2,3 1,6 1,2 0,8
Muut sosiaaliturvarahastot -0,7 -0,8 0,5 03 03 04
Perusjdama -6,1 53 3,5 -47 -4.4 -4.0

Y Kansantalouden tilinpidon mukaan.
2 Sisdltdd padomaverot
3 MI. pddomansiirrot ja padoman kuluminen

“ Pgdoman bruttomuodostus ja padomansiirrot.

9 Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.

60



TALOUDELLINEN KATSAUS - KEVAT 2017

MITEN SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS ON HUOMIOITU JULKISEN
TALOUDEN ENNUSTEESSA?

Hallitus antoi sote- ja maakuntauudistusta koskevan esityksen eduskunnalle 2.3.2017.

Uudistuksen myota Manner-Suomeen perustetaan 18 maakuntaa vuoden 2019 alussa,

ja samalla sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta maakunnille.
Uudistus on otettu huomioon Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2018-2021.

Valtiovarainministerion julkisen talouden ennusteessa uudistus otetaan huomioon
vaiheittain. Koska valtio rahoittaa maakuntien toiminnan, maakunnat on teknisesti
oletettu kansantalouden tilinpidossa samaan sektoriin kuin valtiontalous'. Maakuntien
jarjestamisvastuulle siirtyvia tehtdvia vastaavat menot ja tulot siirtyvat siten ennusteessa
paikallishallinnosta valtiontalouteen v. 2019. Tarkempi omaksi sektorikseen eritelty
maakuntatalouden ennuste laaditaan myohemmin. Uudistuksen vaikutusarvio perustuu
monilta osin teknisiin oletuksiin. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuoltoon kaavaillun
valinnanvapauden vaikutuksia ei ole ennusteessa otettu viela huomioon.

Paikallishallinnosta valtiontalouteen siirtyvat tulot, menot ja velka

Uudistuksen seurauksena paikallishallinnon kokonaistulot likimain puolittuvat v. 2019.
Kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja alennetaan noin 12,5 prosenttiyksikkda ja valtion
ansiotuloverotusta kiristetdan vastaavasti. Myos kuntien osuus yhteisdverosta alenee. Kaiken
kaikkiaan paikallishallinnon verotulot alenevat uudistuksen seurauksena 12,4 mrd. euroa

v. 2019. My®6s valtion siirrot paikallishallinnolle supistuvat, kun kuntien valtionosuudet ja ALV-
palautukset alenevat siirtyvia tehtavia vastaavasti.

Paikallishallinnon kokonaismenot supistuvat hieman kokonaistuloja enemman. Uudistus
vahvistaa ndin hieman paikallishallinnon nettoluotonantoa. Tama johtuu siitd, etta
sairaanhoitopiireilta arvioidaan siirtyvdn investointeja maakuntatalouteen noin 0,8 mrd.
euroa, josta osan sairaanhoitopiirit rahoittavat lainalla. Investoinnit siirtyvat maakuntien
omistamaan toimitilapalveluista vastaavaan palvelukeskukseen, joka on oletettu
luokiteltavan kansantalouden tilinpidossa julkisyhteisoihin.

Paikallishallinnosta siirtyy uudistuksen yhteydessa maakuntatalouteen myds tulonsiirtoja
kuten sosiaaliavustuksia. Lisdksi myyntituloja ja maksutuloja siirtyy maakuntiin, mutta
toisaalta kuntien vuokratulot kasvavat, kun kunnat vuokraavat omistukseensa jaaneet
sosiaali- ja terveydenhuollon rakennukset uusille sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajille.

Paikallishallinnon velasta vain murto-osa siirtyy maakuntatalouteen. Ainoastaan
sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien omaisuus ja velat siirtyvat uudistuksessa
maakunnille. Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien lainakanta oli noin 1,5 mrd. euroa

v. 2016. Sairaanhoitopiireilla on kuitenkin Idhivuosina suuria investointihankkeita, jotka
kasvattavat siirtyvaa lainakantaa. Ennusteessa paikallishallinnosta on siksi oletettu siirtyvan
valtiontalouteen velkaa noin 2 mrd. euroa v. 2019.

1 Tilastokeskus paattaa maakuntien ja muiden uudistuksen yhteydessa perustettavien yksikoiden sek-
toriluokituksesta vasta myohemmin.

2 Kansantalouden tilinpidossa myynti-, maksu- ja vuokratulot pienentavat kulutusmenojen arvoa.
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Sote- ja maakuntauudistuksen vaikutus julkisen talouden ennusteeseen v. 2019

Paikallishallinnosta maakuntatalouteen siirtyvat erat

Verotulot -12,4 -5,4
Valtion siirrot paikallishallinnolle* -74 3,2
Uudistuksen vaikutus paikallishallinnon tuloihin -19,8 -8,6
Kulutusmenot -18,5 -8,0
Tulonsiirrot -0,8 -03
Kiintedn padoman bruttomuodostus (investoinnit) -0,8 -0,4
Uudistuksen vaikutus paikallishallinnon menoihin -20,1 -8,7
Paikallishallinnosta siirtyva nettoluotonanto 0,3 0,1
Paikallishallinnosta siirtyva velka 2,0 09

Muut vaikutukset

Ansiotuloverokevennys, jotta kenenkaan verotus ei kiristy -03 -0,1
Muutoskustannukset -0,15 -01
Vaikutus julkisyhteisdjen nettoluotonantoon -0,45 -0,2

*sis. ALV-palautuksen pieneneminen siirtyvia tehtavia vastaavasti

Uudistuksen vaikutus julkisyhteis6jen nettoluotonantoon

Sote- ja maakuntauudistus on lyhyella aikavalilla hieman julkista taloutta heikentava.
Pidemmalla aikavalilla eli vuoteen 2029 mennessa hallitus tavoittelee uudistuksella noin 3
mrd. euron sdastod. Lahivuosina uudistukseen liittyy kertaluonteisia muutoskustannuksia
kuten ICT-investointeja. Ndiden kustannusten on ennusteessa oletettu olevan noin 150
milj. euroa vuosittain vuosina 2018-2021. Kustannusten mittaluokkaan liittyy kuitenkin
vield huomattavaa epavarmuutta. Lisdksi ansio- ja pddomatuloverotusta kevennetaan v.
2019, jotta kenenkdan verotus ei kiristyisi uudistuksen yhteydessa. Tama pienentda valtion
verotuloja noin 300 milj. eurolla.
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Taulukko 15. Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**

suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia

Verot ja sosiaaliturvamaksut 439 44,0 444 43,1 42,8 42,5
Julkisyhteisojen menot " 58,1 57,0 56,1 55,2 54,7 54,0
Nettoluotonanto 3,2 2,7 1,9 2,3 2,0 1,7
Valtionhallinto -3,7 -3,0 2,7 2,7 -2,2 -1,8
Paikallishallinto -0,8 -0,6 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Tydeldkelaitokset 17 13 11 0,8 0,6 04
Muut sosiaaliturvarahastot -03 -0,4 0,2 0,2 0,2 0,2
Perusjdama ? 29 -2,5 -1,6 -2,2 2,0 1,7
Julkisyhteisdjen velka 60,2 63,7 63,6 64,7 65,4 65,7
Valtionvelka 46,3 47,6 47,8 49,1 49,7 50,0
Julkisyhteisdjen tyéllisyys, 1000 henked 626 621 616 612 611 609
Valtio 139 135 134 133 131 345
Paikallishallinto 477 475 a7 469 469 254
Sosiaaliturvarahastot 1 " " " " 1

Y EU-harmonisoitu.
2 Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.

Taulukko 16. Erdiden EU-maiden julkisen talouden rahoitusjdamat ja velkasuhteet

2016 2017** 2018** 2016 2017%** 2018**
Rahoitusjaama Velka

suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia

*Suomi -19 23 -19 63,6 64,7 65,3
Suomi 2,2 23 -1,8 63,7 65,6 66,5
Iso-Britannia 34 2,9 2,5 88,6 88,1 87,0
Ruotsi 0,5 -0,2 0,2 4,0 393 376
Tanska -1,6 -1,6 -0,9 383 378 36,9
Irlanti -09 -0,6 -0,6 751 73,6 72,6
Espanja -47 35 29 99,7 100,0 99,7
Alankomaat -01 0,2 03 62,2 60,2 58,3
Luxemburg 1,6 0,2 03 21,0 23] 23,5
Portugali 23 2,0 -2,2 130,5 1289 1271
Itévalta -14 -1,2 -0,9 83,6 81,3 793
Saksa 0,6 0,4 0,4 68,2 65,5 62,9
Ranska 33 2,9 3,1 96,4 96,7 97,0
Belgia 29 -2,2 23 106,8 106,5 106,1
Italia 23 2,4 -2,6 132,8 1333 133,2
Kreikka -11 -11 0,7 179,7 177,2 170,6

Lahde: EU-komission talviennuste 2017, *Suomi: VM kevat 2017.
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2.1.1 Arvioita finanssipolitiikan vaikutuksista

Koko julkisen talouden tasolla finanssipolitiikka on jossain maarin elvyttavaa v. 2017. Kil-
pailukykysopimus seka siihen liittyvat hallituksen paattamat veronkevennykset elvyttavat
finanssipolitiikkaa n. 1,2 mrd. eurolla. Toisaalta hallituksen paattamista sopeutustoimista
n. 750 milj. euroa kohdistuu valtiontalouteen. Finanssipolitiikkaa kiristavat myos kuntien
sopeutustoimet seka yksityisen sektorin tyoeldkevakuutusmaksun korotus.

Vuonna 2017 veroasteen arvioidaan kilpailukykysopimuksen my6ta laskevan selvasti, viime
vuoden runsaasta 44 prosentista noin 43 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Veroasteen aleneminen
jatkuu parina seuraavana vuonna, silld keskeisimmat veropohjat, kuten palkkasumma ja yksityi-
nen kulutus, kasvavat BKT:ta hitaammin. Menoasteen v. 2015 alkanut loiva lasku jatkuu lahivuo-
sina sddstotoimenpiteiden seka suhdanneluontoisten menojen alentumisen ansiosta.

Finanssipolitiikan viritysta voidaan tarkastella my&s EU:n yhteisella menetelmalla arvioi-
dun rakenteellisen alijagaman muutoksen avulla.' Finanssipolitiikan virityksen tarkastelu
rakenteellisen alijaaman muutosten avulla ei anna valttamatta taysin yhtenevaista kuvaa
yksittdisista tulo- ja menotoimista johdetun tarkastelun kanssa. Esimerkiksi ikdsidonnais-
ten menojen kasvu heikentda osaltaan rakenteellista alijaamaa ennustejaksolla, vaikka uu-
sia menoja lisadvia paatoksia ei tehtdisikaan.

Rakenteellisen alijadman arvioidaan kasvavan kuluvana vuonna selvasti mm. veronkeven-
nysten seka tydnantajamaksujen alentamisen vuoksi, joten finanssipolitiikan voi katsoa
olevan elvyttavaa. Ensi vuodesta ldhtien sopeutustoimet supistavat rakenteellista alijaa-
maa eli finanssipolitiikka muuttuu lievasti kiristavaksi.

Julkisyhteisdjen rahoitusjdgama ja rakenteellinen rahoitusjaama’
suhteessa BKT:een, %

o = N W Hd» OO
o = N W Hd» OO

-2 -2
-3 -3
-4 -4
01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21
B Rakenteellinen rahoitusjaama B Rahoitusjagama

1) Laskelmat perustuvat EU-komission tuotantofunktioldhestymistapaan

Lahde: Tilastokeskus, VM

1 Rakenteellinen alijadma lasketaan poistamalla julkisen sektorin alija@gmasta suhdannetilanteen vaikutus. Jaljelle
jaava osa kuvaa harjoitetun politiikan ja muiden kuin suhdanneluonteisten tekijéiden vaikutusta alijagamaan. Muu-
tokset rakenteellisessa alijddmassa kuvaavat siten muutoksia finanssipolitiikan kokonaisvirityksessa. Kun rakenteelli-
nen alija@ma pienenee, finanssipolitiikka on kiristdvaa. Rakenteellisen alijaaman heikkeneminen puolestaan merkit-
see sitd, etta finanssipolitiikka on elvyttavaa.
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2.1.2 Julkisyhteisojen velka

Julkisyhteisojen velka kohosi viime vuonna 136 mrd. euroon. Velka kasvoi vain runsaat 2'2
mrd. euroa toissavuodesta eli paljon vdhemman kuin vuosiin tdtd aiemmin. Samalla velka-
suhteen kasvu taittui tilapdisesti. Velan suhde BKT:hen ylitti kuitenkin selvasti 60 prosentin
viitearvon. Myos lahivuosina julkisyhteisdjen arvioidaan olevan sen verran alijaamaisia, et-
ta julkinen velka jatkaa kasvuaan. Velkasuhde on tasaantumassa keskipitkalld aikavalilla.

Padosa julkisesta velasta, runsas 100 mrd. euroa, on valtion budjettitalouden velkaa ja niin-
pa budjetin alijaama ja sita kautta valtion velanottotarve muodostaa pohjan julkisen velan
ennusteelle. My6s kunnilla on velkaa, yhteensa vajaa 20 mrd. euroa. Maakuntauudistuk-
sessa sairaanhoitopiirien velka siirtyy kunnilta maakunnille, jotka luokiteltaneen kansan-
talouden tilinpidossa valtiosektoriin. Sosiaaliturvarahastoilla ei ole aiemmin ollut velkaa,
mutta vuosina 2014 ja 2015 Tyottomyysvakuutusrahasto joutui ottamaan lainaa kasvanei-
den tyottomyysetuuksien vuoksi. Rahaston lainanotto oli kuitenkin tilapdista ja velka on jo
pienenemadssa.

Julkiseen velkaan luetaan kuuluvaksi lisdksi mm. budjetin ulkopuolisten, mutta julkisyhtei-
soihin kuuluviksi luokiteltujen yksikdiden velat samoin kuin valtion velkasalkun hallinnas-
sa kdytettyihin johdannaissopimuksiin liittyvat vakuudet, valtion elinkaarihankkeisiin liitty-
vat velat, ydinjatehuoltorahaston pddoma ja kierrossa olevat kolikot. Myds tydeldkeyhtigil-
Ia on johdannaissopimuksiin liittyvia vakuuksia, jotka luetaan mukaan julkiseen velkaan.

Taulukko 17. Julkisyhteisojen velkasuhteen muutos ja siihen vaikuttavat tekijat

2015 2016 2017**  2018**  2019** = 2020** = 20271**

Velkasuhde, % BKT:sta 63,7 63,6 64,7 65,4 65,7 65,2 65,0
Velkasuhteen muutos 35 -0,1 1,2 0,6 0,3 -0,5 -0,2

Velkasuhteen muutokseen vaikuttavat tekijat

Perusrahoitusasema 1,6 0,9 14 1,2 0,9 0,3 0,3
Korkomenot 1,2 11 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9
BKT:n médrdn muutos -0,2 -09 -0,8 -0,7 -0,8 -0,6 -0,7
BKT:n hinnan muutos 11 -0,5 -0,8 -1,0 -1,2 -1,2 -1,4
Rahoitusvarojen hankinta (netto) 13 1,1 0,8 0,6 0,4 0,4 04
Muut tekijat ? 0,7 -17 -0,4 -0,3 0,2 -0,1 0,2

U Muut tekijdt sisaltavat valtion yksityistamistulojen, lainanannon seka tulojen ja menojen arvostukseen ja ajoittamiseen liittyvien
tekijdiden vaikutuksen.

Plus-merkkinen vaikutus korottaa ja miinus-merkkinen vaikutus alentaa velkasuhdetta.
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Julkisyhteisojen velka suhteessa BKT:hen pieneni 0,1 prosenttiyksikkdd v. 2016. Oheises-
sa taulukossa eritelldan julkisyhteisojen velkasuhteen muutokseen vaikuttaneet tekijat.
Taulukon avulla pyritdadn selventdamaan julkisyhteisdjen rahoitusaseman ja velkasuhteen
muutoksen valista yhteytta kansantalouden tilinpidossa. Taulukossa plus-merkki tarkoit-
taa, etta tekija vaikuttaa velkasuhdetta kasvattavasti ja miinus-merkki, etta tekija vaikuttaa
velkasuhdetta vahentavasti.

Julkisyhteistjen perusrahoitusasema eli ali-/ylijaama ilman korkomenoja oli viime vuonna
alijadmainen. Tama lisdsi velan kasvua 0,9 prosenttiyksikkod. Korkomenot nostivat velka-
suhdetta 0,9 prosenttiyksikkdd. Kun velka suhteutetaan BKT:hen, BKT:n arvon kasvu alen-
taa velkasuhdetta. BKT:n arvo kasvoi viime vuonna 2,2 %, mika hidasti velan kasvua 1,4
prosenttiyksikkoa.

Tybeldkelaitosten rahoitusasema on ylijaamainen. Vuonna 2016 ylijaama oli 1,1 % suhtees-
sa BKT:hen (taulukossa rivi rahoitusvarojen nettohankinta). Tydelakelaitosten ylijagdma lue-
taan mukaan julkisyhteisjen rahoitusasemaan, mutta silla ei lyhenneta julkisyhteis6jen
velkaa. Taman vuoksi tyoeldkelaitosten ylijadma taytyy poistaa velkasuhteen muutokseen
vaikuttavien tekijoiden joukosta. Ndiden tekijoiden lisaksi muut tekijat alensivat julkisyh-
teisojen velkasuhdetta 1,7 prosenttiyksikkoa v. 2016. Muiden tekijéiden vaikutus oli tavan-
omaista suurempi, mika johtui mm. valtion kassan pienentamisesta ja johdannaissopimuk-
siin liittyvien vakuuksien madran vahenemisesta.

Julkisyhteis6jen velka
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Lahde: Tilastokeskus, VM

66



TALOUDELLINEN KATSAUS - KEVAT 2017

Julkisyhteis6jen bruttovelka ja valtionvelka
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Lahde: Tilastokeskus, VM

2.2 Valtiontalous

Kansantalouden tilinpidon mukainen valtiontalouden alijaama pieneni v. 2016 edellisesta
vuodesta. Alijadman supistuminen johtui erityisesti tulojen nopeasta kasvusta, kun talous-
kasvu piristyi. Valtiontalouden alijadma on nyt pienentynyt kahtena vuonna perakkain.
Menojen kasvu on ollut hyvin vaimeaa edellisten hallitusten ja nykyisen hallituksen so-
peutustoimien mydota. Valtiontalous on silti merkittavasti alijadmainen ja tulee pysymaan
alijadmaisena ensi vuosikymmenen alkuun saakka.

Tana vuonna valtion rahoitusasema pysyy suurin piirtein ennallaan. Talouskasvu on koh-
tuullista, ja tdma luo edellytyksia alijgdman pienenemiselle. Lisdksi Sipilan hallituksen
sopeutustoimet pitdavat menojen kasvun hitaana. Kilpailukykysopimuksen yhteydessa
padtetyt veronkevennykset hillitsevat tulojen kasvua. Ensi vuonna valtiontalouden alijaa-
ma alkaa pienentya jalleen reippaammin. Kokonaismenot supistuvat ja verotulojen kasvu
nopeutuu selkedsti edellisesta vuodesta.

Vuonna 2019 valtion menot ja tulot kasvavat huomattavasti sote- ja maakuntauudistuksen
myota. Valtiovarainministerion ennusteessa maakunnat on sulautettu osaksi valtiosektoria.
Tulevaisuudessa maakuntataloudelle laaditaan erillinen sektoriennuste. Lisatietoa maa-
kuntauudistuksesta on sivun 61 laatikossa. Keskipitkalla aikavalilld valtion ja maakuntien
alijaama supistuu lahinna valtiontalouden sopeutustoimien ansiosta. Ensi vuosikymmenen
alussa puolustusvoimien uudet hankinnat alkavat myds vaikuttaa valtion rahoitusasemaan
negatiivisesti.
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Valtionvelka oli reilu 100 mrd. euroa vuoden 2016 lopussa. Koska budjetit ovat alijadgmai-
sia vuosikymmenen loppuun asti, valtion velkaantuminen jatkuu. Velkaantumisen vauhti
kuitenkin hidastuu. Valtionvelan arvioidaan olevan 122 mrd. euroa v. 2021, mika on vajaa
50 % BKT:sta.

Valtion takauskanta oli vuoden 2016 lopussa 45 mrd. euroa eli liki 80 % valtion budjetin
menoista. Uusia takauksia mydnnettiin noin 6 mrd. euroa. Valtion takauksiin sisaltyvat
kaikki valtion, valtion liikelaitosten, valtion osakeyhtididen ja erityisluottolaitosten myon-
tamat takaukset, joista valtionhallinto viimekadessa vastaa. Takaukset eivat ole menoja
eivatka ne ndy valtion budjetissa, elleivat takaukset laukea maksettavaksi. Takauskanta on
kasvanut huomattavasti viime vuosina

Valtion tulot ja menot
miljardia euroa

70 70

60 60

) /\747, “0
30 30

20 20
10 10
O n Il n Il n Il n Il n Il n Il n Il n Il n Il n Il n Il n Il n 1 " 0
91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17

— Tulot - Menot

Lahde: Tilastokeskus, VM
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2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**
miljardia euroa
Vilittomdt verot 12,6 13,0 13,6 13,7 14,0 26,7
Tuotannon ja tuonnin verot 29,6 29,7 30,9 31,0 31,4 32,1
Verot yhteensd ? 4,7 433 45,0 45,4 46,2 59,5
Muut tulot ¥ 88 92 8,6 8,9 9,0 9,6
siitd korkotulot 03 03 03 03 04 04
Tulot yhteensa 51,5 52,5 53,7 54,3 55,2 69,1
Kulutusmenot 13,7 13,6 14,2 14,2 14,2 333
Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 38,2 38,2 38,6 39,2 391 32,0
Siitd muille julkisyhteisdille 26,2 26,2 26,9 27,8 27,6 19,8
Korkomenot 2,4 2,3 2,2 2,0 1,9 19
Padomamenot ¥ 48 4,8 4,6 49 51 6,0
Menot yhteensa 59,1 58,9 59,5 60,3 60,2 73,2
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 1,7 -6,3 5,9 -6,0 -5,0 -4,1
Perusjdama -5,6 -4,4 -4,0 -43 35 -2,6

! Kansantalouden tilipidon mukaan, ml. sote- ja maakuntauudistus v. 2019

2Sisdltad padomaverot

3 Ml.pddomansiirrot ilman padomaveroja ja kiintedn padoman kuluminen.

4 Pddoman bruttomuodostus ja maksetut pddomansiirrot.

9 Nettoluotonanto ilman korkomenoja.
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2.2.1 Valtiontalouden menot

Kansantalouden tilinpidon mukaiset valtiontalouden menot olivat viime vuonna 59 mrd.
euroa. Kymmenessa vuodessa menot ovat kasvaneet 16 mrd. euroa. Suurin osa menokas-
vusta, 11,4 mrd. euroa, johtuu siirtomenojen lisddntymisestd. Parina viime vuonna valtion
menojen suhde BKT:hen on alentunut. Valtion menoista noin neljannes on kulutusmeno-
ja ja yli puolet on siirtomenoja talouden muille sektoreille, joista valtaosa on tulonsiirtoja
paikallishallintoon ja sosiaaliturvarahastoille.

Valtion menojen kasvu on Idhivuosina maltillista. Budjettitalouden menojen arvioidaan
kasvavan noin prosentin vuosivauhtia. Maakuntauudistuksen vuoksi valtion menojen taso
nousee n. 13 mrd. euroa vuodesta 2019 alkaen, silla maakuntahallinto oletetaan luokitelta-
van valtiosektoriin tilinpidossa. Valtion menoja vdahentdvat hallitusohjelman sopeutustoi-
met seka turvapaikanhakijoihin, erityisesti vastaanottokeskuksiin liittyvien kustannusten
aleneminen tana ja ensi vuonna. Saastoja kertyy myos kilpailukykysopimukseen sisaltyvis-
ta tydnantajamaksujen alennuksista seka tilapdisesta lomarahojen leikkauksesta. Lisaksi
tyOajan pidentdmisen arvioidaan vahentavan henkiloston maaraa ja sita kautta valtion
maksamia palkansaajakorvauksia.

Toisaalta kilpailukykysopimus lisda menoja, koska mm. tydnantajien sairasvakuutusmak-
sun alentaminen paikataan lisddmalla valtion siirtoja Kelalle. Karkihankkeisiin, ml. perus-
vaylanpidon lisarahoitukseen, panostetaan vuosina 2016-2018 yhteensa 1,6 mrd. euroa.

Korkomenot ovat pysyneet pitkdan varsin maltillisina alhaisen korkotason johdosta, vaikka
valtionvelka on kohonnut tuntuvasti jo kahdeksan vuotta perakkain. Tilinpidon mukaisten
korkomenojen osuus kokonaismenoista oli viime vuonna alle 4 %, kun korkeimmillaan v.
1997 vastaava osuus oli yli 16 %. Valtion korkomenot pysyvat lIdhivuosinakin pienina alhai-
sen korkotason vuoksi, vaikka velka lisaantyy joka vuosi.
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VALTION BUDJETTITALOUS VUOSINA 2018-2021

Huhtikuun 2017 Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyva kehyspaatos, jossa tarkastellaan
valtion budjettitalouden kehitysta vuosina 2018-2021, pohjautuu hallitusohjelmassa
sovittuihin finanssipolitiikan tavoitteisiin seka hallituksen kahteen edelliseen kehyspaatokseen.
Merkittavin muutos kehyskaudella on sote- ja maakuntauudistus, joka nostaa budjetin menoja
ja tuloja tuntuvasti vuodesta 2019 alkaen. Kehyskauden lopulla v. 2021 budjettitalouden
kdypdhintaiset menot yltavat 71 mrd. euroon, tulojen jaddessa hieman yli 68 mrd. euroon.
Budjettitalouden alija@man arvioidaan keskimaarin olevan n. 3,6 mrd. euroa vuosittain
kehyskaudella.

Sote- ja maakuntauudistuksessa kuntien sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvia tehtévia
seka erditd muita tehtavia siirretddn maakuntien vastuulle. Maakuntien toiminta rahoitetaan
valtion budjetista. Kuntien tehtdvien vahentyessa kaikkien kuntien kunnallisveroastetta
alennetaan vuoden 2019 alusta 12,49 prosenttiyksikolla ja samanaikaisesti valtionverotusta
kiristetdan vastaavalla maaralla. Léhtokohtana veroperusteita muutettaessa on kuitenkin
se, ettd kenenkdaan verotus ei tulisi sote- ja maakuntauudistuksen vuoksi kiristyd. Tama
johtaa siihen, etta verotus kevenee n. 250 milj. eurolla. Samassa yhteydessa pienennetdan
myds kuntien jako-osuutta yhteisdverosta 10,54 prosenttiyksikolld. Tama lisaa valtion
verotuloja vuoden 2019 tasolla 0,6 mrd. euroa. Sote- ja maakuntauudistus nakyy myds
budjetin arvonlisaverokertymassa 1,2 mrd. euron lisdyksend vuoden 2019 tasossa. Tahdn
vaikuttaa kuntien ALV-palautusten jaaminen aiempaa pienemmiksi, kun kuntien tehtavat
vahenevat. Maakuntien saamat ALV-palautukset kirjataan budjetin menoihin, joten sote-

ja maakuntauudistus ei vaikuta budjettitalouden rahoitusasemaan arvonlisdverotuksen
osalta, vaikka se teknisesti lisddkin ALV-tuloja. Sote- ja maakuntauudistukseen liittyvat
veroperustemuutokset nakyvat taysimaaraisesti budjetin tuloissa vasta v. 2020
ajoitustekijoiden vuoksi. Tama selittyy silla, ettd tammikuussa verotuksessa sovelletaan viela
edellisen vuoden veroperusteita.

Sote- ja maakuntauudistuksen vaikutus valtion budjetin verotuloihin on vuoden 2019 tasolla
yhteensa 13,4 mrd. euroa. Samalla myds budjetin menot lisdantyvat n. 13 mrd. eurolla, mutta
menojen vaikutus budjettitalouden rahoitusasemaan nakyy ajoitustekijoiden vuoksi hieman
tuloja nopeammin.

Talouskasvu jaa vuosina 2018-2021 verrattain vaimeaksi. BKT:n maara kasvaa keskimaarin vain
1,1 %, mistd johtuen myds veropohjien kasvu jaa maltilliseksi. Jos sote- ja maakuntauudistuk-
sen vaikutuksia ei otettaisi huomioon, verotulot lisdantyisivat keskimaarin 2,2 % vuodessa.
Kaikkien budjettitalouden tulojen vuosikasvu olisi vastaavalla tavalla laskettuna keskimaarin
1,6 % ajanjaksolla 2018-2021. Verotuloista nopeimmin lisdantyvat yhteiséveron ja korkotulojen
lahdeveron tuotot. Yhteiséveron tuoton kehitysta vauhdittaa yritysten kannattavuuden kohe-
neminen, ja lahdeverojen kertymda kasvattaa puolestaan korkotason kddntyminen nousuun
kehyskauden aikana.
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Valtion budjettitalouden tasapainon muutokseen vaikuttaneita tekijoita verrattuna kevaan
2016 Julkisen talouden suunnitelmaan / kehyspaatokseen, mrd. euroa

2018 ‘ 2019 ‘ 2020

Tasapainoarvio, JTS 2017-2020 14.4.2016 -4,8 -3,8 -3,3

Menoarvion tarkentuminen

Muutos hallitusohjelman (liite 6) valtiontalouden menoihin kohdistuvien
saastotoimien ja lisdysten osalta (netto), pl. finanssisijoitukset 0,1 0,1 0,1

Kilpailukykysopimuksesta aiheutuva nettolisdys menoissa (mm. vahennykset
toimintamenoissa ja valtionosuuksissa, lisdykset sairausvakuutusmenoissa ja kuntien

veromuutoskompensaatioissa) -03 -0,4 -0,3
Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuminen arvioitua alempana 0,2 0,2 0,3
Turvapaikanhakijoiden perheenyhdistamisiin liittyvien laskentaoletusten muutos 0,3 0,3 03
Valtion maksamien tyottomyysturvamenojen muutos 0,0 0,1 0,2
Valtionvelan korkomenoarvion muutos 0,2 0,3 04
Lisaykset turvallisuuteen -0,1 -0,1 -0,1
Varautuminen EU-puheenjohtajuuskauden menoihin 0,0 -0,1 0,0
Muu muutos (netto)* -0,4 1,4 -0,5
Tuloarvion tarkentuminen

Uudet veroperustemuutokset (mm. kikyyn liittyva veronkevennys) -03 -0,5 -0,7
Sekalaisten tulojen ja korko-, osinko- ja osakemyyntitulojen arvioiden muutos 0,2 -0,1 -0,1
Muut tuloarvioon vaikuttaneet tekijat (ml. kertymatiedot ja uusi suhdanne-ennuste) 0,8 09 1,0
Muutos yhteensa 0,7 -0,4 0,7
Tasapainoarvio, JTS 2018-2021 27.4.2017 -41 -4,2 2,5

* Sote- ja maakuntauudistuksen vaikutus nakyy budjetin menoissa nopeammin kuin verokertymissa, mika heikentaa budjetti-
talouden tasapainoa vuonna 2019. Uudistuksesta aiheutuvien tuloihin ja menoihin kohdistuvien vaikutusten ajoituksessa il-
menevat erot nakyvat muut tekijét-erdssa.

Sote- ja maakuntauudistuksesta seuraavan kokonaismenotason nousun lisaksi

uudistus aiheuttaa monia budjetin sisdisia siirtoja, kun maakunnille siirtyy sosiaali- ja
terveydenhuollon lisdksi erdita muita kuntien ja valtion vastuulla aiemmin olleita tehtavia.
Kehyskauden alussa sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpanon valmisteluun ja
ohjaukseen kohdennetaan lisdarahoitusta ja uudistus merkitsee myos mittavia muutoksia
tietohallintoon ja jarjestelmiin.

Kehyskauden aikana menotasoon vaikuttavat korottavasti vaeston ikdantymisesta aiheutuva
eldkemenojen kasvu ja kehyskauden lopussa etenkin puolustusvoimien strategisten
suorituskykyhankkeiden rahoitus. Yleisen korkotason ennakoidaan kaantyvan maltilliseen
nousuun vaikkakin sailyvan edelleen poikkeuksellisen alhaisella tasolla. Tama ndkyy budjetin
korkomenojen kadantymisena hienoiseen nousuun kehyskauden aikana, mutta korkomenot
ovat edelleen v. 2021 vain 1,4 mrd. euroa. Suhdanneluonteisten menojen arvioidaan
alenevan kehyskauden aikana tydllisyystilanteen parantuessa. Lisaksi hallitusohjelman
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mukaiset sopeuttamistoimenpiteet vaikuttavat alentavasti menoihin kehyskauden aikana
ja karkihankemenot poistuvat. Poislukien sote- ja maakuntauudistuksesta aiheutuvat
muutokset budjettitalouden menojen arvioidaan nimellisesti kasvavan keskimaarin n. 1 %
vuodessa kehyskaudella. Reaalisesti sen sijaan menojen arvioidaan hieman alenevan
keskimaarin vuosittain.

Huomioita edelliseen kehykseen ndhden

Vuodentakaiseen kehykseen verrattuna verotulojen kehitys on ollut ennakoitua
myo&nteisempad. Taloudellinen aktiviteetti ja veropohjien kehitys ovat osoittautuneet
aiemmin arvioitua vahvemmiksi. Selvimmin tdma on nakynyt yhteisdveron tuotossa, jota
osaltaan kasvattaa ns. kilpailukykysopimus, jolla alennetaan tyovoimakustannuksia vuosina
2017-2018. Samassa yhteydessa sovittiin ansiotulojen verotuksen keventamisesta vuodesta
2017 alkaen.

Viime vuonna sovittu kilpailukykysopimus seka julkisen talouden suunnitelmassa paatetyt
lisdpanostukset turvallisuuteen, koulutukseen ja tyollisyyteen nostavat budjettitalouden
menoja edelliseen kehyspdatokseen nahden. Sen sijaan korkomenot ja maahanmuutosta
aiheutuvat menot ovat alentuneet edelliseen kehyspaatokseen nahden, minka lisdksi valtion
ja kuntien vadliseen kustannustenjaon tarkistukseen varatut maararahat alenevat edellisesta
kehyspaatoksesta.
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2.2.2 Valtiontalouden tulot

Suurin osa valtiontalouden menoista rahoitetaan verotuloilla. Merkittdvimmat verotu-
loerdt ovat ansio- ja pddomatuloverot, arvonlisdvero seka yhteisdvero. Verotuksen paino-
pistetta on viime vuosina siirretty valittomista veroista kohti valillisia veroja.

Suomen talous oli pitkaan tilanteessa, jolloin talous ei kasvanut, ja siten talouskasvusta ei
ollut apua verotulojen kehitykselle. Talouskasvun piristymisen johdosta valtion verotulot
kasvoivat hyvin v. 2016. Tilinpidon mukaiset verotulot kasvoivat vajaa 4 % ja kokonaisvero-
kertyma oli 45 mrd. euroa.

Veropohjat jatkavat kohtuullista kasvua kuluvana vuonna, mutta kilpailukykysopimuk-
sen yhteydessa paatetyt veronalennukset ansiotuloverotukseen vaimentavat verotulojen
kasvua. Vdlillisiin veroihin kohdistuu seka veronkorotuksia etta -kevennyksia. Ensi vuonna
verotulot kasvavat jalleen hieman nopeammin.

Vuoden 2019 alussa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen siirtyy kunnilta maakun-
nille. Uudistuksen my®6ta valtion verotulokertyma kasvaa huomattavasti, silld osa kuntien
tuloista siirretadn valtiolle. Valtiolle siirtyy osa kunnallisverosta seka yhteiséverosta. Lisaksi
uudistuksen ehtona on, etta kenenkaan verotus ei saa siirtojen myota kiristya. Tasta johtu-
en ansiotuloverotusta kevennetdan maltillisesti vuoden 2019 alussa.

Taulukko 19. Erdiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntaerien
kehitysarviot 2015-2021

2015 2016 2017** 2018** 2021/2018**

muutos, prosenttia vuodessa

Veronalaiset ansio- ja padomatulot 31 2,0 2,1 1,5 21/2
Palkkatulot 08 08 17 0,8 2
Eldkkeet ja muut sosiaalietuudet 6,6 3,2 2,5 23 21/2
Padomatulot 12,6 78 29 31 3

Ansiotasoindeksi 14 1,2 0,5 1,2 11/2

Toimintaylijadma 6,5 33 8,4 59 5

Kotitalouksien kulutusmenojen arvo -0,3 15 2,0 1,6 2

Arvonlisdveron pohja 0,1 2,4 2,2 1,8 21/2

Bensiinin kulutus -12/4 -1/4 -23/4 -22/4 -2

Dieseldljyn kulutus 12/4 43/4 3/4 2/4 12

Sahkon kulutus -1 2 11/4 1 3/5

Verollisen alkoholin kulutus -32/4 0 -2/4 33/4 1/2

Verotettavat uudet henkildautot 45 9,1 41 2,5 2

Kuluttajahintaindeksi -0,2 04 12 13 11/2
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Valtion muita tuloja ovat mm. omaisuustulot seka siirto Valtion Eldkerahastosta. Kansan-
talouden tilinpidossa valtiosektoriin luokitellun Solidium Oy:n tuloutukset budjettitalou-
teen eivat ndy valtionhallinnon tulona tilinpidossa. Solidium Oy:n itsensa saamat osingot
kirjataan valtion tuloksi. Valtion Eldkerahastosta tehtavalla siirrolla rahoitetaan osa valtion
elakemenoista. Omaisuustulojen arvioidaan pysyvan n. 1,7 mrd. eurossa ennustejaksolla.
Valtion saamat osinkotulot pysyvat lahes ennallaan, ja korkotulot pysyttelevét historiaan
nahden hyvin alhaisina.

Vilittomat verot

Ansio- ja pddomatuloverokertyma koostuu progressiivisen ansiotuloveron, padomatulove-
ron, Yle-veron seka rajoitetusti verovelvollisten maksaman lahdeveron tuotosta. Merkitta-
vin ndistd on progressiivinen ansiotulovero, jonka kertymaan vaikuttavat eniten tyollisyys-
ja palkkakehitys. Pdaomatuloja ovat mm. osinkotulot, luovutusvoitot ja vuokratulot.

Kuluvana vuonna ansio- ja pddomatuloverokertyma supistuu viime vuodesta. Tata selitta-
vat pitkalti vuoden alusta toteutetut veronkevennykset. Ensi vuonna verotuotto kasvaa jal-
leen. Vuonna 2019 valtion ansio- ja pddomatuloverokertymaan siirtyy kunnilta kunnallis-
veroa runsaat 11 mrd. euroa. Keskipitkalla aikavalilla ansio- ja pdaomatuloveron tuotto on
hyvaa, silla palkkatulojen kasvu nopeutuu ja eldketulot jatkavat tasaista runsaan kolmen
prosentin vuosikasvuaan. Ansio- ja pddomatuloveroennusteessa on oletettu, ettd vuosina
2018-2021 tehdaan indeksitarkistukset, joilla varmistetaan, etta tyon verotus ei kiristy ylei-
sen ansiotason nousun seurauksena.

Taulukko 20. Erdiden veropohjaerien muutoksen vaikutus verotuottoon

Verolaji Veropohja / kysyntaera Muutos Verotuoton muutos,
milj. euroa
Ansiotuloverot Palkkatulot 1%-yks. 387, josta valtio 127 ja kunnat 176
Eldketulot 1%-yks. 123, josta valtio 32 ja kunnat 80
Padomatulovero Padomatulot 1%-yks. 34
Yhteisovero Toimintaylijg@ma 1%-yks. 45, josta valtio 31, kunnat 14
ALV Yksityisen kulutuksen arvo 1%-yks. 118
Autovero Uusien henkildautojen myynti, kpl 1000 kpl 6
Energiavero Sahkon kulutus * 1% 9
Bensiinin kulutus 1% 13
Dieselin kulutus 1% 14
Alkoholijuomavero Alkoholin kulutus 1% 14
Tupakkavero Savukkeiden kulutus 1% 9

* muut kuin teollisuus, konesalit ja kasvihuoneet
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Yritysten tuloksestaan maksaman yhteisveron tuotto jaetaan valtion ja kuntien kesken.
YhteisOveroennusteessa yhteisdveron pohjan oletetaan seuraavan kansantalouden tilinpi-
don toimintaylijadman kehitysta. Yhteiséveron tuotto on kehittynyt viime vuosina hyvin, ja
hyva kehitys jatkuu ennustevuosina. Valtion yhteisdverotuottoa kasvattaa erityisesti kun-
tien yhteisévero-osuuden alentaminen sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa v. 2019.
Yhteisoveroon ei kohdistu vuosina 2017-2021 veroperustemuutoksia.

Korkotulojen lIdhdeveron veropohja muodostuu ldhinna kotitalouksien saamista talletus-
koroista. Korkotulojen lahdeveron tuotto on pudonnut alhaisen korkotason vuoksi viime
vuosina erittdin paljon. Verotuoton arvioidaan nousevan vasta ennustejakson loppupuo-
lella korkotason noustessa.

Vililliset verot

Vilillisista veroista arvonlisavero on tuotoltaan merkittavin. Kansantalouden tilinpidon
mukainen arvonlisdaveron tuotto oli n. 20 mrd. euroa v. 2016. Kotitalouksien kulutusmeno-
jen nousu vauhditti arvonlisdverokertyman kasvua. Arvonlisdaveron kantoon tehdaan ensi
vuoden alussa muutos, jossa maahantuonnin arvonlisaverotus siirtyy Tullista Verohallin-
toon. Kansantalouden tilipidon mukainen arvolisaverontuotto kasvaa lahivuosina keski-
maarin 3% vuodessa.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaan autoveroa alennetaan as-
teittain vuoteen 2019 saakka. Muutoksen asteittaisella voimaantulolla pyritdadn valttdmaan
kertaluonteisen suuren veromuutoksen aiheuttamia autokaupan markkinahairioita, varas-
toarvojen dkillista alenemista ja kuluttajien kannalta epaoikeudenmukaisia varallisuusvai-
kutuksia. Autoveron tuotto laskee ennustejaksolla. Ajoneuvovero on aikaan sidottu vero,
joka kannetaan juoksevasti 12 kuukauden jaksoissa henkil6- ja pakettiautoilta seka kuor-
ma-autoilta. Ajoneuvoveron verotuotto on suhteellisen vakaa. Ajoneuvoveroa korotettiin
kuluvan vuoden alussa.

Energiaverotukseen on viime vuosina tehty paljon veroperustemuutoksia. Polttoaineiden
veroja korotettiin kuluvan vuoden alusta. Muiden valmisteverojen tuotto on tavallisesti
hyvin tasaista, jollei niihin tehda perustemuutoksia. Tupakkaveroa on korotettu asteittain
vuoden 2016 alusta ja korotukset jatkuvat aina vuoteen 2019 saakka. Veroperustemuu-
tosten arvioidaan kasvattavan valmisteverojen tuottoa kehyskaudella lievasti verrattuna
tilanteeseen, jossa korotuksia ei tehtaisi. Verotuksen ohjausvaikutuksesta johtuen valmis-
teveron veropohjien arvioidaan padasiassa pienenevan.
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Taulukko 21. Valtion budjettitalouden tulojen arviot

2016 2017  2018**  2019** 2020** 2021** 2021/2017**

tilin-  ml. LTAE:t keskim. vuosi-
paatds miljardia euroa muutos, %

Verotuloarviot yhteensé 41,8 41,7 4,8 56,3 58,5 60,4 8

Tulon ja varallisuuden

perusteella kannettavat verot " 133 13,1 13,7 254 27,0 28,3 20

Liikevaihtoon perustuvat verot 18,1 18,1 18,6 20,3 21,0 21,6 3172

Valmisteverot 72 7.2 73 73 73 72 0

Muut verotulot 33 3,2 3,2 33 33 33 0
Sekalaiset tulot 5,6 53 5,4 5,4 5,5 5,6 -0
Korkotulot ja voitontuloutukset 1,6 2,5 2,8 19 19 18 512
Tuloarviot yhteensa 49,5 49,9 513 64,0 66,3 68,3 7

Y MI. Yle-vero vuodesta 2013 Iahtien (keskimaarin 500 milj. euroa vuosittain).

Taulukko 22. Keskeisten perustemuutosten verotuottovaikutuksia julkisyhteisdjen verotuloihin

2016 2017 2018** 2019** 2020** 2021%**

miljoonaa euroa

Ansiotuloverot -515 -805 -150 -386 -345 -356
Keskimaardinen kunnallisveroprosentin nousu 36 0 0 0 0 0
Padomatulovero 51 2 -9 0 0 0
Yhteisovero 122 105 0 0 0 0
Muut valittémat verot 25 -1 -34 -40 0 0
Arvonlisavero 0 -156 -200 0 0 0
Energiavero 103 116 0 47 -2 0
Muut valilliset verot 94 140 70 68 34 0
Sosiaaliturvamaksut 552 -1013 -51 -53 429 -23
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2.2.3 Budjettitalous ja kansantalouden tilinpito

Budjetin alijadma ei aina suoraan kerro, miten valtion velka kehittyy. Budjetin alijaama oli
viime vuonna 4,9 mrd. euroa, mutta Valtiokonttori otti liséa velkaa vain 2,5 mrd. euroa.
Tama ero oli viime vuonna poikkeuksellisen suuri. Alijadman ja velan muutoksen eroon oli
lukuisia syita, joista tarkein oli valtion kassan pienentaminen n. 1,2 mrd. eurolla.

Kansantalouden tilinpidon mukainen alijdgama oli viime vuonna 5,9 mrd. euroa eli miljardi
euroa suurempi kuin valtion budjetin alijaama. Viimeiset kolme vuotta tilinpidon alijaama
on ollut suurempi kuin budjettitalouden. Sitd ennen tilanne oli muutaman vuoden ajan
painvastainen. Budjetin rahoitusasemasta ei voida suoraviivaisesti paatella tilinpidon vas-
taavaa.

Budjetin ja tilinpidon rahoitusasemien eroon on lukuisia syita. Tilinpito on suoriteperustei-
nen, budjettitalous osin kassaperusteinen. Veroihin, tukipalkkioihin ja EU-maksuihin teh-
daan tilinpidossa ajoituskorjaus, joka esim. EU-maksujen osalta oli viime vuonna 0,3 mrd.
euroa. Maakuntauudistuksen myota vuoteen 2019 on tulossa huomattava ajoituskorjaus.

Tilinpidon korkomenot ovat selvasti suuremmat kuin budjetin korkomenot. Tama johtuu
Iahinna siitd, etta tilinpidon maksetut korot eivat sisalla korkoihin liittyvien johdannaisso-
pimusten korkomenoja pienentdvaa vaikutusta toisin kuin valtion budjetissa. Johdannais-
ten kaytolla Valtiokonttori on onnistunut pienentamaan budjetista maksettavia todellisia
korkomenoja usein huomattavastikin. Tilinpidossa johdannaissopimukset kasitellaan ra-
hoitustaloustoimina, joilla ei ole vaikutusta rahoitusasemaan.

Yksi merkittdva ero muodostuu budjetin siirtomaararahojen kaytosta. Siirtomaararahat
ovat kaksi- tai kolmevuotisia maararahoja, jotka budjetoidaan yhden vuoden talousarvi-
oon. Kansantalouden tilinpitoon siirtomaararahat kirjautuvat suoriteperusteisesti niiden
kayton mukaan. Siirrettyjen maararahojen nettovaikutus voi vaihdella suuresti vuosittain.

Erds merkittava ero budjetin nettorahoitustarpeen ja tilinpidon rahoitusaseman valille syn-
tyy finanssisijoituksista. Valtion budjettiin kirjataan menoina erilaiset finanssisijoitukset,
kuten valtion myontdamat lainat ja osakehankinnat. Vastaavasti tulopuolelle kirjataan takai-
sinmaksetut lainat, osakemyynnit jne. Tilinpidossa nama kasitelladn yleensa rahoitustalo-
ustoimina, jotka eivat vaikuta tilinpidon mukaiseen valtiontalouden rahoitusasemaan.

Kansantalouden tilinpidon valtiosektori on paljon laajempi kuin pelkka budjettitalous,
mista my0s aiheutuu eroja rahoitusasemiin. Tilinpidon valtioon kuuluvat budjettitalouden
lisaksi mm. valtion rahastot (pl. Valtion Eldkerahasto), yliopistot, kiinteistoyhtioita, Yle Oy,
VTT Oy ja Solidium Oy. Eri julkisten yksikdiden luokituspaatoksia arvioidaan aika ajoin uu-
delleen. Esimerkiksi tdna vuonna valtiosektoriin kuuluviksi on luokiteltu Finpro Oy ja uusi
valtionyhtio Valtion kehitysyhtio Vake Oy.
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Taulukko 23. Budjettitalouden rahoitusasema ja valtionhallinnon nettoluotonanto”

2015 2016 2017** 2018** 2019**

miljardia euroa

Budjettitalouden ylijaama (+) / alijaama (-) ? -4,7 -4,9 5,1 -41 -4,2
Yksityistdmistulot (nettotulot osakemyynnistd) 0,3 -0,1 0,1 11 -0,2
Finanssisijoitukset, netto -0,6 -0,8 -0,6 -0,5 -0,5
Budjetin ulkopuolisten yksikdiden tuloylijaamé -0,9 -0,1 -0,3 -0,3 -0,3
Kassa-/suoriteperusteen korjaus 0,0 -0,4 0,0 0,0 09
Muut erét ¥ -0,5 04 -0,1 1,0 0,2
Valtionhallinnon nettoluotonanto (+) / -otto (-) -6,3 -5,9 -6,0 -5,0 -41

Y Kansantalouden tilinpidon mukaan.
2 Sisdltad velanhallintamenot.

3 Sisdltdad mm. velkojen peruutukset, suorien ulkomaisten sijoitusten uudelleensijoitetut voitot,
budjetin siirtomdararahojen ajoittumisen vaikutus.

2.3 Paikallishallinto

Paikallishallinnon rahoitusasema oli viime vuonna kansantalouden tilinpidon ennakkotieto-
jen mukaan 0,5 % alija@amainen suhteessa bruttokansantuotteeseen. Alijadma pieneni hieman
edellisvuodesta. Kulutusmenot kasvoivat vain vahan, mita edesauttoi vuoden 2017 lomara-
haleikkausten kirjaaminen suoriteperusteisesti suurimmaksi osaksi jo vuodelle 2016 ja kuntien
sopeutustoimet. Myds hyvin maltillinen kustannustason nousu hidasti kulutusmenojen kasvua.
Investointimenot laskivat ensimmadistd kertaa kymmeneen vuoteen.

Kuntien verotulot supistuivat hieman yhteisdverotuoton laskun vuoksi. Yhteiséveron tuottoa
supisti yhteisovero-osuuden madraaikaisen viiden prosenttiyksikon korotuksen paattyminen
vuoden 2015 lopussa. Sen sijaan valtionosuudet kasvoivat, mika selittyi mm. valtion ja kuntien
véliselld kustannustenjaon tarkistuksella. Kustannustenjaon tarkistuksessa perushinnat seka ra-
hoitus tarkistetaan vastaamaan toteutuneita kustannuksia. Tarkistus tehtiin vield viime vuonna
neljan vuoden ajalta. Jatkossa tarkistus tehddan uuden valtionosuuslain mukaisesti vuosittain.

Paikallishallinnon alijaama pysyy v. 2017 viime vuoden tasolla. Kulutusmenojen kasvupai-
netta hillitsevat hallitusohjelman sopeutustoimet seka kilpailukykysopimuksen mukaiset lo-
marahojen leikkaus ja tydnantajamaksualennukset. Investoinnit kddntyvat kuluvana vuonna
jalleen maltilliseen kasvuun, silla nykyisen rakennuskannan kunnossapito edellyttaa edel-
leen mittavia korjausinvestointeja. Lisdksi sairaalarakentaminen on vilkastunut huolimatta
vuoden 2016 kesalld voimaan astuneesta sote-investointeja koskevasta rajoituslaista.
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Paikallishallinnon verotuloja heikentada kuluvana vuonna ansiotulojen heikko kehitys, jota
laskee mm. lomarahojen leikkaus 30 prosentilla ja korkea rakenteellinen tyottomyys. Lisak-
si keskimaarainen kunnallisveroprosentti nousi vuoden alussa ainoastaan 0,05 prosenttiyk-
sikolld, mika lisaa kunnallisverotuottoa vain vajaalla 50 milj. eurolla. Kiinteistdveron tuotto
kasvaa kuluvana vuonna, siihen kohdistuu hallituksen toimenpiteiden vuoksi yhteensa 75
milj. euron korotukset vuodelle 2017.

Kuntien maksamat avustusmenot supistuvat selvasti, silla perustoimeentulotuen maksatus
siirtyi vuoden alusta kunnilta Kelalle. Paikallishallinnon nettoluotonantoon tehtavalla siir-
rolla ei kuitenkaan ole juuri vaikutusta, silla siirto alentaa kuntien valtionosuuksia vastaa-
vasti. Toimeentulotuen siirtoon liittyvien haasteiden vuoksi kunnat ovat kuitenkin joutu-
neet alkuvuodesta paikkaamaan Kelan perustoimeentulotuen piiriin kuuluvia kustannuk-
sia ehkdisevalla toimeentulotuella.

Paikallishallinnon verot, valtionosuudet,

kulutusmenot ja investoinnit
muutos edellisestd vuodesta, miljardia euroa (kdyvin hinnoin)

2,5 2,5
2,0 2,0
1,5 1,5
1,0 1,0
0,5 0,5
0,0 0,0
-0,5 -0,5
-1,0 -1,0
-1,5 -1,5
91 93 9 97 99 01 03 05 O7 09 11 13 15 17
== Verotulot == Valtionosuudet = Kulutusmenot & investoinnit yhteensa

Lahde: Tilastokeskus, VM

Sote- ja maakuntauudistus muuttaa paikallishallinnon talouden

Paikallishallinnon rahoitusasema pysyy lahivuosina likimain ennallaan. Sote- ja maakun-
tauudistus kuitenkin pienentda kuntatalouden menopainetta ja vahvistaa kuntataloutta
vuodesta 2019 alkaen. Vuosien 2018-2021 kehitysarviossa on huomioitu vain jo tdsmen-
netyt ja kevaan 2017 Julkisen talouden suunnitelmaan tai vuoden 2017 talousarvioesi-
tykseen sisdllytetyt kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet. Arvio ei sisdlla kuntien ja
kuntayhtymien omia toimia vuosille 2018-2021. Kunnallisveroprosentit on pidetty vuoden
2017 tasolla. Kehitysarviossa on huomioitu hallituksen esitys sote- ja maakuntauudistuk-
sesta (ks. tarkemmin kehikko sivulla 61).
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Sote- ja maakuntauudistuksen myota paikallishallinnon talous muuttuu merkittavasti. Se-
ka kokonaistulot ettd -menot supistuvat v. 2019 voimakkaasti, kun noin puolet kuntatalou-
den tehtavista siirretddn maakunnille. Kuntien nykyiset tulomuodot jaavat, mutta niiden
suhteelliset osuudet muuttuvat. Kunnallisverokertyma on jatkossakin maaraltaan merkit-
tavin paikallishallinnon tulonmuoto, vaikka se supistuu alle puoleen nykyisesta. Lisdksi
kuntien yhteisdveron tuotosta siirretddn noin neljannes maakuntiin. Uudistus ei vaikuta
kiinteistoveroon, joten sen merkitys kuntatalouden tulonlahteena kasvaa. Kuntien val-
tionosuuksien suhteellinen merkitys sen sijaan pienenee, kun valtaosa valtionosuuksista
siirretdan niita vastaavien tehtdvien mukana maakunnille.

Sote- ja maakuntauudistus laskee paikallishallinnon kulutusmenojen tason likimain puo-
leen nykyisestd. Vaeston ikdrakenteen muutos on lisdnnyt hoito- ja hoivapalvelujen tar-
vetta ja siten kuntatalouden menopaineita jo pitkaan. Sote-uudistuksen myota kuntata-
louden tehtavat painottuvat jatkossa mm. koulutukseen, johon ei vdestdn ikarakenteen
muutoksen vuoksi kohdistu vastaavia menopaineita. Siksi paikallishallinnon kulutusme-
nojen kasvupaine helpottuu. Tama nakyy myo6s paikallishallinnon velkasuhteen kasvun
taittumisena.

Kuntien omistamat sosiaali- ja terveydenhuollon toimitilat sailyvat uudistuksessa kuntien
omistuksessa. Ainoastaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien omaisuus ja velat siirtyvat
maakuntiin. Samalla kun paikallishallinnon tulot likimain puolittuvat, siirtyy paikallishallinnon
veloista vain pieni osa maakuntatalouteen. Tama merkitsee paikallishallinnon talouden suh-
teellisen velkaantuneisuuden kasvua. Suhteellisen velkaantuneisuuden kasvu aiheuttaa suuria
haasteita jo ennestdan velkaantuneille kunnille, joilla on merkittavia investointipaineita.

Paikallishallinnon velka’
24 12

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21

m Miljardia euroa (vasen asteikko) = Suhteessa BKT:een, % (oikea asteikko)

" MI. sote- ja maakuntauudistus v. 2019

Lahde: Tilastokeskus, VM
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Taulukko 24. Paikallishallinto”

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**

miljardia euroa

Verot ja sosiaaliturvamaksut 21,2 219 22,0 21,8 2,4 10,9
Siita kunnallisvero 18,2 18,6 18,7 18,5 19,0 77
Yhteisovero 14 17 15 15 1,6 1,2
Kiinteistovero 1,5 1,6 1,7 1,8 1,8 1,9
Muut tulot? 18,5 18,5 18,6 18,2 18,4 10,5
Siitd korkotulot 0,2 03 03 03 03 03
Siitd tulonsiirrot valtiolta 13,8 13,7 14,1 13,5 13,5 58
Tulot yhteensa 39,6 40,3 40,6 40,1 40,8 214
Kulutusmenot 33,4 33,8 34,1 341 34,7 16,7
Siitd palkansaajakorvaukset 21,7 21,7 21,6 211 21,2 1,2
Tulonsiirrot 31 3,2 33 2,6 2,6 18
Siitd sosiaalietuudet ja -avustukset 13 1,3 14 0,8 0,7 0,1
Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6
Korkomenot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Paddomamenot? 4,7 4,6 43 45 4,7 4]
Menot yhteensa 41,2 41,6 41,6 11,2 42,0 22,6
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -1,6 13 -1,0 11 -1,2 -1,2
Perusjdama® -1,7 -14 -1,2 -13 -13 -13

Y Kansantalouden tilinpidon mukaan, ml. sote- ja maakuntauudistus v. 2019
2 MI. saadut padomansiirrot ja kiintean paagoman kuluminen.

3 Pagoman bruttomuodostus ja maksetut padomansiirrot.

“ Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.

Kuntien kirjanpidon ja kansantalouden tilinpidon valisista eroista

Kansantalouden tilinpidon nettoluotonantoa laheisimmin vastaava era kuntien kirjanpi-
dossa on toiminnan ja investointien rahavirta (rahoitusasema). Kansantalouden tilinpidon
ja kuntien kirjanpidon valilla on eroja mm. sektorirajauksessa seka kasitteiden ja kirjausten
ajoituksessa. Kuntien kirjanpidon toiminnan ja investointien rahavirran ja kansantalouden
tilinpidon nettoluotonannon erojen syita tarkastellaan oheisessa taulukossa.

Tarkein kasitteiden valinen ero johtuu erilaisesta sektorirajauksesta. Kuntien kirjanpito tar-
kastelee kuntien talous- ja toimintatilaston mukaista kuntataloutta eli kuntia ja kuntayh-
tymia seka niiden liikelaitoksia. Kuntien talous- ja toimintatilaston kuvaamaan kuntatalo-
uteen ei kuulu kuntien toiminta, joka toteutetaan itsendisen oikeushenkilon avulla kuten
osakeyhtidmuotoisesti. Kansantalouden tilinpidon paikallishallintosektoriin sen sijaan
kuuluu sellaisia kuntien omistamia yhtiditd, jotka katsotaan pdaasiallisesti emoyhteisédan
palveleviksi yksikoiksi.
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Kansantalouden tilinpidossa paikallishallintosektori kdsittaa kuntien ja kuntayhtymien
markkinattoman toiminnan, joka rahoitetaan pdaosin verovaroin ja pakollisin maksuin.
Toimintonsa padosin muilta sektoreilta saaduilla myyntituotoillaan rahoittavat liikelaitok-
set kuten vesi-, energia-, jate- ja energiahuolto sekd satamatoiminta luokitellaan siksi kan-
santalouden tilinpidossa paikallishallintosektorin ulkopuolelle yrityssektoriin.

Investointimenojen kasite poikkeaa kuntataloustilastossa ja kansantalouden tilinpidossa.
Kansantalouden tilinpidossa osakkeiden ja osuuksien hankinnat ja myynnit katsotaan ra-
hoitustapahtumiksi eika niita kirjata paikallishallinnon investointimenoihin. Kuntatalousti-
lastossa puolestaan osakehankinnat katsotaan kayttdomaisuusinvestoinneiksi.

My6s omaisuusmenoissa ja -tuloissa on kdsite-eroja. Varojen ja velkojen arvomuutokset
eivat ole kansantalouden tilinpidossa tuloa tai menoa. Siksi kuntien ja kuntayhtymien tu-
loslaskelman muut rahoitustuotot ja -kulut eivat (osinkoja ja korkoja lukuun ottamatta)
sisally kansantalouden tilinpidon nettoluotonantoon.

Kuntien kirjanpidon ja kansantalouden tilinpidon valilld on lisaksi eroja kirjausten ajoituk-
sessa. Kuntien kirjanpidon verotulot kuvaavat kalenterivuoden aikana kertyneita verotu-
loja. Kansantalouden tilinpidossa vuoden verotuloiksi luetaan verottajan tilitystietojen
mukainen kertyma helmikuusta seuraavan vuoden tammikuun loppuun. Ndin pyritdan
huomioimaan ajoitusero maksetun ennakonperinndn ja tilityksen valilla.

Taulukko 25. Kuntien kirjanpidon rahoitusasema ja paikallishallinnon nettoluotonanto

2015 2016 2017**  2018**  2019**

miljardia euroa

Kuntien ja kuntayhtymien toiminnan ja investointien raha-

virta -0,8 -0,3 -0,6 -0,8 0,6
Muiden kuin kuntien ja kuntayhtymien nettoluotonantovaiku-

tus " -0,5 -0,6 -0,6 -0,5 -0,6
Kuntien ja kuntayhtymien paikallishallintosektorin ulkopuolelle

luokiteltavan toiminnan vaikutus 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Osakkeiden hankinnat ja myynnit 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Omaisuusmenojen ja -tulojen kasite-erot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ajoituserot 0,0 -0,2 -0,1 0,0 -0,9
Muut erot ? -0,3 -0,1 0,0 0,0 -0,3
Paikallishallinnon nettoluotonanto (+)/-otto (-) 1,3 -1,0 11 -1,2 -1,2

Y Paikallishallintoon luokitellut, kuntataloustilaston ulkopuoliset yhtiot seka Ahvenanmaan maakuntahallinto, Kuntaliitto,
Kuntatyonantajat ja Kuntien takauskeskus.

2 Sisdltdd mm. eroja padomansiirroissa ja investointiavustuksissa.

Lahde: Tilastokeskus, VM
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2.4 Sosiaaliturvarahastot

2.41 Tyoeldkerahastot

Ty6eldkerahastojen ylijadma supistui viime vuonna 1,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun
ylijddma 2000-luvun ensimmaiselld vuosikymmenelld oli keskimaarin runsaat kolme pro-
senttia. Tyoelakemenot ovat kasvaneet nopeasti viime vuosina, kun eldkeldisten maara on
kasvanut. Eldkeldisten maaran ohella elakemenoja kasvattaa elakkeiden keskimaardisen
tason nousuy, silld alkavat eldkkeet ovat maksussa olevia eldkkeita suurempia. Heikko tyol-
lisyystilanne ja hidastunut ansiotason nousu ovat puolestaan vaimentaneet maksutulojen
kasvua, vaikka eldkemaksuja on nostettu nopeaan tahtiin viime vuosina. Alhainen korko-
taso on puolestaan vahentanyt eldkerahastojen omaisuustuloja. Tasta huolimatta varalli-
suushintojen kohoaminen etenkin osakkeiden hintojen nousun vetdmana on kasvattanut
eldkevarallisuuden arvon jo ldhes 190 mrd. euroon vuoden 2016 lopussa.

Eldkeldisten maaran kasvu on vahitellen hidastumassa. Elakkeiden keskimaardisen tason nou-
su seka eldkkeiden vuosittaiset indeksikorotukset pitdvat kuitenkin tydeldkemenojen vuotui-
sen kasvun ldhes neljan prosentin tuntumassa vuosina 2017-2021. Kuluvan vuoden alussa
yksityisen sektorin tydeldkemaksua nostettiin 0,4 prosenttiyksikolla 24,4 prosenttiin vuosik-

si 2017-2019. Eldketurvakeskuksen tuoreimpien pitkdn aikavalin laskelmien mukaan tahan
maksutasoon kohdistuu kuitenkin lievia korotuspaineita 2020-luvun alkupuolelta lahtien.

Maltilliset palkankorotukset pitdvat palkkasumman kasvun vaimeana tyéllisyyden kasvus-
ta huolimatta, mika nakyy suoraan elakemaksutulojen kehityksessa. Eldkerahastojen saa-
mien omaisuustulojen odotetaan kdantyvan ennustejaksolla maltilliseen kasvuun korko-
jen nousun myota. Kokonaisuutena tydeldkerahastojen ylijaama heikkenee ennustejaksol-
la Iahes prosentista alle puoleen prosenttiin suhteessa BKT:hen.

Tyoeldkeyhtioiden sijoituskanta sijoituslajeittain
(kaikki jasenyhteisot)
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mm Muut, mrd. euroa (vasen asteikko) mm Noteeratut osakkeet, mrd. euroa (vasen asteikko)
mm Joukkovelkakirjalainat, mrd. euroa (vasen asteikko) === Suhteessa BKT:een, % (oikea asteikko)

Lahde: Tydelakevakuuttajat TELA, Tilastokeskus, VM
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Taulukko 26. Sosiaaliturvarahastot ”

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**

miljardia euroa

Sijoitustulot 35 34 33 34 3,7 4
Sosiaaliturvamaksut 26,3 26,9 28 272 276 28,1

Siitd tyonantajien maksut 179 18,2 18,8 17,5 173 171

Vakuutettujen maksut 8,4 8,7 9,2 9,7 10,4 n
Tulon- ja padomansiirrot julkisyhteisoilta 139 143 14,6 15,9 15,7 15,5
Muut tulot 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Tulot yhteensa 44,2 45,2 46,4 471 47,5 48,2
Kulutusmenot 3,6 37 3,6 3,6 37 38
Sosiaalietuudet ja -avustukset 34,7 359 36,6 38,1 389 39,7
Muut menot 3,2 3,7 34 34 34 34
Menot yhteensa 41,5 43,3 43,6 451 46 46,9
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 2,7 19 2,8 2 1,6 13

Tydeldkelaitokset 3,4 2,7 23 1,6 12 0,8

Muut sosiaaliturvarahastot -0,7 -0,8 0,5 03 03 0,4
Perusjdama? 12 0,5 1,6 09 0,4 -0,1

Y Kansantalouden tilinpidon mukaan.
2 Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.
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2.4.2 Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot muodostuvat pddasiassa perusturvaa hoitavasta Kansanela-
kelaitoksesta seka Tyottomyysvakuutusrahastosta, joka vastaa ansiosidonnaisesta tyot-
tomyysturvasta. Muiden sosiaaliturvarahastojen talous kadntyi parin vuoden alijagdman
jalkeen viime vuonna 0,2 % ylijaamaiseksi suhteessa BKT:hen. Tahan vaikuttivat vuoden
2016 alussa tehty yhden prosenttiyksikon korotus tyottomyysvakuutusmaksuun seka tyot-
tomyysturvamenojen kasvun pysahtyminen.

Ennustejaksolla muiden sosiaaliturvarahastojen ylijadméan odotetaan pysyvan viime vuo-
den tasolla ja siitd jopa hieman paranevan. Ylijadman taustalla on oletus ty6ttdmyysturva-
menojen loivasta laskusta tyollisyyden vahitellen parantuessa. Lisaksi tyottomyysvakuu-
tusmaksun on oletettu pysyvan nykyisella tasolla. Mikali ndin kdy, tyottdmyysvakuutusra-
hasto pystyisi maksamaan velkansa pois ja jopa kerryttdmaan suhdannepuskuriinsa varoja
tulevien ty6ttdmyysmenojen varalta.

Muiden sosiaaliturvarahastojen menoja pienentdvat ennustejaksolla sadstét ansiosidon-
naiseen tyottomyysturvaan, ladke- ja sairaanhoitokorvauksiin, sairaus- ja vanhempainpai-
varahoihin seka asumis- ja opintotukiin. Lisaksi kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksia
leikattiin kuluvan vuoden alusta 0,85 prosentilla eika niita aiemman paatoksen mukaises-
ti koroteta vuosina 2018-2019. Paatokset eivat kuitenkaan koske kuluvan vuoden alussa
kunnilta Kelan maksettavaksi siirtynytta perustoimeentulotukea. Syntyneet saastot naky-
vat suurelta osin valtion tulonsiirtojen vahenemisena muille sosiaaliturvarahastoille.

Sosiaalietuudet, -avustukset ja sairaanhoitokorvaukset

suhteessa BKT:een, %
25 25

20 |20

15

10

m Ansioeldkkeet ® Peruseldkkeet m Sairausvakuutus ® Tydéttdmyysturva Muut

Lahde: Tilastokeskus, VM

86



TALOUDELLINEN KATSAUS - KEVAT 2017

Taulukko 27. Sosiaalivakuutusmaksut ja elakeindeksit

2014 2015 2016 2017 2018** 2019**
Sosiaalivakuutusmaksut "
Tyonantajat
Sairausvakuutus 2,4 2,08 2,12 1,08 0,98 0,98
Tydttémyysvakuutus 2,20 2,33 2,85 2,40 2,00 2,00
Tydeldkevakuutus (TyEL) 17,75 18,00 18,00 17,95 17,75 17,35
Kuntien eldkevakuutus 23,79 23,65 23,21 21,95 21,75 20,20
Tyontekijat
Sairausvakuutus 2,16 2,10 212 1,58 1,58 1,67
Ty6ttomyysvakuutus 0,50 0,65 1,15 1,60 2,00 2,00
Tydeldkevakuutus 5,85 6,00 6,00 6,45 6,65 7,05
Elakeldiset
Sairausvakuutus 1,49 1,49 147 1,45 1,53 1,59
Elakeindeksit
Tydeldkeindeksi 2509 2519 2519 2534 2559 2589
Kansaneldkeindeksi 1630 1637 1631 1617 1617 1617

Y Vuosikeskiarvoina. Tygnantajien maksut seka vakuutettujen tyGttomyys- ja tyoelakemaksut prosentteina palkoista.
Luvut ovat painotettuja keskiarvoja.

2.5 Julkisen talouden kestavyys pitkalla aikavalilla

Vaikka julkisen talouden velan kasvun suhteessa BKT:hen ennakoidaan pysahtyvan ensi
vuosikymmenen alussa, julkisen talouden ei ennakoida tasapainottuvan. Huomattavan
lisahaasteen julkisen talouden tasapainottamiselle aiheuttaa vaestérakenteen muutos
pysyvasti epdedulliseen suuntaan tulevina vuosikymmenina. Vaestorakenteen muutos li-
saa eldke-, terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoivamenoja, joiden rahoittamiseksi nykyinen
veroaste ei riitd. Lisaksi vaestorakenteen muutos vahentaa tyoikadista vdestda, joka veroilla
rahoittaa hyvinvointipalvelut ja etuudet. Suomessa vaeston ikdarakenteen muutos nakyy
aikaisemmin kuin muissa EU-maissa.

Julkisen talouden kestavyysvaje tarkoittaa sitd, etta pitkalla aikavalilla julkisen talouden
tulot eivat riita menojen katteeksi. Pysyva tulojen ja menojen vélinen epdtasapaino uhkaa
kasvattaa velkaantumisen hallitsemattomaksi. Kestavyysvaje voidaan teknisesti ilmaista
julkisen talouden kestavyyden turvaavan ylijaaman ja laskelman lahtévuoden (talla het-
kelld vuosi 2021) julkisen talouden alijgamaan erotuksena. Kestavyyden turvaava ylijadma
tarkoittaa sitd, etta julkisen talouden tulisi olla noin kaksi prosenttia ylijaamdinen suhtees-
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sa BKT:hen ensi vuosikymmenen alussa, jotta julkinen talous selvidisi ikddntymisen aiheut-
tamista menopaineista tulevina vuosikymmenind ilman lisatoimia. Kahden prosentin yli-
jadman sijaan julkisen talouden ennakoidaan olevan noin prosentin alijddmainen v. 2021.

Valtiovarainministerio arvioi kestavyysvajeen olevan lahes kolme prosenttia suhteessa BK-
T:hen eli n. 7 mrd. euroa vuoden 2021 tasolla’. Viime syksyyn verrattuna kestavyysvajear-
vio on hieman pienentynyt. Arvio julkisen talouden alijadmasta kestavyysvajelaskelman
Iahtévuonna on viime syksya parempi, kun ei huomioida vuodelle 2021 varattua n. 1 mrd.
euron maardrahaa havittdjahankintoihin?. Kestavyysvajelaskelmassa ei ole liioin huomioi-
tu julkisen talouden kohentamiseksi hallitusohjelmassa linjattuja pitkan aikavalin toimia,
kuten sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Kestavyysvajearvioon liittyy luonnollisesti
merkittavad epdvarmuutta, silld laskelma on herkka kaytetyille oletuksille tulevasta kehi-
tyksesta. Laskelma tarjoaa kuitenkin johdonmukaisen tavan tarkastella julkisen talouden
edessa olevia haasteita ja keinoja niiden ratkaisemiseksi.

Taulukossa 30 on tarkasteltu kestavyysvajelaskelman herkkyytta kaytetyille oletuksille
erityisesti taloudellisesta kehityksesta. Tarkastelun perusteella kaytetyilld oletuksilla tyol-
lisyysasteen kehityksesta ja julkisten palveluiden tuottavuuden kasvusta on merkittava
vaikutus kestavyysvajearvion suuruuteen. Sen sijaan yleisen tuottavuuskehityksen nopeu-
tuminen pysyvasti ei pienentaisi kestavyysvajetta kovinkaan paljoa. Tama johtuu siitd, etta
yleisen tuottavuuden kasvu kasvattaa pitkalla aikavalilla yhta paljon kaikkien sektoreiden
reaaliansioita, mika nakyy myos julkisen sektorin tydvoimakustannusten kasvuna. Mikali
yleinen korkotaso jdisi pysyvasti oletettua alemmaksi, pienenisivat seka julkisen velan kor-
komenot ettd todenndkoisesti myds tyoeldkelaitosten sijoitustuotot. Koska tyoeldkelaitos-
ten sijoitusvarat ovat talla hetkelld suuremmat kuin julkinen velka, lisdisi korko-oletuksen
lasku jonkin verran kestdvyysvajetta.

1 Valtiovarainministerion arvio julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyydesta tehdaan EU:n yhteisesti sovittu-
jen menetelmien ja laskentaperiaatteiden mukaisesti. Kestavyyslaskelma on luonteeltaan painelaskelma, jossa pro-
jisoidaan nykyisen lainsdadannon ja kdytantojen mukaista kehitysta tulevaisuuteen vaestéennusteen, ikaryhma-
kohtaisten meno-osuuksien ja talouskehityksen pitkan aikavélin arvioiden avulla. Ikdsidonnaisten menojen arvioin-
nissa kdytetdan sosiaali- ja terveysministeridssa kehitettya sosiaalimenojen analyysimallia (SOME-malli). Laskelman
pitkan aikavalin taustaoletukset (mm. ty6llisyys, tuottavuus, korko ja inflaatio) perustuvat EU:n talouspoliittisen
komitean ikddntymistyéryhméan vuoden 2015 ikdd@ntymisraportin oletuksiin (The 2015 Ageing Report: Underlying
Assumptions and Projection Methodologies, European Economy 8/2014). Ikd@ntymisraportin oletuksista poiketaan
kahdessa kohdassa: vaestokehityksen arvioinnissa, jossa kdytetaan Tilastokeskuksen vuoden 2015 vdestéennustet-
ta sekd vuosien 2017-2021 talouskehityksen arvioinnissa, joka perustuu tdssa julkaisussa esiteltavaan valtiovarain-
ministerién arvioon.

2 Havittdjahankintojen vaikutusta kestavyysvajeeseen ei ole huomioitu, silla hankinnoista ei ole tehty vield paa-
toksid ja niiden tarkka hinta ei ole tiedossa. Vaikka kyseessa on kokonaisuudessaan iso arviolta 7-10 mrd. euron
hankinta, on sen vaikutus kestavyysvajeeseen melko pieni. Kyseessa ei ole pysyva menojen lisdys vaan yllapitokus-
tannuksista huolimatta ennemmin kertaluonteinen korvaushankinta.

88



TALOUDELLINEN KATSAUS - KEVAT 2017

Ikasidonnaisten menojen muutos
vuodesta 2016, suhteessa BKT:een, %
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I Elakkeet mm Terveydenhuolto [ Pitkaaikaishoito
= Opetus 1 Tyo6ttdmyys — Yhteensa
Kuvio on laadittu STM:n kehittamalla SOME-mallilla
Lahde: VM
Taulukko 28. Julkinen talous vuosina 2016-2060, % BKT:sta
2016 2021 2030 2040 2050 2060
prosenttia kokonaistuotannosta
Kokonaismenot 56,1 53,6 57,0 57,8 58,9 61,9
mistd ikdsidonnaiset ja tydttomyysmenot 30,2 30,4 319 31,6 31,2 32,0
Eldkkeet 13,8 14,2 14,6 133 12,5 12,9
Ansioeldkkeet 12,6 131 13,6 12,3 1,5 1,8
Kansanelakkeet 1,2 11 1,0 1,0 1,0 1,0
Terveydenhuolto 6,0 6,1 6,5 6,8 7,0 72
Pitkdaikaishoito 23 24 29 3,6 39 4,0
Opetus 57 57 59 6,0 6,0 6,0
Tyottomyys 24 2,0 1,9 19 19 2,0
Korkomenot 1,0 0,9 3,3 43 5,8 8,0
Kokonaistulot 54,2 524 54,2 531 52,7 52,5
mista omaisuustulot 2,8 3,1 49 39 3,5 33
Nettoluotonanto ” -19 -1,2 2,8 -4,6 -6,2 -9.3
mista siirto elakerahastoihin 11 0,4 0,6 0,9 1,6 1,2
Julkisyhteisdjen velka 63,6 65,0 69,8 88,4 120,1 164,3
Julkisyhteisdjen varat, sulautettu 129,2 126,6 107,5 88,5 82,7 79,6
mistd tydeldkerahastot, sulautettu 88,9 86,3 72,7 59,6 58,1 58,1

" Vuodesta 2021 I&htien suhdannekorjattu jaama.
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Taulukko 29. Kestavyyslaskelman oletukset

Oletukset, prosenttia

2021 2030 2040 2050 2060
Tydn tuottavuuden kasvu 0,6 14 15 15 15
BKT:n kasvu 1,0 14 1,8 1,6 15
Tydvoimaosuudet
Miehet (15-64 vuotiaat) 779 77,5 773 77,5 777
Naiset (15-64 vuotiaat) 75,0 749 753 759 76,2
Kaikki (15-64 vuotiaat) 76,5 76,2 76,3 76,7 77,0
Tydttomyysaste 74 6,9 6,8 7,0 73
Vanhushuoltosuhde %* 377 434 44,6 46,9 50,7
Inflaatio 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Reaalikorko 0,1 2,8 3,0 3,0 3,0
TyEL- rahastojen reaalituotto 11 3,0 3,5 3,5 3,5

¥65 vuotta tayttaneen vaeston suhde 15-64-vuotiaaseen vdestdoon, %
Lahde: Tilastokeskus, VM

Taulukko 30. Eri tekijoiden vaikutus kestavyysvajeeseen

Peruslaskelma Muutos, %-yks. Vaikutus kesta-
(kevat 2017) vyysvajeeseen*,
%-yks.
Yleisen tuottavuuden
(ja reaaliansioiden) kasvu 14% +05 -0,3
kohoaa 71,7 %
Tydllisyysaste v. 2060 mennessd +1,0 -0,4
Julkisten sote-palveluiden tuottavuuden kasvu 0% +0,5 -1,2
Julkisen talouden perusjd@mé** / BKT v. 2021 -0,4% +1,0 -1,0
Velan reaalikorko ja omaisuuden reaalituotto 3%ja3,5% -1,0 0,7

* Laskelmat on tehty VM:n syksyn 2016 kestévyysvajelaskelmien perusteella (oletusmuutosten vaikutukset pysyvat laskentakierrok-
sesta toiseen vakaina).

** alijadma ilman korkomenoja
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Taulukko 1. Ennusteiden tarkentuminen”

2016 2017 2018" 2019™

tk2 tk3 tk4 tk1 tk2 tk3 tk4 tk1 tk2 tk3 tk4 tk1 = tk1l

BKT markkinahintaan,
maddran muutos, % 4 11 16 14 10 09 09 12 13 11 1,0 10 12

Kulutus, maaran muutos, % 0 08 14 15 02 0,1 05 07 04 04 04 03 06
Vienti, maaran muutos, % 08 10 10 05 29 30 24 29 38 38 32 34 36
Tyottomyysaste, % 92 90 89 88 91 88 85 85 87 85 81 8,1 78

Kuluttajahintaindeksi,
muutos, % 05 04 03 04 12 11 13 12 13 13 13 13 14

Valtion rahoitusjaama,
suhteessa BKT:een, % 29 28 26 27 27 28 26 -7 23 23 21 22 -8

Julkisyhteisdjen rahoitus-
jddmd, suhteessa BKT:een, % 24 -24 -22 -19 -24 26 -25 -23 20 -20 -20 -20 -7

Valtionvelka,
suhteessa BKT:een, % 498 497 477 478 515 51,2 492 491 524 521 50,2 497 500

" Taloudellinen katsaus / julkaisuajankohdat: 22.6.2016 (tk2), 15.9.2016 (tk3), 22.12.2016 (tk4) seké 28.4.2017 (tk1)
Lahde: Tilastokeskus, VM

Taulukko 2. Vuosien 2012-2016 budjettiprosessissa kaytettyja ennusteita ja toteutumia

Vuosien 2012-2016 Keskimaaraiset
ennustevirheet

Ennusteiden Toteutumien Ennusteen Ennuste-
keskiarvo, keskiarvo, ali- tai yli- virheen

% % arviointi' suuruus?
%-yks. %-yks.
BKT (mddrd) 15 -0,2 17 1,7
BKT (arvo) 3,5 1,7 1,8 1,8
Yksityinen kulutus (arvo) 31 23 0,8 1,0
Vaihtotase, % BKT:sta -0,4 -1,0 0,7 13
Inflaatio 2,1 11 1,0 1,1
Palkkasumma 2,5 13 12 12
Tyottomyysaste 8,2 8,6 -0,4 0,5
Valtionvelka, % BKT:sta 475 46,0 15 15
Valtion nettoluotonanto, % BKT:sta -29 3,4 0,5 0,6
Julkisen talouden nettoluotonanto, % BKT:sta -1,8 -2,5 0,7 11

Ennusteiden vertailu tehdaan kansantalouden tilipidon ennakkotietoon heindkuussa (tai maaliskuussa).
Viiden viimeisen vuoden keskiarvot on laskettu kevaalld ja syksylld tehdyista budjettivuotta koskevista ennusteista.

T Ali- tai yliarvioinnin indikaattori on keskimaéréinen ennustevirhe.
2Virheiden itseisarvojen keskiarvo kertoo ennustevirheiden keskimdaraisesta suuruudesta, virheen suunnasta riippumatta.
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Taulukko 3. Kysynnan ja tarjonnan tase, miljoonaa euroa
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Kaypiin hintoihin

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**
Bruttokansantuote markkinahintaan 205 474 209 511 214062 219107 224821 231724
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 78393 77810 78262 82371 86988 91530
Kokonaistarjonta 283 867 287321 292324 301478 311809 323254
Tavaroiden ja palvelujen vienti 76 482 77186 75677 79287 83559 87980
Kulutus 164 346 166 847 170 671 173 375 176 303 180170
yksityinen 113 635 115761 118 811 121508 123 888 126 605
julkinen 50711 51086 51860 51867 52415 53565
Investoinnit 42235 42 867 45792 48022 50 646 53641
yksityiset 33643 34694 37 467 39449 41816 44596
julkiset 8592 8173 8325 8572 8829 9045
Kysyntéerat yhteensa 283 867 288400 293324 302478 312809 324254
Viitevuoden 2010 hintoihin; ei summautuvia
2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**
Bruttokansantuote markkinahintaan 186552 187053 189 648 191868 193 805 196 164
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 74799 77135 79033 81483 84253 87118
Kokonaistarjonta 261351 264188 268 681 273350 278058 283281
Tavaroiden ja palvelujen vienti 73495 74968 75325 77516 80182 83045
Kulutus 148 267 149 835 152140 153162 153683 154590
yksityinen 103127 104 669 106 775 107 999 108 761 109 634
julkinen 45136 4517 45381 45193 44960 44999
Investoinnit 38694 39102 41147 42281 43 582 45019
yksityiset 30885 31681 33623 34688 35936 37382
julkiset 7801 7418 7523 7592 7643 7631
Kysyntéerat yhteensa 261224 265230 269 560 274060 278570 283610

93



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISU 17A/2017

Taulukko 4. Kansantalouden rahoitustasapaino

Bruttoinvestoinnit

kotitaloudet ja voittoa tavoittelemattomat
yhteisot

yritykset ja rahoituslaitokset
julkisyhteisot

Bruttosadstaminen’

kotitaloudet ja voittoa tavoittelemattomat
yhteisot

yritykset ja rahoituslaitokset
julkisyhteisot
Rahoitusylijadma

kotitaloudet ja voittoa tavoittelemattomat
yhteisot

yritykset ja rahoituslaitokset
julkisyhteisot
Tilastollinen ero

' MI. pddomansiirrot, netto

2012

22,3

6,5
1,8
4,0

20,7

45
14,3

2,3
2,6
2,2
-0,1

94

2013

21,2

6,2
10,8
4,2

19,7

50
13,2

1,5
23
-2,6
0,0

2014

2015

suhteessa BKT:een, %

20,6

59
10,5
4,2

19,7

4,2
14,5

-19
39
3,2
0,0

20,5

57
10,8
39

20,0

3,8
151

2,1

37
2,7
-0,5

2016

214

6,3
13
39

20,2

31
15,3

34
36
19
05
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