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Referat
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Sammandrag

DEN KOMMUNALA EKONOMINS TILLSTAND | HUVUDSAK GOTT, STORA SKILLNADER MELLAN
KOMMUNERNA

Den kommunala ekonomin har under de senaste aren varit stram, bland annat pa grund
av det svaga konjunkturldaget, den dampade 6kningen av skatteinkomster och den 6kade
efterfragan pa tjanster. Kommunerna har fortsatt att anpassa sina funktioner bland annat
genom att skara ned pa personalkostnaderna.

Varen 2017 ar den kommunala ekonomins tillstdnd i huvudsak gott. Enligt Statistikcentra-
lens bokslutsprognoser uppgick kommunernas och samkommunernas sammanraknade
arsbidrag 2016 till cirka 3,1 miljarder euro, vilket tackte ndstan 120 procent av avskrivning-
arna. Kommunernas arsbidrag starktes 2016 med over 500 miljoner euro, medan samkom-
munernas arsbidrag férsvagades med cirka 50 miljoner euro. Kommunernas forbattrade
arsbidrag berodde i forsta hand pa den svaga 6kningen av omkostnaderna pa endast 0,4
procent. Den kommunala ekonomins redovisade resultat forbattrades avsevart fran fore-
gaende ar och uppgick till cirka 842 miljoner euro.

Kommunernas lanestock fortsatte att 6ka 2016. Den steg till cirka 16 miljarder euro, dvs.

2 938 euro/invanare, vilket innebér en 6kning pa cirka 0,54 miljarder euro. Kommunernas
Ian har dock nastan helt och hallet anvants for investeringar, eftersom andelen Ian for att
tacka I6pande kostnader endast star for cirka 610 miljoner euro av 6kningen av lanestock-
en under hela 2000-talet. | samkommunerna 6kade lanestocken langsammare. Samman-
lagt uppgick lanestocken efter avdrag for kommunernas och samkommunernas interna
poster till 18 miljarder euro. Det var en fortsatt 6kning pa 3,6 procent, men lanebeloppet i
relation till bruttonationalprodukten 6kade inte.

Trots att nyckeltalen fér den kommunala ekonomin i regel &r bra finns det stora skillnader
mellan kommunerna. Enligt bokslutsprognoserna ar rakenskapsperiodens resultat nega-
tivt i ungefar var tredje kommun.
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VARD- OCH LANDSKAPSREFORMEN FORANDRAR DEN KOMMUNALA EKONOMINS
STRUKTURER

De uppgifter som kommunen har organiseringsansvar for minskar med cirka halften i och
med vard- och landskapsreformen. Darfor férandras ocksa den kommunala ekonomins
strukturer. Efter reformen fokuserar kommunens serviceproduktion och driftsekonomi allt
starkare pa smabarnspedagogik, forundervisning och grundldaggande undervisning samt
kultur, motion och ungdomsarbete. Aven de &tgarder som anknyter till kommunernas livs-
kraft framhavs.

| och med att finansieringsansvaret flyttas bort fran kommunerna tillsammans med upp-
gifterna maste staten 6ka sina inkomster och kommunerna minska sina i motsvarande
grad. Staten kan endast 6ka sina skatteinkomster genom att strama at statsbeskattningen
av forvarvsinkomster. For att den totala skattesatsen inte ska 6ka séanks kommunalskatten i
alla kommuner med lika manga procentenheter samma ar som reformen trader i kraft.

Kommunernas statsandelar minskas till en del motsvarande de 6verférda statsandelsa-
liggandena, med cirka 5,8 miljarder euro. Andringar som uppkommer till féljd av éver-
foringen av kostnader och intdkter motsvarande de 6verforda uppgifterna och av den
sankta kommunalskatten begransas genom en permanent bestamningsfaktor som tas in i
statsandelssystemet och genom utjadmning av systemandringen.

Kommunernas driftsekonomiutgifter minskar till ndstan hélften av de nuvarande. Den lag-
stadgade sdankningen av kommunalskatten 2019 och minskningen av kommunernas sam-
fundsskatteandel minskar kommunernas inkomster i motsvarande grad. | praktiken halls
anda under- och 6verskotten i kommunernas balansrakningar oférandrade. Samtidigt for-
svinner utgiftstrycket och riskerna i anslutning till den dldrande befolkningen och beho-
vet av andra social- och halsotjanster i de enskilda kommunerna. Kommunernas ansvar for
framjandet av invanarnas halsa och for forebyggande verksamhet kvarstar dock.

Malet dr att kommunernas strukturella saldo ska bibehallas s& oférandrat som mojligt i
samband med reformen. Aven statsandelssystemets grundlaggande struktur kvarstar ofor-
andrad efter reformen, trots att den medfér betydande andringar i synnerhet for systemet
for utjamning av statsandelen som grundar sig pa skatteinkomster och for dess effekt.
Med hjalp av den dndringsbegrénsning som tas in i statsandelssystemet och dvergangs-
utjamningen av systemandringen ser man till att reformen inte orsakar en enda kommun
en dndring som dverstiger +100 euro/invanare. Det innebdr att trycket av reformen pd
inkomstskattesatsen inte heller éverstiger en procentenhet. Overgédngsutjsamningen ar i
kraft tillsvidare fran 2023.

Till foljd av 6verforingen av uppgifter och de egendomsarrangemang som foljer dvergar
sjukvardsdistriktens, specialomsorgsdistriktens och landskapsforbundens samkommun-
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sandelar samt 16s6re som ansluter sig till social- och halsovardsvasendet, raddningsvasen-
det och miljo- och hélsoskyddet fran kommunernas dgo till landskapens och deras servi-
cecenters ago. Samtidigt stryks denna egendom i kommunernas balansrékningar. Till foljd
av att egendomsposterna utgar sanks kommunernas grundkapital med motsvarande be-
lopp. Andringen sanker kommunernas soliditet med i genomsnitt 2-5 procent.

Kommunernas ekonomi utgor en helhet som i och med vard- och landskapsreformen for-
dndras vasentligt. Kommunernas relativa skuldsattning stiger till foljd av reformen, men
deras stéllning som galdendr och i kapitalanskaffningen bygger i princip alltid pa kommu-
nens beskattningsratt. De kommunala enhetskostnaderna kan eventuellt 6ka om kom-
munerna inte lyckas anpassa till exempel forvaltningskostnaderna i lika hég grad som
verksamhet 6vergar till landskapen. Det ar omaijligt att forutse reformens alla ekonomiska
och dynamiska effekter fér kommunens ekonomi och verksamhetsomgivning, och darfoér
maste effekterna utvarderas medan reformen genomfors.

VARD- OCH LANDSKAPSREFORMEN MINSKAR UTGIFTSTRYCKET | DEN KOMMUNALA
EKONOMIN

Under de senaste aren har kommunerna och samkommunerna framgangsrikt effektivise-
rat sin verksamhet och ddmpat 6kningen av omkostnaderna. Trots den svara ekonomiska
situationen och utgiftstrycket har 6kningen i omkostnader varit mycket mattfull. Omkost-
naderna forvantas fortsatta att 6ka mattfullt under de ndrmaste aren. Investeringsutgif-
terna okar dock i och med byggprojekt i tillvaxtcentra, underhallsinvesteringar och livlig
sjukhusbyggnation. Trots anpassningsatgarderna i den kommunala ekonomin blir darfér
kassafloédet fran verksamheten och investeringarna som avspeglar kommunernas behov
av upplaning negativt under de narmaste aren. Vard- och landskapsreformen minskar
dock utgiftstrycket i den kommunala ekonomin.

Kommunernas omkostnader minskar i och med att uppgifter 6verfors. Dessutom dampas
utvecklingen av kommunernas omkostnader till foljd av reformen nér kostnaderna for so-
cial- och hélsovarden, den utgiftspost som haft det storsta tillvaxttrycket, faller bort. Detta
aterspeglas ocksa i att 6kningen av kommunernas lanestock avtar efter reformen. Dare-
mot 6kar kommunernas relativa skuldsattning: dven om deras inkomster nara pa halveras,
overfors endast en liten del av skulderna pa landskapen. Det kan orsaka utmaningar och
delvis oférutsedda risker for kommuner som sedan tidigare ar skuldsatta och som har be-
tydande investeringstryck. | sista hand avgérs kommunens skuldbetalningsformaga dock
av arsbidraget, och utgdngspunkten for andringarna i statsandelssystemet for kommunal
basservice ar att drsbidraget inte ska forandras till foljd av reformen.

Prognosen for 2018-2021 som ingar i kommunekonomiprogrammet ar en kalkyl 6ver
trycket pa att hoja skattesatsen. Den prognostiserar inte kommunernas hojningar av skat-
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tesatser och inte heller andra kommunala anpassningsatgarder. Utvecklingsprognosen for
den kommunala ekonomin beaktar regeringens proposition om vard- och landskapsrefor-
men. Bedémningen av reformens konsekvenser grundar sig fortfarande till manga delar
pa tekniska antaganden. Uppskattningarna om vard- och landskapsreformens effekter
preciseras under reformberedningens gang.

DE EKONOMISKA ANPASSNINGSBEHOVEN VARIERAR — ANPASSNINGSTRYCKET STORST |
MINDRE KOMMUNER

Kommunekonomiprogrammet granskar saval den overgripande kommunala ekonomin
som utvecklingsprognoserna for den kommunala ekonomin per kommungrupp. Dessut-
om prognostiseras antalet kommuner med underskott och negativt arsbidrag under den
period som planen for de offentliga finanserna galler. Granskningen per kommungrupp
stracker sig till 2018. Uppskattningarna per kommun och kommungrupp som galler peri-
oden for planen for de offentliga finanserna efter vard- och landskapsreformen blir klara
sommaren 2017, varefter de tillsammans med beddmningen av genomférandet av finan-
sieringsprincipen publiceras i form av en separat bilaga till kommunekonomiprogrammet.

Den mest centrala observationen i kommungranskningen per storleksgrupp av behoven
att anpassa ekonomin ar, liksom under tidigare ar, den breda splittringen mellan kommu-
nerna. Det storsta trycket pa att hdja inkomstskattesatsen under granskningsaret finns i
kommuner med farre dn 6 000 invanare. Trycket pa att hoja skattesatsen okar dven betyd-
ligt i kommuner med 10 000-20 000 invanare. Man bor beakta att de kommunala skatte-
satserna i de minsta kommunerna i regel redan ar hogre an genomsnittet.

Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna (den finansiella balansen) varierar
avsevart mellan olika kommungrupper, men situationen verkar 2017 vara svarast i kom-
muner med 20 000-40 000 invanare. Ar 2018 har kommunerna med under 6 000 invanare
det svarast att uppna finansiell balans. Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna
forsvagas dock i samtliga kommungrupper 2018.

MALET FOR DET STRUKTURELLA SALDOT | DEN KOMMUNALA EKONOMIN KAN UPPNAS

| enlighet med férordningen om en plan for de offentliga finanserna stéllde regeringen
upp ett mal for det strukturella saldot i den kommunala ekonomin i sin plan for de offent-
liga finanserna hosten 2015. Enligt malet for valperioden far underskottet i det som enligt
nationalrakenskaperna ar lokalférvaltningssektorn (den kommunala ekonomin) vara hogst
0,5 procent i forhallande till totalproduktionen 2019.
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For att malet for det strukturella saldot ska nas har regeringen faststallt en bindande ut-
giftsbegransning, som ska ange en 6vre grans for det tryck som statens atgarder far skapa
pa omkostnaderna inom kommunekonomin. Utgiftsbegransningen galler den utgiftsfor-
andring statens dtgarder medfor for den kommunala ekonomin. Hur utgiftsbegransning-
en omsatts i praktiken f6ljs upp i samband med den arliga justeringen av planen for de of-
fentliga finanserna. | planen for de offentliga finanserna hésten 2015 beslutade regering-
en att nettoeffekten av regeringens atgarder ska sainka omkostnaderna i den kommunala
ekonomin med 540 miljoner euro 2019.

Planens utgiftsbegransning beaktar preciseringen av konsekvensbedémningarna for vissa
atgarder som redan tidigare ingick i utgiftsbegransningen. Uppskattningarna av effekter-
na av kvalitetsrekommendationen om tjanster for dldre och den lokala effektiviseringen av
specialiserad sjukvard har preciserats under beredningens gang. Som en ny atgard beak-
tas att elev- och studerandevarden i samband med reformen av yrkesutbildningen utvid-
gas till att omfatta ett storre antal studerande an tidigare. Fran 2019 beaktas vard- och
landskapsreformen i utgiftsbegransningen. | och med reformen riktas atgarderna inom so-
cial- och hélsovarden i framtiden pa landskapen. Efter dessa andringar ar utgiftsbegrans-
ningen for den kommunala ekonomin -450 miljoner euro pa 2019 ars niva. Till foljd av
vard- och landskapsreformen ar den nivan inte jamforbar med den niva for utgiftsbegrans-
ningen som regeringen slog fast i sin forsta plan for de offentliga finanserna.

Styrningen av den kommunala ekonomin har stirkts under innevarande valperiod. At-
stramningen av ekonomibestammelserna i kommunallagen, som genomférdes under f6-
regaende valperiod, stoder den évergripande styrningen av de offentliga finanserna. Bade
statens och kommunernas egna anpassningsatgarder har gett resultat. Enligt den uppda-
terade prognosen kommer nettoutlaningen i lokalférvaltningen att uppga till 1,2 miljar-
der euro 2019, eller 0,5 procent i relation till totalproduktionen. Vard- och landskapsrefor-
men starker balansen i lokalférvaltningens ekonomi och férsvagar balansen i den statliga
ekonomin. Darmed haller lokalférvaltningen pa att nd malet for sitt strukturella saldo. Att
na malet forutsatter dock att kommunerna utnyttjar den sparpotential som mojliggors av
regeringsprogrammets atgarder och konkurrenskraftsavtalet.

1
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Inledning

Kommunekonomiprogrammet 2018-2021 har upprattats i samband med planen for de
offentliga finanserna. Den kommunala ekonomins tillstand och effekterna av regeringens
atgarder pa den kommunala ekonomin beskrivs utifran den nya information som finns till-
ganglig. Programmet beaktar vard- och landskapsreformens effekter for den kommunala
ekonomin pa samma satt som den 6vriga beredningen av planen fér de offentliga finan-
serna. Effekterna av regeringens évriga spetsprojekt och reformer samt andra atgarder har
uppskattats till den del det finns regeringsbeslut om dem och effekterna av atgarderna ar
kanda.

Kommunekonomiprogrammet férdjupar bedémningen av den kommunala ekonomin i
planen for de offentliga finanserna. Syftet med kommunekonomiprogrammet ar att bedo-
ma kommunernas ekonomiska situation och deras forutsattningar att ordna basservicen

i enlighet med de atgarder som anges i den faststallda budgetramen fér kommunekono-
min. | programmet prioriteras granskningen av utvecklingsperspektiven for kommuner-
nas ekonomi och av statens atgarder. Effekterna av atgarderna har bedémts utifran den
kommunala ekonomin som helhet, enligt kommunstorleksgrupp och med avseende pa
genomfdrandet av finansieringsprincipen, dnda fram till 2018. Uppskattningarna per kom-
mun och kommungrupp foér ramperioden efter landskapsreformen blir klara sommaren
2017. Dérefter publiceras de tillsammans med bedémningen av genomférandet av finan-
sieringsprincipen i form av en separat bilaga till kommunekonomiprogrammet.

Kommunekonomiprogrammet har beretts vid ett av finansministeriet utndmnt sekretariat
som har representanter fran dels alla centrala ministerier som bereder sadan lagstiftning
om kommunernas uppgifter och statliga dtgarder som paverkar den kommunala ekono-
min, dels Finlands Kommunférbund. Finansministeriets ekonomiska avdelning har berett
utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin som i programmet presenteras en-
ligt kommunernas rakenskaper. Regeringen har behandlat kommunekonomiprogrammet
vid ramférhandlingarna. Staten och kommunerna har férhandlat i delegationen for kom-
munal ekonomi och kommunalférvaltning och i den ekonomisektion som skoter bered-
ningsarbetet.
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Kommunekonomiprogrammet har lagts ut pa finansministeriets webbplats: www.vm.fi/
sv/kommunekonomiprogrammet.

VARD- OCH LANDSKAPSREFORMEN | PLANEN FOR DE OFFENTLIGA
FINANSERNA OCH | KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET

Kommunekonomiprogrammet beaktar pa samma satt som planen for de offentliga finanserna
2018-2021 effekterna av vard- och landskapsreformen till fullo. Landskapsfinanserna

har sarskiljts i programmet och limnats utanfér granskningen frén 2019. Aven
utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin och den dartill anslutna analysen av
kommuner per storleksgrupp har upprattats utifran antagandet att organiseringsansvaret i
frdga om social- och héalsovdrden och raddningsvasendet samt vissa andra uppgifter 6vergar
till landskapen i borjan av 2019.

Utgangspunkten i beredningen av kommunekonomiprogrammet har varit att effekterna

av de statliga atgarderna beaktas i programmet till den del det finns regeringsbeslut

om dem och effekterna av atgarderna ar kanda. Till denna del ar riktlinjen att till fullo

beakta vard- och landskapsreformen avvikande praxis. Regeringens propositioner om
genomforandet av reformen behandlas redan nu delvis i riksdagen. Malet &r att dven de
andra delarna av lagstiftningshelheten ska ga till riksdagen for behandling under varen.
Kommunekonomiprogrammet ingar i beredningen av planen for de offentliga finanserna,
sa det ar anda motiverat att det ger en enhetlig bild av den kommunala ekonomins
utvecklingsutsikter, i detta fall sa att effekterna av vard- och landskapsreformen systematiskt
tas in i programmets alla berdkningar.

Vard- och landskapsreformen ar ett genomgaende tema i kommunekonomiprogrammet.

| kapitel 2 beskrivs i allmadnna drag reformens effekter fér den kommunala ekonomin. |
kapitel 3 som géller kommunekonomin och planen for de offentliga finanserna beaktas
ocksa effekterna av reformen, bland annat effekterna fér kommunernas skatteinkomster och
statsbidrag inklusive deras statsandelar. Statliga atgarder med inverkan pa den kommunala
ekonomin har beskrivits och beddmts ur olika synvinklar i kapitel 4. Utvecklingsprognosen
fér den kommunala ekonomin har upprattats utifran den information som var

tillganglig nar programmet upprattades (kapitel 5). Bedémningen av genomférandet av
finansieringsprincipen avser undantagsvis endast perioden fram till 2018.

Det bor noteras att en del av effekterna av vard- och landskapsreformen nu haller pa
att preciseras eller kommer att preciseras forst nar reformen genomfors. | kommande
kommunekonomiprogram beskrivs effekterna ndrmare utifran den information som ar
tillganglig vid respektive tidpunkt.

13
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1 Lagesbild avden kommunala ekonomin
varen 2017

EXEMPEL OCH CENTRALA OBSERVATIONER:

- Det redovisade resultatet for hela den kommunala ekonomin starktes 2016 fran féregaende
ar, i huvudsak tack vare att omkostnaderna 6kade langsamt.

« Verksamhetsbidraget forsvagades med 1,6 procent och arsbidraget forbattrades med cirka
450 miljoner euro.

+ Kommunernas och samkommunernas lanestock dkade med 640 miljoner euro till cirka 18
miljarder euro.

« Kommunfaltet har anpassat sin verksamhet. Omkostnaderna har 6kat mattfullt, i fjol knappt
alls.

« Utifran koncernboksluten uppskattas 2-4 kommuner under innevarande ar tas med i
utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning.
Uppskattningen grundar sig pa kommunernas bokslut for 2015 och bokslutsprognoser for
2016.

Granskningen i kommunekonomiprogrammet omfattar kommunernas och samkommu-
nernas ekonomi (inklusive de alandska kommunerna). Den kommunala ekonomins till-
stand beddms utifran bokslutsprognoser som publicerades i februari 2017. Bokslutsprog-
noserna omfattar inte kommunkoncernernas bokslut. Den kommunala ekonomin beskrivs
enligt begrepp som anvands i kommunernas rékenskaper.

Den kommunala ekonomins tillstand gott 2016

Enligt Statistikcentralens bokslutsprognoser uppgick kommunernas och samkommuner-
nas sammanraknade arsbidrag 2016 till cirka 3,1 miljarder euro, vilket tdckte ndstan 120
procent av avskrivningarna. Kommunernas arsbidrag starktes 2016 med 6ver 500 miljo-
ner euro, medan samkommunernas arsbidrag forsvagades med cirka 50 miljoner euro.
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Kommunernas forbattrade arsbidrag berodde i forsta hand pa att omkostnaderna 6kade
med endast 0,4 procent. Det sammanrdknade arsbidraget for kommunerna och samkom-
munerna 6verensstimde med prognosen i kommunekonomiprogrammet hosten 2016.
Skillnaderna mellan kommunerna dr anda stora, och enligt bokslutsprognoserna ar raken-
skapsperiodens resultat negativt i cirka var tredje kommun.

Figur 1. Kommunernas och samkommunernas arshidrag och avskrivningar 2000-2016p, miljoner
euro, enligt verkliga priser

3000
2500
2000

1500

1000
500
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016p

mm Arsbidrag === Avskrivningar och nedskrivningar

Hela den kommunala ekonomins redovisade resultat forbattrades avsevart fran foregaen-
de ar och uppgick till cirka 842 miljoner euro.

Okningen av ldnestocken avtagit

Kommunernas lanestock fortsatte 6ka 2016 (figur 2). Den steg till cirka 16 miljarder euro,
dvs. 2 938 euro/invanare (vilket innebér en 6kning pa cirka 0,54 miljarder euro). Kommu-
nerna tog i fjol ungefar lika mycket lan som kassafloédet fran verksamheten och investe-
ringarna uppskattas varit negativt.
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Figur 2. Kommunernas lanestock 1995-2016p, euro/invanare
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| samkommunerna 6kade lanestocken langsammare. En del av samkommunernas uppla-
ningsbehov har ocksa kunnat kanaliseras via medlemskommuner och syns da i form av en
okning av medlemskommunernas lanestock. Sammanlagt 6kade lanestocken efter avdrag
for kommunernas och samkommunernas interna poster till 18 miljarder euro. Det var en
fortsatt 6kning pa 3,6 procent, men lanebeloppet i relation till bruttonationalprodukten
Okade inte.

Kommunernas lan har nédstan helt och hallet riktats till investeringar, eftersom andelen Ian
for att tacka l0pande kostnader endast star for cirka 610 miljoner euro av 6kningen av la-
nestocken under hela 2000-talet.

Kommunkoncernernas lanestock har dkat med 1-2 miljarder euro per ar. Ar 2000 uppgick
kommunkoncernernas lan till sammanlagt 12,7 miljarder euro och ar 2015 till sa mmanlagt
32,8 miljarder euro. Av lanestocken 2015 hade baskommunerna cirka 15,5 miljarder euro,
samkommunerna 1,9 miljarder euro och dottersammanslutningarna 15,4 miljarder euro.
Den interna fordelningen av kommunkoncernernas lanebelopp har fordandrats sedan ar
2000. Da hade dottersammanslutningarna nastan 70 procent av kommunkoncernernas
Ian, mot endast 47 procent ar 2015.

Kommunekonomiprogrammet bedémer stabiliteten i den kommunala ekonomin pa lang
sikt utifran kassaflodet fran verksamheten och investeringarna. Detta nyckeltal fér kom-
munernas finansieringsanalys motsvarar som begrepp i stort sett nettoutlaningen i natio-
nalrédkenskaperna, som ocksa ar utgangspunkten nar malen for lokalférvaltningen fast-
stalls i planen for de offentliga finanserna. Utifran utvecklingen av kassaflodet fran verk-
samheten och investeringarna har balansen i den kommunala ekonomin varierat fran ar
till ar (figur 3). I huvuddrag har kassaflodet fran verksamheten och investeringarna dock,
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med undantag for ndgra ar, varit negativt under hela 2000-talet. Under de senaste aren har
kassaflodet fran verksamheten och investeringarna och 6kningen av lanebeloppet utveck-
lats olika. En orsak till detta ar sannolikt att arsbidraget forbattrats till foljd av att omkost-
naderna minskat, och dven de férmanliga lanen och bolagiseringarna har spelat in.

Figur 3. Kassaflodet frin kommunsektorns verksamhet och investeringar samt dndringar i
lanestocken 1997-2016p, miljarder euro (kommuner och samkommuner inkl. affarsverk, men inte bolag)
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'Verksamhetens och investeringarnas kassafléde = Intern finansiering, netto + investeringar, netto. Intern
finansiering, netto = Arsbidrag + extraordinéra poster, netto + korrektivposter till internt tillférda medel.
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode ar ett mellanresultat i finansieringsanalysen. Ett negativt
belopp (underskott) beskriver att utgifter maste tackas antingen genom en minskning av de likvida medlen
eller genom en 6kning av lanestocken. Ett positivt belopp (Gverskott) beskriver hur stor andel av kassaflodet
som blir kvar till nettoutlaning, laneamorteringar och starkande av kassan.

Antalet kommuner och samkommuner med underskott minskade 2016

Enligt kommunallagen ska underskott i kommunens balansrékning frdn och med 2015
tackas inom fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes,
utan mojlighet att i ekonomiplanen skjuta fram tdckandet av underskottet till en senare
tidpunkt. Om en kommuns balansrdakning uppvisar underskott i bokslutet for 2015 till ett
belopp pa éver 500 euro per invanare ska underskottet dock vara téckt senast i bokslu-

tet for rakenskapsperioden 2022. Om underskottet inte tackts inom den utsatta tiden kan
kommunen i enlighet med 118 § i kommunallagen tas in i utvarderingsforfarandet i fraga
om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stallning (det sa kallade kriskommuns-
forfarandet).
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Skyldigheten att tacka underskott galler frdn ar 2015 @ven samkommuner. En samkom-
mun som inte tackt underskott i sin balansrakning inom fyra ar fran ingangen av det ar
som foljer efter det bokslutet faststdlldes kan tas med i utvarderingsférfarandet enligt 119
§ i kommunallagen.

Fran 2017 grundar sig kriskommunsforfarandet forutom pa underskott i kommunens ba-
lansrakning dven pa uppgifter om kommunkoncerner. Ett utvarderingsférfarande kan en-
ligt 118 § i kommunallagen inledas pa basis av underskott i kommunkoncernens bokslut
eller ekonomiska nyckeltal for kommunens och kommunkoncernens ekonomi som beskri-
ver tillrackligheten eller soliditeten i finansieringen.

Genom att analysera kommunernas bokslutsprognoser for 2016 kan man preliminart kon-
statera att de stramare och utvidgade kriterierna for utvarderingsfoérfarandet i kommunal-
lagen verkar fungera. Detta framfor allt for att antalet kommuner och samkommuner med
underskott och beloppet av underskotten i deras balansrakningar sjonk ar 2016.

Kommunerna har fortsatt minska sina personalutgifter sasom under tidigare ar

Kommunerna har fortsatt sina atgarder fér att anpassa verksamheten genom att enligt
uppskattning bland annat minska sina personalutgifter ytterligare. Som helhet har kom-
munernas omkostnader utvecklats mycket mattfullt. Den strama ekonomiska situationen
har i manga kommuner ocksa inneburit héjningar av kommunalskatten, dven om de va-
rit mattfulla sedan 2015. For ar 2017 hojde 47 kommuner sin inkomstskattesats (inklusi-
ve Aland). Hojningar gjordes framfér allt i mindre kommuner. Kommunernas inkomstbas
utokades ocksa genom hojningar av kundavgifterna inom social- och halsovarden samt
Okade statsandelar for justering av kostnadsfordelningen och 6kad skattekompensation.
Skattebasen minskade daremot bland annat i och med att den tidsbundna héjningen av
kommunernas andel av samfundsskatten upphérde.

KT Kommunarbetsgivarna har foljt kommunernas och samkommunernas arbetskrafts-
kostnader och hanteringen av dem med hjalp av kartldggningar i kommunerna. Enligt en
enkat om besparingar i personalutgifter som publicerades i februari 2017 blir program for
balansering av ekonomin vanligare i kommunerna och samkommunerna. En dryg fjar-
dedel av de kommuner och samkommuner som svarade pa enkaten hade upprattat ett
balanseringsprogram. Uppskattningsvis sparade kommunerna och samkommunerna 357
miljoner euro i personalutgifter 2016. Besparingarna motsvarar i genomsnitt 1,7 procent
av personalkostnaderna. Storsta delen av de totala besparingarna 2016 erhdélls med hjalp
av andra metoder dn permittering och uppsagning.

Besparingarna i personalkostnader har enligt uppskattning hallits pa samma niva som un-
der tidigare ar.
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2 Forandringsfaktorer i kommunernas
verksamhetsomgivning

EXEMPEL OCH CENTRALA OBSERVATIONER:

+ Vard- och landskapsreformen forandrar strukturerna i den offentliga ekonomin, den
kommunala ekonomin som helhet och ekonomin i enskilda kommuner. Effekterna preciseras
i takt med att beredningen och genomférandet av reformen framskrider.

» Den ekonomiska tillvaxten kommer under de ndrmaste aren att breddas och hallas kring en
procent. Aven nista decennium far vi bereda oss p& en dimpad ekonomisk tillvaxt. Risken
finns att inkomsterna i den offentliga ekonomin inte réacker till for att uppratthalla nuvarande
niva pa den offentliga sektorns strukturer och uppgifter, som ju dr byggda med tanke pa
snabbare ekonomisk tillvéxt.

- Samtidigt paverkas kommunernas ekonomiska svangrum och investeringsbehov
férutom av de stora andringarna i forvaltningsstrukturen dven av allmanna samhalleliga
forandringsfaktorer sasom den férandrade aldersstrukturen och flyttningsrorelsen .

| detta kapitel beskrivs férandringsfaktorer i kommunernas verksamhetsomgivning ur
vard- och landskapsreformens samt den allmdnna ekonomiska utvecklingens synvinklar.
Forandringsfaktorerna i verksamhetsomgivningen har beskrivits mer ingdende ur olika
synvinklar i tidigare kommunekonomiprogram.

2.1 Vard- och landskapsreformen och den kommunala
ekonomin

Vard- och landskapsreformen férandrar fran 2019 strukturerna i den offentliga ekonomin,
den kommunala ekonomin som helhet och ekonomin i enskilda kommuner. De uppgifter
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som kommunerna har organiseringsansvar for minskar avsevart, uppskattningsvis med
cirka halften, i och med den kommande reformen. Darfér forandras ockséd den kommunala
ekonomins strukturer. Kommunens serviceproduktion och driftsekonomi fokuserar efter
reformen allt starkare pa smabarnspedagogik, forundervisning och grundldaggande under-
visning samt pa kultur, motion och ungdomsarbete. Sektorernas andelar av driftsekono-
min varierar dock betydligt mellan kommunerna. Utéver andringarna i utgifter och inkom-
ster inverkar aven framtida egendomsarrangemang pa kommunernas ekonomi. Reformen
paverkar ocksa kommunernas skattefinansiering och statsandelar.

| och med vard- och landskapsreformen styrs en del av kommunernas nuvarande skatte-
inkomster via staten till landskapen. Vart att notera ar att man trots det planerar att bevara
en liknande beskattningsratt for kommunerna som nu och att kommunerna fortsattnings-
vis kommer att fa skatteinkomster fran de nuvarande skatteslagen. Skillnaderna mellan
kommunerna i skatteintdktsstrukturen kommer dock att forbli stora.

Enligt regeringens proposition dvergar cirka halften av kommunernas uppgifter pa land-
skapen. Samtidigt dvergar en stor del, cirka 2/3, av kommunernas nuvarande statsandelar
till landskapens finansiering med allman tackning. Beloppet av statsandelar fér de fram-
tida omformade kommunerna varierar per kommun enligt bestdmningsgrunderna for
statsandelar. Statsandelarnas andel av kommunernas totalinkomster minskar. Andelen
kommer att vara i genomsnitt cirka 12 procent, mot cirka 20 procent idag. | praktiken inne-
bar det att kommunernas 6vriga inkomster, skatteinkomster och verksamhetsintakter star
for en storre andel av deras totalinkomster.

Overféringen av kostnader och skattefinansiering fran kommunerna till landskapen i sam-
band med reformen ar kostnadsneutral pa riksniva. Det innebar att de skatte-, statsandels-
och kundavgiftsintdakter som 6vergar totalt fran alla kommuner till landskapen motsvarar
de kostnader som 6vergar fran kommunerna. | en enskild kommun kan dock skillnaden
mellan 6verférda inkomster och dverforda kostnader vara synnerligen stor. Denna féréand-
ring lindras genom utjamnings- och dvergdngssystem som tas in i statsandelssystemet.

Med tanke pa den kommunala ekonomin som helhet bér man observera att reformeni
praktiken ocksa medfor 6kade indirekta kostnader for kommunerna, da de till exempel
deltar i beredningen av vard- och landskapsreformen eller férlorar volymférmaner i anslut-
ning till stédtjansterna. Aven reformens effekter fér kommunernas framtida investerings-
formaga och egendomsarrangemangens effekter fér den kommunala ekonomin forutsat-
ter kontinuerlig uppféljning genom forfarandet enligt kommunekonomiprogrammet.

Vard- och landskapsreformens effekter for kommunernas ekonomi beskrivs narmare i ka-
pitel 4.
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2.2 Den allmdnna ekonomiska utvecklingen och den
kommunala ekonomin

Den ekonomiska tillvaxten kommer under de ndrmaste aren att breddas och hallas kring
en procent. Den ekonomiska tillvaxten 2016 baserade sig pa 6kad inhemsk efterfragan.
Den privata konsumtionen har varit stark och byggnadsinvesteringarna har 6kat i snabb
takt. Utsikterna inom varldshandeln har forbattrats, vilket ocksa aterspeglas i storre efter-
fragan pa finlandsk export, och under prognosperioden kommer exportokningen klart att
tillta. Exporttillvaxten framjas av den forbattrade kostnadskonkurrensférmagan, eftersom
enhetsarbetskostnaderna 6kar mattfullt. Aven om tillvdxten inom exporten tilltar nér den
inte riktigt upp till samma niva som tillvaxten inom varldshandeln.

Den offentliga ekonomins tillstand i Finland har varit svagt i nastan ett decennium. Det
har férsvagats av den industriella strukturomvandlingen och befolkningens aldrande. Un-
derskottet i den offentliga ekonomin har varit betydande bland annat pd grund av 6kade
pensionsutgifter, &ven om man under de senaste aren forsokt minska underskottet genom
att skdra ned pa utgifterna och hoja skatterna. Ett normaliserat konjunkturlage racker inte
till for att forbattra den offentliga ekonomins tillstand i vasentlig grad, eftersom befolk-
ningen fortsatter att dldras och den strukturella arbetslésheten dr hég. Aven nésta decen-
nium far vi bereda oss pa en dampad ekonomisk tillvaxt. Darmed kommer inkomsterna
inte att racka till for att uppratthalla alla de strukturer och uppgifter inom den offentliga
sektorn som bygger pa en snabbare ekonomisk tillvaxt.

Finlands offentliga skuld har 6kat i snabb takt. Referensvardet enligt stabilitets- och till-
vaxtpakten, 60 procent av den offentliga skulden i relation till bruttonationalprodukten,
overskreds 2014. Tillvaxten i skuldférhdllandet forvantas avta under de ndrmaste aren tack
vare anpassningsatgarder och dterhdmtningen i den ekonomiska tillvaxten. Pa grund av
okningen av aldersrelaterade utgifter hotar démpningen dock bli tillfallig.

Den laga rantenivan har sporrat till upplaning och hallit rdntor och andra kostnader tamli-
gen laga. Statens och den kommunala ekonomins sammanraknade ranteutgifter har sjun-
kit fran 2,6 miljarder euro 2008 till 1,8 miljarder euro 2016. Samtidigt har ranteutgifterna i
relation till bruttonationalprodukten ndstan halverats. Under motsvarande period har den
sammanraknade statliga och kommunala skulden nastan férdubblats. Réntorna kommer
dock inte att vara laga for evigt: inflationen i euroomradet har visat tecken pa att stiga och
ECB antas i sinom tid dra sig ur sitt kdpprogram.

Den kommunala skuldbdrdan ar i huvudsak en féljd av investeringar som delvis finansie-
rats med Ian. Anpassningsatgarderna i den kommunala ekonomin har under de senaste
aren dock varit starkande, vilket lett till att sjalvfinansieringsandelen i investeringarna har
okat och 6kningen av lanestocken avtagit. Investeringsbehoven, det eftersatta underhallet
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och utvidgandet av servicen i tillvaxtcentra och av infrastrukturen kommer dock fortsatt-
ningsvis att vara omfattande. Overféringen av organiseringsansvaret i fraga om social- och
hélsotjanster fran kommunerna pa landskapen lindrar pa lang sikt det kommunala utgift-
stryck som uppkommer av befolkningens dldrande. Till f6ljd av reformen minskar inkom-
sterna och utgifterna i kommunernas driftsekonomi till cirka hélften, men den samman-
raknade kommunala skulden minskar relativt lite. Andringen leder till att en del kommu-
ner star infor ekonomiska utmaningar pa grund av den férsvagade interna finansieringen
och investeringsbehoven.

Styrningen av den kommunala ekonomin har stérkts under innevarande valperiod. At-
stramningen av ekonomibestimmelserna i kommunallagen, som genomférdes under
foregaende valperiod, stoder den 6vergripande styrningen av de offentliga finanserna. |
sin forsta plan for de offentliga finanserna stallde regeringen upp ett mal fér den lokala
forvaltningssektorns strukturella saldo for 2019, enligt vilket nettoutlaningen far uppvisa
ett underskott pa hégst 0,5 procent i relation till BNP. | planen for de offentliga finanserna
faststallde regeringen ocksa en utgiftsbegransning fér den kommunala ekonomin. Utgifts-
begransningen ar ett eurobelopp som angetts som grdns for den férandring i utgifterna
som statens atgarder far medfora for den kommunala ekonomin. Dessutom gors enligt re-
geringsprogrammet inga nedskarningar i statsandelarna utan att kommunernas uppgifter
eller forpliktelser minskas. Saval statens som kommunernas egna anpassningsatgarder har
gett resultat, och lokalférvaltningen torde under de narmaste aren hallas ndra malet for
det strukturella saldot.

2.3  Kommunernas livskraft och den kommunala ekonomin

En stark kommunal ekonomi &r en forutsattning for kommunernas livskraft och fornyel-
se. En livskraftig kommun har kapacitet att skapa ekonomisk tillvaxt och sysselsattning
och pa sa sétt skatteinkomster for att finansiera kommunernas tjanster och att reagera pa
forandringar i verksamhetsomgivningen. Utdver den allmdnna ekonomiska utvecklingen
paverkas den kommunala ekonomins verksamhetsomgivning och kommunernas livskraft
i betydande grad dven av storre samhalleliga forandringskrafter, i synnerhet av flyttnings-
rorelsen och dndringar i dldersstrukturen.

Sysselsattningslaget ar fortsattningsvis dystert efter den langa recessionen. Sysselsatt-
ningsgraden har dock enligt farsk statistik forbattrats och langtidsarbetslosheten har
minskat. Antalet sysselsatta i februari 2017 var enligt Statistikcentralen 2 390 000, vilket
var 8 000 fler an ett ar tidigare. Antalet langtidsarbetslsa som i slutet av februari varit ar-
betslosa i Over ett ar utan avbrott uppgick till 117 300, vilket var 4 700 farre én aret innan.
Den hoga strukturella arbetsldsheten ar ett hinder for minskningen av arbetslésheten nér
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den ekonomiska tillvaxten tar fart. Det svaga arbetsmarknadslaget forsamrar den kommu-
nala ekonomins tillstand genom att dédmpa bland annat 6kningen av skatteinkomsterna
och 6ka utgifterna for arbetsmarknadsstdd och grundldggande utkomststod som finansie-
ras avkommunerna.

Forandringarna i kommunernas verksamhetsomgivning géller ocksd kommunernas upp-
gifter och skyldigheter och kommunernas méjligheter att svara pa de férandrade service-
behoven i framtiden. Atgérderna for att minska kostnaderna i kommunerna, landskapen
och hela den offentliga sektorn har annu inte natt de mal som stallts for minskningen.

Konkurrenskraftsavtalets effekter for kommunernas och den kommunala ekonomins verk-
samhetsomgivning ar delvis annu oklara. Osdkerheten galler till exempel besparingar-

na fran den férlangda arsarbetstiden. For att na besparingarna bér kommunerna sarskilt
besluta att utnyttja mojligheten till besparingar genom forlangd arbetstid. Det bor ock-
sa noteras att konkurrenskraftsavtalet dessutom har indirekta effekter for intdkterna fran
kommunalskatten till féljd av andringarna i socialférsékringsavgifterna for anstéllda och
minskningen av I6nesumman.

Andringen i befolkningens dldersstruktur en utmaning for hallbarheten i
kommunekonomin

Andringen i befolkningens aldersstruktur har orsakat och kommer ven i framtiden att or-
saka stora utmaningar fér den kommunala ekonomin. | och med att befolkningen aldras
forsvagas den nationella demografiska forsorjningskvoten i snabb takt under de narmas-
te aren, dvs. antalet barn och alderspensionarer okar i relation till befolkningen i arbetsfor
alder. Aven om graden av deltagande i arbetskraften har stigit i de ildre &ldersklasserna &r
fordndringen i befolkningens aldersstruktur sa kraftig att arbetskraften kommer att sluta
Oka och till slut bérja minska. Detta forsvagar de ekonomiska tillvaxtmaojligheterna. Ur den
kommunala ekonomins synvinkel innebar den férsvagade forsérjningskvoten att behovet
av vard- och omsorgstjanster 6kar och méjligheterna till hogre skatteinkomster forsvagas.
Ur kommunekonomisk synvinkel forvarras situationen dessutom sarskilt av de stora regio-
nala skillnaderna i befolkningens aldersstruktur.

Enligt Statistikcentralens uppskattningar kommer 6ver 65-aringarnas andel av befolkning-
en pa riksniva att stiga fran nuvarande 19,9 procent till 26 procent fram till ar 2030 och till
29 procent fram till ar 2060. Den demografiska forsérjningskvoten, dvs. antalet barn och
personer i pensionsaldern per hundra personer i arbetsfor alder, kommer under den nar-
maste framtiden att stiga. | slutet av 2014 var den 57,1. Enligt prognosen éverstiger kvoten
60 &r 2017 och 70 &r 2032. Ar 2060 &r den 76.
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Till foljd av vard- och landskapsreformen 6vergar det storsta ansvaret for kostnadstrycket i
samband med aldrandet fran kommunerna till landskapen, men andringen i aldersstruktu-
ren ar fortsattningsvis en utmaning fér kommunerna.

Forutsattningarna for kommunernas livskraft fordelas allt ojamnare

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognoser kommer de storsta staderna att fortsat-

ta vdxa under den narmaste framtiden och de minsta kommunerna att tappa befolkning.
Den regionala differentieringen kommer att fortsatta nar det galler invanarantalet. Vissa
far inflyttningsoverskott, andra inflyttningsunderskott. Det typiska ar att landskapscentru-
men far inflyttningsoverskott och randomradena forlorar invanare, vilket forsvagar alders-
strukturen i randomradena ytterligare. Denna utvecklingstrend har pdgatt Iange, men
trots det ar kraftiga forandringar att vanta aren 2019-2025 i praktiskt taget hela kommun-
faltet.

Vid sidan av befolkningens geografiska fordelning ar det frdga om ett stérre fenomen, dér
forutsattningarna och utgangspunkterna for kommunernas livskraft fordelar sig allt mer
ojamnt mellan olika regioner. Det ar ofta svarare att se till forutsattningarna fér kommu-
nens livskraft om den ligger langt fran tillvaxtcentra eller viktiga trafikleder.

En viktig indikator nar man mater livskraft ar den ekonomiska férsérjningskvoten. Med
den avses forhallandet mellan antalet sysselsatta och antalet arbetslosa och personer ut-
anfor arbetskraften. Variationen i den ekonomiska forsérjningskvoten kan paverkas till ex-
empel av att antalet pensionarer 6kar och av sysselsattningslaget. Regionens, landskapets
och kommunens ekonomiska férsorjningskvot har betydande och ofta langvariga konse-
kvenser for kommunens ekonomiska situation.

Ar 2015 hade landskapen Aland, Nyland och Osterbotten den starkaste ekonomiska for-
sorjningskvoten. Svagast var kvoten i Kajanaland, Norra Karelen och Sédra Savolax. Det
bor dock noteras att skillnaderna i frdga om forutsattningarna for livskraft kan vara bety-
dande ocksa mellan kommunerna i ett landskap. Kommunens livskraft kan paverkas for-
utom av geografin, den ekonomiska situationen och forsérjningskvoten ocksa av kommu-
nens eget beslutsfattande.

Invandrarna och den kommunala ekonomin

Det 0kade antalet invandrare paverkar det kommunala servicesystemets funktionalitet
och resurser i synnerhet med avseende pa boende, smabarnspedagogik och utbildnings-
tjanster, social- och halsovard samt administrativa uppgifter. Tjanster kommer att behovas
i synnerhet i de stora stdderna, men ocksé i madnga mindre kommuner. Aven om integra-
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tionsframjandet orsakar kostnader sarskilt i det forsta skedet av invandringen kan den
Okade invandringen enligt uppskattning pa lang sikt bidra till att ddmpa férsvagandet av
forsorjningskvoten i Finland, under forutsattning att invandrarna sysselsatts pa arbets-
marknaden. | och med vard- och landskapsreformen férdelas det ekonomiska trycket som
orsakas av invandringen i fortsattningen jamnare, da en del av kostnaderna fran och med
2019 tas over av landskapen.

Ar 2016 kom 5 657 asylsokande till Finland (ar 2015 var antalet asylsokande 32 476). Av
dem var antalet minderdriga asylsokande utan vardnadshavare sammanlagt 401. Inga for-
andringar har skett i antalet asylsokande 2017 i jamforelse med 2016. Antalet sokande per
manad har i genomsnitt varit cirka 300. Ar 2017 uppskattas 10 000 asylsdkande komma till
Finland. For ndrvarande (i mars 2017) omfattar mottagningssystemet cirka 17 000 asyls6-
kande.

De asyls6kande som far uppehallistillstand flyttar till kommunerna via narings-, trafik- och
miljocentralerna enligt avtal, med bistand av mottagningsenheten eller sjalvstandigt. Nar
flyttningen till kommunerna och integrationen inleds kontrollerat och snabbt gynnar det
bade samhallet och de asylsdkande som fatt uppehallstillstand. Malet for 2017 &r minst 4
000 realiserade kommunplaceringar av flyktingar (malet for 2016 var 9 882 och utfallet 3
309 platser).

Tjansterna i borjan av inflyttningen och tjansterna till stod for integrationen finansieras av
kommunen med statliga kalkylerade ersattningar och ersattningar for sarskilda kostnader
for mottagande av flyktingar och med kommunens egna skatteinkomster. Befolkningen
med invandrarbakgrund beaktas aldersklassbaserat i statsandelssystemet och dven som
en del av olika koefficienter, bland annat koefficienten fér frammande sprak. Om befolk-
ningen med invandrarbakgrund har en lag utbildningsniva eller h6g arbetsloshet paverkar
detta ocksa beloppet av statsandelen for kommunens basservice.

Beredningen av budgetpropositionen 2017 beaktar 6kningen av antalet asylsokande som
far uppehallstillstand i anslagen for ersattningar som betalas for mottagande av flyktingar
och integrationsframjande och integrationsutbildning samt NTM-centralernas och TE-by-
raernas omkostnader. Kommunernas villighet att erbjuda kommunplatser for personer
som fatt uppehallstillstdnd paverkas vid sidan av integrationsersattningarna ocksa av na-
ringslivets och livskraftens behov.

| och med att antalet asylsokande minskat har natverket av mottagningsenheter mins-
kats betydligt (ar 2016 med sammanlagt cirka 16 900 platser), antingen genom att dra in
enskilda enheter eller minska den befintliga kapaciteten. Antalet mottagningsenheter (fér
bade vuxna och minderdriga) uppgick i slutet av 2016 sammanlagt till 125 (mot 212 enhe-
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ter i borjan av 2016). Indragningarna av mottagningsenheter kan ha en lokalt stor betydel-
se for sysselsattningen pa orten. Indragningsatgarderna har ocksa kunnat leda till att de
fastigheter som renoverats fér mottagningsverksamheten nu star tomma.

Ministerarbetsgruppen for invandring publicerade 16.12.2016 en atgardsplan for att fore-
bygga och kontrollera olaglig vistelse i landet. Atgardsplanen innehaller anvisningar om
social- och hédlsovarden for personer som vistas olagligt i landet. Det &r kommunerna som
skoter dessa uppgifter. Riktlinjen i atgardsplanen var att staten ersatter kommunerna for
de kostnader de orsakats till fulla belopp. Ar 2017 féreskrivs genom férordning om ersétt-
ning for kommunernas kostnader for bradskande socialservice.

Det ar svart att exakt uppskatta antalet personer som vistas olagligt i landet, men det star
klart att en del av de personer som vistas olagligt i Finland och lever utanfor det organise-
rade samhallet kommer att stanna i landet. Det behdvs noggrannare nationella riktlinjer
for ordnandet av social- och halsotjanster och utkomstskydd for personer som vistas olag-
ligtilandet och for hur ldnge dessa tjanster ska ordnas.

NARMARE INFORMATION:

+ Inom ramen for projektet Framtidens kommun utarbetas utifran en parlamentarisk
beredning en vision om framtidens kommun 2030. Mellanrapport fran projektet: http://
vm fi/sv/framtidens-kommun

- Statsradets simulator for kalkylering av vard- och landskapsreformens konsekvenser fér
kommunekonomin. Simulatorn ger mojlighet att granska konsekvenserna av reformen for
den kommunala ekonomin under reformens olika stadier. Dessutom kan man med hjalp av
simulatorn uppskatta effekterna av kommunens egna beslut fér balansen efter reformen.
http://alueuudistus.fi/sv/statsandelen-for-kommunal-basservice

+ Kommunférbundets Ekonominyckel som beskriver verkningarna av landskapsreformen for
kommunernas resultatrékning, finansieringsanalys och posterna i balansrakningen 2019.
https://www.kommunforbundet.fi/sakkunnigtjanster/ekonomi/ekonominyckeln-nytt-
redskap-berakning-av-landskapsreformens-verkningar

+ Kommunférbundets publikation: Den nya kommunens ekonomi ar 2019 - Vard- och
landskapsreformens verkningar. | publikationen beskrivs vard- och landskapsreformens
konsekvenser for kommunekonomin pa ett allméant plan. https://www.kommunforbundet.
fi/sakkunnigtjanster/ekonomi/den-nya-kommunens-ekonomi-ar-2019-vard-och-
landskapsreformens-verkningar
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3 Regeringens riktlinjer for den
kommunala ekonomin

Den del i planen for de offentliga finanserna som galler den kommunala ekonomin
innehaller en utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin och regeringens andra
riktlinjer for kommunernas ekonomi och uppgifter. Planen innehaller ocksa en granskning
av effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin samt utvecklingsutsikter-
na for den kommunala ekonomin pa medellang sikt enligt kommunernas rakenskaper.

3.1 Riktlinjer for den kommunala ekonomin

Utgiftshegransningen for den kommunala ekonomin

De nationella bestdammelserna om planen for de offentliga finanserna forutsatter att re-
geringen beslutar om en s.k. utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin. Utgifts-
begransningen ar en grans i euro for den andring i omkostnaderna som statens atgarder
medfor for den kommunala ekonomin. Avsikten ar att utgiftsbegransningen ska éver-
ensstimma med regeringens mal for det strukturella saldot i den kommunala ekonomin.
Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin garanterar dock inte att den kom-
munala ekonomins kostnadseffekter dverensstammer med malet. Kommunerna kan sjalva
besluta om bl.a. i vilken omfattning de genomfér minskningen av uppgifterna och skyldig-
heterna.

Regeringen faststallde den 28 september 2015 i sin plan for de offentliga finanserna att
nettoef-fekten av atgarderna ska sanka omkostnaderna inom den kommunala ekonomin
med minst 540 miljoner euro 2019 jamfért med den s.k. tekniska plan for de offentliga
finanserna som faststalldes den 2 april 2015 och som anvandes som grund for regerings-
programmet.

Utgiftsbegransningens effekt féljs upp i de arliga granskningarna av planen for de offent-
liga finanserna. Utgiftsbegransningen kan inte luckras upp fran den niva som den 28 sep-

27



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 19B/2017

tember 2015 faststallts i planen for de offentliga finanserna. Nivdn stramas at arligen i takt
med att beredningen av de atgarder i regeringsprogrammet som annu inte har preciserats
framskrider.

I denna plan for de offentliga finanserna har man i utgiftsbegransningen beaktat de pre-
ciserade konsekvensbedémningarna av vissa atgarder som redan tidigare ingick i utgifts-
begransningen. Konsekvensbeddmningarna av kvalitetsrekommendationen for aldre-
omsorgen och av effektiviseringen av regional specialiserad sjukvard har preciserats nar
beredningen framskridit. Som en ny dtgdrd har beaktats den utvidgning av tjdnsterna
inom elev- och studerandevarden som gérs i anslutning till reformen av yrkesutbildningen
sa att tjdnsterna galler ett storre antal studerande an tidigare. Fran och med 2019 beaktas

i nivan pa utgiftsbegransningen ocksa social- och halsovards- och landskapsreformen som
medfor att atgarder i anslutning till social- och halsovardstjanster i fortsattningen galler
landskapen i stallet for den kommunala ekonomin.

Efter dessa andringar uppgar utgiftsbegransningen fér den kommunala ekonomin 2019
till -450 miljoner euro. Pa grund av social- och hélsovards- och landskapsreformen ar den-
na niva inte jamforbar med nivan pa den utgiftsbegransning som regeringen faststallde i
sin forsta plan for de offentliga finanserna.

Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin 2018-2021, mn euro

2018 2019 2020 2021

-720 -450 -470 -470

Nar atgardsprogrammet for att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter fram-
skrider och de nya atgarderna for att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter
konkretiseras i samband med beredningen sa att de kan tas in i budgetpropositionen och
planen for de offentliga finanserna, ska dessa nya atgdrder beaktas som faktorer som stra-
mar at utgiftsbegransningen.

Utover vad som i regeringsprogrammet har faststallts om kommunernas uppgifter och
skyldigheter ges kommunerna inga nya lagstadgade uppgifter eller skyldigheter, eller ut-
vidgningar av dessa, som permanent foérsvagar den kommunala ekonomin. Om det dock
med tanke pa den offentliga ekonomin som helhet i undantagsfall foreskrivs om uppgifter
eller skyldigheter som permanent 6kar kommunernas och samkommunernas omkostna-
der, forhindras det genom att hoja statsbidragen, géra en samtidig gallring bland kom-
munsektorns andra uppgifter och skyldigheter eller méjliggora héjningar av avgiftsinkom-
sterna att saldot for den kommunala ekonomin férsvagas. | enlighet med den gallande

28



KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET 2018-2021, VAREN 2017

lagstiftningen anvisas nya eller utvidgade uppgifter och skyldigheter en 100-procentig
statsandel.

Andra statliga atgarder som paverkar saldot for den kommunala ekonomin

Utover faststdllandet av en utgiftsbegransning starker regeringen den kommunala ekono-
min ocksa genom att ge kommunerna mojlighet att hoja avgiftsinkomsterna. Férordning-
en om klientavgifter inom social- och halsovarden har fran och med ingangen av 2016
dndrats sa att kommuner- nas och samkommunernas avgiftsintakter kan 6ka med 150 mil-
joner euro. Maximibeloppen for de avgifter som tas ut for morgon- och eftermiddagsverk-
samhet for skolelever hojdes fran och med den 1 augusti 2016. Avgifterna for smabarnspe-
dagogik séanktes daremot 2017. Regeringen har beslutat att ytterligare sanka avgifterna for
smabarnspedagogik 2018. De verkningar denna avgiftssankning har for den kommunala
ekonomin kompenseras genom att hoja statsandelarna, fastighetsskatten och kommuner-
nas andel av intakterna frdn samfundsskatten.

Fastighetsskatten hojs stegvis med sammanlagt 100 miljoner euro under regeringsperi-
oden. Ar 2017 genomférs dessutom en ytterligare hojning pa 50 miljoner euro av fastig-
hetsskatten for att kompensera sankningen av avgifterna for smabarnspedagogik. Enligt
regeringsprogrammet ska kommunerna kompenseras fér andringarna i grunderna for in-
komstskatten, vilket innebar att dessa andringar inte paverkar saldot for den kommunala
ekonomin.

Den sammanlagda effekten av statens atgarder och behovet av anpassning av den
kommunala ekonomin

Den sammanlagda effekten av de atgarder som vidtas av statsminister Juha Sipilas re-
gering starker nettomassigt klart den kommunala ekonomin 2019, om kommunerna och
samkommunerna genomfor dtgdrderna fullt ut. Dessutom medfor social- och halsovards-
och landskapsreformen att utgiftstrycket inom social- och hélsovarden till foljd av befolk-
ningens stigande medelalder kanaliseras bort fran kommunerna.

Konkurrenskraftsavtalet som ingicks 2016 har vissa effekter som forsvagar de offentliga
finanserna, men storsta delen av dem riktar sig till statsfinanserna. Konkurrenskraftsavta-
let minskar kommunernas arbetskraftskostnader, men det minskar ocksa kommunernas
skatteinkomster till féljd av d@ndringarna i ldnesumman och arbetstagaravgifterna. Under
ramperioden minskas kommunernas statsandelar som en foljd av konkurrenskraftsavtalet.
Konkurrenskraftsavtalet medfor efter minskningarna av statsandelarna att den kommuna-
la ekonomin stramas at nagot. Pa langre sikt gagnar konkurrenskraftsavtalets gynnsamma
konsekvenser for sysselsattningen och tillvax- ten ocksd den kommunala ekonomin.
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Den starkande effekt som statens atgarder har pa den kommunala ekonomin 2019, mn euro

Utgiftsbegrénsningen 450
Andringen i statsbidrag till foljd av utgiftshegrénsningsatgarders -90
Indexfrysningarnas effekt pa kommunernas inkomster -50
Andringarna i avgiftsgrunderna 160
Hojningen av fastighetsskatten 150
SAMMANLAGT 620

Enligt den prognos som gjordes varen 2015 och som ligger till grund for regeringspro-
grammet var underskottet inom lokalférvaltningen 2,0 miljarder euro, dvs. 0,9 procent i
forhallande till totalproduktionen 2019 enligt de begrepp som anvands i nationalraken-
skaperna. | finansministeriets uppdaterade prognos har de dtgarder enligt regeringspro-
grammet som paverkar den kommunala ekonomin och som redan har preciserats beak-
tats i enlighet med hur kommunerna berdknas genomfora dem utifran de erhéllna uppgif-
terna. Dessa atgarder starker saldot for lokalférvaltningen med ca 600 miljoner euro netto
pa 2019 ars niva. Enligt den uppdaterade prognosen kommer underskottet inom lokal-
forvaltningen 2019 att vara 1,2 miljarder euro, vilket ar 0,5 procent i férhdllande till total-
produktionen. Saledes haller lokalférvaltningen pa att na det mal for saldot som faststallts
for den. For att malet for det strukturella saldot ska nas kravs det dock att man i kommu-
nerna utnyttjar den sparpotential som dtgdrderna i regeringsprogrammet samt konkur-
renskraftsavtalet mojliggor. Utvecklingsprognosen for lokalforvaltningen ar en kalkyl over
utgiftstrycket dar kommunernas egna anpassningsatgarder 2018-2021 inte har beaktats.
Under de senaste aren har kommunernas egna anpassningsatgarder varit betydande.

Kommunernas egna atgarder

Kommunerna har en ldangtgaende sjalvstyrelse och staten kan darfor inte garantera en ba-
lansering av kommunernas ekonomi uteslutande genom sina egna atgarder. Darmed vilar
en stor del av ansvaret pa kommunerna ndr det galler att fa jamvikt i ekonomin med hjalp
av bl.a. strukturella reformer och 6kad produktivitet. Staten kan inte styra investeringarna
inom den kommunala ekonomin och kan alltsa inte pa detta satt dampa skuldsattningen
inom den kommunala ekonomin. Vid anpassningen av den kommunala ekonomin ar det
av stor betydelse hur investeringar prioriteras och att de gors vid ratt tidpunkt och pa ett
hogklassigt satt. Malen i regeringsprogrammet i frdga om lindringen av beskattningen av
arbete och nivan pa den totala beskattningen ska ocksa beaktas nar anpassningsatgarder
viljs.
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3.2 Statliga dtgarder som paverkar den kommunala ekonomin

Statsbidrag och kommunernas uppgifter under ramperioden

| planen for de offentliga finanserna har effekterna av den social- och hédlsovards- och
landskapsreform som &r under beredning beaktats. Reformen paverkar i betydande grad
kommunernas uppgifter och ekonomi, och till féljd av den minskar utgifterna inom den
kommunala ekonomin med ca 17,7 miljarder euro. Kommunernas statsandelar minskas
med ett belopp som motsvarar de uppgifter som overfors och kommunernas intakter fran
samfundskatten och kommunalskatten sanks. Reformen ar kostnadsneutral med avseende
pa forhallandet mellan staten och kommunerna. Kommunerna har ocksa efter reformen
ansvar for att fraimja valfard och halsa. Av den finansiering som overfors till landskapen an-
visas kommunerna for detta andamal 29 miljoner euro.

Statsbidragen till kommunerna uppgéar 2018 till ca 10,2 miljarder euro. Ar 2019 sjunker bi-
dragen till 4,0 miljarder euro till féljd av social- och halsovards- och landskapsreformen.

| 6verensstammelse med regeringsprogrammet gors det ingen indexhdjning i kommu-
nernas statsandelar 2018-2019. Justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna pa basis av de realiserade kostnaderna for 2015 minskar statsandelen for
kommunal basservice med 73,4 miljoner euro och kommunernas statsandelar inom un-
dervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade med sammanlagt 4,5 miljoner eu-
ro. Till statsandelen for basservice anvisas ett tillagg pa 25 miljoner euro fran 2018 som en
kompensation for sankningen av avgifterna for smabarnspedagogik.

| statsandelarna beaktas de minskningar som gors pa basis av konkurrenskraftsavtalet.
Statsandelen for basservice minskas med 468 miljoner euro 2018 i forhallande till den f6-
regaende planen for de offentliga finanserna. Ar 2019 &r minskningen 188 miljoner euro
och 2020-2021 ca 62 miljoner euro. Minskningen dimensioneras sa att den besparing som
motsvarar den sankta semesterpenningen dras av till fullt belopp och den uppskattade
besparing som motsvarar forlangningen av arbetstiden dras av delvis. Den nedskarning
som baserar sig pa forlangningen av den arliga arbetstiden gors till fullt belopp 2018. For-
langningen av arbetstiden berdknas dock inte medféra nagra besparingar inom undervis-
ningssektorn. Vid dimensioneringen av minskningen beaktas dessutom social- och halso-
vards- och landskapsreformens effekt pa kommunernas utgifter.

Med avvikelse fran den féregaende planen for de offentliga finanserna overfordes finan-
sieringen av lakar- och sjukvardshelikopterverksamheten inte till statsandelsfinansiering-
en av kommunerna 2017. Verksamheten overfors till landskapen fran och med den 1 janu-
ari 2019 da statens sarskilda finansieringsmoment slopas och motsvarande anslag blir en
del av den allméanna statliga finansieringen av landskapen.
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Den nya kvalitetsrekommendationen for dldreomsorgen avses trada i kraft den 1 juni
2017. Dess effekter berdknas bli mindre d@n vad som tidigare berdknats, dvs. 17 miljoner
euro 2018 och 16,5 miljoner euro 2019. Statsandelen for basservice minskas i anslutning
till detta med ca 4 miljoner euro 2018. Fran och med 2019 beaktas verkningarna av den
nya kvalitetsrekommendationen vid dimensioneringen av den statliga finansieringen av
landskapen.

Ocksa konsekvensbedémningarna av effektiviseringen av den regionala specialiserade
sjukvarden har preciserats. Andringen av hilso- och sjukvérdslagen och de férordning-
ar som utfardas med stdd av den berdknas minska utgifterna for halso- och sjukvard med
350 miljoner euro fore 2020. Kommunernas utgifter berdknas till foljd av andringarna
minska med 125 miljoner euro 2018 och motsvarande minskning i statsandelen blir 32
miljoner euro. Fran och med 2019 beaktas minskningarna vid dimensioneringen av den
statliga finansieringen av landskapen.

Till starkandet av jamlikheten inom den grundldggande utbildningen anvisas det 15 mil-
joner euro 2018 och 2019. Stédet anvisas till skolorna i de omraden som utgor den storsta
utmaningen och till t.ex. specialundervisning och minskande av undervisningsgruppernas
storlek.

Regeringen inleder en reform av gymnasieutbildningen. Avsikten ar att 6ka gymnasieut-
bildningens dragningskraft som en allménbildande utbildningsform som ger behérighet
for fortsatta studier vid yrkeshogskolor samt att hoja utbildningens kvalitet, forbattra inlar-
ningsresultaten och géra 6vergangen fran studier pa andra stadiet till studier pa hogskole-
niva smidigare.

Reformen av yrkesutbildningen genomfors fran och med ingangen av 2018. Till stodet for
genomforande av reformen anvisas det 15 miljoner euro 2018 och 2019. Genom finansie-
ringen starks digitaliseringen av yrkesutbildningen, foérhindras avbrott i utbildningen och
marginalisering samt skapas i samarbete med arbetslivet mojligheter att utbilda sig och
komma in i arbetslivet. | anslutning till reformen 6kar antalet personer som &r berdttigade
till psykolog- och kuratorstjanster enligt lagen om elev- och studerandevdrd med nastan
50 000 studerande. Okningen av kommunernas utgifter beriknas uppga till 5,6 miljoner
euro och till statsandelen for basservice anvisas ett lika stort tillagg.

Av de integrationsersattningar till kommunerna som 6kat som en féljd av det 6kade anta-
let asyls6kande dverfors ersattningarna for social- och hélsovard som en del av social- och
héalsovards- och landskapsreformen till den allménna finansieringen av landskapen 2019.
De anslag som reserverats for ett 6kat elevantal inom den grundldaggande utbildningen
minskar jamfoért med den foregaende planen for de offentliga finanserna eftersom antalet
asylsokande minskat.
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Budgetfinansieringen av utvecklande av verkstadsverksamhet fér unga och det uppsékan-
de ungdomsarbetet kvarstar under ramperioden pa 2017 ars niva, dvs. 19,5 miljoner euro.
Till etableringen av Ohjaamo-verksamheten som erbjuder tjanster med lag troskel for per-
soner under 30 dr anvisas en arlig tilldggsfinansiering pa 5 miljoner euro. Man har beslutat
att inte ga vidare med beredningen av den proposition som avses i bilaga 6 till regerings-
programmet och som mojliggor att vard som kompletterar forskoleundervisning genom-
fors i form av avgiftsbelag klubbverksamhet.

Statsbidrag till kommuner och samkommuner, mn euro, under ramaren enligt prisnivan for 2018"

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kalkylerade statsandelar 9955 9517 9263 3503 3681 3719
FM, statsandelen for basservice 9028 8598 8412 2638 2799 2836
UKM? 928 919 851 865 882 883
— ddrav samkommunerna 1041 904 874 889 895 895
Ovriga statsunderstod enligt forvalt-

ningsomrade, sammanlagt 1133 961 928 476 400 392
M 0 0 20 20 0 0
IM 5 5 5 0 0 0
FM 26 27 22 18 10 10
UKM 222 253 261 253 229 228
JSM 5 5 6 2 2 2
KM 36 36 36 1 1 1
ANM 194 217 219 110 923 84
SHW? 614 388 342 55 47 L]
MM 30 30 18 18 18 18
STATSBIDRAG SAMMANLAGT 11088 10478 10191 3979 4081 41M

| samband med social- och halsovérds- och landskapsreformen 2019 dverfors en del av kommunernas uppgifter till landskapen och samtidigt
slopas de statsbidrag till kommunerna som anvisats dessa uppgifter.

2 Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifrén finansieringen som helhet (inklusive privat) inom UKM:s forvaltningsomréde.

3 Utbetalningen av det grundldggande utkomststadet dverfordes 2017 fran kommunerna till FPA. Till f6ljd av detta betalar staten inte langre
statsandel till kommunerna for kostnaderna for det grundlaggande utkomststodet, vilket syns i att SHM:s statshidrag minskar 2017. Dessutom
beaktas kommunernas andel av kostnaderna for det grundldggande utkomststodet som en minskning av statsandelen for basservicen. Den
genomforda reformen ar kostnadsneutral med avseende pa forhallandet mellan staten och kommunerna.

Andringar i beskattningsgrunderna

| inkomstposterna for ramperioden har man beaktat de andringar i beskattningsgrunder-
na som faststéllts i regeringsprogrammet och under regeringsperioden. En betydande
andring i kommunernas skatteinkomster féljer av den skattereform som trader i kraft 2019
i anslutning till social- och halsovards- och landskapsreformen. Jamfort med den férega-
ende planen for de offentliga finanserna har man i bedémningarna av skatteintdkterna
ocksa beaktat skattedandringarna i anslutning till det konkurrenskraftsavtal som regering-
en och arbetsmarknadsorganisationerna ingatt. | samband med avtalet 6verfordes ar-
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betsgivarens forsakringspremier till Idntagarna och dessutom lindrades beskattningen av
forvarvsinkomster.

| beskattningen av forvarvsinkomster gors det i Overensstammelse med regeringspro-
grammet arligen indexjusteringar som motsvarar den hojda inkomstnivan eller inflatio-
nen. Indexjusteringarna ingdr som ett tekniskt antagande ocksa i de uppskattade skattein-
takterna for 2020 och 2021. Inskrankningen av ratten att dra av rdntor pa bostadslan fort-
satter sa att den avdragsgilla delen av rantorna pa bostadslan inskranks med 10 procent-
enheter per ar sa att den ar 25 procent fore 2019. | samband med social- och héalsovards-
och landskapsreformen slopas invalidavdragen 2019.

Ansvaret for att ordna social- och halsovardstjanster 6verfors i samband med social- och
hélsovards- och landskapsreformen fran kommunerna till landskapen och ansvaret for att
finansiera dessa tjanster fran kommunerna till staten. Kommunernas inkomster minskas
pa motsvarande satt som de 6verférda kostnaderna genom att statsandelarna, kommu-
nernas andel av intdkterna fran samfundskatten och kommunalskatten sanks. Intdkterna
fran kommunalskatten minskas genom att alla kommuners kommunalskattesats sanks lika
mycket.

| enlighet med regeringsprogrammet skarps fastighetsbeskattningen arligen med sam-
manlagt 100 miljoner euro under regeringsperioden. Av detta har halften genomforts
2016-2017.

Avgifterna for smabarnspedagogik sénks 2018. De verkningar denna avgiftssankning har
for den kommunala ekonomin kompenseras genom att hoja statsandelarna, fastighets-

skatten och kommunernas andel av intakterna fran samfundsskatten.

| dverensstammelse med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras
for de effekter regeringens andringar i beskattningsgrunderna har pa skatteintakterna.

34



KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET 2018-2021, VAREN 2017

Tabellen nedan innehdller en uppskattning av de effekter andringarna i beskattningsgrun-
derna har pa kommunernas skatteinkomster.

2018 2019 2020 2021
Justeringen av fortjénstniva- och konsumentprisindex i
forvarvsinkomstbeskattningen -65 -15 -22 -23
Social- och hélsovards- och landskapsreformen,
kommunalskatt -11 825
Social- och hélsovards- och landskapsreformen, sam-
fundsskatt -590
Inskrankningen av ratten att dra av réntor pd bostadslan 13 3
Skérpningen av fastighetsheskattningen 25 25
Hojningen av utdelning av samfundsskatten som
kompensation for hojningen av avgifterna for smabarn-
spedagogik 60
Hajningen av fastighetsskatten som kompensation for
hdjningen av avgifterna for smabarnspedagogik 25

Aindringarna i avgiftsgrunderna

Regeringen starker den kommunala ekonomin genom att ge kommunerna maéjlighet att
hoja avgiftsinkomsterna. Under 2017 6verlamnar regeringen en proposition till riksdagen
med forslag till lagar om @ndring av avfallslagen och miljéskyddslagen, och propositionen
berdknas 6ka kommunernas avgiftsinkomster med ca 5 miljoner euro per ar fran och med
2018.

Lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken, som tradde i kraft den 1 mars 2017,
sanker avgifterna for smabarnspedagogik for familjer som bestar av 2-3 personer och har
sma inkomster samt dndrar avdraget for det andra barnet sa att det galler alla familjer. De
andringar som genomfors i syfte att gora det mer sporrande att arbeta berdknas sanka av-
giftsintdkterna med 10 miljoner euro pa arsniva. Avgifterna for smabarnspedagogik sanks
ytterligare for personer med sma eller medelstora inkomster och syskonrabatten stiger
fran och med den 1 januari 2018.
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4 Regeringens atgarder 2018-2021 som
paverkar kommunerna samt deras
konsekvenser for kommunerna

EXEMPEL OCH CENTRALA OBSERVATIONER:

- De av regeringens spetsprojekt, reformer och atgarder som har de mest betydande
kommunalekonomiska effekterna galler social- och hélsovardsministeriets, undervisnings-
och kulturministeriets, arbets- och naringsministeriets samt finansministeriets
forvaltningsomraden. Atgardernas effekter har preciserats sedan féregdende
kommunekonomiprogram.

« Manga av regeringens atgarder som galler kommunerna ar sadana att kommunerna
genom sina egna beslut i hdg grad kan paverka i vilken omfattning och med vilken tidtabell
effekterna realiseras. Sddana atgarder ar bland annat effektiviseringen av den specialiserade
sjukvarden, effekterna av stodet for narstaendevarden for behovet av langvarig kommunal
anstaltsvard, tolkningarna av kvalitetsrekommendationen om tjanster for dldre samt
konkurrenskraftsavtalets konsekvenser for kommunernas personal.

« Social- och halsovardsreformen och regionférvaltningsreformen ar historiskt sett stora
och forvaltningsoévergripande reformer, som ror service for hela befolkningen och pa ett
avgorande satt forandrar kommunens stéllning, uppgifter och kostnadsstruktur.

| detta kapitel beskrivs effekterna av de atgarder som ingar i regeringsprogrammet — sa-
som spetsprojekten, reformerna och de 6vriga dndringarna i lagstiftningen - pa kommu-
nernas uppgifter och den kommunala ekonomin. Den vard- och landskapsreform som
regeringen verkstéller beskrivs narmare separat. Atgardernas effekter for kommunerna
beskrivs i den utstrackning de var kdnda i samband med beredningen av planen fér de of-
fentliga finanserna varen 2017. Effekterna for kommunerna uppskattas i enlighet med pla-
nen for de offentliga finanserna. Atgardsbeskrivningarna per ministerium har klassificerats
enligt statsbudgetens huvudklasser.
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Inrikesministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

OVRIGA ATGARDER: Ordnande av sotningstjanster

Malet for det lagstiftningsprojekt som inrattats vid inrikesministeriet 15.3.2016 ar att andra

raddningslagen sa att det regionala raddningsvasendet befrias fran skyldigheten att se till
att sotningstjdnster ordnas. Reformen &r avsedd att trdda i kraft i borjan av 2018. Reformen
av sotningstjansterna ger kommunerna (rdddningsverken) en besparing pa hogst 2 arsver-
ken.

Finansministeriet — dtgardernas effekter i kommunerna

REFORM: Minskning av kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns kostnader

Enligt regeringsprogrammet ska kommunernas kostnader minskas med 1 miljard euro
genom att man gallrar bland de lagstadgade uppgifterna och de forpliktelser som styr full-
gorandet av dessa uppgifter. Ett atgardsprogram for att minska kommunernas uppgifter
och forpliktelser har beretts i syfte att na malet. Sparpotentialen i de atgarder som ingar i
atgardsprogrammet pa lang sikt for hela den offentliga ekonomin har utifrdn uppgifterna

i mars 2017 uppskattats till cirka 370 miljoner euro. Effekten fér kommunernas finansie-
ringsandel (nettokostnader) ar cirka 300 miljoner euro.

Enligt de riktlinjer som drogs upp av finanspolitiska ministerutskottet i februari 2016 fort-
satter genomforandet och uppféljningen av atgardsprogrammet. Av de atgardsférslag
som ingar i programmet avses foljande lagandringar tréda i kraft 2016-2018.

Ministerutskottet fastslog ocksa att sparmalet pa en miljard euro kraver att arbetet med
alla spetsprojekt fortsatter, att reformerna har effekter som starker hela den offentliga
ekonomin och att digitaliseringen utnyttjas fullt ut. For att sakerstalla att atgarderna ér till-
rackliga kan finansministeriet ta upp dven andra teman for vidare utvardering. Namnet pa
reformen andras till "reformen fér en minskning av kommunernas, landskapens och hela
den offentliga sektorns kostnader".

REFORM: Framtidens kommun

Regeringen har startat projektet Framtidens kommun, som ingar i regeringens reformer.
Inom ramen for projektet Framtidens kommun utarbetas utifran en parlamentarisk bered-
ning en vision om framtidens kommun 2030. | projektet definieras ocksa kommunernas
roll, uppgifter och stallning och de granskas i forhallande till de landskap som inréttas.
Den parlamentariska arbetsgruppens mellanrapport publicerades i februari 2017. Mellan-
rapporten beskriver de centrala dndringarna som paverkar kommunernas verksamhet,
uppgifter och roll, de scenarier som utarbetats av den parlamentariska gruppen och deras
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effekter for kommuner med olika verksamhetsomgivningar. Dessutom presenterar den vi-
sionerna i de olika scenarierna och faserna i den fortsatta beredningen av reformen Fram-
tidens kommun. Arbetet fortgar med beredning av lagéndringarna sa att de trader i kraft
fr.o.m. borjan av 2019. Beredningen inom Framtidens kommun har inga direkta effekter for
budgeten for 2017.

Undervisnings- och kulturministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

REFORM: Reformen av yrkesutbildningen

Yrkesutbildningen reformeras under ramperioden. | reformen av yrkesutbildningen revi-
deras lagstiftningen om verksamheten, finansieringssystemet och regler- och styrsystemet
sa att de motsvarar framtidens kompetensbehov. Utgangspunkten for reformen ar kompe-
tensbasering, arbetslivs- och kundorientering och livslangt larande.

Bestammelserna om yrkesutbildningen samlas i en och samma lag. Dessutom &verfors en
del av arbetskraftsutbildningen pa undervisnings- och kulturministeriets ansvar. Alla yr-
kesexamina ar kompetensbaserade och de avlaggs pa ett och samma satt. | all yrkesutbild-
ning infors en enhetlig individualiseringsprocess. Kompetensen visas i huvudsak i praktis-
ka arbetssituationer i arbetslivet. Laroavtalsutbildningen kvarstar i huvudsak oférandrad.
Som en ny form av utbildning pa arbetsplatsen infors utbildningsavtalsbaserad utbildning
som ersdtter den nuvarande inlarningen i arbetet.

Systemet for reglering och styrning av yrkesutbildningen fornyas sa att all yrkesutbild-
ning i fortsattningen regleras med ett enda anordningstillstand. Utbildningsanordnarna
kan inom ramen for sitt anordningstillstand friare an tidigare besluta om hur de riktar in
sitt utbildningsutbud och pa vilket satt och i vilken larmiljé utbildningen ordnas. Styr- och
reglersystemet bestar av tillstanden att ordna utbildning och arliga prestationsbeslut som
ligger till grund for finansieringen for féljande budgetar.

Finansieringssystemet for yrkesutbildningen férnyas till en enhetlig helhet genom att sla
samman de nuvarande finansieringarna fér grundldaggande yrkesutbildning, yrkesinrik-
tad tillaggsutbildning, laroavtalsutbildning och specialyrkeslaroanstalter. Finansierings-
systemet kommer ocksa att inkludera finansieringen for examensinriktad arbetskraftsut-
bildning och en del av finansieringen for arbetskraftsutbildning som inte leder till exa-
men. Den statliga finansieringen som allokeras for yrkesutbildningen blir budgetbaserad.
Kommunernas sjalvfinansiering i yrkesutbildningen kvarstdr, men i fortsattningen forde-
las kommunernas finansieringsansvar inte mellan den grundldaggande utbildningen och
tillaggsutbildningen. Kommunernas finansieringsandel faststalls som en relativ andel av
anslaget i budgeten genom en lagstadgad koefficient, dock sa att den motsvarar hogst
2017 ars niva. Totalfinansieringen av yrkesutbildningen férdelas i en kalkylerad bas-, pre-
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stations- och effektivitetsfinansiering samt strategifinansiering. Basfinansieringens andel
ar 50 procent, prestationsfinansieringens 35 procent och effektivitetsfinansieringens 15
procent av den kalkylerade finansieringen.

| det nya systemet for finansiering av yrkesutbildningen flyttar fokus fran studietidens
langd till prestationer och utbildningens genomslagskraft. Reformen paverkar under kom-
mande ar férdelningen av finansieringen mellan anordnarna av yrkesutbildning. Finansie-
ringen kommer relativt sett att allokeras mer till anordnare av genomslagskraftiga utbild-
ningar som fullfoljs effektivt, eftersom betydelsen av avlagda examina och examensdelar
samt utbildningens genomslagskraft som bestamningsgrund for finansieringen i jamfo-
relse med nuldget kommer att 6ka avsevart. Det nya finansieringssystemet inférs med en
overgangsperiod, da andelen basfinansiering gradvis sjunker mot 50 procent och ande-
larna fér prestation och genomslagskraft p& motsvarande satt ékar. Overgdngsperioden
garanterar anordnarna tillréckligt med tid for att fornya och anpassa sin verksamhet enligt
de dndringar i finansieringsnivan som orsakas av finansieringsmodellen.

| reformen av yrkesutbildningen revideras verksamhetsprocesserna och nya digitala larme-
toder utnyttjas. Stela strukturer och skrankor rivs och anordnarstrukturen inom utbildning-
en utvecklas. Splittrade resurser samlas och anvandningen av dem samt deras genomslag-

skraft effektiviseras.

Regeringen lamnade sin proposition i april 2017.

SPETSPROJEKT: Nya ldrandemiljder och digitalt material for grundskolorna

Inom ramen for spetsprojektet férnyas den grundldaggande utbildningen infér 2020-ta-
let med malet att Finland ska vara ett spetsland fér modernt, inspirerande larande. Refor-
men omfattar tre delar: ny pedagogik, nya larmiljéer och digitalisering av undervisningen.
Malet ar att forbattra inlarningsresultaten, svara mot framtidens kompetensbehov, mo-
dernisera pedagogiken genom férsok och gora ldrandet inspirerande livet igenom. For att
paskynda inférandet av digitala material samt for forsok med och utvecklande av digitalt
larande har 18 miljoner euro reserverats for 2018, varav en del riktar sig till kommunerna.

Dessutom utdkas sprakstudierna och gors mer mangsidiga. Ett regionalt férsok med stu-
dier i ett frammande sprak redan i forsta klass startas och ett regionalt forsok med ett ut-
vidgat sprakutbud mojliggors ocksa i enlighet med den klam som regeringen godkant. For
detta har 5 miljoner euro reserverats for 2018, varav en del riktar sig till kommunerna.

Programmet Skolan i rorelse utvidgas till att bli riksomfattande och galla alla barn och

unga i grundskolealdern. Malet ar att varje elev i den grundlaggande utbildningen ska ro-
ra pa sig minst en timme per dag. | mars 2017 omfattar programmet 79 procent av grund-
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skolorna, 87 procent av kommunerna och 86 procent av alla grundskoleelever. Under 2017
och 2018 kommer verksamheten att starta i form av férsoksprojekt daven vid gymnasier
och yrkeslaroanstalter. Programmet finansieras med bade medel fran Veikkaus och via
budgeten: 2016-2018 finns totalt 21 miljoner euro att tillgd for spetsprojektet, varav 7 mil-
joner euro for 2018. Spetsprojektfinansieringen genomfors nastan helt i form av under-
stod till kommunerna. Eventuell resursférdelning under de foljande programaren bygger
pa en utvdrdering av uppnadda resultat och genomslagskraft.

SPETSPROJEKT: Konst och kultur gors tillgangligare

Spetsprojektet omfattar tre helheter. | den forsta 6kas barns och ungas lika méjligheter att
delta i konst och kultur och deras skapande férmaga och kulturkompetens stérks. Aven
deras férutsattningar for larande forbattras. Utifran arliga ansokningsomgangar beviljas
understod till kommuner, barnkulturcenter och andra konst- och kulturaktorer samt an-
ordnare av grundldaggande konstutbildning. Understoden riktas till ordnandet av hobby-
timmar inom konst och kultur i samband med skoldagen och barns delaktighet i konst och
kultur inom smabarnspedagogiken. | den andra helheten utvidgas principen fér procent-
konst i samarbete med social- och halsovarden for att stodja konstens effekter for valma-
endet. Med utvecklingsunderstdd stods kommuner och samkommuner eller andra aktorer
(bland annat privata inrattningar) sa att de kan utveckla befintlig god praxis eller ta fram
nya verksamhetssatt. Dessutom genomférs handledda forsok inom ramen for projektet.
Den tredje helheten framjar barns multilaskunnighet. Finansieringen for 2018 uppgar till
totalt 3,6 miljoner euro, varav en del riktas till kommunerna.

SPETSPROJEKT: Ungdomsgarantin andras i riktning mot en kollektiv garanti

Inom spetsprojektet garanteras alla som gar ut den grundlaggande utbildningen en stu-
dieplats. Genom att utoka verksamheten till stod for den flexibla grundldaggande utbild-
ningen (JOPO) far elever i arskurserna 7-9 extra stod for att fa ett avgdngsbetyg som moj-
liggor fortsatta studier och pa lang sikt placering i arbetslivet. Pa sa satt forhindras dven
marginalisering i svara situationer. Den flexibla grundldaggande utbildningen syftar till att
motverka skolavhopp i drskurserna 7-9.

| spetsprojektet ingdr dven atgarder dar man bland annat utvecklar samservicestéllen
(Ohjaamot), starker de lagstadgade natverken for handledning och service for unga, tryg-
gar resurserna for det uppsokande ungdomsarbetet och stérker social- och halsotjanster-
na for unga. Uppsokande ungdomsarbete ar frivilligt for kommunerna och de kan anséka
om behovsprovat statsunderstod. Budgetfinansieringen for det uppsokande ungdomsar-
betet har kompletterats med spetsprojektfinansiering vars effekter i kommunerna 2016-
2018 uppgar till sammanlagt 4,75 miljoner euro, varav andelen fér 2018 ar 1,5 miljoner
euro, samt med vinstmedel fran Veikkaus som ska ga till ungdomsarbete.
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REFORM: Minskning av kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns kostnader

Som ett led i atgdrdsprogrammet for att minska kommunernas uppgifter dndrades 7 § i
gymnasielagen sa att konst- och fardighetsamnena samt halsokunskapen fran 1.1.2017 ar
frivilliga for studerande som innan de fyllt 18 ar avldgger gymnasieutbildningen enligt den
larokurs som foreskrivs for vuxna . Fran 2018 bestams finansieringen enligt huruvida gym-
nasieutbildningen avldggs enligt larokursen for unga eller vuxna, och paverkas inte langre
av den studerandes alder. Till foljd av att fyra obligatoriska kurser slopas minskar de reella
kostnaderna stegvis. Darfor sanks totalfinansieringen sa att besparingen 2018 ar 0,26 mil-
joner euro och fram till 2020 6kar till fullt belopp, dvs. cirka 0,5 miljoner euro. Av den totala
besparingen dr andelen fér kommunernas finansiering cirka 0,3 miljoner euro. | enlighet
med atgardsprogrammet for att minska kommunernas uppgifter dndrades bestammelser i
lagen om elev- och studerandevérd. Andringarna tradde i kraft 1.1.2017.

OVRIG ATGARD: Invandrarundervisning

Kommunens skyldighet att ordna férskoleundervisning och grundlaggande utbildning
galler alla barn som bor inom kommunens omrade, ocksa barn som anséker om interna-
tionellt skydd. Frdn 2018 galler den forberedande undervisningen endast personer i ldro-
pliktsalder. Kommunerna kan ocksa ordna férberedande undervisning infér den grund-
ldaggande utbildningen som finansieras till fullo med statsandel utan kommunandel. Den
grundlaggande utbildningen for personer som passerat laropliktsaldern férnyas 2018. Den
kombineras med undervisning i lds- och skrivfardigheter och férberedande undervisning,
och statsandelens kommunandel fér grundldaggande undervisning for vuxna stryks helt
och héllet, med undantag av amnesundervisningen.

OVRIG ATGARD: Reform av gymnasieutbildningen

Regeringen inleder en reform av gymnasieutbildningen. Malet ar att 6ka gymnasieutbild-
ningens attraktivitet som en allmanbildande utbildningsform som ger behérighet for fort-
satta hogskolestudier, att hoja utbildningens kvalitet och larresultaten och att gora 6ver-
gangen fran studierna pa andra stadiet till postgymnasiala studier smidigare. Reformens
effekter for kommunerna preciseras i samband med beredningen.

OVRIG ATGARD: Reform av finansieringssystemet for kultur

Undervisnings- och kulturministeriet har startat ett projekt for reform av kulturfinansie-
ringssystemet. Malet med projektet ar att utveckla finansieringssystemet for museer, te-
atrar och orkestrar (inkl. cirkus och dans) sa att det tar hansyn till de dndringar som skett i
aktorsfaltet och samhallet och till framtida utmaningar, stoder en hégklassig verksamhet
med genomslagskraft och sporrar till reformer. Utgangspunkten ar att den regionala till-
gangen pa konst- och kulturtjdnster tryggas aven i framtiden.
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Utkastet till regeringens proposition om fornyandet av finansieringssystemet for kultur av-
ses bli klart i oktober 2017. Reformen avses trada i kraft stegvis fran 2019. Reformens effek-
ter for kommunerna klarnar i samband med beredningen av regeringens proposition.

Kommunikationsministeriet — dtgardernas effekter i kommunerna

SPETSPROJEKT: Lagen om transportservice (tidigare Transportbalken, fas I-111)

Regeringens proposition med forslag till transportbalk och till vissa lagar som har sam-
band med den (161/2016 rp) ldmnades till riksdagen i september 2016. Transportbalken ar
en del av regeringens spetsprojekt for att skapa en tillvaxtmiljo for digital affarsverksam-
het. Genom detta projekt genomfors dven regeringens spetsprojekt som syftar till smidi-
gare forfattningar. Malet med transportbalken ar att framja uppkomsten av nya service-
modeller och pa sa satt battre dn tidigare svara mot anvandarnas behov. Avsikten ar att
framja granskningen av transportsystemet som helhet, underlatta etablering pa markna-
den och gora systemets olika delar mer férenliga.

Under den forsta fasen av lagprojektet sammanstalldes och sammanslogs forfattningarna
om marknaderna och servicen i vigtrafiken i regeringens proposition. Sadana lagar ar kol-
lektivtrafiklagen, lagen om taxitrafik och lagen om kommersiell godstransport. Dessutom
inkluderar propositionen bestammelser om tillhandahallande av vasentliga transportser-
viceuppgifter och dppnande av granssnitten for biljettforsaljningen.

Under behandlingen i riksdagen har vissa andringar gjorts i propositionen, bland annat
kommunikationsutskottet har i sitt betankande (3/2017) andrat lagrubriken till lag om
transportservice. Avsikten dr att lagen ska trada i kraft 1.7.2018. Under lagprojektets andra
och tredje fas revideras bland annat regleringen av yrkeskompetensen inom transport-
branschen mer omfattande, och tilldmpningsomradet utvidgas till att omfatta dven andra
transportformer. Mdlet ar att regeringens propositioner ska lamnas till riksdagen 2017-
2018 och trada i kraft stegvis 2018-2019.

Kommunerna, NTM-centralerna (i framtiden landskapen) och FPA kan dra nytta av den
eventuella sparpotentialen redan utifran den forsta fasen av lagreformen, dven om en
betydande del av potentialen &r beroende av andra faktorer sdsom organiseringen av
persontransporter i landskapsreformen. | regeringens proposition uppskattas att trans-
portkostnaderna fram till slutet av 2020 kan realiseras kumulativt till ett belopp som ar
844 miljoner euro ldgre an nu, om principen fér sammanslagning av persontransporter
realiseras. Uppskattningsvis hélften av kostnaderna dr kommunala. Det bor dock noteras
att forslaget endast uppskattas ddmpa kostnadsdkningen och inte tillféra nagon absolut
besparing.
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Landskapsreformen som trader i kraft vid ingdngen av 2019 férandrar kommunernas upp-
gifter. Sparmodellen i den forsta fasen av lagprojektet har upprattats utifran den nuvaran-
de modellens uppgiftsfordelning. Lagreformen kan ge sparpotential, men stallvis och tid-
vis kan den ocksd 6ka kostnaderna pa kort sikt, som till exempel kollektivtrafikmyndighe-
ternas kostnader i anslutning till biljett- och betalsystem, som eventuellt maste uppdate-
ras for att kraven i lagen ska uppfyllas. Totaleffekterna pa langre sikt paverkas bland annat
av hur resorna i anslutning till social- och halsovarden i fortsattningen kommer att ordnas,
ersattas och finansieras.

SHM har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att bereda ett forslag om andamalsenlig sam-
manslagning omfattande FPA och landskapen av resor som ersatts fran sjukvardsforsak-
ringen och resor enligt lagen om service och stdd pa grund av handikapp och socialvards-
lagen. Syftet ar att uppna kostnadsbesparingar i de offentligt finansierade transporterna.

I beredningsgruppen deltar en representant fér KM. Andamalsenligheten i sammanslag-
ningsatgarderna beddms ocksd med avseende pa elevtransporter. Dessutom bedéms
mojligheterna till gemensam upphandling och konkurrensutsattning. Till grund for bered-
ningsgruppens forslag utreder FPA och Institutet for hdlsa och valfard mojligheterna att
kombinera resorna. | arbetet beaktas hur férsoken med kombinerade resor framskrider.

OVRIG ATGARD: RP med forslag till en ny lag om enskilda vigar

Propositionen om lagandringen lamnas till riksdagen under 2017 och lagen avses trada i
kraft 2018. | samband med lagandringen upphavs den géllande lagen.

Malet for totalreformen av lagen om enskilda vdgar ar att mojliggora nya slag av narings-
verksamhet och nya tjanster, framja uppkomsten av arbetsplatser och sporra till egna
initiativ och driftighet. | samband med lagandringen verkstalls kraven pa enskilda vagar

i landskapslagen. Avsikten ar att finansieringen av enskilda vagar ska ses 6ver i sin hel-
het i samband med reformen. | fortsattningen kommer landskapen att vara statsbidrags-
myndighet i drenden som galler enskilda végar. Dessutom dr malet att na besparingar till
exempel genom att dra in kommunernas vagnamnder. | samband med reformen avgors
vilket organ som framover kommer att skdta vagnamndernas uppagifter.

OVRIG ATGARD: Stéd for byggande av bredband

RP med forslag till andring av lagstiftningen om stod fér byggande av bredband i gles-
bygdsomrdden lamnades till riksdagen 2.2.2017. Lagen avses trada i kraft s snart som
mojligt. Syftet med lagen ar att underlatta finansieringen av bredbandsprojekt som far
stod och pa sa satt 6ka teleforetagens intresse for att delta i projekten. Malet med de &nd-
ringar som foreslas i propositionen ar att forbattra verksamhetsforutsattningarna for bade
nya och gamla projekt. Det féreslas att den stédberattigade delen ska utvidgas i nya pro-
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jekt. Verksamhetsforutsattningarna for gamla projekt ska i sin tur forbattras med hjalp av
olika tillaggsstod och genom att tillata forskottsbetalningar.

Kommunernas betalningsandel i bredbandsprojekt i glesbygdsomraden &r 8, 22 eller 33
procent av de stodberattigade kostnaderna. Inga andringar féreslas i kommunernas betal-
ningsandelar i lagforslaget. | de enskilda projekten kommer stodet som betalas av kom-
munen och staten dock att 6ka i och med att de stodberdttigade kostnaderna stiger. En-
skilda kommuner betalar storre stod an tidigare, vilket kan minska eller till och med hindra
vissa kommuners intresse for att forbinda sig till sin egen andel. Hojningen av stodintensi-
teten tvingar inte kommunerna till extra finansiering utan gér den majlig.

| frdga om nya projekt 6kar dndringarna klart intresset for stodet. De foreslagna andring-
arna framjar ocksa digitaliseringen, eftersom de 6kar mojligheten att utnyttja stodet for
bredband och pa sa satt gor bredbandsbyggandet mer attraktivt. Snabba och stérnings-
fria dataforbindelser ar redan nu en forutsattning for vardagen och i framtiden kommer
dessa krav att 6ka ytterligare. En forutsattning for till exempel kommunernas digitala
tjanster ar att kommuninvanarna har fungerande forbindelser sa att de kan anlita tjanster-
na.

OVRIG ATGARD: Totalreform av vigtrafiklagen

Syftet med totalreformen av vagtrafiklagen ar att sla samman lagstiftningen om hur man
ska handla och bete sig i vagtrafiken. Lagforslaget innehaller stora bestammelsehelhet-
er som reglerar till exempel trafikreglerna, den latta trafiken, anvandningen av fordon pa
vdgarna, trafikbvervakningen och trafikforseelserna. Malet ar att kommunernas uppgifter
ska goras klarare i samband med reformen, att det ska bli lattare att skdta uppgifterna och
att kommunernas kostnader inte ska 6ka i orimlig grad. Avsikten ar att lamna lagforslaget
till riksdagen hosten 2017.

Det innehaller nya markningssatt, till exempel 6vergangsstallen ska méarkas med bade
trafikmarke och vdgmarkering, vagmarkeringen for fortsattning pa cykelbana férnyas och
trafikmarket for busshallplats for fjarrtrafik slopas. Dessutom fornyas symboliken pa flera
trafikmarken. Trafikanordningar (dtminstone trafikmarken och deras placering) ska an-
malas till datasystemet DigiRoad, som administreras av Trafikverket. Informationen kan
utnyttjas i trafikstyrningen och till exempel i autonom kdrning. Anmaélningsplikten 6kar
kommunernas resursbehov och administrativa kostnader, som annu inte uppskattats fullt
ut.

| vdghallningen ar det mojligt att under en lang 6vergangstid anvanda anordningar som

foljer den gallande lagstiftningen, vilket minskar effekten pa vaghallningskostnaderna.
Montering av trafikanordningar innebar ett betydande utévande av offentlig makt. En
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trafikanordning alagger eller styr vdganvandarna att géra nagonting pa vagen och vid
underlatelse kan straff utmatas. Med tanke pa vdaganvandarens rattsskydd ar det ocksa
viktigt att anordningen monteras ratt och pa ratt plats. Inga andringar foreslas i lagforsla-
get i frdga om samtycke fran kommunen, dven om tolkningen av den gallande lagen och
tillampningspraxis avviker fran lagens nuldge och lagforslaget i enlighet med det. En pri-
vat vaghallare, ett vaglag eller en deldgare eller fastighet ar skyldig att be kommunen om
samtycke for en trafikanordning. Till f6ljd av detta torde behovet av forvaltningsbeslut och
anmadlningar om vag- och gatunatet 6ka, och darfor utvarderas det praktiska forfarandet
vidare under lagberedningens gang.

Arbets- och ndringsministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

OVRIG ATGARD: Regionala forsok med arbetskrafts- och foretagsservice

Som en del av genomférandet av regeringsprogrammet och forberedelserna infor land-
skapsmodellen genomférs 2017-2018 regionala forsok med offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Utifran en 6ppen utlysning valdes nio omraden med i forsdket varav tre ar
landskapsbaserade férsok enligt organisator-producentmodellen och sex kommunbasera-
de forsok som genomfors inom omradet for tva eller flere kommuner enligt en modell for
produktion av mer kundorienterad service. Efter det har har ett kommunbaserat projekt
dragit sig ur forsoket. Inom de kommunbaserade férsoksomradena dr avsikten att verfora
behorighet att erbjuda arbetskrafts- och foretagsservice fran staten till forsokskommuner-
na. Regeringen avser att ldmna propositionen om éverfoéring av behérighet under varses-
sionen och forsdkslagen trader i kraft tidigast 1.7.2017. Overféringen av behérighet géller
foljande forsoksomraden och kommuner: Aboregionen (4 kommuner), Tammerfors stads-
region samt Sastamala och Punkalaidun (10 kommuner), Bjérneborg och Raumo, Kuopio-
regionen (3 kommuner), kommuner i Lappland (5 kommuner).

Statsbudgeten har ingen separat finansiering for forsoket, utan det genomfors sa att resur-
ser fran arbets- och naringsbyraerna (personal- och sysselsattningsanslag) anvisas till de
tjanster som erbjuds malgruppen i forsdket. For kommunerna i det kommunbaserade for-
sOket innebadr overféringen av behérighet en ny uppgift. Forsokskommunerna har med-
delat att de vill genomfora forsoket. Kommunerna anvisas sysselsattningsanslag och ges
mojlighet att hanvisa kunder till arbetskraftsutbildning och sakkunnigbedémning inom
ramen for ett visst antal platser. De anvisade resurserna begransas efter anvandningsanda-
mal och beloppet preciseras senare under beredningen.

Forsoket forutsatter att andringar gors i arbets- och naringsministeriets kunddatasystem.

For forsokskommunerna kan ibruktagandet av datasystemet medféra kostnader for appa-
ratur och administration. Storleken pa kostnaderna preciseras under beredningens gang.
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DESSUTOM:

Arbets- och ndringsministeriet bereder ett flertal &ndringar i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa som kan ha konsekvenser for kommunerna. Tidpunkterna nér dndringarna tra-
der i kraft och konsekvenserna preciseras under beredningens gang. Utover att andring-
arna har konsekvenser for sysselsattningen, kan de vara av det slaget att de inverkar pa
behovet av utkomststod.

SPETSPROJEKT: Inforande av regionala innovationer och forsok (AIKO)

Inférandet av regionala innovationer och forsék ar en atgard inom spetsprojektet for att
starka konkurrenskraften genom forbattrade forutsattningar for naringsliv och foretagan-
de. Atgarden syftar till att under 2016-2018 framja tillvaxten och utnyttja de resurser och
den kompetens som det finns i landets olika delar. | fokus star férnyande av néringarna
och foretagsverksamheten, tillvaxt och internationalisering samt forsék som framjar sys-
selsattning och foretagsverksamhet.

Spetsprojektet inkluderar tre verktyg: atgarder for forutsedd strukturomvandling, tillvéx-
tavtal mellan staten och vissa stader och uppbyggnad av tillvaxtzoner av nationell bety-
delse. Sammanlagt 30 miljoner euro statlig finansiering har reserverats for atgarderna, dar
andelen for 2018 ar 10 miljoner euro. Av dem som ansoéker om stod for ett AIKO-projekt
forutsatts en sjalvfinansieringsandel, som narmast bestar av finansiering fran kommuner-
na.

Atgirderna for forutsedd strukturomvandling syftar till att paskynda strukturomvandling-
en inom omradena, tillféra snabba, nya atgarder av forsokskaraktar och starka regionens
formaga att anpassa sig till att naringsstrukturen férandras (resiliens). Genom de avtal som
ingatts med stader och tillvaxtzoner vill man stérka néringslivets tillvaxt och den konkur-
renskraft som bygger pa omradenas egna styrkor genom att fokusera pa utvecklandet av
nagra strategiska spjutspetsar som bade staderna och staten tillsammans kan omfatta och
anvisa resurser till. Forutom stdderna i huvudstadsregionen har staten ingatt tillvéxtavtal
med sex andra stader och tva tillvaxtzoner. Utover dessa omfattar tillvaxtavtalsforfarandet
tva tematiska stadsnatverk.

Atgarden med regionala innovationer och forsok avslutas i december 2018. Uppféljningen
(resultat och genomslag) gors som en del av regeringens spetsprojektsrapportering.

OVRIG ATGARD: Genomfarande av strukturfondsprogrammen

Merparten av finansieringen for programperioden 2014-2020 kanaliseras via Finlands
strukturfondsprogram Hallbar tillvaxt och jobb 2014-2020, som galler Fastlandsfinland.
Aland har ett eget program. Dessutom deltar Finland i granséverskridande program for re-
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gionalt samarbete. Kommunerna forutsatts delta i genomférandet av programmen under
programperioden 2014-2020.

Med stdd av Finlands strukturfondsprogram forbattras konkurrenskraften i sma och
medelstora féretag och framjas produktionen och anvandningen av ny information och
kunskap. Dartill framjar programmet sysselsattningen och ett gott arbetsliv, forbattrar
kunnandet och yrkeskompetensen samt 6kar den sociala delaktigheten bland de mest
utsatta. Ett genomgaende tema ar att framja kolsnal ekonomi. | malen for programperio-
den 2014-2020 ingdr bland annat att skapa 1 170 nya féretag och 1 330 nya arbetstillféllen
inom forskning, utveckling och innovation.

EU-finansieringen for Finlands strukturfondsprogram under perioden 2014-2020 uppgar
till nastan 1,3 miljarder euro. Tillsammans med den nationella medfinansieringen (50 pro-
cent) uppgar den offentliga finansieringen till cirka 2,6 miljarder euro. Kommunernas och
den 6vriga offentliga finansieringens andel av hela den offentliga finansieringen (inbe-
gripet EU-finansieringen) av Finlands strukturfondsprogram &r 12,5 procent, som &r cirka
325 miljoner euro under hela programperioden’. Vid ingangen av mars 2017 har denna
malsattning uppnatts val. Den kommunala och 6vriga offentliga finansieringens andel var
18,6 procent av programmets faktiska offentliga utbetalningar. Kommunal och annan of-
fentlig finansiering riktas i synnerhet till projekt for utveckling av forsknings-, kompetens-
och innovationskluster utifran regionala styrkor samt till atgarder for utveckling av utbild-
ning och yrkeskunskap.

OVRIG ATGARD: Integration

Regeringen har planerat och inlett dtgarder for att asylsékande som beviljats uppehalls-
tillstand snabbare ska fa kommunplats och integrationen kunna inledas i rask takt, och for
att de ska kunna komma in pa en utbildning eller ut i arbetslivet. For att till exempel framja
och paskynda sysselsattningen av invandrare har ett projekt som baserar sig pa paverkan-
sinvesteringar (SIB) inletts.

Med stdd av 6 kap. i lagen om framjande av integration betalas ersattningar ut till kommu-
nerna framfor allt for kostnader for att ordna tjdnster for personer som beviljats uppehalls-
tillstdnd som baserar sig pa internationellt skydd. Personkretsen bestams enligt lagen om
framjande av integration. Dessutom har det fér dren 2016-2017 reserverats cirka 5,3 miljo-
ner euro for projektet SYLVIA, som riktas till kommunerna som ett tilliggsstod for flykting-
mottagning och som finansieras ur EU:s AMIF-fond. Tilliggsstodet betalas retroaktivt, dvs.
tillaggsstod for 2017 betalas till kommunerna dnnu under 2018.

1 Eftersom finansieringen fér den programperiod som borjar 2021 annu inte ar klar, bygger den kommunala fi-
nansieringens andel fér 2021 pa uppgifter fran programperioden 2014-2020.
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Vilka konsekvenserna av SIB-projektet for integration kommer att bli for kommunerna
preciseras 2021-2024 nar de skatter de invandrare som deltar i projektet betalat och det
utkomststdd de erhallit jamfors med kontrollgruppens motsvarande uppgifter.

Invandrarna har inverkan pa funktionaliteten och resurserna i det kommunala servicesys-
temet i synnerhet betraffande boende, smabarnspedagogik och utbildning, social- och
hédlsovdrd samt administration. Integrationen av invandrare forutsatter dven sprakunder-
visning och studier samt atgarder for att framja sysselsattningen och deltagandet. For dem
som omfattas av integrationen far kommunerna kalkylerade ersattningar samt full kost-
nadsersattning for social- och hélsovard for att kompensera en del av den kostnadsékning
kommunerna férorsakas.

Enligt den gallande integrationslagen ar det mgjligt att ansdka om ersattning retroaktivt
for tva ar, varfor det under 2019-2020 kan komma in ansékningar for tidigare ar trots att
social- och halsovarden flyttas 6ver frdn kommunerna till landskapen. Kommunerna hand-
har dock uppgifter i anslutning till integrationen dven framoéver och dessa uppgifter ska
tilldelas resurser.

Social- och hélsovardsministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

SPETSPROJEKT: Kundorienterad service

Spetsprojektet innefattar utéver de delprojekt som géller den sociala tryggheten (forso-
ket med basinkomst, boendebaserad social trygghet) fyra delprojekt for utveckling av
social- och halsotjansterna. | synnerhet delprojektet for utveckling av egenvarden och de
elektroniska tjansterna paverkar kommunernas uppgifter och ekonomi. Projektet tar fram
nya verksamhetsmodeller for social- och halsovardens basservice. Modellerna ska utgora
grund for de elektroniska valfardstjanster som erbjuds medborgarna.

De forsta kommunerna borjar inféra delar av det elektroniska systemet hdsten 2017.1 om-
fattande bruk kan de elektroniska tjansterna och de nya handlingsmodeller de méjliggor
tas 2019. Handlingsmodellerna ar dels ett stod for manniskorna att ta ansvar for sitt valma-
ende och sin halsa, dels frigor de arbetstid for yrkespersoner som sedan kan inriktas mer
andamalsenligt an hittills. Sett till hela landet uppskattas besparingen till cirka 30 miljo-
ner euro arligen. Atgardernas effekter for kommunerna preciseras under projektets gang.
Det bor beaktas att fordelarna kan uppnas endast om man lyckas med vardreformens nya
strukturer och arbetssdtt som helhet.
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SPETSPROJEKT: Halsa och vilfard ska framjas och ojamlikheten bli mindre

Malet for spetsprojektet &r att gora (1) sunda levnadsvanor vanligare, som till exempel mo-

tion, och férebygga folksjukdomar, (2) framja mental hélsa och delaktighet samt motver-
ka ensamhet och (3) sakerstalla att I16sningar som géller byggnaders hélsa ar effektiva och
satts in i ratt tid. Merparten av spetsprojektets resurser anvands for spridningen av god
praxis som befunnits vara effektiv.

For spetsprojektet har reserverats 8 miljoner euro, varav cirka 7,3 miljoner euro anvisas till
projektarbete. Projektmedlen riktas mestadels till organisationer, och inte direkt till kom-
munerna. Projekten genomfors i kommunerna och sjukvardsdistrikten eller i landskapen i
samarbete med dem. Under projektperioden 2017-2018 medfér spetsprojektet en smaérre
kostnad pa cirka 0,5-1,0 miljon euro for kommunerna. Beloppet ar huvudsakligen kostna-
der for personalens arbetstid. Spetsprojektet forvdntas fa effekter i form av 6kade hélso-
samma levnadsvanor, battre mental hdlsa och 6kad delaktighet i de valda malgrupperna.
Detta bedoms medfdra besparingar for kommunerna genom battre arbets- och funktions-
formaga hos invanarna. Nar det galler byggnaders hélsa resulterar projektet i ett béttre
faktaunderlag som kommunerna kan anvanda for att i ratt tid kunna fatta rationella beslut
om byggnadsunderhall som kan medféra besparingar.

SPETSPROJEKT: Genomforande av programmet for utveckling av barn- och familjetjanster

Spetsprojektet har som mal att genomfora en totalreform av barn- och familjetjansterna

i den verksamhetsomgivning som landskapen och den nya kommunen utgér. Reformen
satter fokus pa férebyggande och for alla gemensamma tjanster samt pa tidigt stod och
tidig vard. Utvecklingsprogrammet skapar en verksamhetskultur som starker barnens rat-
tigheter och faktabasen for beslutsfattandet och tjansterna. Utgangspunkten for reformen
ar barnets rattigheter, familjernas mangformighet, barn- och familjeorientering samt star-
kande av barnens, de ungas och férdldrarnas resurser.

Det handlar om en omfattande férandring som ror manga forvaltningsomraden och tjéns-
ter och som forutsatter en fast nationell styrning och ekonomiska satsningar i omvand-
lingsfasen. For genomforandet av spetsprojektet finns cirka 40 miljoner euro att tillga un-
der 2016-2018. Merparten av projektfinansieringen anvands for 19 landskapsvisa forand-
ringsprojekt som stdds med statsunderstod och for anstéllning av en férdndringsagent
med fullt I6nestod i samtliga landskap samt for att stodja fornyelsen av yrkespersonalens
kunnande genom fortbildning.

Utvecklingsprogrammet syftar till att 6ka barns, ungas och familjers vdlmaende, stérka
deras egna resurser och minska ojamlikheten. Ett annat mal &r att utvecklingsarbetet ska
leda till att familjernas mangformighet beaktas battre och att barnens, de ungas och fa-
miljernas delaktighet och upplevelse av att bli bemétta starks. Nationellt sett efterstravas
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med reformen en kostnadsminskning pa 10 procent for korrigerande tjanster senast 2025
jamfort med 2014. Stravan ar ocksa att stoppa kostnadsdkningen for korrigerande tjanster
inom de landskapsvisa projektens omraden senast 2019.

SPETSPROJEKT: Hemvarden for aldre utvecklas och narstdendevarden for alla alderskategorier
forbattras

Spetsprojektets mal ar att for dldre personer, ndrstaendevardare och familjevardare ut-
veckla rattvisare och battre samordnade tjanster som samtidigt dampar kostnadsékning-
en. Tjansterna for dldre fornyas sa att de framjar verkstalligheten av lagen om stédjande av
den aldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och hélsovardstjanster for dldre
(den s.k. dldreservicelagen) samt for att avhjalpa olika kvalitetsbrister som undersdkningar
visat pa. Spetsprojektet genomférs saval med stod av startbidrag som genom forsok.

Till stod for verksamheten i landskapen har alla landskap och huvudstadsregionen bevil-
jats finansiering for anstélining av en férandringsagent (5,2 miljoner euro). Férandringsa-
genterna inledde sin verksamhet i landskapen hdsten 2016. Férandringsagentens verk-
samhetsstalle ar antingen vardreformens forandringsorganisation, landskapet, sjukvards-
distriktet eller kommunen, och verksamhetsomradet ar hela landskapet. Férandringsagen-
tens uppgift ar att bygga upp och férankra en regional, samordnad servicehelhet for dldre,
leda forandringen, inspirera och motivera aktérerna i landskapet till forandring samt leda
forandring som bygger pa kunskap. Dessutom ingar i uppgifterna att utgora ett stod for
forsoken inom spetsprojektet. Forandringsagentens arbete ska resultera i en skriftlig och
av aktorerna i landskapet godkand handlingsplan for samordning av hemmaboende och
tjanster for dldre i landskapet. Handlingsplanen ska dven inkludera en uppféljning av hur
handlingsplanen utfallit.

Social- och halsovardsministeriet har beviljat projektfinansiering pa sammanlagt 14,2 mil-
joner euro till atta omfattande landskapsvisa helheter som sammanfoér kommuner, orga-
nisationer och foretag i regionen. | Kymmenedalen, Birkaland och Egentliga Finland testas
en centraliserad regional modell for kund- och servicehandledning. | mellersta Finland,
Lappland och norra Karelen testas en modell fér fungerande hemvard. | sédra Savolax,
Eksote och Kajanaland forankras olika handlingsmodeller for narstaendevard. Borga, Lapp-
trask, Savitaipale och Aalto-universitetet deltar i forsoket med samordning av boende och
service.

Medan spetsprojektet pagar bedéms forandringsagenternas verksamhet och forsoken i
landskapen i forhallande till de uppstéllda malen via sjalvvérdering, forskning och statistik
samt extern utvardering av projektet. Resultaten rapporteras i slutet av 2018. Eventuella
lagandringar bedoms under processen och de fortsatta riktlinjerna dras nar bedémningar-
na ar klara.
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SPETSPROJEKT: Végar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora

Spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora syftar till att forandra de parti-
ellt arbetsforas situation sa att de kan fortsatta att arbeta och sysselsatts battre an hittills.
Spetsprojektet omfattar atta separata, men sammanldankade projekt. Malet ar att service-
kedjorna nar projektet avslutas 2019 ska fungera somlost och rattidigt, att de dverlappan-
de funktionerna ar farre och att brukarna far den hjalp de behover. Dessutom kan de verk-
tyg till stod for partiell arbetsférhet som ingar i servicesystemet anvandas effektivt och
resultatrikt. Flitfallorna har minskat, antalet sysselsatta 6kat och utgifterna for arbetsofor-
maga gatt ner. Ocksa kostnaderna for arbetsloshet och franvaro fran arbetet har gatt ner.
Alla malsattningar har konsekvenser for den privata och offentliga ekonomin.

| projekt 4, Modeller for sysselsattning och delaktighet, och projekt 7, Vagar till vard och
rehabilitering, ordnas regionala férsok for att hitta nya handlingsmodeller dels for att sys-
selsatta och delaktiggora partiellt arbetslsa, dels for att skapa sémldsa servicekedjor for
vard och rehabilitering. De regionala férsoken har anvisats sammantaget cirka 3 miljoner
euro for sex projekt.

Med hjélp av de I16sningar forsdken resulterar i far partiellt arbetsfora personer tillgang till
behovsanpassad service. Tjansterna satts in vid ratt tidpunkt och kostnadseffektiviteten
blir bittre vilket sparar pengar for kommunerna. Atgarderna inom projekt 4 stimulerar
overgangen fran socialvardens tjanster till arbete eller till sysselsattningsstodjande tjans-
ter inom de offentliga arbetskraftstjansterna. Om projektet blir framgangsrikt minskar det
kommunernas kostnader genom att socialtjansterna behéver anlitas i mindre grad. Efter
att de regionala férsoken har avslutats delas deras basta praxis pa nationell niva till nytta
dven for kommunerna.

Inom spetsprojektet har man lanserat en webbtjanst med samlad aktuell information om
de tjdnster och formaner som erbjuds partiellt arbetsfora, verktyg, nya handlingsmodeller,
lyckade 16sningar och forskningsresultat till stod for yrkespersonalen inom servicesyste-
met. Webbtjansten snabbar upp inhdmtningen av information och gér de kommunalt an-
stdlldas arbete smidigare och minskar den vdgen kommunernas kostnader. Den 6kar dven
de anstdlldas mojligheter att for varje partiellt arbetsfor hitta behovsanpassade tjanster
och minskar darigenom behovet av kommunala tjanster som ocksa riktas in battre.

| projekt 2, Forandring genom utbildning, ges yrkespersonalen inom servicesystemet 6kad
kompetens om hur partiellt arbetsfora kan sysselsédttas och fortsatta i arbetslivet. Model-
len med en samordnare av arbetsférmagan sprids av spetsprojektet till s manga organi-
sationer som mojligt. | varje landskap ordnas 1-2 grupper for yrkesinriktad fortbildning.
Utbildningen erbjuder kunskap, fardigheter, verktyg och beredskap infor férandring och
tillhorande utvecklingsarbete.
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OVRIG ATGARD: Reformer inom den specialiserade sjukvarden

I enlighet med regeringsprogrammet gors andringar i hélso- och sjukvardslagens bestam-
melser om centralisering av specialiserad sjukvard, om prehospital akutsjukvard och om
bradskande sjukvard samt i socialvardslagens bestammelser om socialjour samt tillgang
till socialvard och dess tillgdanglighet. Joursystemet dndras sa att det i landet finns 12 en-
heter med omfattande jour dygnet runt och med jour inom flera specialiteter och bered-
skap att skota exceptionella situationer. | de dvriga centralsjukhusen ordnas samjour dyg-
net runt inom primarvarden och den specialiserade sjukvarden inbegripet de vanligaste
specialiteterna. | samband med icke bradskande och bradskande vard bedéms behovet av
socialvard. Socialjour ska ordnas bade i samband med den omfattande dygnet-runt-jour-
en och samjouren inom den specialiserade sjukvarden. For att sdkerstalla specialkompe-
tens och hogklassiga tjanster kan socialtjdnsterna sammanféras nationellt eller regionalt.
Dessutom hanvisas vissa uppgifter nationellt till farre an fem universitetssjukhus och till
sjukhus med regionalt omfattande jour.

Andringarna géllande reformen i hilso- och sjukvardslagen och socialvardslagen god-
kdndes av riksdagen i slutet av 2016 och tradde i kraft 1.1.2017. De férordningar som ges
med stdd av lagarna bereds och stadfasts under varen 2017. Med atgardernas hjalp ar det
mojligt att uppna avsevarda besparingar i kommunernas och samkommunernas utgifter.
Kommunernas utgifter forutspas minska med 175 miljoner euro 2018, och den motsvaran-
de minskningen av statsandelen &r 44,2 miljoner euro.

OVRIG ATGARD: Genomaang av kvalitetsrekommendationen for dldreomsorgen

Social- och halsovardsministeriets och Kommunférbundets kvalitetsrekommendation for
att trygga ett bra dldrande och forbattra servicen ska enligt regeringsprogrammet ses dver
sa att personalens minimiantal anges mindre distinkt an for narvarande i serviceboen-

den med heldygnsomsorg och i dlderdomshem. Innehallet i dtgdrden preciserades i slutet
av 2016. | kvalitetsrekommendationen d@ndras grunderna for personaldimensioneringen
bland annat genom att man slopar det separata dimensioneringskravet som galler stéd-
tjanstpersonal, harmoniserar kraven pa enheter for serviceboenden med heldygnsomsorg
och utnyttjar de mojligheter tekniken ger nar dimensioneringen raknas ut.

Kvalitetsrekommendationen revideras som bast och den ar tankt att trada i kraft i mitten
av 2017. Effekterna av dandringen har beddmts bli mindre dn av det tidigare rambeslutet.
Kommunernas utgifter forutspas minska med 16,5 miljoner euro 2018, av vilket statsande-
len &r 4,2 miljoner euro. Pa grund av andringen ldggs 8,5 miljoner euro till i statsandelarna.

52



KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET 2018-2021, VAREN 2017

OVRIG ATGARD: Férindringar i kostnader enligt lagen om elev- och studerandevard p grund
av reformen av yrkesutbildningen

| enlighet med regeringsprogrammet genomfor undervisnings- och kulturministeriet en
strukturell reform av utbildningen pa andra stadiet. | samband med reformen slas de nu-
varande lagarna om grundlaggande yrkesutbildning och yrkesinriktad vuxenutbildning
ihop till en ny lag. Man 6vergar till ett enda satt att avlagga examina och da kan de som ar
berattigade till tjanster enligt elev- och studerandevardslagen inte ldngre skiljas at enligt
lagarna. Uppskattningen ar att antalet studerande som omfattas av lagen om elev- och
studerandevard 6kar med nastan 50 000 personer, vilket forutsatter en 6kning av resurser-
na for psykolog- och kuratorstjanster.

Utbildnings- och kulturministeriet har bedémt att behovet av tillaggspersonal i kommu-
nerna sammantaget ar cirka 110 anstallda. Lonekostnaderna for personalen &r 5,63 mil-
joner euro om aret fran och med 2018. Eftersom det handlar om en tjanst som utvidgas
ersatts kostnaderna till kommunerna fullt ut.

OVRIG ATGARD: Overféring av finansieringen av likar- och sjukvérdshelikopterverksamheten

Avvikande fran férra rambeslutet har finansieringen av ldkar- och sjukvardshelikopter-
verksamheten dnnu inte i borjan av 2017 6verforts sa att den omfattas av kommunernas
statsandelsfinansiering. Da det tidigare rambeslutet fattades uppskattade man att refor-
men om ordnandet av social- och hdlsovarden skulle trada i kraft senast i boérjan av 2017.
Det skulle ha haft en avsevidrd inverkan pa de instanser som ansvarar for ordnandet av pre-
hospital akutvard och dven pa sjukvardshelikopterverksamheten. | och med att vard- och
landskapsreformen gar framat har dven riktlinjerna fér hur den prehospitala akutvarden
ska ordnas klarnat. Vid manglingen av budgeten fér 2017 togs det in en skrivning om att
ansvaret for verksamheten 6verfors till landskapen nar de inleder sin verksamhet. Beslutet
om hur administrationen av lakar- och sjukvardshelikopterverksamheten ska ordnas fattas
som en del av beredningen av den prehospitala akutvarden och jourverksamheten som
annu inte ar avslutad.

Avdraget pa 23,71 miljoner euro fran kommunernas finansieringsandel for ldkar- och sjuk-
vardshelikopterverksamheten har tagits med pa nytt i statsandelarna fér 2018. | enlighet
med skrivningen i budgetmanglingen 6vergar verksamheten till landskapen 1.1.2019 da
det separata finansieringsmomentet i statens budget lamnas bort och motsvarande an-
slag tas med i landskapens statsandel med allman tackning.
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Miljoministeriet — dtgardernas effekter i kommunerna

SPETSPROJEKT: Andring av avfallslagen som en del av spetsprojektet Kretsloppsekonomin slar
igenom och ren teknik

Enligt regeringsprogrammet ska avfallslagen dndras sa att den ensamratt lagen ger kom-
munerna begransas till avfall frdn bosattning, dock med beaktande av regionala sardrag.

Miljoministeriet tillsatte 22.8.2016 en arbetsgrupp pa bred bas for andring av avfallslagen
och en samtidig 6versyn av gransytorna mellan avfallslagen och upphandlingslagen. Mil-
joministeriet lat utfora en utredning till stdd for gruppen. Utredningen blev klar 4.11.2016.

Den nya upphandlingslagen tradde i kraft 1.1.2017. Pa intressentenheter och upphand-
lingsenheter verksamma inom avfallshanteringen tillampas maximigransen 15 procent
for forsaljning till utomstaende fram till 31.12.2017. | avfallslagen kan man vid behov foér
avfallshanteringen féreskriva ett permanent undantag till gransen for forsaljning till utom-
stadende.

Arbetsgruppen publicerade sin slutrapport 10.3.20172 | den féreslas bland annat att kom-
munens ansvar for hanteringen av kommunalt avfall begransas sa att ansvaret for det
kommunala avfallet fran kommunens egen verksamhet med undantag av social- och
hélsotjansternas, utbildningstjansternas och den offentliga forvaltningens kommunala
avfall dverférs till den som innehar avfallet. Aven farligt avfall frén lantbruket féreslas for-
bli kommunens ansvar. Enligt férslaget gors det betraffande avfallsbranschen ett perma-
nent undantag (10 procent) i avfallslagen till den grans som i den nya upphandlingslagen
faststallts for intressentenheters férsaljning till utomstaende. Dessutom gors det nagra
smadrre andringar i syfte att minska problemen med att tolka avfallslagen och férbattra
Oppenheten och konkurrensneutraliteten. Enligt arbetsgruppens férslag utreds maojlig-
heterna att bolagisera infrastrukturen fér den kommunala avfallshanteringen under 2017
och dessutom granskas olika satt att konstatera marknadsbrist. Arbetsgruppen var inte
enhéllig i forslagen.

Utifran arbetsgruppens forslag bereds regeringens proposition om dndring av avfallslagen
som tjansteuppdrag. Propositionsutkastet skickas enligt planerna pa remiss i slutet av va-
ren 2017. Propositionen torde bli klar i borjan av hosten.

En separat konsekvensbedémning om begransningen av kommunens ansvar publicerad-
es sommaren 2016. Konsekvensbedémningen har preciserats som tjansteuppdrag jamsi-
des med arbetsgruppens arbete och specificeras ytterligare medan propositionen bereds i

2 Miljéministeriets sidor om reformen: http://www.ym fi/fi-FI/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuo-
jelun_valmisteilla_oleva_lainsaadanto/Jatelain_muutos
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synnerhet med avseende pd de ekonomiska konsekvenserna. | och med dndringen flyttas
cirka 8,5 procent, dvs. 230 000 ton avfall, av den totala mangden kommunalt avfall dver
fran kommunens ansvar till avfallsinnehavarens ansvar, dvs. att konkurreras om pa den
privata marknaden. Det motsvarar enligt nuvarande grova uppskattning en omsattning
pa cirka 52 miljoner euro. Den skarpta regleringen av intressentenheterna i kombination
med ansvarsbegransningen innebar att kommunala avfallsverk behdver anpassa verksam-
heten, till exempel inskranka den, bolagisera viss verksamhet till out house-bolag eller
dka det horisontella samarbetet. Andringarna leder ocksa till ett tryck pa att hoja invanar-
nas avfallsavgifter eftersom de kommunala avfallsverkens fasta kostnader inte egentligen
minskar med dandringarna.

REFORM: Minskning av kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns kostnader

Genom den nya lagen om reparationsunderstdd for bostadsbyggnader och bostéder 6ver-
fordes behorigheten som galler reparations- och energiunderstdd fran kommunerna till
ARA 1.1.2017. Atgirden uppskattas minska kommunernas utgifter med cirka 3,5 miljoner
euro per ar.

Enligt regeringsprogrammet avregleras den kommunala avgiftspolitiken sa att man vid
faktureringen inom tillstands- och tillsynsverksamheten gar mot kostnadsmotsvarighet
ndr det galler miljoskyddslagen och avfallslagen. Avgiftsgrunderna enligt avfallslagen
utvidgas i kommunerna sa att de tacker tillsynen i samband med 6vertradelser och for-
summelser samt den systematiska dvervakningen av avfallsinsamlingen. Likasa utvidgas
avgiftsgrunderna enligt miljoskyddslagen sa att de tacker kommunernas 6vervaknings-
atgarder som avser miljotillstandspliktiga anldaggningar i anslutning till olycksfall, oldgen-
heter och 6vertradelser. Reformen garanterar forutsattningarna for att ordna en lagstad-
gad miljotillsyn och bidrar till att inrikta Overvakningsatgérderna riskbaserat, vilket framjar
ett kostnadseffektivt ordnande av tillsynen. De ekonomiska konsekvenserna av reformen
uppskattas ta vid 2018.

Vard- och landskapsreformen

| vard- och landskapsreformen flyttas ansvaret for att ordna social- och hélsotjansterna
1.1.2019 fran kommunerna och samkommunerna till 18 landskap som i huvudsak bildas
utifran den nuvarande landskapsindelningen. Darefter far landskapen dven ansvaret for
raddningsvasendet och milj6- och halsoskyddet, regionutvecklingen och strukturfond-
sverksamheten, framjandet av naringslivet, styrningen och planeringen av omradesan-
vandningen, lantbruks- och jordbrukarstodsforvaltningen, avbytarservicen for lantbruks-
foretagare och palsdjursuppfodare, anvandningen och skétseln av vattentillgdngarna,
vatten- och havsvarden, styrningen av byggandet, varden av kulturmiljon, framjandet av
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landskapets identitet och kultur, produktionen och spridningen av miljokunskap samt 6v-
riga regionala tjanster som alaggs landskapen genom lag.

Anordnandet och produktionen av tjanster skiljs at fran varandra i landskapens verksam-
het. Samtidigt starks statens mojlighet att styra social- och halsotjansterna som hor till
landskapens organiseringsansvar. Landskapens verksamhet finansieras huvudsakligen ge-
nom statlig finansiering med allmén tackning och bestammelser om hur den faststalls ges
i lagen om landskapens finansiering. Dessutom anvisas landskapen med stod av separata
lagar och statens budget separat finansiering till sddana uppgifter dar landskapet inte har
provningsratt gallande finansieringen och som riktar sig till ett geografiskt mycket begran-
sat omrdde. Aven de kund- och bruksavgifter som tas ut avdem som anlitar tjansterna &r
inkomster for landskapen.

Vard- och landskapsreformens mal ar att minska skillnaderna i manniskornas valfard och
hélsa och gora tjansterna mer jamlika och tillgangliga samt att tygla kostnadsokningen
inom social- och hélsotjansterna och éverbrygga hallbarhetsunderskottet i den offentli-
ga ekonomin. Malet &r att kostnaderna for social- och hélsotjanster senast 2029 pa arsniva
ar 3 miljarder euro lagre an de skulle vara utan reformen. For att nd malet betyder det att
utgifterna inom social- och halsovarden framover reellt far 6ka endast med 0,9 procent om
aret. Utan reformen forutspas utgifterna 6ka med i genomsnitt 2,4 procent om aret.

Vard- och landskapsreformen &r den storsta ansvarséverforing for organisering av férvalt-
ning och tjanster som gjorts i Finland. Reformen berér hundratusentals manniskors arbete
och alla kommuninvanares basservice. Reformen forandrar pa ett avsevart satt kommu-
nernas stallning, uppgifter och kostnadsstruktur och medfér betydande d@ndringar bland
annat i statsandelssystemet fér kommunernas basservice och i skattelagstiftningen. Over-
foringen av uppgifter fran kommunerna till landskapen och dndringarna i finansieringssys-
temen genomfors saval i kommunerna som i landskapen med beaktande av den grund-
lagstryggade finansieringsprincipen.

Beredningen av reformen och lagstiftningen

Enligt statsminister Juha Sipilds regeringsprogram bereds organiseringen av social- och
hélsotjansterna utifran sjalvstyrande omraden som &r stérre dn en kommun. Dessa omra-
den styrs av fullmaktige, som valjs genom val. | regeringsprogrammet kom man dessutom
Overens om att utreda en 6kning av serviceproduktionen inom social- och hélsovarden
och kundens valfrihet.

| anknytning till vardreformen tradde lagen om temporar begransning av vissa av kommu-

nernas och samkommunernas rattshandlingar inom social- och hélsovarden (548/2016) i
kraft 1.7.2016. Genom lagen begransas kommunernas och samkommunernas ldngvariga
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och omfattande avtal med privata serviceproducenter fér anskaffande av social- och hal-
sotjanster. Dessutom begransas genom lagen langvariga avtal om nyttjanderatt till bygg-
nader samt betydande investeringar inom social- och halsovarden.

Regeringen lamnade propositionen om social- och halsovards- och landskapsreformen
till riksdagen 2.3.2017. | propositionen foreslas att det stiftas en landskapslag, en lag om
ordnande av social- och halsovard och en gemensam lag om inférande av dessa. | propo-
sitionen ingar dessutom de andringar som landskaps- och social- och hélsovardsreformen
forutsatter i den 6vriga lagstiftningen. Propositionen innehaller dven ett forslag till lag
om landskapens finansiering och forslag till andring av lagstiftningen om kommunernas
finansiering, skattelagstiftningen, lagstiftningen om landskapens och kommunernas per-
sonal samt vissa lagar som géller den allmanna férvaltningen.

De foreslagna landskapen ska inrdttas sa snart som mojligt efter det att lagarna har anta-
gits och stadfésts. | det forsta skedet bereder landskapens temporara forvaltning och, nar
landskapsfullméktige som valts efter landskapsvalet inlett sin verksamhet, landskapen
organiseringen av verksamheten och personal- och egendomséverféringarna tillsammans
med kommunerna och samkommunerna sa att ansvaret for att ordna social- och halso-
tjanster samt andra sarskilt foreskrivna tjanster och uppgifter éverférs pa landskapen fran
ingdngen av 2019.

Regeringen lamnade 9.3.2017 ett forslag till lag om ordnande av raddningsvasendet. En-
ligt propositionen dvergar ansvaret for att ordna raddningsvasendet pa landskapen fran
ingangen av 2019. For produktionen av rdddningsvdsendets tjanster svarar landskapets
affarsverk (raddningsverk). Pa samma satt som for narvarande ska man vid tjansteproduk-
tionen kunna anlita avtalsbrandkarer. Statens styrning i raddningsvasendet blir starkare.
Reformen av rdddningsvéasendet &r en del av landskapsreformen och har samband med
I6sningar som galler ordnandet av prehospital akutvard inom vardreformen.

Regeringens proposition till riksdagen 2.3.2017 med forslag till lag om landskapens finan-
siering kompletteras enligt planerna varen 2017 sa att landskapens finansieringssystem
behandlas som en helhet med avseende pa finansieringen av alla de uppgifter som 6ver-
fors pa landskapet.

Regeringen har sedan vintern 2015 dven berett ett forslag till lagstiftning om valfrihet in-
om social- och halsovarden dar syftet ar att 0ka kundens maojligheter att vélja servicepro-
ducent. Malet ar att i produktionen av social- och halsotjanster 6verga till en modell med
manga producenter sa att offentliga, privata och tredje sektorns aktorer pa lika villkor kan
producera de lagstadgade social- och halsotjansterna. Meningen ar att regeringens pro-
position om valfrihetslagstiftningen lamnas till riksdagen varen 2017. For att genomfora
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valfrihetsférsoken inom social- och halsovarden anvisas ett anslag pa 100 miljoner euro for
2018.

Overforing av uppgifter och dvrigt innehéll i reformen

Enligt regeringens proposition ar landskapen som inrattas offentligrattsliga samfund som
har regionalt sjalvstyre. Landskapen ska skota i lag foreskrivna uppgifter. Centrala uppgif-
ter ar social- och hélsotjdnsterna och raddningsvasendet. Dessutom bereds en 6verféring
av vissa av ndrings-, trafik- och miljécentralernas, arbets- och naringsbyraernas och regi-
onforvaltningsverkens samt landskapsférbundens och miljo- och hélsoskyddets uppgifter
till landskapen. Landskapslagen innehaller bestimmelser om landskapens verksamhet,
ekonomi och forvaltning.

Genom lagen om ordnande av social- och halsovarden éverférs det kommunala ansvaret
att ordna social- och hélsotjanster till de landskap som inrdttas. Att framja valfard och hal-
sa ar fortfarande en uppgift for kommunerna, men dessutom hor uppgifter av detta slag
aven till landskapen. For att sdkerstélla regionalt samarbete och en andamalsenlig servi-
cestruktur inom social- och hdlsovarden inrattas fem samarbetsomraden. Landskapen i ett
samarbetsomrade gor vart fjarde ar upp en samarbetsplan.

Landskapslagen och lagen om inférande ska trada i kraft 1.7.2017 eller sa snart som moj-
ligt efter det att lagarna har antagits och stadfasts. | det forsta skedet bereder landskapens
temporara forvaltning och, efter landskapsvalet som ordnas i samband med president-
valet 2018, landskapen organiseringen av verksamheten och personal- och egendomso-
verféringarna tillsammans med kommunerna och samkommunerna sa att ansvaret for att
ordna social- och halsotjanster samt andra sarskilt foreskrivna tjanster éverfors pa landska-
pen fran ingangen av 2019.

Konsekvenserna for den kommunala ekonomin

Landskapens verksamhet finansieras huvudsakligen genom statlig finansiering med all-
man tackning och delvis genom kund- och bruksavgifter som tas ut avdem som anlitar
tjansterna. Nar finansieringsansvaret flyttas fran kommunerna till staten, maste statens in-
komster 6kas och kommunernas inkomster minskas motsvarande det finansieringsansvar
som flyttas bort. Statens skatteinkomster 6kar genom att statens beskattning av forvarv-
sinkomster skarps. FOr att det totala skatteuttaget inte ska 6ka aldaggs kommunerna att i
motsvarande man sanka kommunalskatten det ar da reformen trader i kraft. Minskning-
en av kommunalskatten uppgar till 12,47 procentenheter (uppskattning 2017) i samtliga
kommuner. Likasa minskar kommunernas andel av samfundsskatteintakterna och statens
andel 6kar i motsvarande man med cirka 0,5 miljarder euro.
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Reformerna har betydande konsekvenser dven for statsandelssystemet for den kommuna-
la basservicen. Kommunernas statsandelar minskar med cirka 5,8 miljarder motsvarande
de statsandelsdligganden som flyttas bort fran dem. Overféring av kostnader och inkom-
ster som hor ihop med uppgifter som flyttas bort och andringar som beror pa sankt kom-
munalskatt begrdansas med en permanent bestamningsfaktor som tas in i statsandelssys-
temet och en utjdamning av dndringen i systemet.

Overféringen av organiseringsansvaret fér uppgifter och tjanster fran kommunerna till
landskapen har mycket betydande konsekvenser for kommunernas verksamhet och eko-
nomi. Kommunernas driftsekonomiutgifter sjunker till ndstan halften av nuvarande. Den
lagstadgade sankningen av kommunalskatten 2019 minskar i motsvarande man kommu-
nernas inkomster, men éver- och underskotten samt skulderna i deras balansrdakningar blir
i praktiken oférandrade. A andra sidan flyttas de risker i den kommunala ekonomin som
hér samman med en aldrande befolkning och andra behov av social- och halsotjanster
bort fran de enskilda kommunerna. Andringen &r betydande och kommer att synas i den
kommunala ekonomin pa medellang sikt.

Syftet dr att kommunernas strukturella saldo ska forbli s3 oférandrat som méjligt i sam-
band med reformen. Inte heller den grundldaggande strukturen pa statsandelssystemet
andrar efter att vard- och landskapsreformen har tratt i kraft. Den viktigaste andringen
som galler statsandelarna till de enskilda kommunerna gors i utjdmningen av statsandelen
pa basis av skatteinkomsterna. Kommunalskattens belopp minskar med cirka 60 procent
och kommunernas andel av samfundsskatten med nastan 40 procent. Det har betyder en
avsevard sankning av utjamningsgransen jamfort med nuldget.

Kommunernas utjdmningstilligg minskar fran cirka 1,3 miljarder euro till mindre an 0,7
miljarder euro varvid det i det ndarmaste halveras. Utjamningen av systemandringen ge-
nomfors stegvis under 2019-2023 sa att reformen inte utsatter en enda kommun for press
pa att dndra inkomstskattesatsen med mer dn en procentenhet. Utjamningen forblir i kraft
tillsvidare fran 2023 och framat.

Till foljd av 6verféringen av uppgifter och tillhérande egendomsarrangemang dvergar
sjukvardsdistriktens, specialomsorgsdistriktens och landskapsforbundens samkommun-
sandelar samt 16s6re som hor till social- och hdlsovarden, raddningsvasendet och miljo-
och halsoskyddet fran kommunerna till landskapen och deras servicecenter. Samtidigt tas
den namnda egendomen bort ur kommunernas balansrakningar. Till foljd av detta sjunker
grundkapitalet med motsvarande belopp. Andringen siénker kommunernas soliditet med i
genomsnitt 2-5 procent.
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Enligt prelimindra bokslutsuppgifter for 2016 tas skulder pa sammanlagt 1,4 miljarder euro
bort ur kommunernas koncernbokslut i och med att sjukvardsdistriktens, specialomsorgs-
distriktens och landskapsférbundens skulder 6verfors pa landskapen.

Kommunernas ekonomi dr en helhet som fordndras pa ett betydande satt i och med vard-
och landskapsreformen. Kommunernas relativa skuldsattning stiger till foljd av reformen,
men kapitalanskaffningen baserar sig dock i princip alltid pa beskattningsratten. Kom-
munernas enhetskostnader kan stiga om kommunerna inte lyckas anpassa till exempel
forvaltnings- och IKT-kostnaderna i den man som verksamhet fors 6ver till landskapen.
Kommunernas roll att framja livskraften 6kar, men forutsatter tillrackliga satsningar. Alla
de ekonomiska konsekvenser eller dynamiska férandringar reformen medfér for kommu-
nernas ekonomi gar inte att forutspa varfér konsekvenserna maste bedémas medan refor-
men genomfors.

Kostnader for andringar i samband med reformen

Genomfdrandet av social- och landskapsreformen ar forknippat med kostnader for and-
ringar dar de storsta hor ihop med harmoniseringen av I6nerna och investeringar och dnd-
ringar i IKT.

Beddmningen av kostnadskonsekvenserna av harmoniseringen av I6nerna innehaller tills-
vidare en stor mangd osakerhetsfaktorer. Man vet inte hurdana arbets- och tjanstekollek-
tivavtal, Ionesystem eller system for att bedoma arbetets svarighetsgrad som kommer att
tillampas i de blivande landskapen. Den blivande arbetsgivaren och ldntagarorganisatio-
nerna avtalar om dessa fragor.

Bedomningarna av de ekonomiska konsekvenserna som ingar i regeringens proposition
har gjorts genom att som berdkningstekniskt antagande anvdanda harmonisering av de
uppgiftsrelaterade I6nerna antingen vid mediannivan eller nivan for decil 93, Raknat pa
detta satt ar kostnadseffekterna for personalen som flyttar éver fran kommunsektorn sle-
des minst 75 miljoner euro och hégst 700 miljoner euro. Det har betyder i genomsnitt ett
tillagg pa 0,7-6,3 procent i landskapens arbetskraftskostnader. De motsvarande kostnads-
effekterna for staten ar saledes minst 18 miljoner euro och hogst 50 miljoner euro.

Betraffande IKT-andringarna uppskattas inledningen av verksamheten i landskapen forut-
satta investeringar pa cirka 400-500 miljoner euro i informationsforvaltning och datatek-
nik. Andringskostnader uppkommer i synnerhet under aren 2017-2024.

3 Median betyder en 16n dér 50 procent av personalen placerar sig under och 50 procent ovanfor. Daremot ligger
fortfarande 10 procent av personalens I6ner ovanfor 9:e decilen.
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Kostnader for olika andringar tillkommer dessutom av beredningen infor inledningen av
verksamheten i landskapen, tilldelningen av resurser till den temporéra férvaltningen och
ordnandet av landskapsvalet 2018.

Ocksa for kommunerna betyder beredningen och genomférandet av reformen kostnader,
bland annat pa grund av minskat behov av stédtjénster i férvaltningen och administrativa
[6sningar for att anpassa organisationen. Kommunerna och samkommunerna har redan
anvisat resurser for beredningen av reformen. Nagon heltdckande uppfattning om total-
kostnaderna finns emellertid dnnu inte att tillga.

Statens forandringsstod

Enligt regeringens proposition om inférandelagen ar avsikten att pa en allméan niva fore-
skriva om ett forandringsstod for att genomféra reformen. Férandringsstod kan ges till
kommuner, samkommuner och landskap som inrdttas. For forandringsstédet svarar social-
och hélsovardsministeriet, finansministeriet och inrikesministeriet. | inférandelagen ges
bestammelser om statens finansiering av den temporara forvaltningen. Enligt regeringens
proposition beviljar staten landskapen statsunderstod for kostnaderna for att inleda verk-
samheten och férvaltningen under aren 2017 och 2018.

For beredningen och styrningen av genomforandet av vard- och landskapsreformen, sa-
som landskapens temporara forvaltning och fullméaktige samt inrdttandet och starten av
landskapens servicecenter, anvisas 58 miljoner euro 2018, 7,7 miljoner euro 2019, 2,2 mil-
joner euro 2020 och 1,2 miljoner euro 2021. Reformen medfor ocksa omfattande dndring-
ar i informationsforvaltningen och datasystemen. Dessa I6sningar och resursbehov kom-
mer att preciseras i den fortsatta beredningen.
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5 Utvecklingsprognos for den kommunala
ekonomin och genomforandet av
finansieringsprincipen

« Kommunerna och samkommunerna har framgangsrikt dampat 6kningen av
omkostnaderna.

- Vard- och landskapsreformen minskar utgiftstrycket pa den kommunala ekonomin fran 2019
och framat.

+ Laneodkningen i kommunekonomin vander med vardreformen, men den relativa
skuldsattningen okar eftersom ndstan halften av inkomsterna faller bort, men av lanen
endast en brakdel.

« Den viktigaste iakttagelsen vid jamférelsen av kommuner per storleksgrupp ar att det
alltjamt finns stora skillnader mellan de olika kommunerna. Under granskningsperioden har
kommuner med férre @n 6 000 invanare det storsta trycket pa att hoja inkomstskattesatsen.
Aven i kommuner med 10 000-20 000 invanare stiger trycket pa att hoja skattesatsen
avsevart.

« Enligt utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin &r antalet kommuner med ett
negativt arsbidrag lagst 2017, men stiger fran och med 2018. De kommuner som uppvisar
ett negativt arsbidrag ar oftast genomsnittligt mindre kommuner.

- Enligt prognoserna har cirka 30 procent av kommunerna ett tryck pa att hoja
inkomstskattesatsen for 2018 med 6ver 3 procentenheter for att uppna finansiell balans.

| detta kapitel beskrivs utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin 2018-2021
utifran en kalkyl over utgiftstrycket pa den kommunala ekonomin. Finansministeriets eko-
nomiska avdelning har utarbetat en utvecklingsprognos fér den kommunala ekonomin
enligt begreppen i bade nationalrdakenskaperna och i kommunernas bokféring sa att prog-
noserna ar overensstammande. Effekterna av atgarderna har bedomts for den kommunala
ekonomin som helhet, enligt kommunstorleksgrupp och med avseende pa genomféran-
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det av finansieringsprincipen fram till 2018. Prognoserna fér ramperioden efter landskaps-
reformen enligt kommun- och storleksgrupp blir klara sommaren 2017, varefter de och en
beddmning av hur finansieringsprincipen genomforts publiceras som en separat bilaga till
kommunekonomiprogrammet.

5.1  Utvecklingsprognos for den kommunala ekonomin

Under de senaste aren har kommunerna och samkommunerna effektiviserat sin verksam-
het och framgangsrikt stavjat 0kningen av verksamhetskostnaderna. Trots det karva eko-
nomiska laget och utgiftstrycket har 6kningen av verksamhetskostnaderna varit mycket
mattfull. Uppskattningen ar att omkostnaderna 6kar mattfullt &ven under de ndrmaste
aren. Emellertid 6kar investeringsutgifterna pa grund av byggnadsprojekt i tillvaxtcen-
tren, underhdllsinvesteringar och ett livligt sjukhusbyggande. Trots de omfattande anpass-
ningsatgarder som galler fér den kommunala ekonomin visar verksamhetens och inves-
teringarnas kassaflode, som avspeglar upplaningsbehovet inom den kommunala ekono-
min, ett underskott. Vard- och landskapsreformen minskar emellertid utgiftstrycket pa den
kommunala ekonomin fran 2019 och framat.

Den utvecklingsprognos for den kommunala ekonomin for perioden 2018-2021 som pre-
senteras i tabell 1 har gjorts som en hallbarhetsberakning dar man utéver den allmanna
ekonomiska utvecklingen och befolkningsutvecklingen endast har beaktat sddana atgar-
der som redan ingar i planen for de offentliga finanserna och som paverkar den kommu-
nala ekonomin. Prognosen innehaller inte kommunernas och samkommunernas egna
anpassningsatgarder eller kommunalskattehdjningar under aren 2018-2021. | utveck-
lingsprognosen beaktas regeringens proposition om vard- och landskapsreformen. Kon-
sekvensbedémningen av reformen grundar sig fortfarande till manga delar pa tekniska
antaganden. Reformens konsekvenser for utvecklingsprognosen for kommunekonomin
beskrivs narmare i tabell 2.
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Tabell 1. Den kommunala ekonomins utveckling 2016—2021 enligt kommunernas bokforing, miljarder

euro, verkliga priser

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Resultatbildningen
1. Verksamhetsbidrag -28,0 -275 -28,0 -10,4 -10,6 -10,9
2. Skatteinkomster 22,1 21,8 224 1,7 14 11,6
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,8 8,7 8,5 24 2,5 2,6
4. Finansiella intakter och kostna-
der, netto 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3
5. Rrshidrag 31 33 32 4,0 3,6 3,5
6. Avskrivningar -2,6 -2,7 -2,8 -2,7 -2,8 -2,9
7. Extraordindra poster, netto 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
8. Rakenskapsperiodens resultat 0,8 0,8 0,6 1,6 1,1 0,9
Finansiering
9. Arshidrag 31 33 32 4,0 3,6 3,5
10. Extraordindra poster 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
11. Korrektivposter till internt tillfor-
da medel -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
12. Intern finansiering, netto 2,9 3,0 2,9 3,7 33 3,2
13. Investeringar i anldggningstill-
gangar -4,2 -4,7 -49 -4,1 -4,1 -4,2
14. Finansieringsandelar och forsalj-
ningsinkomster 11 11 1,2 09 0,9 09
15.Investeringar, netto -3,2 -3,6 3,7 31 -3,2 33
16. Finansieringsbehov (intern
finansiering - investeringar) -0,3 -0,6 -0,8 0,6 0,1 0,0
17. Lanestock 18,0 18,7 19,5 17,0 17,0 171
18. Likvida medel 5,2 5,2 52 52 5,2 52
19. Nettoskuld (l&n - likvida medel) 12,8 13,4 14,3 1,8 1,8 1,9

Utgifterna i den kommunala ekonomin

Over hélften av omkostnaderna i kommunekonomin &r utgifter fér Iéner och arbetsgiva-
rens socialskyddsavgifter. Okningstrycket pad omkostnaderna dimpas under innevarande
ar bland annat av sparatgdrderna i konkurrenskraftsavtalet och anpassningsatgarderna i
regeringsprogrammet. Nedskarningen av semesterpenningen under 2017-2018 sankte
[6neutgifterna inom kommunekonomin redan 2016 eftersom nedskdrningen 2017 gallde
semesterpenningen for kvalifikationsaret 1.4.2016-31.3.2017 varav 75 procent enligt pre-
stationsprincipen hanfordes till 2016 i bokféringen. Nedskarningen av semesterpenningen
sanker I6neutgifterna under detta ar med néstan 40 miljoner euro. Dértill minskar dven de
sankta arbetsgivaravgifterna i konkurrenskraftsavtalet [oneutgifterna. Kommunekonomin
starks dven av pensionsreformen som tradde i kraft i borjan av dret och som stegvis hojer
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den nedre pensionsgransen for personer fodda efter 1954. Reformen sdankte de kommuna-
la arbetsgivarnas pensionsforsakringsavgift 2017.

Redan 2019 kommer en 6kning av I6neutgifterna da nedskarningen av semesterpenning-
en (30 procent) upphdr och knappt 120 miljoner euro till i semesterpenningar ska betalas
av kommunekonomin. Den resterande 6kningen av [dneutgifterna med 40 miljoner euro
till foljd av att semesterpenningen ater betalas hanfor sig till 2020.

Den sparpotential som forlangningen av den arliga arbetstiden mojliggor antas minska
6kningen av kommunekonomins Idnebelopp stegvis under aren 2017-2018. | utvecklings-
prognosen antas att foérlangningen av arbetstiden inte medfor besparingar inom under-
visningssektorn. For den 6vriga personalen ar det tekniska antagandet att besparingarna

i omkostnaderna genom den foérldangda arbetstiden uppnas senast 2020. Besparingen ar
emellertid forknippad med osdkerhet eftersom den férutsatter att man utnyttjar pensions-
avgangar och arbetskraftsomsattning i omorganiseringen av arbetet. Enligt budgeterna
for 2017 sjunker kommunernas verksamhetskostnader i ar, vilket beror pa att de kommu-
nala arbetsgivarnas enhetsarbetskostnader sjunker i enlighet med konkurrenskraftsavta-
let. Dessutom minskar verksamhetskostnaderna till f6ljd av att det grundlaggande ut-
komststodet inte langre betalas av kommunerna.

Kommunerna svarar fortfarande for de kompletterande och férebyggande utkomststo-
den, men det grundldggande utkomststddet betalas sedan arets bérjan av FPA. Overfo-
ringen av denna uppgift syns i den kommunala ekonomin bade pa inkomsts- och utgifts-
sidan. Overféringen minskar de understéd som kommunerna betalar ut med cirka 700
miljoner euro. Samtidigt minskar verksamhetsinkomsterna, eftersom det statsbidrag som
tidigare anvisats for finansiering av det grundlaggande utkomststodet minskar med cirka
300 miljoner i ar och faller bort 2018. Kommunernas andel av kostnaderna for det grund-
ldaggande utkomststodet beaktas i fortsattningen genom att den dras av fran statsande-
larna for kommunal basservice. Kommunernas andel 2017 ar cirka 330 miljoner euro, men
kostnaderna for utkomststddet antas 6ka genom att underutnyttjandet av stodet minskar.
Dessutom har kommunerna pa grund av utmaningarna i samband med att utbetalningar-
na 6verfordes i borjan av dret varit tvungna att ersatta kostnader som ingar i FPA:s grund-
laggande utkomststod med férebyggande utkomststod.

Kommunekonomins nettoinvesteringar ar historiskt sett pa en relativt hég niva, men un-
der forra aret sjonk investeringsutgifterna. Bedémningen ar emellertid att investeringarna
fortsatter att 6ka under de ndrmaste aren eftersom underhallet av det befintliga bygg-
nadsbestandet fortfarande kraver omfattande underhallsinvesteringar. Dessutom &r sjuk-
husbyggnationen livlig trots lagen om temporar begransning av investeringar i social- och
hélsovarden som tradde i kraft 2016. Eftersom driftsekonomins inkomster inte racker till
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for att tacka nettoinvesteringarna, blir kommunerna tvungna att delvis finansiera sina in-
vesteringar med lan.

Inkomsterna i den kommunala ekonomin

Regeringen gjorde det i borjan av forra dret mojligt for kommunerna att sanera sin eko-
nomi dven genom en inkomstdkning i form av hojda avgifter. Okningen av avgiftsinkom-
sterna inom social- och hélsovarden forbattrade dock avgiftsinkomsterna mindre an man
forutsag i fjol. Utvecklingsprognosens uppskattning ar att avgiftshdjningarna inom bade
social- och halsovarden och eftermiddagsklubbverksamheten 6kar inkomsterna fran
kommunekonomins avgifter med 60 miljoner euro under aren 2017-2018, men samtidigt
sanker de sankta avgifterna for smabarnspedagogik for Idaginkomstfamiljer de beraknade
inkomsterna med 10 miljoner euro. Dessutom berdaknas sankningen av avgifterna for sma-
barnspedagogik, som regeringen fattade beslut om i ramférhandlingarna varen 2017, sén-
ka inkomsterna fran smabarnspedagogiken med cirka 70 miljoner euro 2018. Nettobort-
fallet i inkomsterna fran avgifterna for smabarnspedagogik stannar dock pa knappt 60 mil-
joner euro under aren 2018-2021 eftersom avgiftssankningarna antas utgora incitament
for smabarnsforaldrar att arbeta, vilket antas leda till att efterfragan pa dagvard 6kar och
den vagen till en 6kning av de relaterade avgiftsinkomsterna. Kommunerna kompenseras
med 110 miljoner euro fran och med 2018 for de minskade inkomsterna till foljd av sankta
avgifter for smabarnspedagogik och den antagna 6kningen av produktionskostnaderna
via statsandelar, samfundsskatt och fastighetsskatt.

Okningen av kommunernas skatteinkomster bromsas upp av férvarvsinkomsternas matt-
fulla utveckling under de narmaste aren. Ar 2017 utvecklas inkomstnivan i kommune-
konomin enligt konkurrenskraftsavtalet som arbetsmarknadsparterna férhandlat fram:
avtalslénerna hojs inte och semesterpenningen skirs ned med 30 procent. Aven héjning-
en av I6ntagarnas lagstadgade avgifter, bland annat dagpenningspremie, som avtalades
om i konkurrenskraftsavtalet och som minskar kommunernas skatteinkomster med 180
miljoner euro har bidragit till den svaga utvecklingen av skatteinkomsterna i synnerhet
2017. Inkomstutvecklingen forutspas vara mattfull dven under de ndrmaste aren med en
avsevart langsammare 6kning av inkomstnivan an under 2000-talet i genomsnitt, vilket ar
i balans med den i genomsnitt lAngsammare ekonomiska tillvaxten och den lama syssel-
sattningsutvecklingen.

Den genomsnittliga kommunalskattesatsen steg med endast 0,05 procentenheter i bor-
jan av aret, da endast 47 kommuner hojde och hela 14 kommuner sankte skattesatsen.
Hojningarna av kommunalskattesatsen beddms 6ka kommunernas skatteinkomster med
knappt 50 miljoner euro. Fastighetsskattehdjningarna i enlighet med regeringsprogram-
met okar stegvis intakterna fran fastighetsskatten med sammanlagt 100 miljoner euro
2016-2019. Eftersom regeringen avstod fran den planerade héjningen av avgifterna for
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smabarnspedagogik kompenseras de darigenom uteblivna inkomsterna genom en hoj-
ning av fastighetsskatten med 50 miljoner euro 2017 utéver riktlinjerna i regeringspro-
grammet. Regeringen beslutade vid ramférhandlingarna varen 2017 att sdnka avgifterna
for smabarnspedagogik utan att férsvaga kommunekonomin. Kommunerna kompenseras
for en del av de uteblivna avgiftsinkomsterna och 6kningen av produktionskostnaderna i
form av skatteinkomster: 25 miljoner euro via fastighetsskatten och 60 miljoner via sam-
fundsskatten fran och med 2018. En del av kompensationen, 25 miljoner euro fran och
med 2018, gors genom hojda statsandelar.

Statsbidragen till kommunerna sjunker under de foljande tva aren. Under innevarande

ar sjunker statsbidragen i synnerhet till foljd av att utbetalningen av det grundldaggande
utkomstunderstdodet overfordes till FPA och kommunernas betalningsandel fér utkomst-
stodsutgifter dras av fran statsandelarna. Inkomstokningen i form av statsbidrag bromsas
dessutom upp av anpassningsatgarderna i regeringsprogrammet, som férordningen om
centralisering inom den specialiserade sjukvdrden och frysningen av statsandelsindexet.
Statsbidragen har daremot 6kat under de senaste aren genom de kostnadsersattningar for
invandring som betalas till kommunerna. De ersatta kostnaderna beddéms 6ka dven under
detta ar. Till foljd av att antalet asylsokanden har normaliserats stannar 6kningen dock upp
2018.

Aven den é&rliga justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna in-
verkar pa statsandelarnas utveckling. Ar 2017 ékar statsandelarna till kommunerna nagot
till foljd av justeringen. Ar 2018 blir effekten diremot att statsandelarna minskar med 80
miljoner euro.

Vard- och landskapsreformen forandrar den kommunala ekonomin 2019

Vard- och landskapsreformen halverar kommunernas driftsekonomi 2019. De nuvarande
inkomstformerna blir kvar, men deras relativa andelar forandras. Trots att kommunalskatt-
eutfallet 2019 krymper till mindre &n hélften utgor det dven framéver kommunekonomins
viktigaste inkomstkalla. Kommunernas andel av samfundsskatteintakterna minskar med
cirka 0,6 miljarder euro pad 2019 ars niva. Eftersom inkomsterna halveras, kommer sam-
fundsskattens relativa betydelse som inkomstform i kommunerna att 6ka nagot i och med
reformen. Ocksa fastighetsskattens betydelse som inkomstkalla fér kommunerna 6kar
eftersom reformen inte inverkar pa fastighetsskatten. Kommunernas inkomster i form av
statsbidrag minskar ddremot i betydelse nér cirka 6 miljarder euro fran statsbidragen pa
2019 ars niva 6verfors till landskapen med motsvarande uppgifter.

Ocksa kommunernas inkomster fran verksamheten sjunker. Fran forséljnings- och avgifts-

inkomsterna faller den andel bort som med social- och halsovardens och raddningsvasen-
dets uppgifter 6vergar till landskapen. Daremot antas de 6vriga verksamhetsinkomsterna
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Oka eftersom kommunerna borjar fa hyresinkomster for de fastigheter de hyr ut till land-
skapen.

Kommunernas omkostnader sjunker i och med de uppgifter som 6verfors till landskapen.
Av reformen féljer dessutom en mer mattfull utveckling av kommunekonomins omkost-
nader da kostnaderna for social- och hélsotjansterna faller bort. Dessa har utgjort den
utgiftspost som varit utsatt for det storsta tillvaxttrycket. Efter vardreformen kommer kom-
munekonomins uppgifter att allt mer handla om utbildning som inte ar utsatt fér samma
utgiftstryck till foljd av andringarna i demografin. Det hér visar sig ocksa i att 6kningen av
kommunernas lanestock avtar efter reformen. Daremot 6kar deras relativa skuldsattning,
eftersom endast en liten del av skulderna dverfors till landskapen samtidigt som inkom-
sterna i det narmaste halveras. Det har medfor stora utmaningar for redan skuldsatta kom-
muner dar det finns ett avsevart tryck pa investeringar.

HUR BEAKTAS VARD- OCH LANDSKAPSREFORMEN |
UTVECKLINGSPROGNOSEN FOR DEN KOMMUNALA EKONOMIN?

| utvecklingen av den kommunala ekonomin beaktas de dtgarder regeringen fattat beslut
om och dar konsekvenserna ar tillréckligt specificerade och som dven har beaktats i planen
for de offentliga finanserna 2018-2021. Regeringens proposition om landskaps- och
vardreformen lamnades till riksdagen den 2 mars 2017 och beaktas i planen for de offentliga
finanserna. | utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin beaktas reformen
fortfarande till manga delar utifran tekniska antaganden. Inte heller valfriheten inom social-
och hélsovarden har beaktats i prognosen eftersom propositionen om den var ute pa remiss
nar utvecklingsprognosen fardigstalldes. Uppskattningarna av vard- och landskapsreformens
konsekvenser preciseras i takt med att reformen bereds.

Overféringen av social- och hilsotjansterna och brand- och raddningsverksamheten fran
kommunerna och samkommunerna till landskapen 2019 minskar omkostnaderna for den
kommunala ekonomin med sammanlagt cirka 20,3 miljarder euro. De kostnader som faller
bort har allokerats till Ionekostnader, inkdp, understdod och andra omkostnader enligt
Statistikcentralens uppgiftsklassificering.

Kommunernas skatteinkomster minskar med uppskattningsvis 12,4 miljarder euro i samband
med reformen da kommunernas andel av intakterna fran samfundsskatten minskas med 0,6
miljarder euro och intdkterna fran kommunalskatten minskar med 11,8 miljarder euro pa 2019
ars niva. De minskade skatteinkomsterna syns emellertid annu inte till fullt belopp i skatteutfall
fér 2019, utan en del av minskningen kommer att galla 2020.

Fran kommunernas statsandelar styrs finansieringen enligt de 6verférda uppgifterna via staten
till landskapen. De 6verforda statsandelarna ar uppskattningsvis 6,1 miljarder euro pa 2019 ars
niva. Dessutom uppskattas att kommunernas verksamhetsinkomster minskar med cirka 2,3
miljarder euro i samband med reformen.
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De byggnader inom primarhalsovarden, socialvéasendet och raddningsvasendet som
kommunerna dger kvarstar dven efter reformen. Kommunerna hyr under de tre férsta aren ut
dessa lokaler till landskapen och darefter till landskapets bolag och andra sammanslutningar
som producerar social- och halsotjanster. | kalkylerna dr antagandet att kommunernas
hyresintakter for fastigheterna ar 600 miljoner euro pa 2019 ars niva. Det har visar sig som en
okning av 6vriga verksamhetsinkomster 2019.

Kommunekonomins investeringsutgifter minskar eftersom det pagar betydande

underhalls- och nybyggnadsprojekt i sjukvardsdistrikten. Enligt utvecklingsprognosen gar
nettoinvesteringar for cirka 750 miljoner euro 6ver fran kommunekonomin till landskapets
servicecenter for lokaltjanster. Uppskattningen ar mattlig och kan stiga till foljd av livligare
investeringar pa social- och hdlsosidan. Avskrivningarna har enligt Statistikcentralens
uppgiftsklassificering pa motsvarande satt minskats med drygt 280 miljoner, vilket motsvarar
cirka 10 procent av kommunekonomins avskrivningar.

De totala utgifterna i den kommunala ekonomin minskar lite mer &n de totala inkomsterna.
Reformen starker pa detta satt i nagon man verksamhetens och investeringarnas kassafléde
i den kommunala ekonomin. Det beror pa att man uppskattar att investeringar for cirka 750
miljoner euro overfors fran sjukvardsdistrikten till landskapsekonomin. Av detta belopp
finansierar sjukvardsdistrikten en del med lan.

Endast sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens egendom och skulder férs dver

till landskapets servicecenter. Enligt bokslutsprognoserna for 2016 uppgar de skulder som
overfors fran samkommunerna till landskapen till cirka 1,5 miljarder. Lanestocken 6kar
sannolikt avsevart fore den tidpunkt da organiseringsansvaret for social- och hélsotjansterna
flyttas 6ver eftersom sjukvardsdistrikten har beviljats ett betydande antal investeringstillstand
med stdd av den s.k. begransningslagen. Antagandet i kalkylerna &r att 1an for 6ver 2 miljarder
euro flyttas dver fran kommunekonomin till landskapens servicecenter i bérjan av 2019. |
kalkylerna antas reformen inverka pa de finansiella kostnaderna endast i relation till de
lanekostnader som faller bort, dvs. 6verféringen av samkommunernas lan har inte antagits ha
nagon inverkan pa priset pa kommunernas finansiering.
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Tabell 2. Vard- och landskapsreformens inverkan pa den kommunala ekonomin 2019, miljarder euro

Inverkan pa kommunekonomin 2019 md eur.
Omkostnader -20,3
Verksamhetsinkomster 23
Verksamhetsbidrag 18,0
Skatteinkomster -12,4
Statsbidrag -6,1
Arshidrag -0,5
Avskrivningar 0,3
Rakenskapsperiodens resultat -0,2
Nettoinvesteringar 0,8
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode 0,3
Lan som dverfors -2,0

Kommunernas skatteinkomster

Kommunernas skatteinkomster utgérs av kommunal-, fastighets- och samfundsskatt.
Kommunalskatten har i genomsnitt statt for 85 procent av skatteinkomsterna, fastig-
hetsskatten for cirka 8 procent och samfundsskatten for cirka 7 procent. Kommunernas
skatteinkomster uppskattas bli sammanlagt 21,83 miljarder euro 2017. Jamfért med aret
innan minskar skatteintakterna med drygt en procent. Minskningen forklaras av de beslut
om beskattning och avgifter samt andra arbetsvillkor som ingar i konkurrenskraftsavtalet.
Skatteinkomsterna forutspas stiga med 2,2 procent 2018, men nar vardreformen trader

i kraft 2019 minskar kommunalskatte- och samfundskatteintakterna, och kommunernas
skatteinkomster minskar sammantaget med cirka 10,67 miljarder euro.

| tabell 3 presenteras den faktiska utvecklingen av kommunernas skatteinkomster (bok-
slutsuppgifter for 2015) och en prognos for 2016-2021. Prognosen beaktar utvecklingen
av skattebasen i enlighet med makroprognosen for samhallsekonomin samt de kanda
andringarna i skattegrunderna, inklusive de beslut regeringen fattade vid halvtidsoversy-
nen i april 2017 samt vardreformens konsekvenser. Enligt regeringens riktlinjer sanks av-
gifterna for smabarnspedagogik i bérjan av 2018 och kommunerna kompenseras for den
uteblivna avgiftsinkomsten dels genom en héjning av samfundsskatteandelen och fastig-
hetsskatten, dels via statsandelarna.

Tabell 3. Kommunernas skatteinkomster 20152021, miljoner euro, enligt kommunernas bokforing

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kommunalskatt 18536 18 870 18 542 18 941 8584 8270 8320
Samfundsskatt 1647 1536 1532 1618 1244 1215 1256
Fastighetsskatt 1585 1668 1753 1837 1899 1936 1974
SAMMANLAGT 21768 22074 21827 22396 11727 11421 11550
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Vardreformen medfor en tydlig forandring i kommunernas skattestruktur. Kommunalskat-
tens andel av skatteinkomsterna minskar i genomsnitt med cirka 11 procentenheter (74
%) och fastighetsskattens andel fordubblas (16 %). Ocksa samfundsskattens andel av skat-
teinkomsterna 6kar en aning (10 %). Ocksa efter reformen ar kommuninvanarnas forvarv-
sinkomster kommunernas viktigaste skattebas. Lonernas andel av kommunalskattebasen
ar cirka 66 procent, pensionernas andel cirka 24 procent och de 6vriga inkomsternas an-
del, bl.a. dagpenningens, cirka 10 procent. Befolkningsstrukturens och sysselsattningens
utveckling har en avgérande betydelse for enskilda kommuners skattebas och den vdagen
for inkomstbildningen.

| nasta avsnitt behandlas per skatteslag konsekvenserna av vissa lagandringar for kom-
munernas skatteinkomster under ramperioden. | texten hanvisas till siffrorna i tabellen.
Kommunerna kompenseras enligt nettobelopp for de konsekvenser for skatteinkomsterna
som dndringar i beskattningsgrunderna medfor. For samfundsskattens del gérs kompen-
sationerna inom skattesystemet genom att man andrar utdelningen, i dvrigt gérs kom-
pensationerna via kommunernas statsandelssystem.

A. Kommunalskatt

Intdkterna av kommunalskatten 2017 uppskattas bli cirka 18,54 miljarder euro vilket ar cir-
ka 340 miljoner mindre dn 2016. Skattelattnaderna i konkurrenskraftsavtalet och andring-
arna i lontagarnas avgifter inverkar pa kommunalskatteintdkterna. Den avtalade nollinjen
som galler for I6nehdjningar och nedskarningen av semesterpenningen for anstéllda inom
den offentliga sektorn minskar utvecklingen av I6nebeloppet. Hojningen av I6ntagarnas
avgifter leder till en smalare kommunalskattebas eftersom avgifterna med undantag av
sjukvardsavgiften kan dras av i beskattningen. Dessutom krymper kommunalskattebasen
till foljd av nedskarningen av de FP-indexbundna férmanerna 2017 och indexfrysningen
2018-2019. Indexet ar ocksa kopplat till kommunalbeskattningens pensionsinkomstav-
drag, som likasa minskar, varvid den krympning i skattebasen indexfrysningen eller -ned-
skarningen ger emellertid inte minskar kommunalskatteintakterna utan till och med 6kar
dem. Eftersom @ndringarna i indexutvecklingen inte ar andringar i beskattningsgrunderna
paverkar atgarden inte heller kompensationen av skatteinkomster till kommunerna.

Andringar i beskattningsgrunderna &r daremot de indexjusteringar enligt den héjda in-
komstnivan eller inflationen som beaktas i prognoskalkylen och som ska goras arligen.
Kommunerna kompenseras saledes for skattebortfall som beror pa indexjusteringarna.
Justeringen for 2018 som kompenserar for hojningen av konsumentprisindexet minskar
intdkterna av kommunalskatten med 65 miljoner euro: 15 miljoner euro 2019; 22 miljoner
euro 2020 och 23 miljoner euro 2021.
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Effekten av den arliga nedskdrningen av ratten att dra av rantan pa bostadslan ses i kom-
munalskatteintdkterna sa att skatteinkomsterna 2018 6kar med 13 miljoner euro, och
2019, da avdragsratten endast ar 25 procent, ar inverkan 3 miljoner euro. Ocksa denna
andring i skattegrunderna beaktas i kompensationerna.

Det tempordra barnavdraget i beskattningen av forvarvsinkomster géller for sista gang-
en skattedret 2017. | och med att avdraget faller bort 6kar kommunalskatteintdakterna fran
2018 och framét. Bortfallets inverkan ar 38 miljoner euro. Ar 2019 upphér ocksa invalidav-
dragen i kommunal- och statsbeskattningen vilket 6kar kommunalskatteintdkterna med
sammanlagt 6 miljoner euro. Alla de ovan ndmnda dndringarna i avdragen i beskattning-
en av forvarvsinkomster beaktas i kompensationskalkylerna.

Fran och med 2019 dvergar ansvaret for finansieringen av social- och halsotjansterna fran
kommunerna till staten. | forvarvsinkomstbeskattningen gors en rad dndringar som inver-
kar pa intakterna fran kommunalskatten. Andringarna ingar i helhetsreformen av finansie-
ringen av social- och hélsotjansterna och beaktas saledes i dimensioneringen av statsan-
delssystemet. Andringarna medfér alltsd inget separat behov av kompensation. Utgangs-
laget nar finansieringen fornyas ar att beskattningen av skattskyldiga i princip inte skarps
for nagon. Kommunalskattesatserna sanks lika manga procentenheter i alla kommuner
2019. Dessutom gors det andringar i statens inkomstskatteskala, liksom i vissa avdrag i for-
varvsinkomstbeskattningen pa tjanstens vagnar.

B. Samfundsskatt

Kommunernas intakter fran samfundsskatten berdknas uppaga till 1,53 miljarder euro 2017.
Inga lagdandringar som galler samfundsskatten ar aktuella. Sakkunnigarbetsgruppen fér
foretagsbeskattning som avslutade sitt arbete i februari 2017 foreslog inga dndringar i
foretagsbeskattningen, eftersom gruppen ansag att det finlandska systemet redan nu ar
konkurrenskraftigt internationellt sett.

Kommunernas andel av samfundsskatteintakterna hojs for att kompensera for sankning-
en av avgifterna for smdbarnspedagogik fran 2018 och framat. Kommunerna anvisas 60
miljoner euro mer i samfundsskatteintakter vilket 6kar utdelningen till dem med 1,13 pro-
centenheter, dvs. utdelningen blir 31,47 procent 2018.

Fran och med 2019 minskas samfundsskatteandelen till f6ljd av vard- och landskapsre-
formens finansieringslosning sa att 500 miljoner euro fran skatteintdkterna éverfors fran
kommunerna till staten berdknat enligt 2016 ars niva varvid kommunernas andel blir
20,93 procent. Andringen betyder att kommunernas samfundsskatteintdkter minskar
med cirka en tredjedel.
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C. Fastighetsskatt

Intdkterna fran fastighetsskatten ar cirka 1,8 miljarder euro 2017. Under ramperioden be-
raknas skatteintdakterna 6ka med i genomsnitt 2-3 procent arligen. Enligt regeringspro-
grammet ska fastighetsskatten under regeringsperioden hoéjas sa att skatteintakterna dkar
med sammanlagt 100 miljoner euro. Hojningarna har hittills genomférts sa att intdkterna
Okade med cirka 25 miljoner euro 2016 och cirka 75 miljoner euro 2017. Fér 2018-2019
har inga beslut om hojningar fattats.

Aven sankningen av avgifterna fér smabarnspedagogik 2018 kompenseras med tilliggs-
hojningen av fastighetsskatten pd 25 miljoner euro. Utéver denna héjning genomfors
de hojningar som ingar i regeringsprogrammet for 2018-2019 och som ger en 6kning av
skatteintdkterna pa cirka 25 miljoner bada aren.

Projektet for utveckling av fastighetsbeskattningen pagar fortfarande. Nasta steg ar att
fornya varderingsmetoderna bade for mark och byggnader. Beskattningsvardena enligt
det nya systemet tas i bruk i fastighetsbeskattningen fér 2020.

5.2 Trycket pa att anpassa ekonomin, enligt
kommunstorleksgrupp

Trycket pa att anpassa ekonomin ar storst i de minsta kommunerna

| kommunekonomiprogrammet, som enligt den nya kommunallagen ska goras upp, gran-
skas forandringarna i kommunernas strukturella saldo bade med beaktande av utveck-
lingen i hela landet och enligt kommunstorleksgrupp. Den finansiella balansen beskrivs
med begreppet verksamhetens och investeringarnas kassaflode. Enklare uttryckt beskriver
nyckeltalet trycket pa att 6ka lanestocken (negativt nyckeltal) eller mojligheten till t.ex. 1a-
neamorteringar (positivt nyckeltal).

| tabell 4-5 presenteras kommunernas strukturella saldo per storleksgrupp och en kalkyl
Over trycket pa att hoja inkomstskattesatsen. Kalkylerna grundar sig pa kommunvisa upp-
skattningar — utgaende fran utvecklingen i hela landet - av utvecklingen av skatteinkom-
sterna och statsandelarna, den skatteinkomstbaserade utjdgmningen av statsandelar samt
av finansiella intakter och kostnader. Verksamhetsbidraget for alla kommuner bildas uti-
fran den uppskattade procentuella fordndringen i hela landet. De kommunvisa atgarder-
na som inverkar pa verksamhetsbidraget har inte beaktats vilket kan medfora rentav stora
skillnader i de faktiska bokslutssiffrorna. De kommunala skattesatserna har inte dndrats.
Samkommunerna ingar inte i prognosmodellen. Granskningen av anpassningstrycket av-
gransas till foljd av vard- och landskapsreformen till aren 2017 och 2018.
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Tabell 4. Uppskattning avkommunernas beraknade avvikelser frén finansiell balans (verksamhetens och
investeringarnas kassaflode) per kommunstorleksgrupp, miljoner euro och euro/invanare

Verksamhetens och investeringarnas 2016 2017 2018 €/inv. 2016 2017 2018
kassaflode (mn €)

> 100000 inv., tot. inv. och kommuner =
2121551 inv. och 9 kommuner

(kommunindelningen 2017) 79,5 -70,8 -80,8 37 33 -38
40001-100000 inv., 1016 239 inv. och

17 kommuner 13,7 -139,7 -161,3 -73 -137 -159
20 001-40 000 inv., 804 375 inv. och

29 kommuner -144.9 -183,0 -205,0 -180 -228 -255
10001-20 000 inv., 612 683 inv. och

43 kommuner -92,4 -99,9 -149,8 -151 -163 -244
6001-10000 inv., 479 846 inv. och

59 kommuner -355 -6,0 -64,1 -74 -13 -134
< 6000inv., 439389 inv. och

138 kommuner -573 -57,8 -1314 -130 -131 -299
Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt -3243 -557,3 -792,4 -59 -102 -145

Verksamhetens och investeringarnas kassafléde (den finansiella balansen) varierar stort
mellan kommungrupperna, men laget 2017 ser ut att vara samst i kommuner med

20 000-40 000 invanare. Anledningen till den battre finansiella balansen i kommuner med
6 000-10 000 invanare torde vara den lagt uppskattade utgiftsnivan 2017 och en bibehal-
len skattefinansiering pa 2016 ars niva. Situationen ar densamma i kommuner med farre
an 6 000 invanare. | de 6vriga storleksgrupperna férklaras den samre situationen av att
skattefinansieringen har sjunkit mer jamfoért med verksamhetsbidraget. Ar 2018 4r laget
for att na finansiell balans samst i kommuner med farre an 6 000 invanare. Verksamhetsbi-
dragen antas 6ka igen 2018, liksom ocksa skatteinkomsterna, men statsandelarna minskar
daremot. Det har kdanns mest i sma kommuner eftersom dessa kommuner ocksa oftast ar
beroende av statsandelarna. Verksamhetens och investeringarnas kassafléde forsvagas
dock i alla kommungrupper 2018. Den kraftiga forsamringen av de mindre kommunernas
situation 2018 bor beaktas.

Verksamhetens och investeringarnas svaga kassaflode marks i nastan alla kommunstor-
leksgrupper som ett tryck pa att 6ka lanestocken. Lanestocken verkar 6ka mest i kommu-
ner med 20 000-40 000 invanare och med farre an 6 000 invanare 2017 och 2018. Ocksa
har bor férandringarna i hur lanestocken utvecklas i de olika kommungrupperna beaktas
under de sista dren av granskningsperioden. Aren 2017 och 2018 6kar de sma kommuner-
nas behov av Ian for att finansiera investeringarna avsevart och kommuner med farre an 6
000 invanare blir den mest skuldsatta gruppen nar man ser till euro/invanare.
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Tabell 5. Uppskattning avkommunernas beraknade avvikelser frén finansiell balans (verksamhetens och
investeringarnas kassaflode) och hur den hanteras med forandringar i lanestocken, enligt kommunstor-
leksgrupp

Laskennallinen paine veroprosentin korotukseen (%) 2017 2018

> 100000 inv., tot. inv. och kommuner = 2 121 551 inv. och 9 kom-

muner (kommunindelningen 2017) 0,17 0,19
40001-100 000 inv., 1016 239 inv. och 17 kommuner 0,85 0,95
2000140000 inv., 804 375 inv. och 29 kommuner 1,35 1,47
10001-20 000 inv., 612 683 inv. och 43 kommuner 1,07 1,58
6001-10 000 inv., 479 846 inv. och 59 kommuner 0,09 0,92
< 6000inv., 439 389 inv. och 138 kommuner 1,03 2,35
Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt, utgangsniva 19,88 % 0,60 0,84

Kommuner med farre 4n 6 000 invanare har ett stort tryck pa att hoja inkomstskattesatsen
under budgetdret. Aven i kommuner med 10 000-20 000 invénare &r trycket pd att hoja
skattesatsen stort. Trycket pa en hojning av skattesatsen finns i alla kommunstorleksgrup-
per. | synnerhet de minskade statsandelarna 2018 6kar de sma kommunernas behov av
att hoja kommunalskattesatserna, som redan till sin utgangsniva ar hogre an i genomsnitt.
For 2017 var trycket pa att hoja skattesatserna i Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt
0,60 procentenheter, men i kommunerna hojdes inkomstskattesatsen endast med 0,05
procentenheter. Pa sa satt har trycket mot en finansiell balans skett genom en 6kning av
lanestocken och en minskning av omkostnaderna och det d&r mycket sannolikt att sa ar fal-
let ocksa under de ar som granskas.

Enligt den kommunvisa kalkylen av hur stort trycket ar finns det stora skillnader i kommu-
nernas mojligheter att balansera sin ekonomi och de varierar ocksa kraftigt under gransk-
ningsperioden. Enligt kalkylen blir obalansen svarast i sma kommuner pa langre sikt. |
dessa kommuner finns det ocksa farre mojligheter att avhjalpa situationen, eftersom hoj-
ningarna av inkomstskattesatserna redan har varit storre an genomsnittet och intakterna
mindre an i de stérre kommunerna. Dessutom ar de nya satten att minska omkostnaderna,
till exempel i frdga om personalutgifterna, mer begrinsade. Ar 2018 har de minsta kom-
munerna ett tryck pa att hoja kommunalskattesatsen med i genomsnitt mer an 2,3 pro-
centenheter for att uppna finansiell balans. Kommuner med fler an 100 000 invanare klarar
sig med en hojning pa under 0,20 procentenheter.

Kalkylen i tabell 6 grundar sig pa utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin

som presenteras i detta kommunekonomiprogram och pa besluten om kommunernas in-
komster och utgifter i planen for de offentliga finanserna.
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Tabell 6. Kalkylerat tryck pa att hoja skattesatsen 2018

Procentenheter Kalkylerat tryck pa att hoja inkomstskattesatsen
2018

antal kommuner

over3 86
2--3 26
1--2 39
0--1 52
mdjlighet till sankning 92
Sammanlagt 295

Det kalkylerade trycket i kommunerna att hoja inkomstskattesatsen for 2018 ar storre an
i det forra kommunekonomiprogrammet. Trycket pa att hoja skatterna har 6kat jamfort
med hosten 2016, nu har endast en tredjedel av kommunerna en kalkylmassig maojlighet
att sanka skattesatsen utan att balansen rubbas.

I slutet av 2018 skulle ndgot under 30 procent av kommunerna ha ett tryck pa att anpas-
sa inkomstskatten med 6ver 3 procentenheter for att uppna finansiell balans. Det innebar
inte att en vadg av sddana hojningar av skattesatserna faktiskt dger rum, utan det beskriver
sammantaget forandringstrycket i relation till de ekonomiska variabler som kommunerna
kan besluta om. Den mest centrala iakttagelsen i granskningen ar alltjamt den stora sprid-
ningen mellan kommunerna. | férhallande till motsvarande granskning i kommunekono-
miprogrammet hosten 2016 ar situationen totalt sett samre vad galler héjningstrycket per
kommun.

Om man ser pa tabellen ovan 6kar kommunernas finansieringstryck avsevart 2018, men
precis som tidigare har man i kalkylerna inte kunnat beakta bl.a. kommunernas egna be-
slut om skattesatser och utgifter. Darmed blir det strukturella saldot slutligen sannolikt
battre an den kalkylerade utvecklingen.

Utan anpassningsatgarder kommer antalet kommuner som omfattas av
kriskommunsforfarandet att oka under de narmaste dren

Antalet kommuner med ett negativt drsbidrag har minskat under de senaste bokslutsaren,
men borjade 6ka 2016. Enligt bokslutet for 2016 fanns det 18 sddana kommuner, vilket ar
fler an 2015. Enligt den kommunvisa kalkylen kommer antalet kommuner som uppvisar
ett negativt drsbidrag att tydligt borja 6ka igen 2018. Ar 2017 4r antalet kommuner med
ett negativt arsbidrag dock mycket lagt (tabell 7).
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De kommuner som uppvisar ett negativt arsbidrag ar oftast genomsnittligt mindre kom-
muner. Under de senaste aren har cirka 65 procent av dessa varit kommuner med farre an
6 000 invanare och néastan alla har varit kommuner med farre an 20 000 invanare. Enligt
prognosen kommer ndstan alla kommuner med ett negativt drsbidrag att vara kommuner
med farre an 20 000 invanare. Kommunerna med ett negativt arsbidrag ar jamnt spridda
over landskapen.

Om den ekonomiska utvecklingen enligt utvecklingsprognosen i kommunekonomipro-
grammet haller streck kommer kommunernas resultat for rakenskapsperioden 2017 att
ligga kvar pa 2015 och 2016 ars niva, och 6verskottet i balansrdkningen inte att minska el-
ler underskottet att 6ka pa riksniva. Daremot kommer antalet kommuner med underskott
i balansrdakningen att 6ka 2018. Enligt kalkylen visar cirka en sjattedel av kommunerna un-
derskott i slutet av aret, om inga korrigerande atgarder vidtas.

| perspektiv av utvarderingsforfarandet (det s.k. kriskommunsforfarandet) i frdga om kom-
muner som har en speciellt svar ekonomisk stéallning innebar den ovannamnda utveck-
lingen enligt boksluten for 2015 och 2016 att ndgra kommuner kommer att omfattas av
forfarandet 2017 pa basis av sitt underskott i balansrakningen (underskottskriteriet ar -500
och -1 000 euro/invanare tva ar i féljd). Fran och med 2017 6vergdr man emellertid till att
anvdanda koncernbokslutsuppgifter i utvarderingsférfarandet. Utifran de tillgangliga ba-
lansrakningsuppgifterna pa koncernniva fér 2014 och 2015 uppvisade sex kommunkon-
cerner i balansrakningen ett underskott som Gverstiger kriterierna for ett utvarderingsfor-
farande.

| verkligheten ar den ovannamnda utvecklingen i fraga om negativt arsbidrag och under-
skott inte sa sannolik, eftersom kommunerna aven tidigare har stravat efter att halla sin
ekonomi i skick genom att sdnka utgiftsnivan nar det ekonomiska laget har varit stramt.
Dessutom kan man anta att den nya kommunallagens bestammelser om skyldigheten

att tacka underskott styr kommunernas ekonomi i en sundare riktning. | och med den

nya kommunallagen omfattas &ven samkommunerna i fortsattningen av skyldigheten att
tdcka underskott. Bolag som tillhér kommunkoncerner omfattas inte av ovannamnda skyl-
dighet, men fr.o.m. 2017 grundar sig utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som
har en speciellt svar ekonomisk stallning bl.a. pa uppgifter om kommunkoncernen.

Tabell 7. Antal kommuner med negativt arsbidrag och underskott 2014-2018

Kommunindelning 2017 2014 2015 2016 2017 2018
Negativt drshidrag 10 12 16 8 33
Underskott i balansrakningen 55 48 47 47 58
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Bilaga Den totalekonomiska utvecklingen och vissa

bakgrundsantaganden
BNP och sysselsattning 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
BNP:s vdrde, md euro 209,5 2141 2191 224,8 231,7 238,3 2458
BNP, volymfdrandring, % 0,3 14 1,2 1,0 1,2 1,0 1,0
Antalet sysselsatta, forandring, % -0,4 0,5 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4
Arbetsloshetsgrad, % 9,4 8,8 8,5 8,1 7,8 7,6 74
Sysselséttningsgrad (15-64-aringar), % 68,1 68,7 69,1 69,6 70,0 70,4 70,7
Lonesumma, féréndring, % 1,0 1,6 0,9 1,7 2,0 2,6 2,7
Pensionsinkomster, forandring, % 2,7 2,9 3,3 3,6 3,3 33 3,5
Priser och kostnader, % 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Allmén inkomstniva, forandring 1,4 1,2 0,5 1,2 1,5 2,2 23
Kommunernas inkomstniva, fordndring 0,8 1,0 -0,6 11 17 34 2,1
Konsumentpriser, foréndring -0,2 0,4 1,2 13 14 1,7 2,0
Byggnadskostnadsindex 0,5 0,5 0,9 2,0 2,1 2,0 2,0
Basprisindex for hemmamarknadsvaror 3,2 -1,6 3,7 19 23 2,0 2,0
Statsandelsindex:
Prisindex for basservicen ¥, forandring 0,6 0,8 1,7 0,7 0,7 31 2,0
Prisindex for basservicen, fordndring 0,6 0,8 -0,7 0,7 0,7 2,1 2,0
Forandring i kostnadsnivan (budgetprop) 2,
statsandelsindex 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 2] 2,0
inkl. indexjustering ¥ -0,6

" Prisindex for basservicen dér nedskarningen av semesterpenningen 2017 och aterinforandet av den 2020 har beaktats i inkomstnivaindexet.

2 Den indexhdjning som anvants i budgetpropositionen

3 Forandringen i kostnadsnivan i budgetpropositionen innefattar en indexjustering som gors med tvé ars fordrojning och ar lika stor som skill-
naden mellan utfallet av fordndringen i kostnadsnivan och den i budgetpropositionen anvénda forandringen i kostnadsnivan.

P& grund av avrundningar stammer slutsummorna i tabellen nodvandigtvis inte vid addering.

Kommunarbetsgivarens socialskyddsavgif- 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ter, %

Sjukforsakringsavgift 2,1 2,1 1,1 1,0 1,0 1,6 15
Arbetsloshetsforsakringspremie 3,0 37 32 2,6 2,6 2,6 2,6
Pensionsavgift (KomPL) 23,7 23,2 22,0 21,8 20,2 19,8 19,8
Ldrarnas pensionsavgift 211 18,4 17,0 16,8 17,2 16,8 16,9
Ovriga socialfdrsakringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kommunarbetsgivarens avgifter sammanlagt 29,4 29,8 26,9 26,1 24,5 24,7 24,7
De forsakrades socialskyddsavgifter, % 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Lontagares arbetslgshetsforsdkringspremie 0,65 1,15 1,60 2,00 2,00 2,00 2,00
Lontagares pensionsavgift, under 53 ar 5,70 5,70 6,15 6,35 6,75 715 715
Lontagares pensionsavgift, dver 53 ar 7,20 7,20 7,65 7,85 8,25 8,65 8,65
Podngtal for ArPL-index 2519 2519 2534 2559 2589 2626 2673
ArPL-index, forandring 0,4 0,0 0,6 1,0 1,2 1,4 1,8
Podngtal for FP-index 1637 1631 1617 1617 1617 1640 1668
FP-index, forandring 0,4 -0,4 -09 0,0 0,0 14 1,7

Kalla: FM/Ekonomiska avdelningen
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