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Puolivaliriihi 2021: tyollisyystoimet ja julkinen talous / LUONNOS

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa seka hallituksen kestavyystiekartassa tyollisyystoimien
keskeisena tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta. Taman takia tydllisyystoimien vaikutuksia on tarkeaa
arvioida julkisen talouden nakdkulmasta.

Valtiovarainministerion alustavan arvion mukaan hallituksen aiemmin paattamien ja linjaamien tyollisyytta
kasvattavien toimien on arvioitu vahvistavan tyollisyytta noin 31-33 000 tydllisella". Karkeiden arvioiden
mukaan tdma vahvistaisi julkista taloutta n. bruttoméaaraisesti 700 miljoonalla eurolla vuoden 2029 tasolla?;
toisaalta tyollisyystoimien aiheutuneet menot heikentavat julkista taloutta n. 400 miljoonalla eurolla vuoden
2029 tasolla. Nettomaaraisesti tama tarkoittaisi, etta julkinen talous olisi vahvistunut tdman alustavan arvion
perusteella n. 300 miljoonalla eurolla aiemmin linjaamien tydllisyytta kasvattavien toimien johdosta.

Valtiovarainministeriéssa on tehty alustava arvio hallituksen puolivaliriihessa linjaamien uusien
tyollisyystoimien vaikutuksista julkiseen talouteen. Alustavaan arvioon sisaltyy epavarmuustekijoita ja arviot
tarkentuvat jatkovalmistelussa.

Tyédllisyystoimien julkisen talouden vaikutusten arvioinnissa on pyritty hyddyntamaan tydllisyyden
ministeritydryhmassa 20.1.2021 esiteltyja ministerididen yhteisia arviointikriteereja. Valtiovarainministeriolla
on ollut kaytdssaan ministerididen laatimat vaikutusarviot. Julkisen talouden arviointiin on huomioitu naista
arvioista tyollisyystoimet siltd osin, kun niiden vaikutuksia on arvioitu tutkimuskirjallisuuteen, muiden maiden
kokemuksiin, tai muuta perusteltua analyyttistda menetelmaa hyddyntaen. Pelkastaan skenaarioihin tai
tavoitteisiin perustuvia oletuksia potentiaalisista tydllisyysvaikutuksista ei ole julkisen talouden arviossa
huomioitu. Tallaisten toimien vaikutuksia voidaan myéhemmin arvioihin sisallyttda, jos toimien vaikutusarviot
jatkovalmistelussa tarkentuvat. Tarkemmin tydllisyyslistaukseen sisaltyvien toimien huomioimista julkisen
talouden arviossa on kasitelty taulukossa 1.

Edelld mainittuja kriteereita hyddyntaen julkisen talouden vaikutusten arvioinnissa tyollisyyden arvioidaan
kasvavan esitetyilla toimilla yhteensa noin 11 000 tyéllisella. Kun huomioidaan tydllisyystoimien aiheuttamat
kustannukset, vahvistaisivat arvioissa mukana olevat tyollisyystoimet julkista taloutta pitkalla aikavalilla
nettomaaraisesti noin 150 miljoonalla eurolla®. Arvio on alustava ja tarkentuu toimenpiteiden sisaltdjen
tasmentyessa jatkovalmistelun myota.

" Arvio on tarkentunut aiemmasta mm. 55+-paketin seka varhaiskasvatusmaksu-uudistuksen tdsmentymisen
johdosta. Se sisaltdd yha keskeisia auki olevia seikkoja, kuten ns. palkkatukiuudistuksen kustannusten tilanteen.
Luvussa ei ole huomioitu erdiden hallituksen tekemien paatésten negatiivisia vaikutuksia tydllisyyteen.

2 Mikro- ja makrotaloustieteellisilla menetelmilla lasketut arviot tydllisyyden kasvun julkisen talouden vaikutuksista
eivat merkittdvasti eroa toisistaan. (ks. esim. Seuri 2020).

3 liman kustannuksia tyollisyyden kasvu vahvistaisi julkista taloutta bruttoméaaraisesti noin 200 miljoonalla eurolla.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161931/VN_2019_31.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/37498572/Kest%C3%A4vyystiekartta.pdf/
https://www.talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/wordpress/wp-content/uploads/2020/05/The-fiscal-effects-of-employment-growth.pdf

Taulukko 1: Puolivaliriihen tyollisyystoimenpiteet ja tyollisyyden kasvun vaikutus
julkiseen talouteen

Toimenpide (1) (2) (3) (4)
Kasvu- ja finanssipolitiilkalla merkittavia vaikutuksia Ei arviota
tyollisyyteen
Julkisen talouden
Erityistehtavayhti6 tydllistamaan osatydkykyisia 1000 1000 Om nakoékulmasta
neutraali
Kunnat julkisten hankintojen kautta lisdamaan mm. 2000 Arvion perustelut ei
osatyokykyisten tyollisyytta tiedossa
Arvio osin
5500 — tavoiteluonteinen.
Tybkykyohjelman laajentaminen ja palkkatuki 6 500 600 14 m Palkkatuki mukana jo
aiemmin arvioiduissa
tyollisyystoimissa.
Tyokyvyttomyyselakkeiden ja sairauspoissaolojen 2500 Arvio
ennaltaehkaisy skenaarioluonteinen
. . N . Arvion perustelut
TE-paIvQIUJen'surto kuntiin (sis. kuntien 7 000 - 6 600 150 m tiedossa vain VM:n
kannustinmalli) 10 000
laskelman osalta.
Onnistunut kotoutuminen lisaa tyollistymista 2000 ?I(r;faarioluonteinen
Tydperaisen maahanmuuton koko potentiaali 10 000 1500 14 m Arvio paaasiassa
kayttoon skenaarioluonteinen®.
Jatkuvan oppimisen uudistus koskee koko vaestoa 18 ggg B 1 000 23 m ':‘}:Z} ﬁaz?;?:é?lstzaen
Tydvoiman kohtaanto ja tydn vastaanottamisen Ei arviota
kannustimet
Tybehtosopimusjarjestelman kehittdminen ‘ Ei arviota
Korkeakoulutusta kehittamalla lisataan tyollisyytta Ei arviota
Nuorten erilaisia polkuja tydelamaan vahvistetaan ‘ Ei arviota
Piilotyopaikat nakyviksi Ei arviota
Kotona lapsia hoitavien vanhempien ty6llisyyden Ei arviota
edistaminen

(1): Riihipdytakirjassa esitetty arvio potentiaalisesta tyodllisyysvaikutuksesta

(2): Julkisen talouden vaikutusten arvioinnissa kaytetty valtiovarainministerion budjettiosaston arvio tyéllisyysvaikutuksesta
(3): Tyollisyyden vahvistumisen positiivinen vaikutus julkiseen talouteen (ns. bruttovaikutus). Ei sisélla aiheutuneita lisamenoja
mm. toimenpiteiden kustannusten muodossa.

(4): Perustelu miksi julkisen talouden vaikutusten arvioinnissa kaytetty tyollisyysarvio eroaa tyéllisyyslinjauksissa mainitusta
potentiaalista

Taulukossa 1 on esitetty tyollisyyden vahvistumisen kautta syntyva julkisen talouden vahvistuminen
kestavyystiekartan ja vuoden 2029 nakékulmasta tarkasteltuna. Lukuihin on sisallytetty sellaiset toimenpiteet,
jotka rakenneyksikdssa on katsottu uskottavalla tavalla vahvistavan julkista taloutta. Taulukon
euromaaraisissa luvuissa ei ole huomioitu toimenpiteiden mahdollisia pysyvia menoja lisadavia vaikutuksia
mm. toimeenpanoon liittyvien kustannusten johdosta; ainoastaan arvio tyoéllisyyden vahvistumisen kautta
tulevasta hyodysta julkiseen talouteen. Kun huomioidaan tydllisyystoimien aiheuttamat kustannukset,
vahvistaisivat arvioissa mukana olevat tyollisyystoimet julkista taloutta pitkalla aikavalilla nettomaaraisesti
noin 150 miljoonalla eurolla.

4 Maahanmuuton lisédantymisen julkisen talouden vaikutuksia kasitelladn my6s kestéavyystiekartan talouskasvua kéasittelevassa
osiossa.
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