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Finlands ekonomi dr inne i en fas av snabb tillvaxt. Enligt prognosen véxer Finlands ekonomi 2017 klart snabbare
an i fjol, men darefter kommer tillvaxttakten att stanna kring 2 %.

Ar 2018 vixer Finlands ekonomi enligt prognosen starkt jamfort med tidigare &r, dock nagot svagare an
innevarande ar. Att tillvéxten avtar beror i hdg utstrackning pa den privata konsumtionsefterfragan: kopkraften
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stods av den forbattrade sysselsattningen.

Ar 2018 kommer den inhemska inflationen att tillta och beréra fler grupper av nyttigheter jamfort med 2017.
Priserna pa tjanster stiger mest. Att den laga rantenivan stiger bidrar ocksa till prisstegringen. Prisstegringen
dampas ddremot av den starkare amerikanska dollarn och det fortsatt mattfulla oljepriset.

En mattfull 6kning av bruttonationalprodukten forbattrar sysselsattningen, men trots det minskar antalet
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Inom exporten ar tillvaxten fortsatt god till slutet av prognosperioden. Finland forlorar inga fler marknadsandelar
och exporten véxer i jamn takt driven av tillvaxten i vérldshandeln. Exporttillvaxten harror dven i fortsdttningen

i huvudsak fran exporten av varor, vilket samtidigt 6kar importen av produktionsfaktorer. Antalet nya ordrar och
ett hogt fortroende vittnar om goda exportutsikter.

Vérldsekonomins och vérldshandelns tillvaxtutsikter har forbattrats pa senare tid. Den positiva utvecklingen
i tillvaxtekonomierna och Forenta staterna fortsatter och euroomradets betydelse kommer att framhavas i
fortsdttningen. Den ekonomiska tillvéxten i euroomradet tilltar till drygt 2 % nésta ar.
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starkt Finlands offentliga finanser. Trots den positiva utvecklingen kommer de offentliga finanserna att uppvisa
ett underskott dnda till slutet av artiondet. Pa grund av den ald-rande befolkningen borde saldot uppvisa ett klart
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Forord

I 6versikten presenteras prognosen om den ekonomiska utvecklingen under 2017-2019. Vid sidan av
den ekonomiska prognosen pa kort sikt ingar ocksé en kalkyl 6ver den ekonomiska utvecklingen pa
medellang sikt fram till 2021.

Prognosen och den utvecklingskalkylen i 6versikten har utarbetats av ekonomiska avdelningen pé ett
oberoende sétt och utifrdn lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen 1 fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen
och om tillimpning av férdraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna
(869/2012).

Granskningen i versikten bygger pa de preliminéra uppgifterna om nationalrdkenskaperna for 2016
som Statistikcentralen gett ut i juli 2017 samt annan offentlig statistik som statt till buds fore den 1 sep-
tember 2017.

Helsingfors, september 2017

Finansministeriets ekonomiska avdelning

\j%k():\ik ,\ \,L'\/\,k

Mikko Spolander

J
Avdelningschef, 6verdirektor

,(Q La ?/ - /RyUJ? [

Jukka Railavo Marja Paavonen
Finansrad, Finansrad,
Makroprognoser Fiskala prognoser

Prognosgruppen for den reala ekonomin Prognosgruppen fér den offentliga ekonomin



Kalla for informationen om den faktiska utvecklingen: Statistikcentralen, om inget annat namns

SYMBOLERNA SOM ANVANTS | TABELLERNA

- Ingenting att informera om
0 Storheten mindre an hélften av enheten som anvants

. Ingen information har erhallits
** Prognos

CPB CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis
HWWI  Hamburgisches WeltWirtschafts Institut

IMF Internationella Valutafonden

SHM Social- och hélsovardsministeriet

FM Finansministeriet

Varje siffra i tabellen har avrundats skilt.



Innehall

Sammandrag ...

1 Ekonomiska utsikter

1.1
1.2

1.3

1.4

1.5
1.6

2 Ekonomisk politik och offentlig ekonomi

2.1

2.2

Internationella ekonomin
Utrikeshandel

1.2.1. Export och import
1.2.2  Byteshalans

Inhemsk efterfragan

1.3.1  Privatkonsumtion....

1.3.2  Offentlig konsumtion

1.3.3  Privata investeringar

1.3.4 Offentliga investeringar
Inhemsk produktion

1.41 BNP

1.4.2  Foradling.......

1.4.3  Tjanster
Arbetskraft

Inkomster, kostnader och priser

1.6.1 Loner

1.6.2  Konsumentpriser

Samtliga offentliga samfu

2.1.1 Beddmningar av finanspolitikens verkningar
2.1.2  De offentliga samfundens skuld

Statsfinanser

nd

2.2.1  Utgifter inom statsfinanserna
2.2.2  Inkomsterna inom statsfinanserna
2.2.3  Budgetekonomi och nationalrakenskaperna

21
21
28
28
29
31
31
33
35
38
39
39
41
44
48
50
50
51

57
57
62
66
70
72
75
78



2.3 Landskapens ekonomi
2.4 Lokalférvaltning
2.5 Socialskyddfonder

2.5.T  ArbetSpPenSiONSTONAET ...........oooooocccicssvveeeessescsissssesee s ssssssssssssss s

2.5.2 De 6vriga SoCialskyddSTONAer ..........ooovvreeosmmvreessierresssieerrsssnsssess s s sssesssees

2.6 Den offentliga ekonomins langsiktiga hallbarhet

Bilagatabeller....... . . . . . . . . e

Ramarna:
Alternativt scenario over effekterna av hogre oljepriser

Produktivitetsutveckling per bransch

Baseffekter — vad betyder baseffekt och varfor paverkar de

inflationsprognosen?
Finland och EU:s finanspolitiska regler

Matning av hur finanspolitiken ar iNStAlld..........ccecvevvrrnrinerneinninerressesssesssssssesenns
Utgifts- och beskattningsgrunder som regeringen faststallt
Budgeten for 2018 och ramarna for statsfinanSerna ............oceeeeeneeenerseeensesiseeieseennns

Landskapsforvaltningen i prognosen for de offentliga finanserna..........ceovevvevneienne



EKONOMISK OVERSIKT - HOSTEN 2017

Sammandrag

De ekonomiska konjunkturutsikterna 2017-2019

Finlands ekonomi ar inne i en fas av snabb tillvaxt. Enligt prognosen vaxer Finlands ekono-
mi 2017 klart snabbare an i fjol, men darefter kommer tillvaxttakten att stanna kring 2 %.
De narmaste aren kommer saval den inhemska som den utldndska efterfragan att 6ka den
ekonomiska aktiviteten. Det finns emellertid en klar skillnad i hur dessa utvecklas. Inom
den privata konsumtionsefterfrdgan och delvis dven inom investeringsefterfragan kom-
mer tillvaxttakten att avta, men ndr det galler export kommer den att tillta. Exportens till-
vaxtmojligheter stods av den globala 6kningen av efterfragan och en starkt kostnadskon-
kurrenskraft bland foretagen. Den dampade utvecklingen av kdpkraften begransar hus-
hallens konsumentefterfragan. Investeringsokningen avtar pa grund av att tillvaxten inom
bostadsbyggandet bromsas upp, men tilltar till foljd av stora investeringar i produktionen.

Den positiva drivkraften inom varldsekonomin starks

Varldsekonomins tillvéxt upprétthalls sarskilt av tillvdxtekonomierna men tillvéxten starks dven
i industrilanderna. Varldshandeln har utvecklats positivt sedan slutet av 2016. Det ar sarskilt de
vaxande ekonomierna som trappat upp handeln men i fortsattningen kommer den positiva ut-
vecklingen i euroomradet att ha en storre betydelse. De ndarmaste aren kommer varldshandeln
att vaxa ungefar lika snabbt som den totala varldsproduktionen. Varldshandeln véaxer emeller-
tid klart ldngsammare jamfort med forra artiondets snabbaste globaliseringsperioder.

| Forenta staterna fortsatter den positiva ekonomiska utvecklingen. Centralbanken fort-
satter att normalisera penningpolitiken, vilket kommer till uttryck i stigande korta mark-
nadsrantor. | Europa har den ekonomiska bilden starkts i ar. Féretagen och konsumenterna
har ett starkt fortroende for ekonomin. Arbetsldsheten i euroomradet har sjunkit till den
ldgsta nivan pa atta ar. | euroomradet maste den ekonomiska tillvaxten emellertid bli mer
befdst innan den exceptionella penningpolitiken kan frangas.

Skuldkrisen i euroomradet har fallit i bakgrunden allteftersom de flesta krislanderna har
frigjort sig fran anpassningsprogrammen och ocksa Greklands ekonomi har @ntligen vant
mot tillvaxt. Innevarande ar har euron starkts i forhallande till de 6vriga huvudvalutorna,
vilket aterspeglar de positiva utsikterna for euroomradet. Pa langre sikt kommer euron
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emellertid att férsvagas i forhallande till den amerikanska dollarn, eftersom Forenta stater-
na frangar den latta penningpolitiken tidigare an euroomradet.

Den positiva konjunkturen fortsatter

Ar 2017 forutspas Finlands BNP vixa med 2,9 %. | borjan av aret sags nya tecken pa en fort-
satt positiv konjunktur. Dessa dr bland annat 6kningen av nya ordrar, tillvdxten inom den
privata serviceproduktionen och den fortsatt starka byggverksamheten i tillvaxtcentrumen.

| r fortsatter den privata konsumtionen att 6ka, starkt av den forbattrade sysselsattning-
en. Tyngdpunkten i privata investeringar haller pa att forskjutas fran byggande till inves-
teringar i industriell produktion. Tillvaxtforutsattningarna for exporten forbattras alltefter-
som den globala efterfragan 6kar och foretagens kostnadskonkurrenskraft starks. Efter en
period av flera negativa ar borjar utrikeshandeln igen ge stod at BNP-tillvaxten.

Enligt konjunkturforfragningarna har teknologi- och kemiindustrin de bésta tillvaxtforut-
sattningarna. Inom skogsindustrin réknar foretagen med att tillvaxten avtar mot slutet av
aret, men kapacitetshdjningen i Adnekoski stéder produktionstillvixten senast frdn borjan
av nasta ar. Pa det hela taget kommer den industriella produktionen att 6ka med nastan

7 % i &r tack vare nya ordrar och en stark bérjan av aret. Okningen av produktionskapaci-
teten och féretagens anstrangningar att forbattra sina produkters konkurrenskraft stoder
industriproduktionen under kommande ar.

Att den ekonomiska aktiviteten starktes snabbt och pa bred bas 6kade sysselsdttningen i
borjan av 2017, men ddremot sjonk arbetslosheten knappt alls under samma tid. Arbets-
I6shetsgraden har hallits pa 8,7 %. Att arbetsloshetsgraden inte langre sjunker beror at-
minstone delvis pa att dolda arbetsldsa och andra personer utanfér den egentliga arbets-
kraften aktiverat sig och sokt jobb, vilket ar vanligt nar konjunkturlaget forbattras.

| &r utvecklas inkomstnivan i huvudsak enligt konkurrenskraftsavtalet mellan arbetsmark-
nadsparterna. De avtalsenliga I6nerna hojdes inte och i den offentliga sektorn gjordes
nedskdrningar i semesterpenningarna med 30 %. Dessa faktorer berdknas tillsammans
sdanka de avtalsenliga I6nerna nagot. Lénenivan framjas dock av andra faktorer och in-
komstindexet stiger med 0,3 % 2017.

Ar 2018 kommer den ekonomiska tillvixten att vara fortsatt stark &ven om BNP-tillvixten
avtar till 2,1 %. Den avtagande tillvaxten beror i hdg utstrackning pa den privata konsum-
tionsefterfragan: kopkraften vantas 6ka langsammare an i ar. Den accelererande inflatio-

nen forsamrar I6ntagarnas kdpkraft, dven om den samtidigt stods av den forbéttrade sys-
selsattningen.

10
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Tack vare investeringar i maskiner och anldaggningar 0kar investeringarna snabbare an i ar.
Aven bygginvesteringarna vaxer alltjamt snabbt, trots att tillvixten inom bostadsbyggan-
de bromsas upp.

Tillvaxttakten inom exporten &r fortsatt god. Finland forlorar inga fler marknadsandelar och
exporten vaxer i jamn takt driven av varldshandelns tillvaxt. Exporttillvdxten harror dven i fort-
sattningen i huvudsak fran exporten av varor, vilket samtidigt 6kar importen av produktions-
faktorer. En 6kad efterfragan pa konsumtions- och investeringsnyttigheter 6kar samtidigt dven
importen, och darmed minskar nettoexportens positiva effekt pa den ekonomiska tillvaxten.

Att industriforetagen fatt en femtedel fler nya ordrar under bérjan av aret jamfort med
fjolaret signalerar ocksa goda exportutsikter. Skeppsbyggnadsindustrin har vunnit flest
nya ordrar, men ordrarna har 6kat dven inom kemiindustrin och skogsindustrin. Tillvax-
ten inom industriproduktionen stdds av kapacitetsdkningen och den 6kande efterfragan
inom skogsindustrin. Nar det galler tjanster grundar sig tillvaxten alltjamt pa den vaxande
efterfrdgan inom affarslivet.

Allteftersom bruttonationalprodukten fortsatter vaxa i mattfull takt forbattras ocksa
sysselsattningen, men trots det minskar antalet arbetslésa langsamt. Arbetslshets-
graden berdknas sjunka till 8,1 % 2018. Pa senare ar har forbattringen i sysselsattnings-
laget fordrojts av problem med att fa arbetsldsa arbetssokande och lediga arbetsplatser
att motas i olika regioner och yrkesgrupper. Kompatibilitetsproblemen haller pa att
minska nagot till foljd av den tilltagande ekonomiska tillvaxten.

Ar 2018 kommer konsumentpriserna att stiga pa en bredare bas i olika nyttighetsgrupper
jamfort med innevarande ar, men de stigande priserna pa tjanster kommer dven i fortsatt-
ningen att ha den storsta effekten pa den totala inflationen. Inflationen férvéantas accele-
rera till foljd av det mattfullt stigande oljepriset, den allt starkare amerikanska dollarn och
rantenivan som uppvisar en lag nivd men som haller pa att stiga.

Ar 2019 6kar BNP med 1,8 %. Den privata konsumtionen 6kar langsammare allteftersom
dkningen av hushallens realinkomster avtar. Okningen av privata investeringar &r fortsatt
god eftersom bland annat de planerade storprojekten inom skogsindustrin 6kar produk-
tionsinvesteringarna. Sysselsattningen fortsatter att stiga, dock nagot langsammare dn
tidigare. Okningen av konsumentpriserna planas ut till 1,5 % 2019.

Om man ser till den ekonomiska tillviaxten ar helhetsbilden av 2017-2019 positivare jam-
fort med tidigare ar. De allménna forutsattningarna for ekonomisk tillvéxt och de struk-
turer som avgor forutsdttningarna har emellertid inte férdandrats sa mycket att tillvaxtpo-
tentialen for ekonomin skulle ha 6kat. Aren 2020 och 2021 uppskattas den ekonomiska
tillvaxten till mindre dn 1,5 % i snitt per ar. En ekonomisk tillvaxt som bygger pa en kraftig

1
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Okning av arbetsproduktiviteten gor att sysselsattningsldaget alltjamt forbattras mattfullt.
Utbudet av arbetskraft som en helhet begransar inte sysselsattningsékningen under prog-
nosperioden, eftersom det alltjgmt finns 6ver 400 000 arbetsldsa och dolda arbetslosa. |
vissa yrkesgrupper kan man dock redan skonja brist pa arbetskraft.

Underskott i de offentliga finanserna trots konjunkturuppgangen

Underskottet i de offentliga finanserna har minskat gradvis pa senare ar. De av regering-
en fast-stdllda anpassningsatgarderna och den ekonomiska tillvaxten som kom igang i fjol
har starkt Finlands offentliga finanser. Underskottet kommer att krympa gradvis aven un-
der de ndrmaste aren. Konjunkturuppgangen I6ser emellertid inte de strukturella proble-
men i den offentliga ekonomin. Trots det positiva konjunkturlaget kommer de offentliga
finanserna att uppvisa ett underskott.

Den offentliga skulden har mer @n férdubblats sedan 2008. Den snabbt véxande bruttona-
tionalpro-dukten och det krympande underskottet kommer att sanka skuldkvoten un-
der de ndrmaste aren. Pa grund av den aldrande befolkningen kommer det emellertid pa
lang sikt att rdda obalans mellan inkomsterna och utgifterna i de offentliga finanserna. De
offentliga finanserna har ett hallbarhetsunderskott som far skuldkvoten att vanda uppat
igen de kommande artiondena.

Risker i den ekonomiska utvecklingen

De relativt positiva utsikterna for den globala ekonomin éverskuggas av protektionistiska
hot och de tryck som riktas mot det multilaterala handelssystemet. Aven i euroomradet &r
riskerna 6vervdagande negativa. En svag kapitaltackning och omfattningen av problemkre-
diter hos vissa europeiska banker ger alltjamt anledning till oro.

Nar det galler positiva risker ar mojligheten att tillviaxten i industrilanderna blir starkare an
vantat vard att beakta. Detta galler sarskilt euroomradet men ocksa bland annat Japan. |
euroomradet skulle en snabbare efterfragedkning dn vantat 6ka inflationstrycket och pa-
skynda normaliseringen av penningpolitiken. Att varldshandeln vaxer snabbare dn vantat
ar ocksa en positiv risk.

De inhemska riskerna hanfor sig till fortroendeklimatet och arbetsmarknaden. Eftersom
hushallens kdpkraft bara 6kar nagot kommer konsumtionsékningen att grunda sig pa ett
starkt fortroende, som dock kan vackla snabbt. | prognosen antas att de avtalsbaserade 16-
neférhéjningarna blir mycket mattfulla 2018 och 2019. Férhandlingar om [6neférhdjning-
arna 2018 fors branschvis, vilket 6kar osakerheten i I16neprognosen. Om I6neférhojning-
arna blir storre an vad som antagits i prognosen kan det forsamra tillvaxten for ekonomin
och sysselsattningen. Nar det géller investeringar hanfor sig osakerheten till en eventuell
fordrojning i de planerade storprojekten.

12



Tabell 1. Centrala prognostal
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2016 2014 2015 2016 2017**  2018** = 2019**
erzfo procentuell volymforandring
BNP till marknadspris 216 -0,6 0,0 19 29 2] 18
Import 79 -13 3,2 44 2,9 2,6 31
Totalutbud 294 -0,8 0,9 2,6 29 2,2 22
Export 76 -2,7 0,8 13 4,7 3,7 41
Konsumtion 7m 0,4 11 1,6 1,6 1,2 1,0
privat 119 0,8 17 18 2,4 14 12
offentlig 52 -0,5 0,0 1,2 -0,3 08 04
Investeringar 46 -2,6 0,7 7,2 4,7 3,7 35
privata 38 3,4 2,2 79 55 4,0 4]
offentliga 9 09 -5.2 39 1,0 21 09
Totalefterfragan 294 -0,8 1,1 2,2 2,7 2,1 2,0
inhemsk efterfragan 218 -0,1 12 2,5 2,0 15 13
2014 2015 2016 2017**  2018**  2019**
BNP, md euro 205 210 216 224 232 14
Tjanster, volymfgréndring, % -0,4 0,2 13 2,0 15 1,4
Industri, volymforandring, % -0,2 -1,6 11 6,8 2,8 3,0
Arbetets produktivitet, forandring, % 0,1 0,1 12 2] 13 15
Sysselsatta, fordndring, % -04 -04 0,5 0,7 0,8 0,5
Sysselsdttningsgrad, % 68,3 68,1 68,7 69,4 70,1 70,5
Arbetsloshetsgrad, % 8,7 94 8,8 8,6 8,1 78
Konsumentprisindex, forandring, % 1,0 -0,2 04 09 15 15
Fortjanstnivdindex, forandring, % 14 1,4 11 0,3 14 1,6
Bytesbalans, md euro 2,6 -1,2 2,3 3,0 3,2 33
Byteshalans, i forhdllande till BNP, % -13 -0,6 -11 -1,3 -14 -1,4
Korta rantor (3 mn. Euribor), % 0,2 0,0 -0,3 -0,3 -0,2 0,0
L&nga réntor (statens obligationer, 104r), % 1,5 0,7 0,4 0,5 0,9 14
Offentliga utgifter, i forhallande till BNP, % 58,1 56,9 55,8 541 53,1 52,2
Skattegrad, i forhallande till BNP, % 43,9 44,0 44,1 43,2 4,2 41,8
Offentliga sektorns finansiella sparande,
i forhallande till BNP, % -3,2 2,7 -1,8 -1,2 -14 -1,0
Statens finansiella sparande, i forhallande till BNP, % -3,8 -3,0 2,7 2,3 -2,0 -14
Offentliga sektorns bruttoskuld, i forhallande till BNP, % 60,2 63,6 63,1 62,5 61,9 61,1
Statens skuld, i forhallande till BNP, % 46,3 47,6 475 477 475 46,9

13
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Utsikterna pa medellang sikt

Ar 2016 tilltog BNP-tillvaxten i Finland till ndstan 2 % efter flera r av svag ekonomisk ut-
veckling. | ar véntas den ekonomiska tillviaxten 6ka till ndrmare 3 % men 2018-2019 mins-
ka till en mattfullare niva, ungefar 2 %. Pa medelldng sikt, 2020-2021, vantas den ekono-
miska tillviaxten aterga till en niva som motsvarar den potentiella produktionstillvaxten,
det vill sdga drygt 1 %."

Att den potentiella tillvaxten ar langsam hdanger samman med strukturella faktorer i eko-
nomin. A ena sidan gér den minskande befolkningen i arbetsfor alder och den relativt
hoga, konstanta strukturella arbetslosheten att arbetskraftsinsatsen inte vaxer alls dven
om séarskilt dldre aldersgrupper medverkar mer aktivt &n tidigare péa arbetsmarknaden. A
andra sidan har produktivitetsokningen avtagit i och med att produktionen inom sekto-
rer med hdg produktivitet har krympt avsevart, och hela den ekonomiska strukturen har
blivit allt mer serviceorienterad. Dessutom har investeringsgraden, som i flera ar legat 1ag,
bromsat upp uppkomsten av nytt produktionskapital. Investeringsgraden borjade emel-
lertid o6ka i fjol och kommer sa smaningom att rétta till situationen.

Ar 2017 beriknas produktionsgapet bli drygt 0,5 % negativt i forhallande till den potenti-
ella produktionen.? Eftersom bruttonationalprodukten okar klart snabbare &n potentialen
kommer produktionsgapet att slutas redan 2018. Ar 2019 férvintas produktionsgapet bli
drygt 0,5 % positivt och stanna pa denna niva pa medelldng sikt. Produktionsgapet sluts
under nasta lagkonjunktur.

Underskottet i de offentliga finanserna krymper allteftersom ekonomin aterhamtar sig,
men den ekonomiska tillvaxten racker inte pa langa vagar till for att tdcka hela under-
skottet eftersom den aldrande befolkningen samtidigt forsamrar de offentliga finanserna.
Dessutom minskas skatteinkomsterna av skatteldttnaderna i anslutning till konkurrens-
kraftsavtalet, men & andra sidan ddmpar de av regeringen faststdllda anpassningsatgarder-
na 6kningen av utgifterna. Pa lang sikt racker inkomsterna inom den offentliga ekonomin
saledes inte langre till for att uppratthalla alla strukturer och uppgifter inom den offentliga
sektorn som byggts upp med utgdngspunkt i en gynnsammare befolkningsstruktur.

1 De ekonomiska utsikterna pa medellang sikt kan granskas genom den potentiella produktionen, som &r tankt
att bestdamma de ekonomiska tillvaxtforutsattningarna. For att uppskatta den potentiella produktionen anvénder
Finansministeriet den produktionsfunktionsmetod som EU-kommissionen och medlemsldnderna utvecklat tillsam-
mans, dar den potentiella produktionstillvéxten indelas i uppskattningar av den potentiella arbetskraftsinsatsen,
kapitalets och den totala produktivitetens utveckling. Den potentiella produktionen och produktionsgapet ar icke
skonjbara variabler och bedomningen av dem forknippas med oséakerhet speciellt under en kraftig konjunkturcykel
samt nar produktionsstrukturen férandras snabbt.

2 Produktionsgapet, det vill sdga skillnaden mellan den observerade produktionen och den potentiella produk-
tionen ar negativ om den observerade produktionen ligger under den potentiella produktionen. Da finns det ledig
kapacitet inom ekonomin och produktionen kan véxa snabbare d@n den potentiella produktionen utan pristryck.
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Tabell 2. Nyckeltal pa medellang sikt

2015 2016 | 2017** 2018** 2019** 2020**

BNP till marknadspris, volymférandring, % 0,0 19 29 2] 18 13

Konsumentprisindex, forandring, % -0,2 04 09 15 15 1,8

Arbetsldshetsgrad, % 9,4 8,8 8,6 8,1 78 75

Sysselsattningsgrad, % 68,1 68,7 69,4 70,1 70,5 70,9

Den offentliga sektorns finansiella sparande,

i forhallande till BNP, % 2,7 -1,8 -1,2 -1,4 -1,0 -0,9
Statsforvaltningen 3,0 2,7 2,3 -2,0 -14 -11
Landskapsforvaltningen -0,3
Localférvaltningen -0,6 -04 -0,1 -0,3 -04 -0,2
Socialskyddsfonderna 0,9 13 1,1 09 0,8 0,6

Den strukturella balans, i forhallande till BNP, % -0,8 -04 -0,8 -13 -1,4 11

Den offentliga sektorns bruttoskuld,

i forhallande till BNP, % 63,6 63,1 62,5 619 61,1 60,2

Statsskulden, i forhallande till BNP, % 47,6 475 477 475 46,9 46,3

Produktionsgap, % av potentiella produktionen 34 23 -0,7 0,0 0,4 0,4

' Berdknad enligt EU:s gemensamma metod

Offentliga sektorns finansiella sparande
i forhallande till BNP, %

02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

M Totalt — Staten — Landskapsférvaltningen
— Lokalfoérvaltningen — Socialskyddsfonderna
Kalla: Statistikcentralen, FM VM34098
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2021**

11
2,0
73
7,2

-1,2
-13
-0,3
-0,2
0,6
-14
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Tillvaxt i potentiell produktion samt delfaktorer
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ALTERNATIVT SCENARIO OVER EFFEKTERNA AV HOGRE OLJEPRISER

Oljepriset har sjunkit en langre tid men nu dr botten nadd och priset har bérjat stiga igen.
Variationerna i oljepriset har betydelse for inflationen och i konsumentpriset forandras
energins effekt snabbt fran sankande till hdjande. Denna alternativa kalkyl &r en genomgang
av vilka effekter det accelererande oljepriset har for den ekonomiska tillvaxten i Finland.

Pa senare ar har prisutvecklingen hos olja avvikit fran prognoserna. Oljepriset har sjunkit
snabbare @n véntat och ligger nu ungefar 50 % lagre jamfért med slutet av 2014. Det laga
oljepriset har haft ddmpande direkta och indirekta effekter pa 6kningen av konsumentpriserna.
Det laga oljepriset med sankta branslepriser som foljd har bidragit till en konsumtionsokning
bland hushallen och sinkt kostnaderna for féretagen. Uppskattningsvis 3 miljarder euro' har
kunnat spenderas pa annat eftersom branslen varit billigare an under perioden fore 2014.

Man ténker sig att nedgangen i oljepriset pa senare tid beror dels pa att efterfragan minskat
nu nar ekonomin inte langre vaxer sa snabbt, dels pa att sjalva oljeproduktionen okat. Trots
produktionsbegransningar har oljepriset inte vant mot nagon snabb uppgang. | prognosen
raknar man emellertid med att oljepriset kommer att 6ka ndgot. Ar 2021 uppskattas
oljepriset till cirka 63 USD/fat.

Att priset pa raolja ar klart hégre an i fjol trappar upp inflationen i ar. Ar 2017 férutspés det
genomsnittliga fatpriset vara cirka 7 USD hogre dn det faktiska medelpriset 2016, 45 USD/fat.

Forandringar i oljepriset och varldsekonomins tillvaxt har haft ett starkt samband genom historien.
Pa senare ar har det laga oljepriset haft en kraftigt aterupplivande effekt pa varldsekonomin.

| denna faktaruta granskas kalkyler som gjorts med finansministeriets ekonomiska avdelnings
makromodell (Kooma-modellen). | kalkylerna &r oljepriset fran och med det forsta kvartalet
2018 20 % hogre dn i prognosens basscenario. Darmed blir oljepriset 6ver 75 USD/fat 2021. |
kalkylen granskas ocksa en situation dar oljepriset antas stiga med 50 % och stanna pa ndstan

1 Uppskattningen grundar sig pa de forandringar som skett i vardet pa nettoimporten av oljeprodukter.
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100 USD/fat 2021. Effekterna kanaliseras pa samma satt i kalkylerna, men olika stora férandringar
visar betydelsen av stigande oljepriser. Oljepriset inverkar direkt pa konsumentpriset och pa
exportproducenters granskostnader. Effekterna kanaliseras framfor allt till konsumtion och export.

Att oljepriset stiger medfér manga slags konsekvenser. Stigande oljepriser satter fart pa
okningen av produktionskostnaderna éver hela vérlden, vilket hdmmar varldsekonomins
tillvaxt. | kalkylen antas att 6kningen av produktionskostnaderna bromsas upp lika mycket i
Finland och pa Finlands exportmarknader. Da avviker utvecklingen av Finlands exportpriser
knappt fran utvecklingen av konkurrentlandernas exportpriser.

Stigande oljepriser aterspeglas kraftigt i importpriserna, och stigande importpriser

kommer till uttryck i en svagare bytesbalans. Stigande oljepriser gor att de inhemska
produktionskostnaderna och konsumentpriserna 6kar snabbare, vilket ddmpar 6kningen inom
den inhemska efterfragan.

Utover de direkta effekterna har dven de multiplikativa effekterna en stor betydelse. Nar
konsumentpriserna stiger stravar hushallen efter att kompensera en del av kostnadsékningen
genom en 6kning av de nominella I6nerna. Exportpriserna stiger ocksa och exporttillvaxten avtar
i férhallande till basscenariot. Okningen inom investeringarna bromsas upp. Okningen avtar dven
inom exporten da férdndringen i de relativa priserna forskjuter efterfragan fran importerade till
inhemska tillgangar. Eftersom importbendgenheten &r stor bade hos den inhemska efterfragan
och hos exporten, dr nedgangen i den inhemska produktionen relativt liten.

Effekterna av hdgre oljepriser
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Den finanspolitiska linjen

Finlands ekonomi &r inne i en fas av stark tillvaxt. Utsikterna ar ljusa dven fér de narmaste
aren. Ekonomin véxer klart snabbare an sin potential och kapaciteten uppvisar hég an-
vandningsgrad. Exportmarknaden vaxer, foretagen far rikligt med nya ordrar och exporten
drar. Saval féretagen som hushallen har en stark tro pa framtiden. Arbetsmarknaden ater-
hamtar sig, sysselsattningen forbattras och arbetslésheten minskar.

Den ekonomiska tillvaxten man vantat pa sa lange ger ocksa lattnader for den offentli-

ga ekonomin. Skatteinkomsterna 6kar och den minskade arbetslésheten minskar arbets-
I6shetsutgifterna. Det forbattrade konjunkturlaget I6ser emellertid inte de strukturella
problem som belastar de offentliga finanserna. Den aldrande befolkningen ar den storsta
faktorn - pensions-, vard- och omsorgsutgifterna 6kar och gor att de offentliga finanserna
repar sig langsammare. Utgifterna inom de offentliga finanserna ar klart storre an inkom-
sterna dven om vi har en konjunkturuppgang.

Ljusa ekonomiska nyheter ger inte anledning att &ndra den finanspolitiska linjen som
siktar pa att balansera de offentliga finanserna. Statsminister Sipilds regering har i sitt
regeringsprogram satt som mal att den offentliga ekonomins skuldsattning i relation till
BNP bryts fére valperiodens utgang och att mera skuld inte ska tas efter 2021. Den snab-
ba BNP-tillvaxten vander skuldkvoten nedat de ndrmaste dren men skuldsattningen inom
statsfinanserna kommer att fortsatta fran 2021.

Parallellt med malet om skuldsattningen har regeringen satt mal for saldot fér vardera
sektor inom de offentliga finanserna, det vill saga for staten, den lokala férvaltningen och
socialskyddsfonderna. Uppnaendet av malen skulle forutsétta att de offentliga finanserna
ar nastan i balans i slutet av regeringsperioden.

Med tanke pa uppnaendet av malen och den offentliga ekonomins stabilitet pa lang sikt
ar det viktigt att de inkomster som flyter in under konjunkturuppgangen anvands for att
balansera ekonomin och minska statens upplaning.

Den dubbla recessionen vi upplevt de dtta senaste dren har lamnat spdr i de offentliga
finanserna. Sedan 2008 har den offentliga skuldens forhallande till BNP férdubblats och
de offentliga samfundens bruttoskuld 6kat med klart 6ver 70 miljarder euro. S& sent som

i borjan av finanskrisen 2008 uppvisade den offentliga ekonomin ett éverskott och tack
vare det kunde effekterna av krisen lindras. Nu &r situationen en annan. Om konjunkturup-
pgangen inte utnyttjas for att starka de offentliga finanserna, kommer landet att méta
framtida utgiftstryck och eventuella nya recessioner i ett lage dar hanteringen av de offen-
tliga finanserna lutar sig pa budgeter som redan i utgangsldget visar pa underskott.
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Dessutom ska de extra inkomster som konjunkturuppgdngen ger betraktas som tillfalliga.
Utan atgarder som stoder tillvaxtforutsattningarna kommer den ekonomiska tillvaxten att
pa lang sikt stanna pa 1-1,5 %. Allteftersom befolkningen aldras minskar den befolkning
som dr i arbetsfor dlder och den ekonomiska tillvaxten blir allt mer avhangig av produktiv-
itetsékningen. Okningen inom produktionen har &terigen ddmpats av att ekonomin blivit
allt mer serviceorienterad.

For att den snabba ekonomiska tillvaxten ska bli permanent férutsatts reformer av sam-
héllsstrukturerna sa att de ger battre stod at produktionsmdjligheterna, sysselsattningen
och produktiviteten. En hogre produktionspotential skulle skapa utrymme fér ekonomin
att vaxa snabbare utan att 6ka pris- och kostnadstrycken.

Konjunkturuppgangen ar en bra tidpunkt att se 6ver de ekonomiska strukturerna och star-
ka tillvaxtbetingelserna. En stark ekonomisk tillvaxt ddmpar de ogynnsamma effekter som
reformerna kan medfora pa kort sikt.

Att ta igen hallbarhetsunderskottet dr en av hdrnstenarna for den ekonomiska politik-
en i regeringsprogrammet. De offentliga finansernas hallbarhet starks forutom genom
atgarder som omedelbart forbattrar de offentliga finanserna och atgarder som stoder
tillvaxten och sysselsattningen dven genom att reformera de offentliga finanserna. En av
de mest betydande reformerna ar vard- och landskapsreformen, som avses trada i kraft
1.1.2020.

Nar det galler sysselsattningen har regeringen satt som mal att sysselsattningsgraden ska
stiga till 72 % och antalet sysselsatta 6ka med 110 000 personer under regeringsperioden.
Under de narmaste aren kommer arbetsmarknadslaget att forbdttras men i ljuset av prog-
nosen kommer sysselsattningsmalet inte att uppnas.

Regeringen stravar efter att forbattra forutsattningarna for tillvaxten inom sysselsattnin-
gen och for den ekonomiska tillvdxten saval genom strukturella reformer som genom
beskattningen. Utbudet av arbete stérks bland annat genom att man undanrdjer flitfallor,
Okar arbetskraftens mobilitet, fornyar systemet for utkomstskydd och arbetskraftstjanster-
na samt sakerstéller att beskattningen av Idntagarna inte skarps. Konkurrenskraftsavtalet,
som tratt i kraft i ar, forbattrar de finlandska féretagens konkurrenskraft och 6kar efterfra-
gan pa arbete. For att den sysselsattningsdkning som avtalet baddar for ska bli verklighet
forutsatts emellertid att den konkurrensférdel som uppnas genom konkurrenskraftsavta-
let varnas om i de kommande arens |[6neuppgorelser.
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1 Ekonomiska utsikter

1.1 Internationella ekonomin

Utsikterna for varldsekonomin har blivit ljusare

Den positiva drivkraften inom varldsekonomin har starkts innevarande ar. Den ekono-

miska tillvaxten uppratthalls sarskilt av tillvaxtekonomierna men tillvéxten haller pa att
bli starkare dven i industrilainderna. Varldsekonomin vaxer med 3,5 % i ar. Ar 2018 okar

tillvaxttakten till 3,7 % och ytterligare till 3,8 % 2019.

Bruttonationalprodukt
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Kalla: Macrobond, nationella statistikmyndigheter VM34170

Enligt vissa indikatorer &r volatiliteten pa aktiemarknaden rekordartat Iag, vilket &r ett
tecken pa positiva utsikter. Sarskilt Dow Jones-aktieindexet i Forenta staterna slar standigt
alla tidigare rekord. Pa skuldmarknaden &r vinstnivderna laga och priserna hoga, vilket vi-
sar att laget &r lugnt. A andra sidan beror det lugna laget pa penningpolitiska kvantitativa
lattnader, det vill séga pa centralbankernas kop av tillgangar pa skuldmarknaden. | Europa
overskuggas utsikterna i vissa lander av en stor andel oskotta krediter, vilket tar pa fortro-
endet for hallbarheten hos banksystemet i dessa lander.

| Férenta staterna fortsatter den positiva ekonomiska utvecklingen. Industrins nya ordrar
haller pa att 6ka och arbetslosheten minskar alltjamt. Centralbanken fortsatter att norma-
lisera penningpolitiken, vilket kommer till uttryck i stigande korta marknadsrantor. | strid
med denna utsikt har dollarn pa senare tid forsvagats kraftigt i forhallande till euron. Detta
kan forutom det positiva ldget i Europa dven bero pa den osdkerhet som forknippas med
den amerikanska férvaltningens finanspolitik. Dessutom har foretagen och konsumenter-
na i Forenta staterna forsiktiga forvantningar pa den kommande ekonomiska utvecklingen.
Dessa faktorer bidrar till att tillvaxttakten de narmaste aren dampas fran radande 2,3 %.

| kontinentala Europa har den ekonomiska bilden starkts i ar. Féretagen och konsumenter-
na har ett starkt fortroende fér ekonomin. Borjan av aret visar pa starka tillvaxtsiffror och
tillvaxten har skett pa en bredare bas an tidigare. Arbetslosheten i euroomradet har sjunkit
till den lagsta nivan pa atta ar. Europeiska centralbanken har indikerat att den exceptionel-
la penningpolitiken kommer att fortsatta tills vidare, tills den ekonomiska tillvaxten i euro-
omradet har stabiliserat sig.
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Skuldkrisen i euroomradet har fallit i bakgrunden allteftersom de flesta krislanderna har
frigjort sig fran anpassningsprogrammen och ocksé Greklands ekonomi har dntligen vant
mot tillvaxt. Det dr framst riskerna i anslutning till vissa europeiska bankers balansrakning
som vacker oro. Innevarande ar har euron starkts i forhallande till de 6vriga huvudvalutor-
na, vilket aterspeglar de positiva utsikterna for euroomradet. Pa langre sikt kommer euron
emellertid att forsamras i forhallande till den amerikanska dollarn pa grund av skillnader-
na i den monetdra politiken. Euroomradet vaxer med cirka 2 % i ar och tillvaxten kommer
att accelerera 2018 och 2019.

Riskerna inom banksystemet
skillnaden mellan kort rénta med och utan sakerhet, grundpoéng
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Osakerheterna i anslutning till Brexit forsamrar de ekonomiska utsikterna for Storbritan-
nien. Konsumenternas fortroende haller pa att minska och féretagens investeringsverk-
samhet praglas av en allman forsiktighet. Den ekonomiska tillvaxten forutspas fortsatta i
moll dven de ndrmaste dren.

| Sverige har ekonomin utvecklats kraftigt pa senare ar. Denna trend fortsatter men forut-
seende indikatorer pekar pa att den starkaste tillvaxtfasen ar nadd. | bérjan av aret borja-
de inkdpschefsindexen sjunka svagt bade for den tillverkande industrin och for service-
sektorn, men de antyder alltjamt en klar ekonomisk tillvaxt. Den svenska ekonomin vaxte
mycket snabbt under arets andra kvartal. Tillvéxten torde halla sig kring 3 % i ar och de
narmaste aren.
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Kalla: Macrobond, FM VM34170

Den ekonomiska tillvaxten i Japan accelererade sarskilt det andra kvartalet i ar, men det ar
alltjamt osakerhet huruvida ekonomin har kommit in pa en hallbar tillvaxtbana. Japan har
inte dnnu frigjort sig permanent fran deflationshotet och landets centralbank fortsatter
den mycket latta penningpolitiken. Loneutvecklingen har en vésentlig roll for inflations-
trycket. Sysselsattningsgraden ar hog och konsumentfértroendeindexen har varit starka
pa senare tid. Den japanska ekonomin vaxer emellertid langsamt 2017 och 2018.

Utsikterna for Rysslands ekonomi ar i h6g grad bundna till utvecklingen av energisektorn.
Den ekonomiska tillvaxten trappades upp i borjan av aret nar priset pa raolja borjade sti-
ga. Efter att oljepriset stigit fran sin lagsta niva i borjan av 2016 har rubeln starkts i forhal-
lande till dollarn, men pa senare tid férefaller det som om instabiliteten i oljans prisutveck-
ling gjort att rubelns utveckling natt en brytpunkt. Tillvaxtpotentialen for Rysslands eko-
nomi forsamras av de omfattande strukturella reformbehoven dar inga framsteg gjorts pa
senare tid. Av dessa orsaker kommer den ekonomiska tillvaxten i Ryssland att vara fortsatt
svag de ndrmaste aren.
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| Kina var ekonomin stark i bérjan av aret men prognosen ar fortfarande att den ekonomis-
ka tillvaxten kommer att bromsas upp de kommande aren. En stimulerande finanspolitik
har uppratthallit tillvaxten och landet har stallt in siktet pa ett ambitiost mal for den totala
produktionen i slutet av innevarande artionde. Allteftersom ekonomin vander fran en ex-
portdriven till en konsumtionsdriven modell bérjar ekonomin vdxa ldangsammare, vilket
oOkar de risker som férknippas med omfattande skuldsattning.

| de 6vriga tillvaxtekonomierna ar utsikterna évervdagande positiva. | Indien fortsatter eko-
nomin pa en stark tillvaxtbana. | Brasilien haller utsikterna trots landets problem pa att bli
ljusare, likasa i Sydafrika.

Varldshandeln vaxer snabbare

Varldshandeln har ocksa utvecklats positivt sedan slutet av 2016. Det &r sarskilt de vax-
ande ekonomierna som trappat upp handeln men i fortsattningen kommer den positiva
utvecklingen i euroomradet att ha en storre betydelse. | synnerhet i ar vaxer varldshandeln
tack vare en stark borjan pa aret. De narmaste aren kommer varldshandeln att véxa unge-
far lika snabbt som den totala varldsproduktionen. Tillvdaxten blir emellertid avsevart 1ang-
sammare jamfort med forra artiondets snabbaste globaliseringsperioder.
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Riskerna alltjamt overvagande negativa

De positiva utsikterna for varldsekonomin forknippas emellertid med betydande risker. Att
Forenta staterna gradvis normaliserar sin penningpolitik och spridningseffekterna av detta
for varldsekonomin, skuldsattningen hos Kinas ekonomi i forhallanden av avtagande till-
vaxt, det vaxande hotet om protektionism inom varldshandeln och de 6kade geopolitiska
spanningarna utgor stora risker.

Normaliseringen av Forenta staternas penningpolitik 6kar ranteskillnaden mellan de cen-
trala ekonomierna och starker dollarn i forhallande till huvudvalutorna pa lang sikt. Nor-
maliseringen kan ha spridningseffekter pa varldsekonomin. Ett exempel pa detta ar feno-
menet "taper tantrum" som upptradde for nagra ar sedan. Riskerna hanger sérskilt sam-
man med férsdmrade valutor hos tillvéxtlander som har utlandska skulder och de svarig-
heter [danderna skulle fa att hantera skulderna.

Den omfattande skuldséttningsgraden hos kinesiska foretag och hela den kinesiska eko-
nomins skuldsattning ar en central risk for varldsekonomin. Riskerna med skuldsattningen
okar allteftersom den ekonomiska tillvéxten avtar — ma sa vara att Kina ocksa har omfat-
tande buffertar. Att Kinas kreditvardighet sanktes i mars i ar for forsta gangen pa 30 ar ar
ett tecken pa den 6kande risken.

Atgarder i anslutning till de stora landernas handelspolitik, sésom det standigt aktuella
hotet om protektionism, utgor en risk nar det galler att skapa ett positivt basscenario 6ver
varldshandelns utveckling. De geopolitiska spanningarna som pa senare tid skarpts ytterli-
gare har hojt priset pa guld, som betraktas som en nédhamn.
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Nar det galler positiva risker ar mojligheten att tillvaxten i industrilanderna blir starkare
an véntat vard att beakta. Detta géller sarskilt euroomradet men ocksé bland annat Japan.
En inhemsk efterfragedkning som ar snabbare dn véntat skulle 6ka inflationstrycket och
paskynda utsikterna kring en normalisering av penningpolitiken. Att varldshandeln vaxer
snabbare an vantat ar ocksa en positiv risk.

Tabell 3. Bruttonationalprodukt

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**

procentuell volymforandring

Virlden (pep) 3.2 33 3.2 35 37 3,8
Euroomradet 1,0 2,2 1,7 2,0 23 2,4
EU 14 1,6 17 19 21 22
Tyskland 1,6 1,5 1,8 2,0 23 24
Frankrike 0,2 12 11 1,6 19 21
Sverige 2,0 39 3,0 3.2 3,0 29
Storbritannien 29 2,2 1,8 1,5 13 1,2
Forenta staterna 24 2,6 1,6 23 24 2,6
Japan -0,1 11 1,0 0,8 1,0 1,0
Kina 73 6,9 6,7 6,5 6,3 6,1
Ryssland 0,6 3,7 -0,2 12 14 14

Kalla: Eurostat, nationella statistikmyndigheter, IMF, FM

Tabell 4. Utgangsantaganden

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**
Vadrldshandelns tillvaxt, % 2,8 2,0 1,6 3,5 3,8 3,8
EUR/USD 1,30 1,10 1,10 1,12 1,09 1,02
Industrins ravarupriser, EQ, € (2015=100) 12,6 100,1 96,3 12,4 15,3 131,3
Raolja (8rent), €/barrel 76,4 48,6 40,8 459 50,2 56,6
3 man. Euribor, % 0,2 0,0 -0,3 -0,3 -0,2 0,0
Statens obligationer (104r), % 15 0,7 0,4 0,5 09 14
Exportens marknadsandel (2000=100)" 91,2 90,2 90,2 91,2 91,1 91,3
Importpriser, % -1,6 -4,2 -2,8 49 2,5 2,7

' Okningen av exporten jamfort med tillvixten inom vérldshandeln
Kalla: Nationella statistikmyndigheter, CPB, HWWI, Reuters, FM
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1.2  Utrikeshandel
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Finlands utrikeshandel piggnade till i borjan av aret. Bade exporten och importen 6kade.

Aterhamtningen inom utrikeshandeln beror framfor allt pa den positiva ekonomiska ut-

vecklingen pa Finlands exportmarknader i borjan av aret.

1.2.1. Export och import

Finlands export 6kade med 1,3 % 2016 och tillvaxttakten tilltog klart under det forsta kvar-

talet i ar. Den snabba tillvaxten inom exporten har framfor allt berott pa att efterfragan

pa exportmarknaderna aterhdamtat sig. Samtliga produktgrupper som av tradition varit
viktiga for exporten, sasom produkter fran maskin- och kemiindustrin, uppvisade tillvaxt.
Varuexportens volym 6kade med hela 12,7 % under arets forsta kvartal jamfort med mot-

svarande period féregaende ar. Enligt tullens statistik 6ver varuexporten var sarskilt janua-

ri och maj starka manader. Volymd&kningen under det forsta kvartalet forklaras dels av den

ldga nivan under referensperioden. Tjansteexporten var daremot nastan oférandrad i bor-

jan av aret, och darfor 6kade volymen av hela exporten med 8,8 % det forsta kvartalet.

Importens tillvaxt 2016 preciserades i samband med nationalrdkenskaperna i juli 2017:

importen 6kade med en takt pa hela 4,4 %. Importtillvéxten utgjordes i hog utstrackning

av varuimporten, som 6kade med 6,5 % medan tjansteimporten var nastintill oférandrad.

Aven varuimporten berérde flera branscher med tonvikt pa industriprodukter. Importen

utvecklades bra d@ven i bérjan av dret och under det forsta kvartalet var tillvaxten 3,6 %

jamfort med det forsta kvartalet av 2016.

Tabell 5. Utrikeshandeln

Export av varor och tjdnster

Import av varor och tjénster

Export av varor och tjanster

Import av varor och tjanster

2014 2015 2016

procentuell volymforandring

2,7 0,8 13 4,7 3,7

1,3 3,2 44 29 2,6
procentuell prisférandring

-0,4 -0,9 -19 25 13

-1,6 -4,2 -2,8 49 2,5
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1.2.2 Byteshalans

Ar 2016 sjénk saval importpriserna som exportpriserna, men hos importpriserna var ned-
gangen storre. Trots sédnkta importpriser 6kade vdrdet avimporten eftersom importvoly-
men 6kade och det verkliga priset pd importen var 2,6 miljarder euro stdrre an exporten.
Sedan arets borjan har importpriserna stigit kraftigt pa grund av de stigande ravarupriser-
na. Det har ocksa funnits ett tryck pa att hoja exportpriserna, men har har 6kningen varit
langsammare an hos importpriserna. | och med att energipriserna stiger kommer bade im-
portpriserna och exportpriserna att stiga fram till prognosperiodens utgang. Mot slutet av
prognosperioden kommer importpriserna att stiga pa grund av en starkare dollarkurs.

Innevarande ar vaxer exporten snabbare dn varldshandeln och forlusten av marknadsan-
delar, som fortgatt en langre tid, kommer att upphora. Driven av efterfraigan kommer ex-
porten att fortsatta vdaxa 2018 och 2019, om &n i en jamnare takt dn i ar. Exporten handlar
aven framoéver i huvudsak av varuexport, vilket forutsatter importinsatser. Importen okar
forutom av efterfrdgan pad importinsatser aven av andra branscher, sdésom parti- och de-

taljhandeln.

Bytesbalans

i forhallande till BNP, %
10
8
6
4
2
0
-2

-4 -4
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
mm Bytesbalans — Balans for varor och tjanster
Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Trots att exporten vaxer kraftigare uppvisar bytesbalansen ett underskott under prognos-
perioden. Det beror framst pa underskottet i tjdnstebalansen och i de sekundéra inkom-
sterna samt pa att importpriserna stiger mer an exportpriserna.
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Tabell 6. Byteshalansen

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**
md euro
Balans for varor och tjénster -19 -1 2,6 33 -3,6 -4,
Faktorinkomster och trans-
fereringar, netto -1.3 -1,2 -0,2 03 0,4 0,8
Bytesbalans 2,6 -1,2 2,3 3,0 3,2 33
Byteshalans, i forhllande till BNP, % -13 -0,6 -11 13 -14 -14

De negativa riskerna i prognosen hanger framst samman med de risker som knyter an till
utvecklingen pa den internationella marknaden, sasom den vaxande protektionismen
inom varldshandeln. En positiv risk i prognosen hdanger samman med den geografiska for-
delningen av exporten. Exporten, som idag framst gar till utvecklade ekonomier i Europa,
kan stimuleras av tillvaxtekonomier sdsom marknaden i Kina. En annan positiv risk ses i
exportens struktur, da tjansteexporten kan vdxa mer an vantat.

Arbetsenhetskostnader
2005=100, nominell
136 136

132 132
128 P G 128
124 S 124
120 /4 // 120
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112 )~ ——— 112
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104 A ~— 104

100 %/ 100

96

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

— Finland — Sverige' — Tyskland" — Euroomradet’
" Europeiska kommissionens prognos
Kélla: Europeiska kommissionen, Statistikcentralen, FM VM34170
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1.3 Inhemsk efterfragan

1.3.1 Privatkonsumtion
Fortsatt stark 6kning av konsumtionen

| ar uppratthaller hushallens forbattrade kdpkraft 6kningen inom den privata konsumtio-
nen. Kopkraften starks av att de disponibla realinkomsterna 6kar med 6éver 2 %, eftersom
inflationen till foljd av den dterhallsamma utvecklingen av energipriserna bara tilltar na-
got. Den forbattrade sysselsattningen stoder ocksa 6kningen inom den privata konsum-
tionen. Aven om 6kningen inom den privata konsumtionen avtar mot slutet av &ret kom-
mer deniaruppi24 %.

Enligt konsumentbarometern har fértroendet for en positiv utveckling av ekonomin
starkts klart det senaste dret. Konsumenternas syn pa den ekonomiska utvecklingen i Fin-
land har blivit annu positivare an deras syn pa den egna ekonomins utveckling. Férvant-
ningarna pa en sankt arbetsloshet i framtiden har ocksa stigit.

Fortroende hos industrin och konsumenterna
saldo, sasongrensad
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-30 -30

-40 -40
04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

= |ndustrin - Konsumenterna

— Langfristigt genomsnitt (industrin) Langfristigt genomsnitt (konsumenterna)
Kalla: Europeiska kommissionen VM34170

Enligt de arsrakenskaper som Statistikcentralen publicerade i juli 6kade den privata kon-
sumtionen med 1,8 % 2016. Okningen av den privata konsumtionen stéddes férutom av
tjanster dven av anskaffningar av sallankdpsvaror, dér bilhandeln var en betydande faktor.
Hushallens sparkvot har sjunkit ndstan oavbrutet sedan 2010 och stannade 2016 pa -0,9
%. Den minskade sparkvoten marks ocksa i hushallens skuldsattning. Ar 2016 steg skuld-
sattningsgraden till 6ver 126 % i forhallande till hushallens disponibla inkomster.
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Hushallens disponibla nominella inkomster
férandring och tillvaxtinverkan, %

-6 -6
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Bl Forvarvsinkomster B Inkomstdverforingar mm Ovriga inkomster, netto
mm Kapitalinkomster, netto  =m Skatter = Socialskyddsavgifter

= Disponibla inkomster

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Ar 2018 kommer sérskilt den forbattrade sysselsittningen att stdda 6kningen inom den
privata konsumtionen. Okningen av I6nesumman tilltar till 2,2 % till foljd av 6kningen av
arbetskraftsinsatsen och inkomstnivan. Okningen av hushallens disponibla inkomster 6kar
bara nagot langsammare an 2017. De sociala transfereringarna okar alltjamt trots att ar-
betsldsheten avtar stegvis. Okningen av transfereringar uppratthaller 6kningen av pensi-
onerna eftersom deras andel utgdr nastan halften av transfereringarna. Formdgenhetsin-
komsterna stiger alltjamt snabbt allteftersom konjunkturldget starks.

Okningen i hushéllens disponibla realinkomster bromsas dock upp av den snabbare infla-
tionen, vilket déampar 6kningen i den privata konsumtionen. Sparkvoten ér alltjamt nega-
tiv och hushallen fortsatter att skuldsatta sig.

Ar 2019 gor den forbattrade sysselsattningen att [onesumman fortsétter stiga i jamn takt.
Trots den snabbare inflationen tilltar 6kningen av realinkomsterna, vilket i kombination
med skatteldttnader stéder utvecklingen av kdpkraften. Okningen inom den privata kon-
sumtionen ar fortsatt aterhallsam da hushallens negativa sparkvot begransar konsum-
tionsmajligheterna.

Trots att konsumtionen 6kar langsammare forblir hushallens sparkvot negativ under prog-
nosperioden. Den laga réantenivan och den goda tillgangen till lanade pengar har 6kat
skuldtagningen. Den sedan lange radande laga rantenivan och amorteringsfria perioder
for 13n har paskyndat skuldsattningen bland hushallen.

Den negativa sparkvoten tillsammans med den vaxande skuldsattningen bland hushallen

utgor en klar negativ risk i prognosen 6ver den privata konsumtionen. En konsumtion som
okar pa fortroendebas ar kanslig for daliga nyheter.
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Hushallens sparande och skuldsattning
andel av de disponibla inkomsterna, %
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mm Sparkvot (vanstra skalan) — Skuldkvot (hdgra skalan)

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

1.3.2 Offentlig konsumtion

Pa senare ar har den offentliga konsumtionen utgjort drygt 24 % av BNP. Denna andel
berdknas minska under prognosperioden eftersom vardet av BNP 6kar snabbare an de
offentliga konsumtionsutgifterna. Volymen av den offentliga konsumtionen véntas ocksa
vaxa langsammare @n volymen av BNP eller den privata konsumtionens volym.

Personalkostnader samt insatsférbrukningen, det vill saga kdpta varor och tjanster, ar de
storsta posterna inom den offentliga konsumtionen. Den offentliga konsumtionen uppde-
las i individuella konsumtionsutgifter och kollektiva konsumtionsutgifter. Till individuella
konsumtionsutgifter rdknas utgifter som direkt tjdanar medborgarna, sasom utbildnings-,
hélso-, social- och kulturtjanster. Kollektiva konsumtionsutgifter ar bland annat utgifter i
anslutning till férvaltningen, férsvaret och den allménna ordningen. De individuella kon-
sumtionsutgifterna utgor tva tredjedelar och de kollektiva konsumtionsutgifterna en tred-
jedel av de offentliga konsumtionsutgifterna.

| fjol var det finansieringen av forlaggningar for asylsokande som bidrog mest till 6kning-
en i den statliga konsumtionen. | &r och nasta ar kommer dessa utgifter att minska klart
dven om nagot mer kommer att budgeteras fér 2018 dn vad som férutspaddes i varens ut-
giftsram. Konsumtionsutgifterna minskas ocksa av de sdnkta socialskyddsavgifterna i kon-
kurrensskyddsavtalet. Dessutom kommer forlangningen av arbetstiden att minska statens
verksamhetsutgifter pa grund av det minskade personalantalet.

Lokalférvaltningens konsumtionsutgifter har 6kat mattfullt pa senare ar. | ar kommer
konsumtionsutgifterna till och med att minska till féljd av bland annat atgarderna enligt
konkurrenskraftsavtalet, pensionsreformen 2017 som sanker kommunarbetsgivares pen-
sionsavgifter samt kommunernas egna och av regeringen faststallda anpassningsatgarder.

33



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATION 32B/2017

Konsumtionsutgifterna fortsatter emellertid att 6ka redan nasta ar eftersom den 6kning av
servicebehovet som beror pa den dldrande befolkningen 6kar behovet av vard- och om-
sorgstjanster och darmed utgiftstrycket i kommunekonomin. Att avgifterna for smabarns-
pedagogiken sjunker fran boérjan av 2018 okar ocksa konsumtionsutgifterna.

Socialskyddsfondernas konsumtionsutgifter bestar i forsta hand av sociala understdd som
FPA betalar i naturaform, till vilka hor lakemedelsersattningar samt rese- och rehabilite-
ringsstdd, samt av [0neutgifter. Liksom i fjol minskar de besparingar som regeringen be-
slutat om utgifterna for sociala understéd i naturaform aven i ar. Darefter vantas utgifterna
aterga till en mattfull 6kning.

Tabell 7. Konsumtion

2016 2014 2015 2016 2017**  2018**  2019**

andel,
% Procentuell volymférandring
Privat konsumtion 100,0 0,8 17 18 24 14 1,2
Hushall 95,3 03 19 19 2,5 14 12
Varaktiga konsumtionsvaror 8,1 1,9 2,8 58 4 23 2,2
Halvvaraktiga konsumtionsvaror 79 0,3 0,9 24 0,3 0,9 08
Dagliga varor 25,7 -0,2 0,7 0,6 14 1,2 11
Tjanster 52,7 0,4 13 17 31 1,4 13
Icke vinstsyftande samfund 47 3,8 -2,0 1,0 0,5 0,5 0,5
Offentlig konsumtion 100,0 -0,5 0,0 1,2 -0,3 0,8 0,4
Totalt 0,4 11 1,6 1,6 1,2 1,0
Offentliga samfunds individuella
konsumtionsutgifter 0,5 0,9 0,2 -0,2 1,0 0,4
Individuella konsumtionsutgifter, totalt 04 15 15 24 1.2 11
Hushallens disponibla inkomster 0,5 1,7 1,8 2,6 2,8 24
Priset pd privat konsumtion 13 03 09 1,0 13 1,5
Hushallens disponibla realinkomster -0,8 1,4 0,9 1,6 1,4 0,9
procent
Konsumtionens andel i bruttonationalpro-
dukten (till Iopande priser) 80,0 797 79,2 779 771 76,2
Hushallens sparkvot 0,6 0,1 -09 -1,8 -1,8 21
Hushallens skuldkvot 121,5 1242 126,4 1275 128,8 130,0

Y Hushallens skulder i slutet av dret i forhallande till deras disponibla inkomst.
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1.3.3 Privata investeringar

Investeringarna dkar pa bred front

Den positiva utvecklingen inom den internationella ekonomin och laget i Europa, som
kommit in pa tillvaxtbanan, har 6kat foretagens konjunkturkénsliga investeringsintresse.
Dessutom har den gynnsamma utvecklingen hos sysselsattningen i Finland starkt konsu-
menternas fortroende, vilket bland annat kommit till uttryck i ett 6kat intresse for att kdpa
bostad. Flera underposter bland byggnadsinvesteringar har hittills 6kat ndstan i samma
takt, men i ar och nasta ar kommer bostadsbyggandet att 6ka snabbast. Produktionsin-
vesteringarna uppvisar ocksa alltjamt goda tillvéxtsiffror. Under prognosperioden dkar
de privata investeringarna med 4,5 % i snitt per &r. Okningen inom investeringarna héjer
BNP-tillvaxten med ndstan en procentenhet i snitt per ar. Den snabba 6kningen inom de
privata investeringarna gor att deras forhallande till BNP atergar till den niva som radde
fore finanskrisen, ungefar 19 %.

Investeringar
i forhallande till BNP, %
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Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Nationalrdkenskaperna som publicerades i juli bekraftade att investeringsokningen 2016
var storre an tidigare: de privata investeringarna 6kade med nastan 8 % 2016. Enligt raken-
skaperna var dven forsta kvartalet av 2017 mycket starkt. Investeringarna sarskilt i maski-
ner, anldggningar och transportmedel lag pa en hog niva, vilket delvis torde bero pa det
exceptionellt stora investeringsprojektet som genomférdes i Adnekoski i fjol.
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Nya bostader har borjat byggas i en rekordartad takt. Aven om redan 2016 var ett livligt ar
har det aldrig nagonsin tidigare sedan 1995 boérjat byggas sa manga flervaningshus som
nu. Antalet nya byggprojekt vintas dock avta mot slutet av aret. Férutom investerare ar
dven konsumenter nu intresserade av att skaffa bostad, vilket stoder bostadsbyggandet.
Enligt prognosen vaxer ombyggnadsinvesteringarna med 1,5-2 % under hela perioden.

| fjol startades manga langvariga produktiva bygginvesteringsprojekt, sasom affarshus, la-
ger och sjukhus, vilket hojer investeringssiffrorna for innevarande ar. Antalet nya byggstar-
ter forutspas emellertid bli mindre an tidigare. Byggnadsinvesteringarna vantas bli livliga-
re pa nytt i slutet av 2018 bland annat pa grund av att ett antal storprojekt har planerats
starta da. Det ar dock mojligt att storprojekten fordrojs pa grund av tillstandsférfaranden
eller finansieringsbeslut. Sadana faktorer kan senareldagga de investeringar som schema-
lagts till 2018. Aven 2019 planerar man att starta flera stora projekt.

Investeringar
volymférandring och tillvaxtinverkan, %
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Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Mark- och vattenbyggandet fortsatter oka eftersom stora byggobjekt dr pa gang. Mark-
och vattenbyggnadsinvesteringarna pa energifdrsorjningssektorn vantas 6ka alltjamt,
bland annat pa grund av investeringarna i eléverforingsnatet, natet for kondenserad na-
turgas (LNG) samt vindkraft.

Inom industrin har kapacitetsutnyttjandet stigit, sarskilt inom skogsindustrin, men dven
inom metallindustrin. Det medfor ett behov av att utoka kapaciteten. Behovet uttrycks
ocksa i den investeringsférfragan som Finlands naringsliv offentliggjorde i juni: svaren vi-
sar pa en tvasiffrig tillvaxt for industrins fasta investeringar. Nar ovan namnda storprojekt
startas kommer dven investeringarna i maskiner och anldaggningar att 6ka avsevart de nar-
maste aren.
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Investeringar och kapacitetsutnyttjande
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Kalla: Statistikcentralen VM34170

FoU-investeringarna férutspas smaningom vanda mot en klar tillvéxt. Enligt investerings-
forfrdgan var utsikterna for industrins FoU-investeringar emellertid dystra for innevarande
ar. Positivt ar dock att produktionsférvantningarna inom den bransch som har den stors-
ta betydelsen for FoU-investeringar, det vill sdga teknologiindustrin, redan har forbattrats
och att 0kningar planeras dven i totalinvesteringarna.

Tyngdpunkten i investeringarna haller pa att forskjutas sarskilt fran bostadsbyggande mot
maskiner och anldggningar for industrin samt mot féretagens FoU-investeringar. Den ne-
gativa realrdantan och den goda tillgangen till finansiering stoder investeringarna under
hela prognosperioden. Det som goér prognosen osdker ar att tidsplanerna for genomféran-
det av stora projekt avsevart kan paverka skillnaderna mellan investeringsbeloppen under
tva successiva ar. Dessutom ar de normala riskerna med foranderliga konjunkturer natur-
ligtvis betydande.
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Tabell 8. Realinvesteringar enligt kapitalvarutyp

2016 2014 2015 2016 2017**  2018**  2019**

andel,
% Procentuell volymférandring
Hushyggande 477 54 2] 99 82 32 24
Bostader 28,6 -6,5 2,0 10,5 82 45 03
Ovriga hus 19,1 3,7 23 9,0 82 12 57
Anldggningsverksamhet 10,1 41 -09 10,2 1,7 2,4 2,0
Maskiner och apparater 23,2 -1,6 44 10,1 2,0 4.8 55
FoU-investeringar® 19,1 -0,5 -5,2 -3,3 0,7 43 49
Totalt 100,0 -2,6 0,7 7.2 4,7 3,7 3,5
Privata 81,6 34 2,2 79 55 4,0 4]
Offentliga 18,4 09 5.2 39 1,0 2] 0,9
Procent
Investeringarnas andel av BNP (till Iopande priser)
Realinvesteringar 20,6 20,4 21,5 22,2 22,7 233
Privata 16,4 16,5 17,6 18,2 18,7 19,3
Offentliga 42 39 4,0 39 4,0 4,0

* Innehdller odlade tillgangar och produkter som skyddas avimmateriell dganderatt

1.3.4 Offentliga investeringar

| fjol var de offentliga investeringarnas BNP-andel 4,0 %, vilket &r ndra medeltalet pa lang
sikt. De offentliga investeringarna vantas 6ka nagot varje ar under prognosperioden. Av de
offentliga investeringarna ar 30 % investeringar i mark- och vattenbyggande, och andelen
ovriga byggnadsinvesteringar ar ungefar lika stor. FoU-investeringarnas andel ar en dryg
fjardedel, och investeringarna i maskiner och anldaggningar utgor cirka 15 %.

De statliga investeringarna 6kas av en satsning pa 600 miljoner euro for att istandséatta
befintliga farleder. Anslagen for bastrafikledshallningen haller pa att stiga bade i ar och
nasta ar. De nya farledsprojekten ar fa till antalet. | budgeten for 2017 minskade anslagen
for FoU-verksamhet nagot. For 2018 anslas mer pengar for Tekes och Finlands Akademi.
Ar 2019 upphor de tillfilliga tilliggsanslagen for bastrafikledshaliningen. | varens ram for
statsfinanserna anvisades ett tilldggsanslag for Forsvarsmaktens investeringar 2019 och
jaktplanen under nasta artionde. Utvecklingen av landskapens ICT-system forutsatter in-
vesteringar. Dessa har tagits i beaktande i statens investeringar 2018 och framat.
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Historiskt sett ar lokalférvaltningens investeringsutgifter pa en tamligen hog niva. Un-
derhallet av kommunernas befintliga byggnadsbestand férutsatter omfattande ombygg-
nadsinvesteringar. | tillvaxtcentra ar dven nybyggnationen och trafikledsinvesteringarna
alltjdamt omfattande de ndrmaste aren. Dessutom kommer det redan nu livliga byggandet
av sjukhus att tillta, trots att investeringar i social- och hélsovarden blev tillstandspliktiga
med stdd av en tempordr lag som tradde i kraft for mer @n ett ar sedan.

1.4 Inhemsk produktion

141 BNP

Starkaste ekonomiska tillvaxten pa ett halvt artionde

Efter fyra &r av nedgdng vande produktionen 2016 mot en tillvaxt pa 1,6 %. Tillvaxten var
klart snabbare i borjan av aret och hela ekonomins vardedkning under érets forsta halft var

4 % hogre jamfort med ldget ett ar tidigare. Den ekonomiska tillvaxten grundade sig pa en
produktionsokning i flera branscher. Tack vare den férbattrade inhemska och internationella
efterfragan var den sammantagna vardedkningen for alla huvudbranscher storre an foregaen-
de ar. Aven nir det géller underbranscherna var det bara den offentliga serviceproduktionen
och energiférsérjningen som backade (till foljd av anpassningsatgarderna inom de offentliga
finanserna och den varma vintern). | motsats till féregaende ar hangde produktionens utveck-
ling darmed pa annat dn bara byggverksamheten. | manga branscher ar produktionen fortfa-
rande lagre dn den niva som radde fore finanskrisen, men vardedkningarna inom kemiindu-
strin, fastighetsbranschen och tjanster for affarslivet hor till de mest betydande undantagen.

Produktion
1990=100
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= Industri = Tjanster = Primarproduktion - Byggverksamhet
Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170
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Under vdren och sommaren har vi sett nya tecken pd en fortsatt positiv konjunktur. Dessa ar
bland annat 6kningen av nya ordrar, tillvaxten inom den privata serviceproduktionen och den
fortsatt starka byggverksamheten i tillvaxtcentrumen. Det forefaller som att féretagen nu lider
mycket mindre av den ringa efterfrdgan som i flera ar begransat produktionsmdjligheterna.
Sa sent som for ett ar sedan uppgav vart tredje eller fjarde foretag inom industri-, byggnads-
eller servicebranschen att bristen pa efterfragan bromsar upp produktionstillvéxten. | en en-
kat som genomfordes i somras rapporterade endast vart femte eller sjatte foretag en otillrack-
lig efterfragan pa mellan- eller slutprodukter. Sarskilt i byggnadsbranschen &r det nu bristen
pa yrkesskicklig arbetskraft snarare an efterfragan som begransar tillvaxtmaojligheterna. Inom
industrin har ocksa den otillrackliga kapaciteten blivit ett stérre hinder for tillvéxten om man
jamfor med ldget ett ar tillbaka, sérskilt inom skogsindustrin och metallindustrin. Foretagen i
dessa branscher har meddelat att de kommer att investera i utvidgningar.

Totalproduktionens tillvaxtkontributioner
procentenheter

00 02 04 06 08 10 12 14 16 18

mm Primarproduktion mm Foradling mm Tjanster == Totalproduktion, volymférandring

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Trots hindren for en produktionstillvéxt har vardedkningen inom hela ekonomin tagit fart.
Industrins vaxande orderingang till foljd av den starka internationella efterfragan, flertalet
paborjade privata och offentliga byggprojekt som fortskrider samt 6kningen i serviceproduk-
tionen inom alla huvudbranscher har bidragit till tillvéxten. Aven om den snabba tillvéxtfasen
som konstaterades i borjan av aret forefaller vara forbi, indikerar Finlands naringslivs konjunk-
turforfrdgningar att den positiva fasen fortsatter atminstone under arets senare halft. De an-
taganden om en snabbare tillvaxt inom vdrldshandeln och varldsekonomin som prognosen
grundar sig pa stoder dessutom sadan industriproduktion som ar inriktad pa export och dar-
med indirekt dven produktionen av tjanster for affarslivet. En starkt import till Europa, som ar
Finlands viktigaste handelsomrade, framjar finska industrigrenar som tillverkar investerings-
och mellanprodukter. Tack vare den breda tillvaxtbasen och ett mycket starkt borjan av aret
kommer vardedkningen hos hela ekonomin att 6ka med ungefar 3 % i ar. Tillvaxttakten planas
ut 2018 och 2019, men den totala produktionen dkar alltjamt med cirka 2 % per ar.
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Nettokreditgivning enligt sektor
i forhallande till BNP, %
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1) Inkluderar finansieringssektorn 2017-2019

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

1.4.2 Foradling

Nya ordrar till industrin och produktionen inom industrin okar snabbt

Konjunkturnedgangen inom industrin, som hade varat i fem ar, upphorde i fjol och hela
branschens vardedkning var 1,1 % hogre an aret innan. Under de férsta sex manaderna
av 2017 accelererade tillvaxten klart, aven om den avtog under det andra kvartalet. | bor-
jan av dret var tillvaxten sarskilt stark inom kemiindustrin, inom féradlingen av metaller
samt inom den del av metallindustrin som tillverkar maskiner och elapparater. Aven in-
om skogsindustrin 6kade tillvéxttakten i och med att produktionen inom den mekaniska
skogsindustrin, produktionen av massa och produktionen av kartong 6kade.

Tillverkning
branschernas andel av vardedkningen, %
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Merparten av industriproduktionen dr ravaror och investeringsvaror som gar pa export.
Efterfragan pa dessa har forbattrats av tillvéaxten inom varldsekonomin och varldshandeln
samt av det hogre kapacitetsutnyttjandet som foljt av den ekonomiska tillvaxten. Dessut-
om har kostnadseffektiviteten matt enligt arbetskostnaderna per enhet forbattrats i borjan
av aret. Industriforetagen har fatt rikligt med nya ordrar — i borjan av aret 20 % mer an ett
ar tidigare. Skeppsbyggnadsindustrin har vunnit flest nya ordrar, men ordrarna har 6kat
aven inom kemiindustrin och skogsindustrin. Produktionsférvantningarna for arets andra
halft ar saledes positiva.

Volymindex for industriproduktionen per bransch
3 manaders glidande medelvarde, férandring fran foregaende ar, %
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— EI- och elektronikindustri

— Kemisk industri

Kalla: Statistikcentralen VM34170

Enligt konjunkturférfragningarna har teknologi- och kemiindustrin de basta tillvaxtforut-
sattningarna. Inom skogsindustrin raknar féretagen med att tillvaxten avtar mot slutet av
aret, men kapacitetshéjningen i Adnekoski stoder tillvixten senast fran bérjan av nasta ar.
Pa det hela taget kommer den industriella produktionen att 6ka med nastan 7 % i ar tack
vare nya de nya ordrarna och den positiva utvecklingen i borjan av dret.

De narmaste aren kommer exportefterfragan att 6ka allteftersom tillvaxten inom varlds-
handeln tilltar, och importtillvaxten vantas bli snabbbare 2018 och 2019 sarskilt pa de
marknader i Europa som r viktiga fér de finlandska féretagen. Okningarna av produk-
tionskapaciteten och féretagens anstrangningar att forbattra sina produkters konkurrens-
kraft stoder industriproduktionen under kommande ar. Vardedkningen inom industrin
tilltar och stabiliserar sig kring cirka 3 % 2018 och 2019. Trots tillvaxten haller nivan pa in-
dustriproduktionen 2019 alltjamt pa att bli en sjattedel lagre an topparet 2007.
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Konjunkturuppgéngen fortsatter inom byggnadsverksamheten

Produktionen inom byggnadsbranschen 6kade starkt i fjol fér andra aret i rad. | bérjan av
aret accelererade tillvaxttakten eftersom ett flertal stora byggprojekt var pa gadng samtidigt.
Tillvaxten framjas ocksd av mangsidigheten i byggandet. Flyttningsrorelsen okar efterfra-
gan pa bostader i tillvaxtcentra, kommunerna investerar i hdlsovards- och undervisnings-
lokaler och féretagen har startat projekt for att utvidga och ersatta kapacitet — allt detta
aterspeglas i byggandet av affdrs-, kontors- och jordbrukslokaler. Nybyggnationen ar dock
livligare i tillvaxtcentra dn utanfor dem, det vill séga tillvaxten ar regionalt sett ojamnt for-
delad. Behovet av ombyggnad ar sarskilt stort ndr det galler bostads- och kontorshus.

Fortroende och produktion i byggandet
saldo och férandring jamfért med motsvarande tidpunkt i fjol, %
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— Indikator for fortroendet i byggandet, sdsongrensad (vanster skala)
— Vardedkning i byggandet, volym, sasongrensad (hdger skala)

Kalla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen VM34170

Produktionsférvantningarna inom byggnadsverksamheten ar alltjgmt tamligen ljusa. Det
rader en mangsidig efterfragan pa olika byggnadstyper och foretagen upplever att order-
stocken ar starkare @n normalt. Dessutom 6kar statens trafikledsinvesteringar mark- och
vattenbyggandet i ar. Tillvéxten begrdnsas emellertid i allt hogre utstrackning av bristen
pa yrkesskicklig arbetskraft. Dartill 6kade antalet bygglov inte langre i bérjan av aret.
Stodd av de pagdende byggprojekten kommer produktionen inom byggnadsbranschen
att vaxa med ndstan 6 % i ar, vilket ar mer ani fjol.

Byggnadsverksamheten fortsatter livlig i tillvaxtcentra dven nésta och darpa féljande ar,
men antalet nya pabdrjade byggnadsprojekt 6kar inte langre i samma takt som pa senare
ar och darmed kommer produktionsékningen att avta ndgot. Aren 2018-2019 vilar tyngd-
punkten pd nagra stora byggprojekt och vardedkningen inom byggnadsverksamheten
starks med en arlig takt pa ungefar 2 %. Tack vare tillvaxten haller produktionen i ar pa att
Overstiga den niva som uppnaddes 2007, men den éverhettade nivan 1989 var 10 % hogre.
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1.4.3 Tjanster

De privata tjansterna véxer pa bred bas

Den privata tjansteproduktionen och darigenom hela tjanstesektorns vardedkning har
starkts redan i tva ars tid. Daremot har den offentliga tjansteproduktionen krympt tre ar i
rad. | borjan av aret 6kade produktionen inom servicebranscherna snabbare &n i fjol. Till-
vaxten var stark sarskilt i de branscher som stoder affarslivet, sdsom i finansierings- och
forsikringsbranschen, projektering och informationstjanster. Aven nar det géller konsu-
menttjanster har forsdljningen okat trots den ansprakslosa utvecklingen av kopkraften.

Serviceproduktion
férandring, procent och saldo, 3 méan
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Kalla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen VM34170

Konjunkturldaget ar stabilt for de privata tjansterna. Forsaljningen haller pa att 6ka och
vantas fortsatta 6ka under drets andra halft. Endast en femtedel av de féretag som del-
tog i konjunkturenkdten uppger att efterfragan begransar tillvaxten. Det finns inga andra
sarskilda hinder for tillvaxten med undantag for byggnadsbranschen, som lider av brist pa
yrkesskicklig arbetskraft, och industrin, vars kapacitet stallvis redan ar utnyttjad till fullo.
Informations- och kommunikationstjansterna liksom inkvarterings- och restaurangbran-
schen har de basta férutsattningarna for tillvaxt. Handeln vantas ocksa fortsatta livlig. | ar
blir vardedkningen inom tjansterna 2 % hogre jamfort med fjolaret.

| fortsattningen stdds tjansteproduktionen av efterfragan inom industrin och i andra bran-
scher, och darmed ar utsikterna goda dven for en tillvaxt inom servicebranscherna. Tjans-
ter som framst riktar sig till konsumenter lider av den svaga utvecklingen hos koépkraften,
men den internationella efterfrdgan 6kar den inhemska tjansteproduktion som kopplas till
efterfrdgan i utlandet, dven via mellanprodukter. Aren 2018 och 2019 avtar tillvixten inom
tjansteproduktionen nagot jamfért med 2017 och fortséatter med en takt pa ungefar 1,5 %.
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Tabell 9. Produktion per bransch

2016 2014 2015 2016  2017*¢ 2018** 2019** |medeltal
andel, 2016/
%" 2006

procentuell volymférandring

Industriproduktion 20,3 -0,2 -1,6 11 6,8 2,8 3,0 -1,9
Byggande 6,8 -3,6 3,7 49 58 1,9 2,2 0,1
Jord- och skogsbruk 2,7 -1,7 -1,4 4,2 55 32 33 24
Industriproduktion och byggande 271 -1,0 -0,3 2,0 6,5 2,6 2,8 -1,5
Tjanster 70,2 -0,4 0,2 13 2,0 1,5 14 0,7
Produktion till baspris 100,0 -0,6 0,0 1,6 31 19 1,8 0,0
Bruttonationalprodukt till marknadspris -0,6 0,0 19 29 2 1,8 0,2
Arbetets produktivitet inom samhéllsekonomin 0,1 0,1 12 2,1 13 15 0,1

Y Andel av produktionen, [Gpande priser.
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PRODUKTIVITETSUTVECKLING PER BRANSCH

Den ekonomiska tillvaxten grundar sig pa lang sikt pa en 6kning av arbetskraftsinsatsen och
arbetsproduktiviteten. | Finland har antalet invanare i arbetsfor alder (15-64-aringar) minskat
sedan 2010 och darfor kommer arbetskraftsinsatsens effekt pa den ekonomiska tillvaxten att
borja minska, ifall de 6vriga faktorerna (forandringar i deltagandet pa arbetsmarknaden, den
strukturella arbetsldsheten och den genomsnittliga arbetstiden) inte 6kar arbetskraftsinsatsen.
| Finland grundar sig den ekonomiska tillvaxten i fortsattningen allt mer pa en hojning av
arbetsproduktiviteten. Det har &r inget helt nytt fenomen: under de senaste 40 aren har nastan
tva tredjedelar av den arliga tillvéxten i den privata sektorn — en vardedkning pa cirka 2,5 % i
snitt — harrort fran en 6kning av arbetsproduktiviteten och aterstoden (en dryg tredjedel) fran
en 0kning av arbetskraftsinsatsen.

Under de senaste 40 aren har 6kningen av arbetsproduktiviteten i den privata sektorn framst
grundat sig pa en utveckling av produktiviteten inom industrin och servicebranscherna (se
figuren). Av den arliga 6kningen i produktiviteten, ndstan 3 % i snitt, har en tredjedel kommit
fran industribranschernas och ungefar halften fran servicebranscherna. Byggandet och
primarproduktionen har haft mindre andelar och det har funnits stérre slumpmassig variation

i tillvaxteffekterna. Pa 1970- och 1980-talen hade primarproduktionen en klart positiv effekt

pa tillvaxten, en effekt som i medeltal harrorde till halften fran jordbruket och till halften fran
skogsbruket. Byggandet har i medeltal haft en klart mindre effekt pa produktivitetsokningen &n
primdrproduktionen.

Branschspecifika tillvaxtkontributioner for produktivitet
privata sektorn
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— Férandring i arbetsproduktivitet, %

Kalla: Statistikcentralen
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Inom industrin hade elektronikindustrin en enorm effekt fran mitten av 1990-talet.

Anda fram till finanskrisen stod denna bransch ensam fér i medeltal en tredjedel av hela
produktivitetsékningen i den privata sektorn. Aven pappersindustrin har haft en klart positiv
effekt pa produktiviteten, sarskilt fore 1990-talet. Under perioden 1976-2015 stédde dessa
tva branscher tillsammans produktivitetsokningen med 0,3 respektive 0,2 procentenheter

i snitt per &r. P4 samma satt som oljeféradlingsbranschen har bagge branscherna

sporadiskt ocksa forsamrat produktivitetsutvecklingen. | motsats till vissa servicebranscher
har ingen industribransch emellertid pa lang sikt utgjort ndgon permanent broms for
produktivitetsutvecklingen.

Bland servicebranscherna har handeln och telekommunikationsbranschen haft de storsta
effekterna pa produktiviteten. | snitt har dessa tva branscher tillsammans férbattrat
produktiviteten i den privata sektorn med cirka 0,1 procentenheter per ar. Handelns effekt pa
produktiviteten har varit tamligen konstant, medan telekommunikationsbranschen uppvisade
den stérsta produktivitetseffekten mellan 1995 och 2005. Aven fastighetsbranschen har vissa ar
haft betydande positiva eller negativa effekter pa produktivitetsutvecklingen. Det &r emellertid
svarare att mata vardedkningen i denna bransch dn pa manga andra branscher eftersom en
betydande del av vardedkningen utgors av kalkylmdssiga boendetjanster som dgarboende
tillhandahaller sig sjdlva. Bland tjansterna finns det nagra branscher som oavbrutet har
forsamrat produktivitetsutvecklingen i den privata sektorn. Dessa dr bland annat vissa branscher
som tjanar affarslivet (juridiska tjanster, konsulttjanster, tekniska tjanster) samt tjanster for
finansierings- och forsakringsverksamhet. Resultatet kan delvis handla om méatningsfel och man
har observerat stora skillnader mellan produktiviteten i olika foretag.

Under perioden 1976-2015 forbattrades produktiviteten i den privata sektorn med 2,7 % i snitt per
ar. Inom den offentliga forvaltningen var produktionstillvéxten bara 1 % i snitt per ar, och hos hélso-
och socialtjansterna forsamrades produktiviteten med 0,4 % i snitt per ar. Att jamfora produktion pa
marknadsvillkor med produktion som saknar marknad dr emellertid inte helt problemfritt.

Enligt en farsk prognos kommer hela ekonomins produktivitetsdkning att blir klart snabbare

de ndrmaste dren och berdknas rora sig kring drygt 1,5 % i snitt per ar 2017-2019. Den starka
konjunkturfasen paskyndar tillvaxttakten. Aren 2000-2016 var tillvaxten i medeltal bara nagot éver
1 %. Omstruktureringen av ekonomin har bromsat upp produktivitetsutvecklingen allteftersom
produktion inom industrigrenar med stark och bredbasig produktivitetsutveckling antingen har
lagts ned eller flyttats bort fran Finland. Pa samma gang har de tjanster som mer ansprakslost

och sporadiskt 6kar produktiviteten fatt en storre del av den 6vergripande vérdedkningen inom
ekonomin. Detta kommer att dampa produktivitetsforbattringen aven framover.

Den ovan beskrivna utvecklingen grundar sig pa en bedémning av uppgifterna om
makroekonomin. P4 mikroniva antyder resultaten om féretagen i Finland att finns stora
skillnader i produktiviteten och ocksa i hur produktiviteten har forandrats. Enligt farska resultat
som omfattar material om hela Finland véxer exporten, forbattras sysselsdttningen och betalas
hogre 16ner i produktiva och [6nsamma foretag. | stéllet for branschvis inriktade atgarder verkar
det som om allmanna politiska atgarder som stoder foretagens egen produktivitetsutveckling
och tillvéxtstravan skulle vara de mest effektiva satten att hoja produktiviteten. Tryggandet av
jamlika verksamhetsbetingelser gor ocksa att alla slags foretag bemoéts pa lika villkor. Incitament
for att investera i manskligt kapital forbattrar produktiviteten pa lang sikt.
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1.5 Arbetskraft

Den ekonomiska tillvdaxten lindrar kompatibilitetsproblemen pa arbetsmarknaden

En bredbasig och snabb férbattring av den ekonomiska aktiviteten forbattrade sysselsattning-
enibdrjan av 2017. Antalet sysselsatta 6kade under perioden januari-juni med 0,6 % jamfort
med ldget ett ar tidigare. Pa grund av férlangningen av arbetstiden som ingar i konkurrens-
kraftsavtalet 6kade antalet arbetstimmar daremot inte. Antalet lediga arbetsplatser ar alltjamt
hogt: efter sdsongsutjamning pa en niva av 6ver 40 000. Den fortsatt starka ekonomiska tillvéax-
ten och 6kningen i efterfrdgan pa arbetskraft gor att antalet sysselsatta 2017 blir 0,7 % hogre
an i fjol och sysselsattningsgraden stiger till 69,4 %.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsforfragan minskade sysselsattningen knappt alls i borjan
av 2017 och sysselsattningsgraden har hallits pa 8,7 %. Enligt arbets- och ndringsministeriets
arbetsformedlingsstatistik har sysselsattningen emellertid minskat klart i alla omraden och i al-
la dlders- och yrkesgrupper. Att arbetsldshetsgraden inte langre sjunker beror dtminstone del-
vis pa att dolda arbetslésa och andra personer utanfor den egentliga arbetskraften aktiverat
sig och sokt jobb, vilket dr vanligt nar konjunkturldget forbdttras. Den allt snabbare ekonomis-
ka tillvaxten far arbetslosheten att vanda nedat igen i slutet av dret. Arbetsloshetsgraden 2017
forutspas bli 8,6 %.

Sysselsattning

%
20 75
15 \ r_\ A\ — 70

NS~

60

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18
— Arbetsloshetsgrad (vanster skala) =— Sysselsattningsgrad (hdger skala)

Arbetsléshetsgrad = arbetslosa / arbetskraft (15-74—aringar)
Sysselsattningsgrad = sysselsatt arbetskraft / befolkning i arbetsfor alder (15-64—aringar)

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

En fortsatt tamligen snabb tillvéxt i bruttonationalprodukten 2018 och 2019 forbattrar syssel-
sattningen ytterligare och samtidigt minskar antalet arbetsldsa. Antalet sysselsatta forutspas
stiga med 0,8 % 2018 och med 0,5 % 2019. Darmed stiger sysselsattningsgraden till 70,5 %
2019. 1 prognosen har man antagit att Ioneférhdjningarna ar aterhallsamma och att de darige-
nom stoder sysselsdttningen under prognosperioden.
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Att personer utanfor arbetskraften aktiverar sig och soker jobb torde gora att sysselsédttnings-
graden minskar ldangsamt 2018. P4 motsvarande sétt kan det stora antalet undersysselsatta
fordroja saval 6kningen av sysselsdttningsgraden som minskningen av arbetsldshetsgraden,
om en del av efterfrdgan pa arbete kanaliseras till dem i stallet for att 6ka antalet nya sysselsat-
ta. Arbetslosheten halls sdlunda tamligen hdg under hela prognosperioden trots den kraftiga-
re ekonomiska tillvdxten. Arbetsloshetsgraden sjunker till 8,1 % 2018 och ytterligare till 7,8 %
2019.

Antalet langtidsarbetslosa sjonk snabbt i alla dldersgrupper i borjan av 2017. 1 och med den
starka ekonomiska tillvéxten vantas antalet langtidsarbetslosa och strukturellt arbetslésa
fortsatta att sjunka de ndrmaste aren, om dn langsammare &n de senaste manaderna. Antalet
strukturellt arbetsl6sa ar trots det fortsatt hdgt, nastan 200 000 personer enligt ANM:s arbets-
formedlingsstatistik, vilket bidrar till en [angsammare minskning av arbetslshetsgraden de
ndrmaste aren.

Pa senare ar har forbattringen i sysselsattningslaget fordrojts av problem med att fa arbetslosa
arbetssdkande och lediga arbetsplatser att métas i olika regioner och yrkesgrupper. Tack vare
den snabbare ekonomiska tillvaxten haller kompatibilitetsproblemen antligen pa att mins-

ka. Enligt ANM:s arbetsférmedlingsstatistik har arbetslosheten minskat i borjan av 2017 i alla
NTM-centralers omraden och i alla yrkesgrupper. Det stora antalet lediga arbetsplatser i flera
branscher har saledes borjat nagga arbetslésheten i kanten, vilket visar att kompatibiliteten pa
arbetsmarknaden har forbattrats. Det kan antas att de lediga platsernas kvalitet betraffande
I6n och arbetsvillkor forbattras allteftersom ekonomin véxer, varvid dven arbetsldsa som bor
langre bort lockas att soka dem. Enligt ANM:s arbetsférmedlingsstatistik har de lediga platser-
na de senaste manaderna fyllts klarts snabbare an tidigare, vilket ar ytterligare ett tecken pa att
kompatibilitetsproblemen har minskat.

Utbudet pa arbetskraft ar ingen betydande begransande faktor for sysselsattningens tillvéxt
under prognosperioden, eftersom antalet arbetsldsa och dolda arbetslésa totalt fortfarande ar
mycket stort: ndstan 400 000 personer. | vissa yrkesgrupper kan man dock redan skonja brist
pa arbetskraft. Enligt Finlands naringslivs konjunkturbarometer (juli 2017) har bristen pa yr-
keskunnig arbetskraft blivit det storsta hindret for utvecklingen av verksamheten i byggnads-
branschen.
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Tabell 10. Arbetskraftsbalans

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**

1000 personer i medeltal per ar

Befolkning i arbetsfor dlder (15-74 dringar) 4096 4102 4109 4119 4131 4138
forandring 9 6 7 10 12 7
Befolkning i arbetsfor dlder (15-64 dringar) 3491 3476 3463 3453 3443 3436
forandring -17 -15 -13 -10 -10 -7
Sysselséttning (15-74 dringar) 2447 2437 2448 2464 2484 2497
darav 15-64 dringar 2386 2368 2379 2396 2413 2422
Arbetsldsa (15-74 dringar) 232 252 237 231 218 210
procent
Sysselsattningsgrad (15-64 aringar) 68,3 68,1 68,7 69,4 70,1 70,5
Arbetslshetsgrad (15-74 dringar) 8,7 9,4 8,8 8,6 8,1 78

1000 personer under ett ar

Immigration, netto 18 12 16 17 17 17

1.6 Inkomster, kostnader och priser

1.6.1 Loner

| ar utvecklas inkomstnivan i huvudsak enligt konkurrenskraftsavtalet mellan arbetsmark-
nadsparterna. De avtalsenliga I6nerna hojdes inte och i den offentliga sektorn gjordes
nedskdrningar i semesterpenningarna med 30 %. Dessa faktorer berdknas tillsammans
sanka de avtalsenliga I6nerna med 0,3 % i snitt. | inkomstutvecklingsprognosen antas an-
dra faktorer an de avtalsenliga [dnerna hoja inkomsterna med 0,6 %. De nominella inkom-
sterna antas sdlunda 6ka med 0,3 % 2017.

Om man ser till hela ekonomin var [6nesummans 6kning i boérjan av 2017 klart snabbare
an vad man skulle kunna anta utifran inkomstnivdindexet och sysselsattningens utveck-
ling. Det beror framst pa att sysselsattningen bland Iontagare har forbéttrats klart snabb-
are an sysselsattningen bland foretagare. Hela ekonomins [dnesumma férutspas 6ka med
1,8 % 2017.

Forhandlingar om I6neférhojningarna 2018 fors branschvis. Inkomsternas forutspas stiga
fortsatt mattfullt sa att inkomstnivan stiger med 1,4 % 2018 och med 1,6 % 2019. Denna
hojning av inkomstnivan ar alltjamt langsammare dan genomsnittstakten under 2000-talet,
vilket dr i samklang med den hdga arbetslosheten. Antalet sysselsatta forutspds stiga med
2,2% 2018 och med 2,1 % 2019..
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Tabell 11. Disponibel inkomst

2016 2014 2015 2016 2017** 2018** 2019** |medeltal
andel, 2016/2006
%

procentuell férandring

Lontagares kompensationer 58,8 0,3 1,0 1,7 0,3 15 1,8 2,4
Loner och arvoden 47,6 04 1,0 15 18 2,2 2] 2,5
Arbetsgivares socialskydds-avgifter 1,2 -0,2 13 2,5 -6,1 -1,7 0,6 2,1

Férmdgenhets- och foretagar-

inkomster, net 25,2 6,4 6,3 6,5 10,7 8,8 78 0,8

Skatter pa produktion och import minus

subventioner 16,0 1,0 0,2 57 0,6 2,0 2,6 3,3

Nationalinkomst 100,0 18 2] 35 3,0 3,6 3,6 2]

Disponibel inkomst 18 2,2 3,6 3,0 3,6 3,7 2,1

Bruttonationalinkomst, md euro 2073 2M,2 078 2262 2345 2431

Tabell 12. Index for lontagarnas fortjanstniva och arbetskostnaderna per producerad enhet

2014 2015 2016 2017**  2018**  2019** Imedeltal

2016/2006
procentuell férandring

Avtalsloneindex 0,7 0,6 0,6 -0,3 0,6 0,8 2,1
Léneglidning m.m. 0,7 0,8 0,5 0,6 0,8 0,8 0,7
Fortjanstnivdindex 1,4 14 1,1 0,3 14 1,6 2,8
Real fortjanstniva” 0,4 1,6 0,8 -0,6 -0,1 0,1 11
Medelinkomst? 1,2 14 0,7 0,8 1,6 18 2,2
Enhetsarbetskostnad ¥

i hela samhallsekonomin 0,9 11 0,1 -2,8 -0,4 0,0 23

" Fgrtjénstnivdindex dividerat med konsumentprisindex.

2 Hela samhallsekonomins Ionesumma dividerad med lontagarnas arbetstimmar.
Siffrorna paverkas av strukturforéndringar i samhéllsekonomin.

3 Lontagarersattningarna dividerade med volymen av bruttoforadlingsvérdet till baspris.

1.6.2 Konsumentpriser

Matt enligt det nationella konsumentprisindexet steg konsumentpriserna med 0,8 % un-
der det andra kvartalet ar 2017, jamfort med motsvarande tidpunkt ar 2016. Konsument-
priserna steg snabbare i slutet av ar 2016 och bérjan av 2017, men denna utveckling borja-
de igen avta under det andra kvartalet ar 2017. Stodd av fjolarets stigande priser pa raolja
har underposten energi, med en arsférandring om 7,3 %, en betydande inverkan pa infla-
tionen. Effekten ar dock mattfullare an tidigare, eftersom oljepriset bdrjade sjunka pa nytt
sarskilt under sommaren ar 2017. Under andra kvartalet ar 2017 steg priserna pa tjanster
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med 1,7 % jamfort med ett ar tidigare. For foradlade livsmedel var siffran 0,4 %. A andra
sidan sjonk priserna bade pa varor och pa farsk mat under andra kvartalet ar 2017 med en
dryg halv procent jamfort med ett ar tillbaka.

Prognosen for innevarande ars inflation ar 0,9 % matt enligt det nationella konsumentprisin-
dexet. Att priset pa rdolja ar 2017 &r klart hogre @n i synnerhet ar 2016 trappar upp inflatio-
nen under innevarande ar. Ar 2017 forutspas saledes det genomsnittliga fatpriset vara cirka 7
euro hogre an det faktiska medelpriset ar 2016, som var 40 euro/fat. De upprepade effekter-
na av det stigande oljepriset paskyndar ocksa prisstegringen mer allmént. Att den amerikan-
ska dollarn sjunker i forhallande till euron kommer emellertid att tillfalligt ddampa det stigan-
de oljeprisets effekter pa de inhemska priserna. Effekterna av energipriserna pa inflationen
forutspas fortsatta positiva, om an nagot mer aterhallsamma, dven aren 2018-2019.

Konsumentpris- och fortjanstnivaindex
forandring fran foregaende ar, %

S S S N S S R |
10 12 14 16 18

92 94 96 98 00 02 04 06 08

— Konsumentprisindex = Fortjanstnivaindex
Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

| ar antas priserna pa tjdnster stiga med 1,6 %, det vill sdga klart langsammare an i fjol. Pri-
serna paverkas bland annat av fjolarets I6neuppgorelser och av den allt langsammare 6k-
ningen i hyresnivan. | fjol paskyndades tjansteinflationen av de férhdjda serviceavgifterna
inom halsovarden. Sddana forhdjningar har inte gjorts langre i &r. Aren 2018-2019 stiger
tjanstepriserna med ungefar tva procent per ar.

Nar det galler livsmedel har prisutvecklingen varit mattfull i &r bland annat till foljd av att
sOtsaksskatten slopats och av att rdvarupriserna gatt ned. Priserna pa varor paverkas bland
annat av exportpriserna, som ar 2017 borjat stiga efter en langre period av nedgang. Varu-
priserna antas darmed vanda mot en latt uppgang mot slutet av aret, men prisernas arsfor-
andring forblir alltjdmt negativ under innvarande ar. Skattejusteringar uppskattas paverka
inflationen positivt med 0,2 procentenheter ar 2017 och enligt bedomningar kommer den
inflations6kande effekten av skattejusteringar ar 2018 att vara storre an under innevaran-
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de ar. Inflationen framjas i ar av hojda fordons-, brénsle- och tobaksskatter, men den sankta
bilskatten paverkar i motsatt riktning.

Matt enligt det nationella konsumentprisindexet forvantas inflationen stiga till 1,5 % aren
2018 och 2019 under férutsattning att den ekonomiska tillvaxten fortsatter. Priserna stiger
pa en bredare bas i olika nyttighetsgrupper jamfort med innevarande ar, men de stigande
priserna pa tjanster kommer dven i fortsattningen att ha den storsta effekten pa den to-
tala inflationen. Under prognosperioden forvantas inflationen paskyndas av det mattfullt
stigande oljepriset, den allt starkare amerikanska dollarn och rantenivan, som uppvisar en
lag niva som férvéntas stiga.

Matt enligt det harmoniserade konsumentprisindexet var inflationen i euroomradet i snitt
1,5 % under arets andra kvartal. Om man bortser fran det stigande energipriset och dess
indirekta konsekvenser, har inflationen varit mattfull trots att den ekonomiska tillvaxten
har starkts gradvis i euroomradet. Utifran de bedémningar som experterna vid Europeiska
centralbanken har gjort géllande de ekonomiska utsikterna i euroomradet ar inflationen
1,5%iar, 1,3 % ar 2018 och 1,6 % ar 2019. For Finlands del ar de jamforbara tillvaxtsiffror-
na enligt det harmoniserade konsumentprisindexet i finansministeriets prognos 0,9 % ar
2017,1,5% ar 2018 och 1,5 % ar 2019. | ar forblir prisutvecklingen i Finland langsammare
an i euroomradet, eftersom konjunkturuppgdngen har startat senare i Finland.

Tabell 13. Prisindex

2014 2015 2016  2017** 2018** 2019** |medeltal

2016/2006
procentuell férandring
Exportprisindex” -0,4 -0,9 -19 25 13 1,5 0,0
Importprisindex” -1,6 -4,2 2,8 49 2,5 2,7 -0,1
Konsumentprisindex 1,0 -0,2 0,4 09 15 15 17
Harmoniserat konsumentprisindex 1,2 -0,2 0,4 1,0 1,5 1,5 1,9
Hemmamarknadens basprisindex 13 3,2 -1,6 43 1,6 2,7 2,0
Byggnadskostnadsindex 1,0 0,5 0,5 0,4 2] 2,2 23

Y Enligt nationalrakenskaperna
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BASEFFEKTER - VAD BETYDER BASEFFEKT OCH VARFOR PAVERKAR DE
INFLATIONSPROGNOSEN?

I anslutning till aktuella siffror Gver inflationens utveckling och kortsiktsprognoser éver
arsinflationen talar man ofta om baseffekter (eng. base effects). Den for speciellt innevarande
ars inflationsutveckling betydelsefulla baseffekten hdarstammande fran energipriserna, till
vilken det dven hanvisats i denna 6versikt, har en betydande effekt pa inflationsutvecklingen.
Det handlar om ett tekniskt begrepp som anger hur mycket inflationen har 6kat strax innan en
viss granskningsperiod borjar. Baseffekterna paverkar séledes inflationsprognosen mekaniskt
och ger vardefull information om den férvantade inflationsutvecklingen. | denna ruta beskrivs
baseffekterna pa inflationsutvecklingen métt enligt det harmoniserade konsumentprisindexet
pa samma satt som for hela euroomradet i Europeiska kommissionens varprognos (Inflation:
between temporary effects and slow trends, European Economic Forecast, Spring 2017).

Baseffekterna kan ocksa granskas mer ingdende. Baseffekter upptrader om en férandring

i konsumentprisindexets arsforandring beror pa férandringar ett ar tidigare. Férandringar

av detta slag kan till exempel bero pa skatteférandringar eller pa pl6tsliga och betydande
forandringar i energipriserna. Om man tillampar det exempel som lades fram i rutan i Europeiska
kommissionens varprognos kan drsandringen i konsumentpriserna vid tidpunkten t (1) anges
med formen

n=m,+ 61 - 6(-4’

dar §, och & , beskriver kvartalsinflationen vid tidpunkterna t och t-4. Ekvationen visar

hur en baseffekt (6,,) paverkar érsférandringen i inflationen. Den &rliga forandringen i
konsumentpriserna kan alltsa enligt formeln uttryckas med hjalp av arsinflationen i féregaende
period samt med hjalp av skillnaden mellan den aktuella kvartalsvisa inflationen och den
kvartalsvisa inflationen for ett ar sedan. Denna skillnad kan betraktas som en tillaggsinflation
som berattar hur mycket storre nuvarande kvartalsinflation (vid tidpunkten t) &r, jamfort med
kvartalsinflationen for ett ar sedan. Kvartalsinflationen for ett ar sedan, det vill saga baseffekten,
paverkar darmed negativt pa inflationen om 6_,>0, vilket visas med negativt tecken i formeln.
Nar det galler att utarbeta prognoser kan det vara intuitivt att tdnka pa inflationen som ett
fenomen som uppkommer oberoende av prisutvecklingen under gangna perioder, det vill sdga
att tala om intern inflation. Om konsumentpriserna daremot véntas stiga till exempel med en
procent ett visst ar och samma ar berérs av en baseffekt pa en halv procent, skulle den interna
inflationen bara 6ka med en halv procent. Darmed kan man ténka att en positiv baseffekt har en
negativ effekt pa den interna inflationen.

Aven om tonvikten i inflationsprognoser naturligtvis vilar pd en bedémning av den kommande
utvecklingen bor baseffekternas inverkan pa inflationsutsikterna inte underskattas. Genom att
skriva ekvationen ovan for perioden t+1 kan vi granska baseffektens roll i inflationsprognosen.

1 Till skillnad fran kommissionens exempel har vi har inte delat upp kvartalsinflationen separat pa langsikts-
medelvérdet och avvikelser fran det. Darmed skiljer sig denna definition av baseffekt ndgot fran kommissi-
onens exempel. | rutan anvands kvartalsmaterial eftersom det dven anvands i finansministeriets inflations-
prognos.
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Figur 1 visar baseffektens uppskattade inverkan pa den faktiska inflationsutvecklingen och
inflationsprognosen under perioden 2016-2018. Exemplet bygger pa det harmoniserade
konsumentprisindexets uppdelning pa underposterna basinflation, energi och oféradlade
livsmedel. Figuren visar alltsa baseffekten med motsatt fortecken, varvid ett positivt varde anger
en effekt som paskyndar inflationen.

Beraknade baseffekter for HKPI och
dess delkomponenter

procentenheter
0,80 0,80
0,60 0,60
0,40 0,40
0,20 - 0,20
0,00 0,00
-0,20 -0,20
-0,40 -0,40
-0,60 -0,60
-0,80 -0,80

2016Q1 2016Q2 2016Q3 2016Q4 2017Q1 2017Q2 2017Q3 2017Q4 2018Q1 2018Q2 2018Q3 2018Q4

Basinflation ® Energi m Oféradlade livsmedel mHKPI

Kalla: Statistikcentralen, FM

Figuren visar tydligt den baseffekt av energipriserna som féljer av fluktuationerna i oljepriset.
Baseffekten paskyndade inflationsutvecklingen i slutet av ar 2016 och under det forsta kvartalet
av ar 2017. Baseffekten av energipriserna fick emellertid inflationen att mattas av under

andra kvartalet ar 2017. Efter en smarre positiv baseffekt under det tredje kvartalet fortsatter
energipriserna att dampa inflationen kring arsskiftet 2017-2018. Baseffekten fran energi minskar
smaningom under prognosperioden eftersom prognosbanan ar jamnare dn utvecklingen
hittills. Inflationen vantas dock tillta under prognosperioden, och darfor ar baseffekten for
basinflationen i figuren negativ mot slutet av prognosperioden.
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2 Ekonomisk politik och offentlig ekonomi

2.1 Samtliga offentliga samfund

Det djupa underskottet i de offentliga finanserna har minskat gradvis pa senare ar. De av
regeringen faststdllda anpassningsatgarderna och den ekonomiska tillvaxten som kom
igang i fjol har starkt Finlands offentliga finanser. Den offentliga skulden har 6kat avsevart
de senaste atta aren. De ndrmaste aren vaxer skulden langsammare och skuldens andel av
BNP minskar.

Problemen med de offentliga finanserna ar strukturella. Trots det positiva konjunkturlaget
kommer de offentliga finanserna att uppvisa ett underskott. Pa grund av den adldrande be-
folkningen kommer det emellertid ocksa pa lang sikt att rada avsevard obalans mellan in-
komsterna och utgifterna i de offentliga finanserna. For att de offentliga finanserna pa lang
sikt ska vila pa en hallbar grund och pensions-, vard- och omsorgsutgifterna ska kunna
finansieras utan atgarder for att starka de offentliga finanserna eller ytterligare skuldsatt-
ning, borde saldot uppvisa ett klart dverskott i bérjan av nasta artionde.

Underskottet i statsfinanserna krympte i fjol. Statens inkomster gynnades sarskilt av den
rejdla 6kningen av skatteinkomsterna. Samtidigt var utgiftsutvecklingen mattfull. En mot-
svarande utveckling av statsfinanserna fortsitter ocksa de niarmaste &ren. Aven lokalfor-
valtningens underskott krympte ar 2016 och utvecklingen fortsatter i samma riktning dven
under ar 2017. Underskottet hos lokalférvaltningen kommer dock igen att 6ka under nasta
ar, men i och med Sote-reformen kommer utgiftsposter att flyttas dver pa landskapen,
vilket underlattar lokalférvaltningens ekonomi fran och med ar 2020. Det sammanlagda
underskottet for statsforvaltningen, lokalférvaltningen och i ett senare skede landskapsfor-
valtningen berdknas vara avsevart i borjan av ndsta artionde.

Arbetspensionsinréttningarnas dverskott har krympt de senaste aren pa grund av 6kning-
en av pensionsutgifterna och den laga rintenivan. Overskottet fortsatter att krympa under
prognosperioden, eftersom den forvdantade rantehdjningen inte racker till att tacka de
vaxande pensionsutgifterna. De dvriga socialskyddsfondernas saldo vande och visade ett
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overskott i fjol till foljd av hojningen av arbetsldshetsforsakringsavgifterna. Under prognos-
perioden férbattras de 6vriga socialskyddsfondernas saldo av att arbetsloshetsutgifterna
minskar.

Ar 2014 n&dde utgiftsgraden, det vill siga utgifterna i forhallande till BNP, sin hogsta niva
under innevarande artusende. Sedan dess har nivan sjunkit i stadig takt bland annat till
foljd av olika anpassningsatgdrder. Skatteuttaget, det vill saga foérhdllandet mellan skatter
och utgifter av skattenatur och BNP, minskas i ar av bland annat skattelattnader och and-
ringar i konkurrenskraftsavtalets betalningsgrunder. Under kommande ar minskar skatt-
euttaget nagot ocksa pa grund av att manga skatteunderlag vaxer langsammare an BNP.

Ar 2014 6versteg underskottet i de offentliga finanserna i forhallande till BNP tillfalligt
gransvardet 3 % som faststallts i EU-férdraget. Sedan dess har underskottet klart sjunkit till
under grénsen. Den offentliga skulden har daremot vaxt till ver 60 % i relation till BNP och
kommer att stanna pa en niva 6ver gransvardet de ndrmaste aren. Praxisen i anslutning till
EU-bestammelserna beskrivs i det prelimindra utkastet till budgetplan som publiceras i ok-
tober samt i rutan pa sidan 60.

De offentliga samfundens inkomster, skatter och utgifter
i forhallande till BNP, %

70 70

65 65

60 \ 60
55 h——a /\ 55
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45 ’/\/\"A\_\——\/——\ *
40 40
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93 9 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19
— Inkomster — Utgifter — Skatter
Kalla: Statistikcentralen, FM VM34098
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Tabell 14. Offentliga samfund’

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019%*
md euro

Direkta skatter 33,8 34,8 35,6 37,2 375 38,8
Skatter pa produktion och import 29,6 29,7 311 31,3 32,0 32,7
Socialforsdkringsavgifter 26,3 27,0 28,0 274 277 28,5
Skatter och socialskyddsavgifter totalt 2 90,1 92,2 95,2 96,9 98,0 100,8
Ovriga inkomster ® 23,2 221 21,8 22,5 22,7 233
erhallna rantor 2,1 2,1 1,9 19 2,0 2,2
Inkomster totalt 12,8 113,6 116,5 18,4 120,0 1233
Konsumtionsutgifter 50,7 511 51,7 514 52,6 53,8
Subventioner 2,7 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7
Socialformaner och -bidrag 40,3 41,6 23 43,1 44,1 45
Ovriga transfereringar 6,1 58 5,6 55 5,5 5,5
Subventioner och transfereringar totalt 49,0 50,2 50,6 51,3 52,3 533
Kapitalavgifter * 93 9,0 9,0 9,6 9,9 10,2
Ovriga utgifter 10,4 9,0 8,8 8,7 8,5 8,5
erhallna rantor 2,5 2,4 23 2,2 2,0 2,0
Utgifter totalt 19,4 19,3 120,2 121,0 1233 125,7
Nettoutlaning (+) / nettouppléning (-) -6,6 -5,7 3,8 -2,6 3,3 24
Statsforvaltningen 78 -6,3 5,8 5,1 -4,6 33
Lokalfdrvaltningen -1,6 -13 -09 -0,1 -0,7 -1,0
Arbetspensionsanstalterna 34 2,7 24 1,8 15 1,2
Ovriga socialskyddsfonder -0,7 -0,8 0,5 0,8 0,4 0,6
Primart dverskott ° -6,2 -5,3 3,3 22,3 33,3 -2,5

' Enligt nationalrédkenskaperna
ZInnehaller kapitalskatter

3Inkl. kapitaltransfereringar och forslitning av kapital
*Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar

> Nettoutlaning exkl. nettorénteutgifter
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FINLAND OCH EU:S FINANSPOLITISKA REGLER

Finlands offentliga skuld i relation till BNP har overstigit referensvardet 60 % enligt artikel 126 i
EU-fordraget sedan 2014 och skuldkvoten har a@n sa lange inte sjunkit under referensvardet 60 %
i kommissionens prognoser. Sedan 2013 har kommissionen redan skrivit sju rapporter angaende
om Finland uppfyller skuldkriteriet.

Kommissionens senaste bedomning av utvecklingen av Finlands offentliga skuld
publicerades i maj 2017. | rapporten konstaterade kommissionen fortfarande att Finland
uppfyller skuldkriteriet. Bedomningen motiverades med 6kningen av skulden pa grund
av konjunkturldget, iakttagandet av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande

del samt att Finland har genomfort strukturella reformer som starker de ekonomiska
tillvaxtforutsattningarna och de offentliga finansernas hallbarhet i enlighet med de
landsspecifika rekommendationerna.

Den ekonomiska konjunkturuppgangen gor det lattare att iaktta skuldkriteriet under de
narmaste aren, nar en hogre bruttonationalprodukt och 6kade skatteinkomster sdanker
skuldkvoten. De senaste siffrorna visar att skuldkvoten i Finlands offentliga finanser bérjade
sjunka redan 2016 och enligt finansministeriets ekonomiska avdelnings prognos fortsatter
skuldkvoten att sjunka fram till 2021.

Finland ar fortfarande i stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och berérs av de krav
enligt den som galler framsteg mot det medelfristiga malet. | den férebyggande delen granskas
uppnaendet av det medelfristiga malet (Medium Term Objective, MTO) som stdllts upp for varje
medlemslands strukturella saldo och om landet avviker frdn anpassningsbanan mot MTO. | de
landsspecifika rekommendationerna fér innevarande och nésta ar, som godkandes av radet i
juli, faststalls den arliga anpassningen som férutsatts. Anpassningen faststalls och granskas med
hjalp av tva pelare: forandringen i det strukturella saldot och den sa kallade utgiftsregeln .

Finlands medelfristiga mal for det strukturella saldot &r -0,5 % i férhallande till BNP och
regeringen stravar efter att uppna malet senast 2019. Det arliga anpassningskravet mot det
medelfristiga malet enligt de landspecifika rekommendationerna har varierat mellan 0 och 0,6
procentenheter.

Medlemsléanderna i den férebyggande delen kan ansdka om att tillfalligt avvika fran det
medelfristiga malet eller anpassningsbanan mot malet pa grund av betydande strukturreformer
(den s.k. strukturreformsklausulen) eller dirmed jamforbara investeringar (den s.k.
investeringsklausulen). Hosten 2016 ansokte Finland om att fa utnyttja bade strukturreforms-
och investeringsklausulen 2017. Utnyttjandet av strukturreformsklausulen motiverades med
konkurrenskraftsavtalet och den pensionsreform som tradde i kraft i bérjan av 2017. Varen

2017 konstaterade kommissionen att Finland har ratt att tillampa bada flexibilitetsklausulerna.
Flexibiliteten totala dimensioner ar 0,6 % i relation till bruttonationalprodukten.

Beviljandet av ratten att tillampa flexibilitetsklausulerna minskar den arliga anpassningen

mot Finlands medelfristiga mal. Enligt de landsspecifika rekommendationerna som

godkandes av radet i juli 2017 kan Finlands strukturella saldo forsamras 0,5 % i relation till
bruttonationalprodukten 2017. Ar 2018 ska Finland uppna sitt medelfristiga mal med beaktande
av den flexibilitet som beviljats.
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Tabell 15. Parametrar for den offentliga ekonomin

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**
i forhallande till BNP, %

Skatter och socialskyddsavgifter 439 44,0 44 43,2 42,2 41,8

Den offentliga sektorns utgifter ' 58,1 56,9 55,8 54,1 53,1 52,2

Den offentliga sektorns nettoutlaning 3,2 2,7 1,8 -1,2 -1,4 -1,0
Statsforvaltningen 3,8 3,0 2,7 23 2,0 -14
Lokalfdrvaltningen -0,8 -0,6 -0,4 -0,1 -03 -04
Arbetspensionsanstalterna 17 13 11 0,8 0,7 0,5
f)vriga socialskyddsfonder -03 -04 0,2 0,3 0,2 0,2

Primart dverskott 2 3,0 2,5 -1,5 -1,0 -1,4 -1,0

Den offentliga sektorns skuld 60,2 63,6 63,1 62,5 61,9 61,1

Statsskulden 46,3 476 475 477 475 46,9

Sysselséttning inom den offentliga sektorn,

1000 personer 626 619 614 610 609 605
Staten 139 133 131 130 128 127
Lokalfdrvaltningen 477 475 473 469 470 468
Socialskyddsfonderna 1 1 " 1 1 1

TEU harmonisering.

2 Nettoutlaning utan nettorantor.
Tabell 16. Euroomradets finansiella sparande och skuld
2016 2017%** 2018** 2016 2017%* 2018**
Finansiellt sparande Skuld
i forhallande till BNP, %

*Finland -1,8 12 -14 63,1 62,5 61,9

Finland -19 -2,2 -1,8 63,6 65,5 66,2

Storbritannien -3,0 -3,0 -2,3 89,3 88,6 879

Sverige 09 0,4 0,7 41,6 391 37,0

Danmark -09 -13 -09 378 36,7 36,0

Irland -0,6 -0,5 -03 75,5 73,5 72,1

Spanien -45 -3,.2 2,6 99,4 99,2 98,5

Nederlanderna 0,4 0,5 0,8 62,3 59,8 572

Luxemburg 1,6 0,2 03 20,0 22,0 22,3

Portugal -2,0 -1,8 -1,9 130,4 128,5 126,2

Osterrike -16 13 1,0 84,6 82,8 81,2

Tyskland 0,8 0,5 03 68,3 65,8 63,3

Frankrike 34 3,0 -3,.2 96,0 96,4 96,8

Belgien -2,6 -19 2,0 105,9 105,6 105,1

Italien -24 -2,2 -2,3 132,6 1331 132,5

Grekland 0,7 -1,2 0,6 179,0 178,8 174,6

Kalla: EU-kommissionens prognos varen 2017, *Finland: FM hdsten 2017.
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2.1.1 Bedomningar av finanspolitikens verkningar

Finanspolitiken ar i viss man stimulerande 2017 i fraga om alla offentliga finanser. Kon-
kurrenskraftsavtalet och de tillhérande skatteldttnaderna som regeringen har faststallt
stimulerar finanspolitiken med cirka 1,2 miljarder euro. Av de anpassningsatgdrder som re-
geringen har fattat beslut om riktar sig cirka 750 miljoner euro mot statsfinanserna. Aven
kommunernas anpassningsatgarder samt héjningen av arbetspensionsférsakringsavgiften
inom den privata sektorn skarper finanspolitiken.

Ar 2017 beriknas skatteuttaget till foljd av konkurrenskraftsavtalet minska med cirka en
procentenhet fran fjolarets 44 % i relation till BNP. Skatteuttaget fortsatter att minska de
pafdljande aren, eftersom de viktigaste skatteunderlagen, saésom I6nesumman och den
privata konsumtionen, vaxer langsammare dan BNP. Utgiftsgraden borjade sjunka 2015 och
samma utveckling fortsatter under de narmaste aren tack vare sparatgarder och minskade
konjunkturrelaterade utgifter.

Hur finanspolitiken ar instdlld kan ocksa granskas med hjalp av forandringen i det struk-
turella underskottet berdknad enligt EU:s gemensamma metod. ' En granskning av hur
finanspolitiken ar installd genom férandringarna i det strukturella underskottet ger inte
en bild som helt sammanfaller med en granskning som harletts fran enskilda inkomst- och
utgiftstransaktioner. Exempelvis forsvagar en 6kning av de dldersbundna utgifterna for sin
del det strukturella underskottet under prognosperioden, dven om inga nya beslut som
okar utgifterna fattas.

Den offentliga sektorns balans och strukturell balans’
i forhallande till BNP, %

6 6
5 5
4 4
3 3
2 2
1 1
0 0
-1 -1
-2 -2
-3 -3
-4 -4
01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21
® Strukturell balans m Finansiell balans

' Berakningarna baserar sig pa EU-kommissionens produktionsfunktionsapproach

Kaélla: Statistikcentralen, FM VM34098

1 Det strukturella underskottet berdknas genom att man undanrojer konjunkturlagets inverkan pa den offentliga
sektorns underskott. Den aterstdende delen beskriver den bedrivna politikens och andra an konjunkturrelaterade
faktorers inverkan pa underskottet. Férandringarna i det strukturella underskottet beskriver saledes férandringarna
i den totala installningen av finanspolitiken. Nar det strukturella underskottet minskar ar finanspolitiken atstra-
mande. Ett svagare strukturellt underskott innebar & sin sida att finanspolitiken ar stimulerande. Matningen av det
strukturella underskottet d&r emellertid forenad med stor osdkerhet, eftersom bedomningen av produktionsgapets
storlek har en betydande inverkan pa berdkningen.
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Det strukturella underskottet berdknas 6ka klart i ar och ndsta ar, sd enligt den indikatorn
kan finanspolitiken betraktas som stimulerande dessa ar. Det strukturella underskottet
Okar, eftersom produktionsgapet snabbt haller pa att slutas. Finanspolitiken kan anses va-
ra i det ndrmaste neutral frdn och med 2019, eftersom det strukturella underskottet berdk-
nas stanna pa drygt en procent i relation till BNP.

MATNING AV HUR FINANSPOLITIKEN AR INSTALLD

Nar man vill bedéma den bedrivna politikens inverkan pa de offentliga finanserna maste man
kunna skilja beslutens inverkan fran ekonomins strukturer. Ofta ar intresset sarskilt fokuserat
pa tva indikatorer: den offentliga sektorns saldo och den offentliga sektorns skuld. Ingendera
av de har indikatorerna beskriver emellertid i sig de politiska beslutsfattarnas atgarder eller hur
finanspolitiken ar installd, utan de reagerar ocksa pa faktorer som ar oberoende av de politiska
beslutsfattarna. For bedémningen ar det nédvandigt att skilja at inverkan av diskretionara
atgarder och andra faktorer.

| den har rutan beskrivs alternativa satt att bedoma hur finanspolitiken ar instélld. Eftersom Finland
har forbundit sig till EU:s gemensamma finanspolitiska regler ligger huvudvikten pa jamférelse

av indikatorer som anvdnds i EU-sammanhang. Dessa indikatorer ar till sin natur antingen sa
kallade top-down- eller bottom-up-indikatorer. Kombinationer av dessa anvands ocksa. | den har
rutan ligger fokus pa det strukturella underskottet och férandringen i det, analysen av enskilda
diskretiondra atgarder som helhet samt DFE-indikatorn (Discretionary Fiscal Effort), som beskriver
den diskretionara finanspolitiken. Indikatorerna beskrivs i detalj i kommissionens “Vade Mecum”
samt i ett arbetspapper som for narvarande bereds vid finansministeriet.'

Det strukturella underskottet grundar sig helt och hallet pa analys pa makroniva. | EU-sammanhang
ar det strukturella underskottet tankt att beskriva underskottet i de offentliga finanserna, efter
avdrag for effekterna av konjunkturvaxlingar samt av engéngsfaktorer och tillfélliga faktorer. De
sistnamnda faktorerna kan vara till exempel @ndringar i anslutning till skatteuppboérden, som

leder till tillfélliga &ndringar i den tidsmassiga fordelningen av skatteutfallet. For att berdkna det
strukturella underskottet behovs ocksa en bedémning av det ekonomiska konjunkturléaget och
dess inverkan pa underskottet i de offentliga finanserna. Kalkylerna i den har rutan grundar sig pa
finansministeriets prognos for makroekonomin och en uppskattning av ekonomins potentiella
produktion och produktionsgapet, som berdknas enligt en gemensam EU-metod.

Ett annat satt att analysera hur finanspolitiken ar installd, framfér allt under valperioden, ar
att ana-lysera enskilda diskretionara atgarder och rdkna samman deras effekter (s.k. bottom-
up-analys). Som jamforelseobjekt kan man for de offentliga finansernas del anvénda det sista
rambeslutet under foregdende valperiod. | bérjan av valperioden fattar en ny regering beslut
om manga atgarder som pdverkar utgifter och inkomster i budgeten, tillaggsbudgetarna och
rambesluten. Effekten av dessa atgarder far man genom att jamfora utgifter och inkomster

1 EC(2017):Vade Mecum on the Stability and Growth Pact 2017 Edition. European Economy Institutional
Paper 052, March 2017. Economic and Financial Affairs.
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med den "tekniska ramen” fran slutet av féregaende valperiod. De samlade bedémningarna av
atgardernas effekt finns i planen for de offentliga finanserna.

Ett tredje satt att bedoma finanspolitiken dr med en indikator som beskriver den diskretionara
finanspolitiken (Discretionary Fiscal Effort), det vill sdga en DFE-indikator. Den kombinerar
bottom-up- och top-down-analysmetoderna. | den har indikatorn rdknar man samman
inkomstatgarderna for bedémningarna av de enskilda dtgardernas effekt. For de offentliga
utgifternas del avdras effekten av konjunkturvaxlingar och dérefter jamfors postens 6kning
med den potentiella produktionstillvéxten. Om de offentliga utgifterna utan effekten av
konjunkturvaxlingar har 6kat snabbare an den potentiella produktionen kan utgiftsatgardernas
effekt betraktas som stimulerande for ekonomin. Fran DFE-indikatorn avlagsnas ocksa tillfalliga
diskretionara atgarder pa bade inkomst- och utgiftssidan.

Alla metoder for métning av hur finanspolitiken &r installd har sina svagheter. Till att bérja med
behovs bedéomningar av effekten for alla diskretiondra dtgarder som paverkar de offentliga
finanserna. Bedémningarna av effekten ar punktvis mycket osakra och det &r svart att fa
information om till exempel kommunernas atgarder. For kalkylen kan man i sin tur behdva en
beddmning av konjunkturlaget, det vill sdga produktionsgapet, som beraknas som skillnaden
mellan faktisk och potentiell produktion. Den potentiella produktionen och produktionsgapet
ar icke skonjbara variabler och mitningen av dem &r ofta problematisk.? Naturligtvis gar ocksa
mat- och prognosfel i de skonjbara variablerna som anvants i berdakningarna vidare till de
harledda indikatorerna. Pa grund av osakerheten i matningen ar det en god idé att anvéanda flera
indikatorer i bedomningen av hur finanspolitiken &r installd.

| figuren intill presenteras en bottom-up-indikator som berdknats av DFE-indikatorn,
forandringen i det strukturella underskottet och enskilda politiska atgarder 2012-2019.

Enligt bottom-up-metoden har finanspolitiken varit atstramande under perioden 2012-2015
och kommer utifran aktuell kunskap att vara atstramande ocksa 2018-2019. Uppfattningen

om finanspolitiken blir delvis en annan om endast DFE-indikatorn och férandringen i det
strukturella underskottet analyseras. Enligt dessa indikatorer skulle finanspolitiken ha varit
stimulerande i borjan av granskningsperioden. | synnerhet 2012-2013 skulle stimulansen enligt
DFE-indikatorn ha varit relativt stor.

Olika indikatorers bild av hur finanspolitiken ar installd
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Kaélla: Statistikcentralen, FM

2 En bra oversikt 6ver osakerheten i fraga om matning av produktionsgapet ECB (2005): Monthly Bulletin,
Feb 2005, Box 5.
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Nar man bedomer hur finanspolitiken &r instélld &r det viktigt att vara medveten om vilka
faktorer som paverkar de olika indikatorerna. Skillnaderna mellan indikatorerna beror till en del
pa de olika berakningsmetoderna men ocksa pa férandringen i befolkningens aldersstruktur.

Forst analyseras inverkan av berdkningsmetoden exempelvis for 2012. Enligt budgetforslaget
for 2012 fattade den davarande regeringen beslut om anpassningsatgarder med en nettoeffekt
pa totalt cirka 900 miljoner euro. Atgirderna bestod av anpassning av utgifter for cirka 700
miljoner euro och av inkomster for cirka 200 miljoner euro. | efterhand har anpassningen krympt
nagot, vilket syns i vardet pa top-down-indikatorn. | DFE-indikatorn har inkomstatgéarderna
beraknats pa samma satt som i top-down-indikatorn, genom att rakna samman enskilda
atgarder. Daremot har utgiftsatgarderna bedémts genom att jamféra 6kningen av utgifterna
utan effekten av konjunkturvaxlingar med den potentiella produktionstillvaxten. Finlands
potentiella produktion véxte da betydligt ldngsammare dn de offentliga utgifterna, vilket syntes
som stimulerande politik matt med DFE-indikatorn.

Forandringen i det strukturella underskottet som ar helt och hallet berdknad pa makroniva
stannar i det har fallet mellan dessa tva indikatorer. Enligt den var politiken 2012 i viss man
stimulerande, eftersom budgetbalansen forsamrades med hela 1,2 procentenheter, dar
konjunkturens effekt var -0,9 procentenheter. Budgetbalansen forsamrades alltsa klart mer an
den ekonomiska konjunkturen gav skal att anta.

For Finlands del &r den aldrande befolkningen en central faktor som forklarar skillnaderna

i de resultat som indikatorerna ger. Okningen av de ldersbundna utgifterna pé grund

av forandringen i befolkningens aldersstruktur leder till att de offentliga utgifterna 6kar
automatiskt arligen utan nya beslut och férsamrar saldot i de offentliga finanserna.
Utgiftsatgarderna i bottom-upp-indikatorn paverkas emellertid inte alls av aldrandet. De
indikatorer dar effekten av en 6kning av de aldersbundna utgifterna ingar i utgiften (DFE-
indikatorn och férandringen i det strukturella underskottet) ger en mer stimulerande bild av
finanspolitiken an bottom-up-indikatorn.

Det arbetspapper som fér narvarande bereds vid finansministeriet visar att de dldersbundna
utgifterna 2009-2016 6kade arligen med i genomsnitt 0,3 % i relation till BNP. Alltsa skulle
finanspolitiken matt exempelvis med férandringen i det strukturella underskottet vara cirka 0,3
procentenheter mindre stimulerande, om effekten av en 6kning av de aldersbundna utgifterna
tas bort fran indikatorn.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att DFE-indikatorn och forandringen i det strukturella
underskottet pa grund av den automatiska stimulerande effekten av dldrandet ger en mer
stimulerande bild av finanspolitiken 4n bottom-up-indikatorn. Aldrandet forklarar en del

av skillnaderna mellan indikatorerna, men skillnaderna kan inte forklaras enbart med detta.
Aven berskningsmetoden som anvénds i indikatorerna péverkar resultaten. Eftersom man
exempelvis i DFE-indikatorn jamfor utgiftsokningen med den potentiella produktionstillvaxten,
beror uppfattningen om utgifternas stimulerande effekt pa bedomningen av den potentiella
produktionstillvaxten. For att kunna bedéma finanspolitiken pa ett mangsidigt satt ar det viktigt
att basera bedémningen pa berdkningar av flera olika indikatorer.
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2.1.2 De offentliga samfundens skuld

De offentliga samfundens skuld 6kade i fjol med endast 2,7 miljarder euro, vilket &r mindre
an pa manga ar, och skuldens férhallande till BNP borjade minska. Skuldkvoten 6versteg
emellertid klart referensvardet 60 %. De narmaste aren 6kar den nominella skulden, men
skuldkvoten fortsatter att minska och kan understiga gransvardet 60 % pa medellang sikt.
Skuldkvotens utveckling har for sin del sin forklaring i att BNP:s varde nu uppskattas vara
mer an 10 miljarder euro storre 2021 @n berdknat varen 2017.

Prognosen for statsskulden ligger till grund for prognosen for den offentliga ekonomin.
Storsta delen av den offentliga skulden, mer @n 100 miljarder euro, dr den statliga budge-
tekonomins skuld. Aven kommunerna har skulder, sammanlagt knappt 20 miljarder euro.
| samband med landskapsreformen overfors sjukvardsdistriktens skuld fran kommunerna
till landskapen. Tidigare har socialskyddsfonderna inte haft nagon skuld, men 2014 och
2015 var Arbetsloshetsférsakringsfonden tvungen att ta [an pa grund av de véxande ar-
betsloshetsformanerna. Fondens upplaning var dock tillfallig och skulden har redan mins-
kat betydligt.

Till den offentliga skulden raknas ocksa vissa andra poster, sasom skulder hos enheter som
hor till den offentliga sektorn men inte omfattas av budgeten, sakerheter som hanfor sig
till de derivatavtal som anvants for hanteringen av statens skuldportfélj, skulder som hén-
for sig till statens livscykelprojekt, karnavfallshanteringsfondens kapital och de mynt som
ari omlopp. Aven arbetspensionsanstalterna har sakerheter som hanfér sig till derivatav-
tal, som rdknas till den offentliga skulden.

Den offentliga sektorns skuld i relation till BNP minskade med 0,5 procentenheter 2016. |
den bifogade tabellen specificeras de faktorer som bidragit till féréndringen i den offent-
liga sektorns skuldkvot. Med hjalp av tabellen forklaras sambandet mellan den offentliga
sektorns saldo och férdndringen i skuldkvoten i nationalrdkenskaperna. | tabellen betyder
plustecken att faktorn har en 6kande inverkan pa skuldkvoten medan minustecken bety-
der att faktorn inverkar minskande pa skuldkvoten.

Den offentliga sektorns primara saldo, det vill sdga de totala inkomsterna minus de totala
utgifterna, exklusive ranteutgifterna, uppvisade ett underskott pa 0,7 % i relation till BNP i
fjol. Detta bidrog till skuldékningen med 0,7 procentenheter. Ranteutgifterna 6kade skuld-
kvoten med 1,1 procentenheter. Nar skulden satts i relation till BNP, minskar en 6kning av
BNP:s varde skuldkvoten. | fjol 6kade BNP-vardet med 2,9 %, vilket bromsade upp skuldok-
ningen med 1,8 procentenheter.
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Arbetspensionsanstalternas saldo uppvisade ett 6verskott pa 1,1 % i relation till BNP i fjol
(i tabellen raden Anskaffning av finansieringsmedel (netto)). Arbetspensionsanstalternas
Overskott anvdnds inte till att amortera pa de offentliga finansernas skuld och darfér mas-
te arbetspensionsanstalternas overskott elimineras fran de faktorer som paverkar férand-
ringen i skuldkvoten. Utéver dessa faktorer minskade ocksa andra faktorer den offentliga
sektorns skuldkvot med 1,6 procentenheter 2016. Effekten av andra faktorer var storre an
normalt, vilket berodde pa bland annat en minskning av statskassan och de sdkerheter
som hanfor sig till derivatavtal.

Tabell 17. Andringen av de offentliga samfundens skuldforhéllande och faktorerna som paverkar
det

2015 2016 2017**  2018**  2019** = 2020** = 2021**

Skuldforhallandet, % av BNP 63,6 63,1 62,5 61,9 61,1 60,2 59,9
Andring av skuldforhéllandet 34 -0,5 -0,6 -0,6 -0,8 -09 -03

Faktorer som paverkar @ndringen av skuldférhéllandet

Primara finansiella balans 1,6 0,7 0,2 0,4 0,0 -01 0,2
Rénteutgifterna 11 11 1,0 09 0,8 0,8 09
Andring av BNP-beloppet 0,0 -1,2 -1,8 -13 11 -0,8 -0,7
Andring av priser pa BNP -13 -0,6 -0,6 -1,0 -11 -11 -1,2
Anskaffning av finansieringsmedel

(netto) 13 11 0,8 0,7 0,5 04 04
Ovriga faktorer’ 0,7 16 -0,1 -0,3 0,1 -0,2 0,1

10vriga faktorer inkluderar statens privatiseringsinkomster, utldning samt effekterna av faktorer hénforande till vardering och peri-
odisering av inkomster och utgifter.

Plusmarkt effekt hdjer och minusmarkt effekt sénker skuldforhallandet.

De offentliga samfundens skuld
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Kalla: Statistikcentralen, FM VM34098
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UTGIFTS- OCH BESKATTNINGSGRUNDER SOM REGERINGEN FASTSTALLT

Regeringsprogrammet har som mal att atgdrda skuldsattningen och starka den offentliga
ekonomins hallbarhet pa lang sikt. Det kraver saval atgarder for att minska behovet av upplaning
som atgarder for att starka den ekonomiska tillvaxten. De sparatgarder pa fyra miljarder euro
som faststélldes i borjan av regeringsperioden dampar 6kningen av de offentliga utgifterna.
Exportutvecklingen och darigenom ocksa den ekonomiska aktiviteten paskyndas a sin sida av
konkurrenskraftsavtalet som ingicks 2016 i syfte att sdnka arbetskraftskostnaderna. Samtidigt
stoder regeringen I6ntagarnas kdpkraft genom att latta upp forvarvsinkomstbeskattningen.

Tabellen nedan samlar den kumulativa effekten pa statsfinanserna av Juha Sipilds regerings
beslut som galler inkomster och utgifter 2016-2021, exklusive till storsta delen tillfalliga
dkningar av anslag som man fattat beslut om inom det finansiella ramverket. Atgirder som
forsamrar balansen i statsfinanserna anges med minustecken och atgarder som forbattrar
balansen anges med plustecken. Effekterna anges i relation till den féregdende valperiodens
sista plan for de offentliga finanserna, det vill sdga den tekniska planen foér de offentliga
finanserna som gjordes upp varen 2015.

De sammantagna effekterna av beslut som géller inkomster och utgifter, kumulativa, md euro

Beslut som minskar statens anslag

Beslut som okar statens anslag -0,2 -0,4 -0,5 -0,5
Uppskattad effekt av indexfrysningar och

kompenserande besparingar 0,1 0,5 0,8 1,2
Tilldggssatsningar av engangsnatur pa spetsprojekt,

netto -0,3 -0,4 -0,5 0,0
Konkurrenskraftsavtalet, inkl. kompensation for

andringar i skattegrunderna 0,0 -0,9 -0,8 -0,8
Kompensationen i statsandelarna till kommunerna

for skatteinkomstandringar -0,3 -0,4 -0,5 -0,6
Beslut som dkar statens skatteinkomster 0,2 0,6 0,9 1,2

Beslut som minskar statens skatteinkomster
(exkl. justeringarna av fortjanstniva- och

konsumentprisindex i forvérvsinkomstbeskattningen) -0,3 -0,6 -1,0 -1,2
Ovriga beslut som okar statens inkomster 0,0 0,1 0,1 0,1
Effekterna pa saldot for statsfinanserna, netto 0,1 -0,2 0,3 1,5

Besparingar i regeringsprogrammet

Beddomningarna av effekten av vissa atgarder pa regeringsprogrammets nedskarningslista pa
4 miljarder euro (bilaga 6) har preciserats under beredningen och diskretiondra andringar har
tagits med pa nedskarningslistan. Bedomningen ar fortfarande férenad med osakerhet bland
annat pa grund av kommunernas beslut samt osakerheten i anslutning till bedémningarna av
vissa atgarders effekt. Dessutom &r en del av atgarderna fortfarande pa beredningsstadiet.

68



Kommunférbundet genomférde i manadsskiftet maj—juni en enkat angaende bland

annat regeringsprogrammet effekter och utifran den blir effekten av atgarderna i
regeringsprogrammets bilaga 6, som ar beroende av kommunernas beslut, pa de offentliga
finansernas balans avsevart mindre an vantat 2018. Kommunerna har emellertid anpassat sin
ekonomi pa andra sétt, bland annat med permanenta personalanpassningsatgarder.

Statsminister Juha Sipilds regerings storsta besparingar géller 6verforingsutgifterna till
hushallen. Sparatgarderna koncentreras till borjan av ramperioden. Da dessa besparingar raknas
samman med den forra regeringens sparatgarder koncentreras atstramningarna till 2017, nar
den ekonomiska tillvaxten forvantas vara som snabbast under innevarande regeringsperiod.

Spetsprojekt

Regeringsprogrammets strategiska mal kommer att framjas bland annat med regeringens sa
kallade spetsprojekt. Aren 2016-2018 satsas 1 miljard euro pa spetsprojekten och 0,6 miljarder
euro pa att minska underhallsskulden.

Diskretiondra utgiftsokningar

Lagstiftningen som styr statens uppgifter och skyldigheter tillsammans med den utgiftsram som
regeringen faststallt begransar mojligheterna till olika diskretionara utgiftsokningar. Inom ramen
for systemet gjorde regeringen 2016 diskretiondra andringar som uppgick till drygt 400 miljoner
euro netto och 2017 &r nettockningen fore eventuella utgiftsokningar i slutet av dret knappt 600
miljoner euro. De viktigaste enskilda &ndringarna hanfor sig till konkurrenskraftsavtalets effekt pa
statens utgifter pa grund av sjukforsakringslagen och de satsningar som Terrafames verksamhet
kravde. Okningarna har i mdnga avseenden varit tillfalliga.

Andringar i beskattningsgrunderna

| inkomstposterna fér ramperioden har man beaktat de andringar i beskattningsgrunderna som
det beslutats om i statsminister Juha Sipilds regeringsprogram. Enligt regeringsprogrammet

ar malsattningen med skattepolitiken att 6ka tillvéxten, foretagandet och sysselsattningen.

| regeringsprogrammet ingdr bade sddana atgarder som skarper beskattningen och sadana
som lindrar den. | beskattningen av férvarvsinkomster gors det i 6verensstammelse med
regeringsprogrammet arligen justeringar motsvarande den hojda inkomstnivan eller
inflationen. Beskattningen av 1dg- och medelinkomsttagare lindras genom en hdjning av
arbetsinkomstavdraget.

| de kalkylerade skatteintakterna har man ocksa beaktat skatteandringarna i anslutning till

det konkurrenskraftsavtal som regeringen och arbetsmarknadsorganisationerna ingatt.

| budgetforslaget for 2018 gor indexjusteringarna i statens inkomstskatteskalor sa att
beskattningen inte skdrps pa grund av inflationen och progressionen i skattesystemet. Detta
minskar statens skatteinkomster med cirka 123 miljoner euro. Utdver detta har regeringen
beslutat att lindra forvarvsinkomstbeskattningen pa sa satt att beskattningen av I6ntagarna inte
ska skdrpas 2018, trots 6kningen av socialskyddsavgifter for den forsakrade. Effekten av detta pa
statens skatteinkomster ar cirka 174 miljoner euro.
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2.2 Statsfinanser

Enligt nationalrédkenskaperna har staten i atta ar uppvisat ett underskott, &ven om under-

skottet har minskat de senaste tva dren. Sedan 2008 har statens inkomster 6kat med en ti-
ondel och utgifterna har 6kat med en fjardedel, trots att anpassningsatgarderna har dam-
pat 6kningen av utgifterna avsevart. Den allt snabbare ekonomiska tillvéxten leder till att

underskottet kommer att krympa klart i ar och néasta ar. Helt och hallet blir man anda inte

av med underskotten ens pa medellang sikt.

Under den forsta halften av innevarande ar har statens inkomster, i synnerhet skattein-
komsterna, 6kat avsevart medan utgifterna har minskat nagot. Saldot blir helt klart batt-
re tack vare den utmarkta ekonomiska tillvaxten och anpassningsatgarderna. Ekonomin
kommer att vdxa relativt val ocksa nasta ar sa att underskottet minskar. Budgetekonomins
utgifter minskar nagot och skatteinkomsterna okar, om an inte fullt sa mycket som i ar.

Beredningen av vard- och landskapsreformen samt inrdttandet av landskapen 2020 6kar
statens utgifter atminstone till en bdrjan. Férsvarsmaktens nyanskaffningar borjar ocksa
forsamra statens saldo i synnerhet under nasta decennium.

Till statsfinanserna raknas ocksa den sa kallade fondekonomin, det vill sdga statens fonder
exklusive Statens pensionsfond. Inkomstoverskottet i fondekonomin har i allmanhet varit po-
sitivt, men borjar sa smaningom bli negativt, vilket forsdamrar statsfinansernas saldo nagot.

Statsskulden oversteg 100 miljarder euro i fjol. Eftersom budgeterna kommer att uppvisa
underskott fram till slutet av decenniet fortsatter ocksa statens skuldsattning. Skuldsatt-
ningen 6kar emellertid langsammare. Utover budgetstaten har speciellt Senatfastigheter
och universitetens fastighetsbolag skulder. Finnveras medelsanskaffning raknas inte till
statsskulden.

Utover skulden har staten villkorade ataganden, sarskilt statens borgensférbindelser. En-
ligt statens bokslutsuppagifter finns gallande borgensférbindelser for totalt cirka 46 miljar-
der euro eller cirka 21 % i relation till BNP. De st6rsta ansvarsforbindelserna hanfor sig till
Finnveras exportfinansiering och Statens bostadsfonds verksamhet. Okningen av statens
borgensforbindelser utjigmnades i fjol. Enligt uppgifter fran Eurostat var borgensférbindel-
serna inom Finlands offentliga finanser i férhallande till totalproduktionen pa hégsta niva
bland EU-landerna 2015.
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Statens inkomster och utgifter

md euro
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Tabell 18. Statsforvaltning’
2014 2015 2016 2017** 2018** 2019%*
md euro
Direkta skatter 12,6 13,0 137 14,7 14,9 15,5
Skatter pa produktion och import 29,6 29,7 311 313 32,0 32,7
Skatter totalt? 8,7 433 453 46,9 477 48,9
Ovriga inkomster® 8,8 9,2 8,6 89 91 9,2
darav erhdllna rantor 03 03 03 03 0,4 0,4
Inkomster totalt 51,5 52,5 53,9 55,8 56,7 58,2
Konsumtionsutgifter 13,7 13,7 141 13,9 14,2 14,5
Subventioner och dvriga transfereringar 38,2 38,2 38,8 40,0 40,1 39,7
till dvriga offentliga samfund 26,2 26,2 271 283 28,3 28,0
Ranteutgifter 24 23 2,2 2,0 19 19
Kapitalavgifter* 49 47 47 5,0 52 53
Utgifter totalt 59,2 58,9 59,7 60,9 61,4 61,5
Nettoutldning (+) / nettoupplning (-) 18 -6,3 5,8 51 -4,6 33
Primért dverskott * 5,7 -4.4 39 3,4 3,1 1,7

' Enligt nationalrdkenskaperna
2 Kapitalskatter inkl.

3 Inkl. mottagna kapitaltransfereringar (kapitalskatter exkl.) och forslitning av fast kapital

* Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar
5 Nettoutlaning exkl. nettordnteutgifter
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Statens finansiella sparande
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2.2.1 Utgifter inom statsfinanserna

Statens totala utgifter enligt nationalrakenskaperna uppgick i fjol till 59 miljarder euro, det
vill sdga drygt en procent mer an 2015. Mest 6kade Overforingsutgifterna som staten beta-
lar i synnerhet till kommunerna samt konsumtions- och investeringsutgifterna. Subventio-
nerna och ranteutgifterna minskade. Over hilften av statens utgifter ar dverféringsutgifter
till andra sektorer, sarskilt till kommunerna och socialskyddsfonderna. Cirka en fjardedel ar
konsumtionsutgifter och de 6vriga utgifterna bestar foretradesvis av investeringar, sub-
ventioner och ranteutgifter.

Statens utgifter 6kar mattligt under de ndarmaste aren. Utgifterna minskas av regeringspro-

grammets anpassningsatgarder och minskningen av kostnaderna i anslutning till asylso-
kande i ar och nasta ar. Anslagen for invandring ar anda nagot storre an beraknat i varas.

72



Aven de sinkta arbetsgivaravgifterna som ingdr i konkurrenskraftsavtalet och den tillfalli-

ga nedskdrningen av semesterpenningar ger besparingar. Den forlangda arbetstiden for-

vantas ocksa minska personalen och darigenom de Idntagarersattningar som staten beta-
lar. Utgifterna minskas likasa av att statens riskkapital minskar ndsta ar.

Sankningen av arbetsgivarnas sjukférsakringsavgifter i anslutning till konkurrenskraftsav-
talet gor ett hal i FPA:s finansiering, som dtgdrdas genom att 6ka statens dverforingar till
FPA. Pa spetsprojekt, inklusive tillaggsfinansiering till bastrafikledshallningen, satsas totalt
1,6 miljarder euro 2016-2018. Anslagen som anvands till spetsprojekten 6kar annu ndsta
ar. Beredningen av vard- och landskapsreformen samt valfrihetsférsoken 6kar utgifterna
ndsta ar. Ranteutgifterna ar ocksa framover obetydliga tack vare den laga réntenivan, trots
att statsskulden okar.

BUDGETEN FOR 2018 OCH RAMARNA FOR STATSFINANSERNA

Programmet for statsminister Sipilds regering innehaller en utgiftsregel som omfattar hela
valperioden och som styr utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin. Den anger
maximibeloppet av storsta delen, ungefar fyra femtedelar, av budgetutgifterna. Genom
utgiftsregeln sakerstélls en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik som framjar ekonomisk
stabilitet.

Budgetforslaget for 2018 baserar sig pa planen foér de offentliga finanserna for 2018-
2021 fran april 2017. Utgiftsramen for statsfinanserna har angetts med beaktande av de
utgiftsbesparingar som dverenskommit i regeringsprogrammet och senare.

Ramnivan for 2018 &r 44 453 miljoner euro, varav cirka 110 miljoner euro kvarstar som en

sa kallad oférdelad reserv efter budgetforslaget for 2018. Dessutom har 300 miljoner euro
reserverats for tillaggsbudgeter. Utanfor ramen star de utgifter som forandras i enlighet med
konjunkturerna och finansieringsautomatiken, sasom utgifterna for utkomstskyddet for
arbetslosa, Ionegarantin, bostadsbidraget samt basutkomststodet. Namnda utgifter raknas
anda in i ramen i fraga om utgiftseffekterna av de andringar som féretagits i grunderna

for dem. Utanfoér ramen stannar dessutom bland annat ranteutgifterna for statsskulden,
momesutgifterna, finansplaceringarna samt de utgifter dar staten fungerar som teknisk
formedlare av finansieringsandelar fran utomstaende. Utgifterna utanfér ramen uppgar till
cirka 11,6 miljarder euro 2018.

Utgifterna enligt statens budgetforslag for 2018 uppgar till sammanlagt cirka 55,7 miljarder
euro. Utgifterna 6kar med cirka 0,2 miljarder euro jamfért med den ordinarie budgeten for
2017. De besparingar som paverkar statsbudgetens anslag och som regeringen beslutat

om enligt bilaga 6 6kar med cirka 0,3 miljarder netto jamfort med besparingarna 2017.
Utgiftsnivan hojs bland annat av att de anslag som anvands for spetsprojekt 6kar med drygt
250 miljoner euro fran 2017 samt av de véxande pensionsutgifterna. Daremot minskar
utgifterna for invandringen med drygt 100 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten
for 2017. Utgifterna for utkomstskyddet for arbetsldsa minskar med cirka 168 miljoner euro
jamfort med innevarande ar, huvudsakligen till foljd av det forbattrade sysselsattningslaget.
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Okningen av anslagen som konkurrenskraftspaketet fér med sig minskar. Ranteutgifterna fér
statsskulden ar drygt 1,2 miljarder euro, vilket ar cirka 0,1 miljarder euro mindre an i ar.

Ar 2018 beriknas inkomsterna inom budgetekonomin (exklusive upplaningen) vara cirka

52,8 miljarder euro och skatteinkomsterna cirka 44,0 miljarder euro. Inkomsterna inom
budgetekonomin 6kar med 4,4 % jamfort med budgeten for 2017 (inklusive tilliggsbudgeterna)
tack vare den forbattrade ekonomiska aktiviteten. Intdkterna fran samfundsskatten vaxer
kraftigast av de skatter som staten uppbar.

Vid budgetmanglingen fattade regeringen beslut om en lindring pa 270 miljoner euro i
beskattningen av forvarvsinkomsterna for alla inkomstnivaer. Solidaritetskatten kvarstar pa
nuvarande niva. | skattegrunderna for forvarvsinkomster gors en indexjustering i enlighet med
konsumentprisindex.

For att finansiera lindringen av beskattningen av arbete beslutade regeringen att hoja
alkoholskatten med 100 miljoner euro och skatterna fér uppvarmnings-, arbetsmaskin- och
kraftverksbranslen med ett nettobelopp pa 45 miljoner euro. Hjningarna av tobaksskatten
fortsatter i Gverensstimmelse med regeringsprogrammet dren 2018-2019. Ar 2018 &r hojningen
68 miljoner euro.

Statens budgetforslag uppvisar ett underskott pa cirka 3,0 miljarder euro, vilket tacks genom att
Oka statsskulden. | slutet av 2018 berdknas statsskulden uppga till cirka 110 miljarder euro.

Underskottet inom budgetekonomin har minskat med cirka 1,2 miljarder euro jamfoért med
planen for de offentliga finanserna fran varen 2017. Féréandringen kan néstan i sin helhet
forklaras med de storre inkomstposterna, som grundar sig pa de klart forbattrade utsikterna for
det ekonomiska laget sedan varen.

Faktorer som bidragit till forandringen i jamvikten hos statens budgetekonomi jamfort med

planen for de offentliga finanserna 2017, md euro
2018

Jamviktskalkyl, planen for de offentliga finanserna 28.4.2017 -4,1
Precisering av utgiftsstaten -0,2
Férandring till foljd av utgifterna for invandringen -0,1
Korrigering av ett tekniskt fel i statsandelsmomentet for basservice 0,1
Skattekompensationer till kommunerna for skatteldttnaderna -0,2
Annan forandring (netto) -0,1
Precisering av inkomststaten 14
Nya dndringar i beskattningsgrunderna 0,0
Andrade uppskattningar av blandade inkomster och rante- och dividendinkomster och inkomster av
aktiefdrsaljning) 0,1
Andra faktorer som paverkat de uppskattade inkomster (inkl. uppgifter om influtna belopp och den nya
konjunkturprognosen) 1,2
Forandring totalt 1,4
Jamviktskalkyl, regeringens budgetproposition -3,0
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2.2.2 Inkomster inom statsfinanserna

Den allt snabbare ekonomiska tillvaxten syns ocksa i form av 6kade skatteinkomster. Den
ekonomiska tillvaxten som kom igang i fjol 6kade statens skatteinkomster med mer &n

4 %. Manga viktiga skatteinkomstposter vaxer i rask takt ocksa under de ndrmaste aren. De
senaste aren har tyngdpunkten i beskattningen forskjutits fran direkta till indirekta skatter.

| borjan av 2020 6verfors ansvaret for att ordna social- och halsovardstjanster fran kommu-
nerna till landskapen. | och med reformen 6kar statens skatteinkomster avsevart, eftersom
en del av kommunernas inkomster éverfors till staten. En del av intékterna fran kommu-
nalskatten och samfundsskatten overfors till staten. Enligt regeringens riktlinjer far be-
skattningen inte heller skarpas fér nagon i samband med reformen. Darfor lattas forvarvs-
inkomstbeskattningen upp nagot i bérjan av 2020.

Viktiga poster i statens dvriga inkomster ar formogenhetsinkomsterna och éverféringarna
fran Statens pensionsfond. Overféringarna fran Statens pensionsfond faststalls s att de
arligen tacker 40 % av statens pensionsutgifter. Statens férmdgenhetsinkomster berdknas
stanna kvar pa i stort sett samma niva som idag. Inkomster fran forsaljningen av statens
egendom betraktas i nationalrdakenskaperna som finansoperationer och raknas darfor inte
som inkomster som minskar underskottet.

Direkta skatter

De influtna skatterna pa forvarvs- och kapitalinkomster bestar av intdkterna fran den pro-
gressiva skatten pa forvarvsinkomster, kapitalinkomstskatten, rundradioskatten samt den
kallskatt som betalas av begransat skattskyldiga. Viktigast av dessa ar den progressiva skat-
ten pa forvdrvsinkomster, som paverkas mest av sysselsattningen och I6neutvecklingen.
Kapitalinkomster dr bland annat utdelningsinkomster, 6verlatelsevinster och hyresintakter.

| beskattningen av forvarvsinkomster gors arligen indexjusteringar for att sakerstalla att be-
skattningen inte skarps till foljd av det progressiva skattesystemet samt hojningen av den
allmanna inkomstnivan eller konsumentpriserna. Innevarande ar minskar de influtna skat-
terna pa forvarvs- och kapitalinkomster for sin del pd grund av de skattelattnader som fast-
stalldes 2016 i samband med konkurrenskraftsavtalet. Det forbattrade sysselsattningslaget
syns i en ndgot snabbare 6kning av [dneinkomsterna, vilket ocksa dkar intdakterna fran for-
varvs- och kapitalinkomstskatten. Skatteintakterna 6kar ocksa genom att det tidsbestdmda
barnavdraget faller bort. | samband med budgetmanglingen infér 2018 fattade regeringen
beslut om lattnader i forvarvsinkomstbeskattningen for samtliga inkomstklasser.

| prognosen for forvarvs- och kapitalinkomstskatten har man ocksa pa medellang sikt an-
tagit att indexjusteringar av grunderna gors 2019-2021, som sdkerstaller att beskattning-
en av arbete inte skarps till foljd av héjningen av den allmédnna inkomstnivan eller konsu-
mentpriserna.
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Samfundsskatten utgor den konjunkturkansligaste delen av skatteinkomsterna. Intakterna
fran samfundsskatten har ocksa minskat pa grund av att samfundsskattesatsen sanktes 2014
och tidigare i syfte att bevara Finlands stallning som ett konkurrenskraftigt investeringsob-
jekt i den internationella skattekonkurrensen. Foretagens forbattrade [6nsamhet och ater-
hamtningen i den ekonomiska tillvixten 6kade emellertid de influtna samfundsskatterna i
fjol. Intékterna fran samfundsskatten forvantas fortsétta sin positiva utveckling under prog-
nosperioden. Ar 2020 kommer statens intdkter fran samfundsskatten att 6ka sarskilt genom
att kommunernas andel av samfundsskatten minskar i samband med vard- och landskapsre-
formen. Inga dndringar gors i beskattningsgrunderna fér samfundsskatten 2017-2021.

Intdkterna fran kallskatten pa ranteinkomster har sjunkit synnerligen mycket de senaste
aren pa grund av den laga rantenivan. Dessa skatteintakter berdaknas 6ka forst mot slutet
av prognosperioden i takt med att rdntenivan stiger.

Indirekta skatter

Skatterna pa branslen hojdes fran och med bdrjan av innevarande ar. Intdkterna fran andra
punktskatter ar vanligtvis mycket jamna, om det inte foretas nagra andringar i beskatt-
ningsgrunderna. Tobaksskatten har hojts stegvis sedan borjan av 2016 och hojningarna
fortsatter fram till 2019. Vid ingdngen av 2018 hojs alkoholskatten samt energiskatten pa
branslen fér uppvarmning, arbetsmaskiner och kraftverk. Andringarna i skattegrunderna
uppskattas 0ka intakterna fran punktskatter under prognosperioden nagot jamfort med
en situation dar inga forhojningar gors. Skatteunderlagen for punktskatt uppskattas i hu-
vudsak minska pa grund av beskattningens styreffekt. Till foljd av detta minskar de indirek-
ta skatterna i relation till den totala produktionen, nar utvecklingen av skatteunderlagen
ar klar langsammare jamfort med BNP-tillvaxten.

Hushallens 6kade konsumtionsutgifter har paskyndat 6kningen av den influtna mervar-
desskatten i fjol och en liknande utveckling forvéntas fortsatta under de ndarmaste aren. En
andring gors i uttaget av mervardesskatt i borjan av nasta ar sa att mervardesbeskattning-
en av varuimport 6verfors fran Tullen till Skatteforvaltningen. Detta inverkar negativt pa
den influtna mervardesskatten nasta ar.

Bilskatten har sénkts sedan bodrjan av 2016 och sankningen fortsatter stegvis fram till 2019.

Intdkterna fran bilskatten minskar under prognosperioden. Fordonsskatten hojdes fran
och med bérjan av innevarande ar.
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Tabell 19. Utvecklingsprognos for vissa inkomst- och efterfragansposter som paverkar
skattebelagda inkomster och skatteunderlaget 2015-2021, arlig andring, %

Skattepliktiga forvérvs- och kapitalinkomster
Lone- etc. inkomster
Pensioner och andra sociala forméner
Kapitalinkomster

Fortjanstnivdindex

Driftsverskott

Vardet av hushallens beskattningsbara konsum-
tionsutgifter

Mervérdesskatteunderlaget
Bensinkonsumtionen
Konsumtionen av dieselolja
Elkonsumtionen

Beskattad alkoholkonsumtion

Nyregistrering av personbilar

2015

18
11
31
49
14
6,5

02
05
14
16
-0,9
3,6
45

Konsumentprisindex

-0,2

2016

2017**

andring, procent per ar

1,6
15
1,7
1,5
11
53

18
2,8
-0,2
4.8
2,0
0,1
91
04

2,3
18
1,2
7,6
0,3
10,7

2,9
31
2,1
0,3
1,5
-0,8
23
09

2018** 2021/2018**
24 2,7
2,2 2,5
2,0 2,7
4 3,7
14 1,6
9.1 6,5
24 2,6
2,8 28

2,4 2,2
09 0,6
04 04
1,9 0,1
34 2,0
15 1,7

Tabell 20. Vissa @ndrade skatteunderlagsposters inverkan pa skatteavkastningen

Skatteslag

Forvarvsinkomstskatten

Kapitalinkomstskatt
Samfundsskatt
Moms

Bilskatt

Energiskatt

Alkoholskatt

Tobaksaccis

Skatteunderlag

Loneinkomster

Pensionsinkomster
Kapitalinkomster

Driftséverskott

Vérdet av den privata konsumtionen
Forsaljning av nya personbilar, st.
Elkonsumtionen'
Bensinkonsumtionen
Dieselkonsumtionen
Alkoholkonsumtionen

Cigarrettkonsumtionen

" Exkl. industri, datacentraler och véxthus
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Andring

1%-enhet

1%-enhet
1%-enhet
1%-enhet
1%-enhet
1000 st.
1%
1%
1%
1%
1%

Andring i skatteavkastningen,
mn euro

385, varav staten 126 och kommun-
er176

122 varav staten 31 och kommuner 81
n
45, varav staten 31 och kommuner 14
120
7
9
13
14
14
9
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Tabell 21. Berdknade inkomster inom budgetekonomin

2016 2017  2018**  2019** 2020** 2021**  2021/2017**

bokslut  inkl. andring pa arlig
tillaggs- md euro niva, %
budg.
Berdknade skatteinkomsterna totalt 41,8 42,2 44,0 45,3 58,9 61,2 81/2
Skatter pa grund av inkomst och
formogenhet 13,3 13,4 14,5 15,1 270 28,5 19172
Skatter och avgifter pa grund av omsét-
tning 18,1 18,3 18,9 19,6 213 22,1 4
Punktskatter 72 72 74 74 74 73 12
Ovriga skatter 33 33 3,2 3,2 3,2 3,2 -0
Inkomster av blandad natur 5,6 5,3 5,5 5,4 5,5 5,6 -0
Ranteinkomster och vinstredovisningar 1,6 2,5 28 18 18 18 512
Inkomstposterna totalt 49,5 50,4 52,7 53,0 66,7 69,0 7

Tabell 22. Verkningar av de storsta forandringarna i de offentliga samfundens skatteintakter

2016 2017 2018** 2019** 2020%** 20271**
mn euro

Forvarvsinkomstskatter -515 -805 -418 44 -559 -426
Genomsnittlig hojning av kommunalskattepro-

centen 36 50 0 0 0 0
Kapitalinkomstskatt 51 2 -9 0 0 0
Samfundsskatt 122 105 4 6 0 0
Andra direkta skatter 25 -1 -6 -34 0 0
Mervédesskatt 0 -156 -200 0 0 0
Energiskatt 103 116 47 -2 0 0
Andra indirekta skatter 9% 140 160 78 34 0
Socialskyddsavgifter 552 -1033 -314 205 7 -24

2.2.3 Budgetekonomi och nationalrakenskaper

| fjol var underskottet enligt nationalrdakenskaperna 5,8 miljarder euro och motsvarande
budgetunderskott 4,9 miljarder euro. Darmed kan man inte direkt sluta sig till rakenska-
pernas saldo utifran saldot enligt budgetekonomin. Man kan inte heller alltid sluta sig till
statens upplaning utifran budgetunderskottet. Statskontoret 6kade i fjol statsskulden klart
mindre, bara med cirka 2,3 miljarder euro, an vad budgetunderskottet, cirka 4,6 miljar-

der euro, skulle ha kravt. Det fanns manga orsaker till skillnaden mellan underskottet och
forandringen i skulden, av vilka den viktigaste var att statskassan minskade med cirka 1,2
miljarder euro.
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Orsakerna till skillnaden mellan saldona enligt budgetekonomin och nationalrdakenskaper-
na ar manga. Exempelvis ar rakenskaperna baserade pa prestationsprincipen, medan bud-
getekonomin delvis ar baserad pa kassaprincipen. Skatter, subventioner och EU-avgifter
omvandlas enligt prestationsprincipen med en korrigering av periodiseringen. Storleken
pa de skillnader som korrigeringarna av periodiseringen orsakar syns forst i efterhand.

| statsbudgeten upptas som utgifter olika finansplaceringar, till exempel [an som staten
beviljat och aktieférvarv. Pa inkomstsidan upptas pa motsvarande satt aterbetalda lan, ak-
tieforsaljningar och sa vidare. | rakenskaperna behandlas dessa i allmanhet som finansiella
transaktioner som inte paverkar saldot enligt rdkenskaperna.

Ranteutgifterna enligt rakenskaperna ar klart storre an ranteutgifterna i budgeten. Det-

ta beror i forsta hand pa att de betalda réantorna enligt rakenskaperna inte innehaller den
minskade inverkan pa ranteutgifterna som foljer av derivatavtal i anslutning till rdntorna,
till skillnad fran statsbudgeten. Genom att anvanda derivat har Statskontoret lyckats mins-
ka de faktiska ranteutgifterna som betalas fran budgeten. | rédkenskaperna behandlas deri-
vatavtalen som finansiella transaktioner som inte paverkar statens saldo.

| nationalrakenskaperna ar den statliga sektorn mer omfattande dn enbart budgeteko-
nomin, i vilken ndarmast ingar statens ambetsverk. Till rdkenskapernas statliga sektor hor
forutom budgetekonomin bland annat de statliga fonderna (exklusive Statens pensions-
fond), universiteten och deras fastighetsbolag samt Senatfastigheter. Nu och da omvérde-
ras besluten om klassificering av olika offentliga enheter. Exempelvis i ar har Finpro Oy och
det nya statsbolaget Valtion kehitysyhtio Vake Oy klassats som horande till den statliga
sektorn. P4 Statistikcentralens webbplats finns en forteckning 6ver alla enheter som hoér
till statsforvaltningen och mer allmant till den offentliga sektorn (endast pa finska).

Reservationsanslagen i budgeten &r tva- eller tredriga anslag som budgeteras i budgeten
for ett ar. | nationalrakenskaperna noteras reservationsanslagen baserat pa prestations-
principen enligt deras anvdandning. Nettoinverkan av 6verférda anslag kan variera stort
fran ar till ar.

EU-landerna rapporterar tva ganger per ar skillnaderna mellan siffrorna i budgeten och
rakenskaperna till Eurostat i samband med underskotts- och skuldrapporteringen. Skillna-
den mellan saldot enligt statens bokslut och nettokreditgivningen nar det galler tidigare
ar borde kunna forklaras pa ett bra sdtt och detsamma géller andra undersektorer av de
offentliga finanserna. | rapporteringen utreds ocksa den sa kallade skulddynamiken, alltsa
hur vél nettokreditgivningen inom de offentliga finanserna stammer 6verens med férand-
ringen i den offentliga skulden. Féljande rapporteringsrunda ar i slutet av september.
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Tabell 23. Balansen i budgetekonomin och nettokreditgivningen inom statsforvaltningen’

2015 2016 2017**  2018**  2019**

md euro

Overskottet (+) / underskottet (-) i budgetekonomin’ -4,7 -4,9 -4 3,0 2,5
Privatiseringsinkomster (nettoinkomster av aktiefdrsaljning) 03 -0,1 0,2 -11 -0,2
Finansiella placeringar, netto -0,6 -0,8 -0,6 -0,5 -0,5
Inkomstdverskott i enheter utanfor budgeten -0,9 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Korrigering av kassa-/prestationsprincipen 0,0 -0,4 0,0 0,0 0,0
Ovriga korrigeringsposter? -0,5 0,4 -03 0,1 0,1
Nettokreditgivningen (+)/-upplaningen (-) inom statsfor-

valtningen -6,3 5,8 51 -4,6 3,3

! Enligt nationalrakenskaperna
2 Innehéller skuldhanteringsutgifter

3 Innehdller bl.a. aterkallade skulder, omplacerade vinster av direkta utlandska placeringar, tilliggsdividender samt inverkan av
periodisering av reservationsanslag

2.3 Landskapens ekonomi

| och med vard- och landskapsreformen Gverfors ansvaret for att ordna social- och halsovards-
tjanster samt manga andra uppgifter fran kommunerna och staten till 18 landskap som inrat-
tas pa det finlandska fastlandet. Enligt den uppdaterade tidtabellen for reformen inleder land-
skapen sin verksamhet ett ar senare &n planerat, i bérjan av 2020. Andringen i tidtabellen har
beaktats i prognosen for de offentliga finanserna.

Okningen av behovet av social- och hilsovérdstjénster pa grund av att befolkningen aldras
kommer att inriktas pa landskapen. Landskapen maste fran forsta borjan arbeta effektivt for att
deras utgifter inte ska 6ka snabbare an finansieringen. Till en bdrjan tyngs landskapen av mer-
kostnader for arbetet med att inleda verksamheten och organisera sig, vilket medfér en extra
utmaning for effektiviseringen av verksamheten.

| prognosen har man antagit att landskapens I6pande inkomster och utgifter ar nastan i balans.
Detta forutsatter att landskapen lyckas effektivisera sin verksamhet jamfért med sina inkom-
ster som faststalls enligt lagen om landskapens finansiering.

Landskapssektorns saldo uppvisar ett litet underskott 2020-2021, vilket huvudsakligen beror
pa de omfattande investeringarna i verksamhetslokaler. En stor mangd pabdrjade eller plane-
rade investeringsprojekt haller pa att overféras till landskapen fran sjukvardsdistrikten. Nivan

pa investeringarna ar uppskattningsvis cirka 0,8 miljarder euro 2020. Landskapens riksomfat-

tande servicecenter for fastighetsforvaltning genomfor huvuddelen av investeringarna.
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Landskapens inkomster bestdr till storsta delen av statlig finansiering samt férsaljningsinkom-
ster och avgiftsinkomster fran kunderna. Landskapens totala inkomster 2020 uppgar till cirka
23,8 miljarder euro. Statlig finansiering tacker huvuddelen av utgifterna. Landskapens 6vriga
inkomster uppgar till cirka 3,3 miljarder euro.

Lanskapens statliga finansiering bestar av finansiering med allmén tackning, dterbaring av
mervardesskatt, landskapets forsaljningsinkomster och subventioner fran staten samt statens
sarskilda finansiering. Den sarskilda finansieringen fran staten och tillhérande utgifter beskrivs
inte i prognosen for landskapssektorn, eftersom den sarskilda finansieringen till stérsta delen
hanfor sig till uppgifter dar landskapet endast formedlar finansieringen.

Landskapsforvaltningens totala utgifter uppgar till cirka 24,4 miljarder euro 2020. Mer an 90 %
av landskapets utgifter utgors av kdp av tjdnster och varor eller personalkostnader. Andra vikti-
ga utgiftsslag ar investeringar och socialbidrag.

Aven en avsevird mingd skulder éverfors till landskapssektorn. | slutet av 2020 &r skuldbelop-
pet uppskattningsvis cirka 4,0 miljarder euro. Beloppet ar storre dn sjukvardsdistriktens nuva-
rande skuldbelopp, eftersom sjukvardsdistriktens investeringar under de narmaste dren utokar
skulden. Skulden berdknas ocksa 6ka under 2020. Huvuddelen av skulden éverfors till landska-
pens gemensamma servicecenter for fastighetsforvaltning.

Tabell 24. Landskapens ekonomi 2020

Miljarder euro

Inkomster totalt 23,8
Utgifter totalt 24,4
varav investeringutgifter 0,8
Finansiellt sparande -0,6
Skuld 4,0
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LANDSKAPSFORVALTNINGEN | PROGNOSEN FOR DE OFFENTLIGA
FINANSERNA

| prognosen for de offentliga finanserna har man antagit att landskapen kommer att
klassificeras som en del av statsforvaltningen i nationalrakenskaperna, eftersom staten
finansierar landskapens verksamhet. Landskapens ekonomi tas upp som en separat undersektor
till statsférvaltningen. | prognosen ingdr landskapen med sina affarsverk, de bolag som
landskapen ager och de riksomfattande servicecentren i landskapssektorn. Den slutliga
sektorklassificeringen av landskapen och de 6vriga enheterna i nationalrdkenskaperna faststalls
senare av Statistikcentralen.

Landskapsforvaltningens prognos ar fortfarande en teknisk prognos. | bedémningen av
landskapens ekonomiska uppgifter har baserats pa manga antaganden om landskapens
verksamhet samt om utgifternas struktur och utveckling. Prognosen preciseras nér nya
statistikuppgifter blir klara och detaljerna kring landskapsreformen klarnar. | prognosen har
inte beaktats exempelvis valfrihetslagstiftningens eventuella inverkan eller sarlésningen for
tillvaxttjansterna i Nyland.

Utgifts- och inkomststrukturen for de uppgifter som overfors till landskapen fran kommunerna
har uppskattats for 2015 utifran data per uppgift i statistiken 6ver kommunekonomin. |
prognosen har utgiftsstrukturen for aret i fraga projicerats pa de paféljande aren med den
faktiska och forvantade utvecklingen samt andringarna i uppgifterna. | bedémningen har ocksa
anvants kommunernas uppskattning av kostnadsutvecklingen for de uppgifter som éverférs.
Aren 2020-2021 grundar sig landskapets utgiftsprognos pa en bedémning av ékningen av
behovet av social- och halsovardstjanster, andringarna i uppgifterna, inverkan av regeringens
diskretiondra atgarder samt den férvantade utvecklingen av produktionsfaktorernas priser. |
bedomningen av landskapens investeringar har man anvant bakgrundsfakta om beredningen
av landskapen och sjukvardsdistriktens investeringsplaner.

Utgiftsstrukturen hos de uppgifter som 6verfors fran staten grundar sig pa uppgifterna i
statsbokslutet for 2016.

Utgifterna i anslutning till beredningen av landskapens verksamhet férdelas mellan staten
och lokalforvaltningen fore 2020. Exempelvis utvecklingen av ICT-system kréaver omfattande
investeringar, som i prognosen har férmodats uppga till cirka 150 miljoner euro arligen under
perioden 2018-2021.
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2.4 Lokalforvaltning

Lokalforvaltningens underskott uppgick i fjol till 0,4 % i relation till BNP. Underskottet krympte
for andra aret i rad. Konsumtionsutgifterna 6kade endast obetydligt, vilket bland annat berod-
de pa att nedskarningarna av semesterpenningen 2017 till stérsta delen redovisades redan
2016 enligt semesterkvalifikationsar samt pa konsumtionsutgifternas dampade prisutveckling.
Aven investeringsutgifterna 6kade endast obetydligt. Av lokalférvaltningens inkomster ékade
i synnerhet statsandelarna, som paverkades av justeringen av kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna, 6kningen av kompensationerna pa grund av dndringarna i beskatt-
ningsgrunderna samt 6kningen av omsattningsskatten pa kommunernas retursystem.

Lokalforvaltningens underskott fortsatter att krympa i r. Lokalférvaltningens konsumtionsut-
gifter minskar till foljd av atgarderna enligt konkurrenskraftsavtalet, kommunarbetsgivarnas
sankning av pensionsavgifterna samt av regeringen faststéllda anpassningsatgarder. Dessut-
om fortsdtter kommunerna och samkommunerna att effektivisera sin verksamhet och anpassa
sin ekonomi med atgarder som dampar 6kningen av utgifterna. De 6kade skatteinkomsterna
forbattrar lokalférvaltningens inkomster. | synnerhet intdkterna fran samfundsskatten borjar
visa sig battre an man tidigare uppskattat.

Atgirderna i regeringsprogrammet nar inte malet for 2018

Lokalforvaltningens underskott 6kar 2018 och 2019. Lokalférvaltningens utgiftstryck lattar
emellertid fran och med 2020, ndr social- och halsovardens uppgifter éverfors till landskapen. |
utvecklingskalkylen for lokalférvaltningen for 2018-2021 har beaktats endast redan precisera-
de atgarder som paverkar kommunekonomin och som har inkluderats i planen for de offentli-
ga finanserna fran varen 2017 eller i budgetforslaget for 2018. Kalkylen innehaller inte kommu-
nernas och samkommunernas egna atgarder for 2018-2021. De beaktas i utvecklingskalkylen
efter att budgetarna ar klara. Dessutom har man antagit att den genomsnittliga kommunala
skattesatsen stannar pd samma niva som 2017.Vard- och landskapsreformen har beaktats i
utvecklingskalkylen genom att man skiljt at landskapsforvaltningen och lokalférvaltningen en-
ligt den uppdaterade tidtabellen fran och med 2020.

Finlands Kommunférbund utredde i maj-juni av innevarande ar vilken effekt regeringspro-
grammets viktigaste dtgarder for att pdverka kommunekonomin har pa kommunerna och
samkommunerna. Dessutom utreddes i en enkat hur konkurrenskraftsavtalet verkstallts och
vilka egna anpassningsatgarder kommunerna vidtagit. Utifran enkatsvaren ser det ut som om
de direkta anpassningsatgarderna enligt bilaga 6 i regeringsprogrammet inte kommer att na
de sparmal som berdknats for dem under de ndrmaste aren. Enligt resultaten av enkaten kom-
mer inte heller den sparpotential som férlangningen av arbetstiden som ingar i konkurrens-
kraftsavtalet férvantades medfora att nds enligt den tidigare beraknade tidtabellen.
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Lokalférvaltningens skatter, statsandelar, konsumtions-
utgifter och investeringar
andring jamfért med aret innan, md euro (gangse priser)

2,0 2,0
1,0 1,0
0,0 0,0
-1,0 -1,0
-2,0 -2,0

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19
mm Skatteinkomster mm Statsandelarna == Konsumtionsutgifter & investeringarna totalt

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34098

Forandringen i befolkningens aldersstruktur har redan lange 6kat behovet av vard- och om-
sorgstjanster och darmed utgiftstrycket i kommunekonomin. Lokalférvaltningens konsum-
tionsutgifter vander mot tillvaxt ndsta ar, eftersom anpassningsatgarderna inte racker till att
upphava de merutgifter som orsakas av det 6kade servicebehovet. Konsumtionsutgifterna
Okas ocksa bland annat av att dagvardsavgifterna for 1ag- och medelinkomsttagare sénks fran
bérjan av 2018, eftersom atgarden vantas oka efterfragan pa dagvard. Dessutom ar lokalfor-
valtningens investeringsbehov och underhallsskuld fortsatt omfattande. Byggandet av sjukhus
ar fortsatt livligt, trots att investeringar i social- och hélsovarden blev tillstandspliktiga med
stod av en tempordr lag som tradde i kraft for mer an ett ar sedan.

Okningen av lokalférvaltningens skatteinkomster blir ansprékslds nésta ar. Skatteinkomsterna
okas emellertid av att kommunerna kompenserar for de sankta dagvardsavgifterna genom att
hoja de nedre granserna for fastighetsskatter samt av kommunernas andel av intdkterna fran
samfundsskatten. Fastighetsskattens 6vre och nedre granser hojs dessutom i enlighet med re-
geringsprogrammet under perioden 2016-2019, pa sa satt att intakterna fran fastighetsskatten
okar med totalt 100 miljoner euro, det vill sdga cirka 25 miljoner euro arligen. Bakom den ex-
ceptionellt kraftiga 6kningen av samfundsskatten 2017 ligger engdngsfaktorer vars effekt inte
stracker sig till 2018. Darfér minskar intikterna fran samfundsskatten nasta ar. Okningen av de
kommunala skatteinkomsterna blir dessutom svar och kommunernas statsbidrag 6kar endast
litet, eftersom kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna sanker statsandelarna.
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Lokalforvaltningens utgiftstryck minskar med vard- och landskapsreformen

Lokalférvaltningens underskott 6kar fortfarande 2018, eftersom behovet av social- och hélso-
vardstjanster okar allt snabbare. Dessutom avslutas bland annat nedskarningen av semester-
penningen enligt konkurrenskraftsavtalet 2020, vilket 6kar lokalférvaltningens konsumtionsut-
gifter till storsta delen redan 2019. Ar 2020 nastan halveras lokalférvaltningens inkomster och
utgifter och underskottet krymper markbart, nar ansvaret for att ordna social- och hélsovards-
tjanster overfors till landskapen. | och med vard- och landskapsreformen lindras tillvaxttrycket
pa lokalférvaltningens konsumtionsutgifter, eftersom lokalférvaltningens uppgifter i framtiden
inriktas allt mer pa bland annat utbildning. Utgiftstrycket pd social- och hélsovardstjansterna
pa grund av att befolkningen aldras ar avsevart, men nagot motsvarande tryck riktas inte mot
de uppgifter som blir kvar hos kommunerna. Detta syns ocksa i att lokalférvaltningens skuld-
kvot inte langre okar.

| samband med vard- och landskapsreformen 6verfors sjukvardsdistriktens investeringar pa cir-
ka 0,8 miljarder euro fran lokalférvaltningen till landskapens ekonomi. Fran lokalférvaltningen
overfors dessutom sjukvardsdistriktens skuld pa cirka 3,4 miljarder euro till landskapssektorn.
Beloppet ar storre an sjukvardsdistriktens nuvarande skuldbelopp, eftersom deras investering-
ar under de narmaste dren utokar skulden som overfors.

Lokalforvaltningens skuld®
24 12

20 10

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21
mm Md euro (vanstra skalan) = | férhallande till BNP, % (hogra skalan)

* Inkl. vard- och landskapsreformen ar 2020

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34098
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Tabell 25. Lokalfdrvaltning'

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**
md euro
Skatter och socialskyddsavgifter totalt 21,2 219 22,0 22,6 22,6 234
darav kommunalskatt 18,2 18,6 18,7 18,8 18,9 19,5
samfundsskatt 14 17 15 19 19 19
fastighetsskatt 15 1,6 1,6 18 19 19
Ovriga inkomster? 18,5 18,5 19,0 18,7 18,9 18,8
darav erhallna rantor 0,2 0,3 0,3 03 0,3 0,3
erhallna transferingar fran
statsforvaltningen 13,8 13,7 14,3 13,8 13,9 13,6
Inkomster totalt 39,6 40,3 40,9 1,2 41,6 421
Konsumtionsutgifter 334 33,8 34,0 33,9 34,7 355
darav Iontagarutgifter 21,7 21,7 21,5 20,9 21,0 213
Transfereringar 3,1 3,2 33 2,6 2,6 2,6
darav socialformaner och -bidrag 13 13 14 0,8 0,7 0,7
subventioner och dvriga
transfereringar 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
ranteutgifter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kapitalavgifter’ 47 46 45 48 49 51
Utgifter totalt 4,2 41,6 M8 M3 42,2 43,1
Nettoutldning (+) / nettoupplaning (-) 1,6 13 -0,9 -0,1 -0,6 -1,0
Primart dverskott* -1,7 -14 -1,0 -0,3 -0,8 -11

'Enligt nationalrakenskaperna

2Inkl. mottagna kapitaltransfereringar och forslitning av fast kapital
3 Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar
“Nettoutlaning exkl. nettoranteutgifter
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2.5 Socialskyddfonder

2.5.1 Arbetspensionsfonder

Arbetspensionsanstalternas overskott minskade i fjol till 1,1 % i relation till BNP, medan
Overskottet under 2000-talets forsta decennium var i genomsnitt drygt 3 %. Arbetspen-
sionsutgifterna har 6kat snabbt under de senaste dren, ndr pensiondrerna blivit fler till
antalet. Utbver antalet pensionarer 6kas pensionsutgifterna ocksa av att den genomsnitt-
liga nivan pa pensionerna stiger, eftersom de nya pensionerna ar storre an de som redan
betalas.

Det svaga sysselsattningsldget och den ldngsammare hdjningen av inkomstnivan har for
sin del ddmpat 6kningen av avgiftsinkomsterna under de senaste aren, trots att pensions-
avgifterna samtidigt har hojts i snabb takt. Den laga rantenivan har minskat pensionsfon-
dernas formdgenhetsinkomster. Trots det har héjningen av tillgdngspriserna, i synnerhet
driven av hojningen av aktiepriserna, 6kat pensionsformdgenhetens vdarde med nastan
190 miljarder euro i slutet av 2016.

Arbetspensionsanstalternas overskott minskar under prognosperioden fran nastan 1 %
till mindre @n 0,5 % i relation till BNP. Den huvudsakliga orsaken till detta &r att arbetspen-
sionsutgifternas tillvaxttakt stannar i narheten av 4 %. Hojningen av den genomsnittliga
nivan pa pensionerna och pensionernas arliga indexjusteringar utdka pensionsutgifterna
trots att 6kningen av antalet pensionarer sa smaningom mattas av.

Pensionsfondernas formogenhetsinkomster vantas vanda mot mattfull tillvaxt under
prognosperioden i takt med att rantorna stiger. Dessutom véxer pensionsavgiftsinkom-
sterna nagot snabbare da okningen av I6nesumman tilltar i mattfull takt. Avgiftsinkom-
sterna Okar ocksa tack vare den hojning av den privata sektorns arbetspensionsavgift pa
0,4 procentenheter som gjordes i borjan av innevarande ar. Avgiften fryses enligt Overens-
kommelse pa nuvarande 24,4 % niva dven fér 2018-2019. Enligt Pensionsskyddscentralens
senaste langsiktiga kalkyler medfor denna avgiftsniva emellertid vissa héjningstryck fran
och med bdérjan av 2020-talet.
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Tabell 26. Socialskyddsfonder

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**
md euro
Avkastning pa placeringstillgangar 35 34 3,5 3,6 38 4
Socialskyddsavgifter 26,3 26,9 279 274 277 28,4
arbetsgivarnas avgifter 179 18,2 18,8 17,6 173 174
forsakrades avgifter 84 8,7 9.2 9,8 10,3 11,0
Transfereringar frén dvriga offentliga samfund 139 14,3 14,6 16,1 16,0 15,8
Ovriga inkomster 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Inkomster totalt 44,2 45,2 46,5 47,5 479 48,8
Konsumtionsutgifter 3,6 3,7 3,6 3,6 3,7 38
Socialformaner och -bidrag 34,7 359 36,6 38,0 389 39,8
(jvriga utgifter 3,2 3,7 34 33 3,3 34
Utgifter totalt 41,5 433 43,6 44,9 45,9 47,0
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) 2,7 1,9 2,9 2,6 2,0 1,8
Arbetspensionsanstalterna 34 2,7 24 1,8 15 1,2
Ovriga socialskyddsfonder -0,7 -0,8 0,5 0,8 04 0,6
Primért dverskott 2 12 0,5 1,6 13 0,6 0,4

' Enligt nationalrakenskaperna
2 Nettoutlaning exkl. nettordnteutgifter

2.5.2 Ovriga socialskyddsfonder

De 6vriga socialskyddsfonderna bestar i huvudsak av Folkpensionsanstalten, som ansvarar
for grundskyddet, samt Arbetsloshetsforsdkringsfonden, som ansvarar for det inkomstrelate-
rade utkomstskyddet for arbetslosa. Efter ett par ar med underskott véande de 6vriga soci-
alskyddsfondernas saldo i fjol och uppvisade ett 6verskott pd 0,2 % i relation till BNP. HGj-
ningen av arbetsloshetsforsakringsavgiften med 1 procentenhet i borjan av 2016 samt den
avstannade 6kningen av utgifterna for utkomstskyddet for arbetslésa bidrog till vandningen.

De 6vriga socialskyddsfondernas overskott vantas 6ka nagot i ar, ndr sysselsattningslaget
forbattras och minskar arbetsloshetsutgifterna. | prognosen har beaktats att arbetslds-
hetsforsakringsavgiften enligt forslag ska sénkas med 0,2 procentenheter fran och med
ndsta ar. Trots det kommer arbetsloshetsforsakringsfondens konjunkturbuffert, i ljuset

av prognosen, att samla medel sa att arbetsloshetsforsakringsavgiften utifran nuvarande
lagstiftning borde sdnkas annu mera senast fran och med 2020. Darfor har man antagit
att arbetsloshetsforsakringsavgiften kommer att sénkas annu med 0,3 procentenhet fran
och med 2020. Av forsiktighetsskal har sankningens storlek uppskattats sa att konjunktur-
bufferten nar sitt maximibelopp 2021, dven om en sdankning av avgifterna verkstalls redan
fran och med 2019 och arbetsldshetsutgifterna minskar mer mattfullt an vantat.
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De 6vriga socialskyddsfondernas utgifter minskas under prognosperioden av de bespa-
ringar som riktas mot det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslsa, lakemedels-
och sjukvardsersattningarna, sjuk- och fordldradagpenningarna samt bostadsbidragen
och studiestdden. Dessutom skars de formaner som ar bundna till folkpensionsindex ner
med 0,85 % fran och med bdérjan av innevarande ar och de hojs inte 2018-2019 i enlighet
med det tidigare beslutet. Besluten géller dock inte basutkomststodet, betrdffande vilket
betalningen overférdes fran kommunerna till FPA i borjan av innevarande ar. Besparingar-
na syns till stor del sa att statens overféringar till de 6vriga socialskyddsfonderna minskar.

Sociala formaner, bidrag och sjukvardsersattningar
i férhallande till BNP, %

25 25

® Forvarvspensioner ® Grundpensioner B Sjukforsakring B Arbetsléshet 1 Ovriga

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34098

Tabell 27. Socialforsakringsavgifter och pensionsindex

2014 2015 2016 2017 2018** 2019**
Socialforsakringsavgifter’
Arbetsgivare
Sjukforsakring 214 2,08 2,12 1,08 0,87 0,98
Arbetsloshetsforsakring 2,20 2,33 2,85 2,40 191 191
Arbetspensionsforsakring (ArPL) 17,75 18,00 18,00 17,95 17,75 17,35
Kommunernas pensionsforsékring 23,79 23,65 23,21 21,95 21,75 21,35
Lontagare
Sjukforsakring 2,16 2,10 2,12 1,58 1,54 1,67
Arbetsloshetsforsakring 0,50 0,65 1,15 1,60 1,90 1,90
Arbetspensionsforsakring 5,85 6,00 6,00 6,45 6,65 7,05
Formanstagare
Sjukforsékring 1,49 1,49 1,47 1,45 1,53 1,59
Pensionsindex
Arbetspensionsindex 2509 2519 2519 2534 2551 2589
Folkpensionsindex 1630 1637 1631 1617 1617 1617

' Krliga medeltal. Arbetsgivaravgifterna samt de forsakrades arbetsloshets- och arbetspensionsavgifter som procent av [dnerna.
Sifforna dr vagda medeltal.

89



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATION 32B/2017

2.6 Langsiktiga hallbarheten i den offentliga ekonomin

Aven om den offentliga skulden i relation till BNP har bérjat sjunka ndgot, véntas inte de
offentliga finanserna komma i balans. Férandringen i befolkningsstrukturen i en perma-
nent oférdelaktig riktning innebdr en avsevard utmaning for balanseringen av de offent-
liga finanserna under kommande decennier. Den demografiska foérandringen 6kar pen-
sions-, hdlso- och sjukvards- samt langvardsutgifterna, och det nuvarande skatteuttaget
racker inte till att finansiera utgifterna. Dessutom minskar befolkningen i arbetsfor alder,
som finansierar valfardstjansterna och férmanerna med skatter. | Finland syns férandring-
en i befolkningsstrukturen tidigare an i de 6vriga EU-landerna.

Hallbarhetsunderskottet inom de offentliga finanserna innebar att den offentliga ekonomins
inkomster inte pa lang sikt racker till for att tdcka utgifterna. En permanent obalans mellan
inkomster och utgifter hotar att 6ka skuldsattningen sa att den blir okontrollerbar. Hallbar-
hetsunderskottet kan tekniskt sett uttryckas som skillnaden mellan det 6verskott som tryg-
gar hallbarheten i den offentliga ekonomin och underskottet i den offentliga ekonomin vid
utgangsaret (i nulaget 2021) for berdkningen (se figuren). Det dverskott som tryggar hall-
barheten innebdr att den offentliga ekonomin ska uppvisa ett 6verskott pa ungefar 2 % i
forhallande till BNP i borjan av nasta decennium for att den offentliga ekonomin ska klara av
det framtida utgiftstrycket till f6ljd av den dldrande befolkningen utan ytterligare atgérder. |
stallet for Gverskott pa 2 % berdknas den offentliga ekonomin uppvisa ett strukturellt under-
skott, utan effekten av anskaffningen av jaktplan, pa ungefar 1 % i férhallande till BNP 2021.

Finansministeriet beraknar att hallbarhetsunderskottet ar ungefar 3 % i forhallande till
BNP, det vill sdga cirka 8 miljarder euro pa 2021 ars niva.! Det uppskattade hallbarhets-
underskottet har 6kat nagot jamfoért med forra varen, till foljd av bl.a. de faststallda skat-
tesdankningarna och den formodade sé@nkningen av arbetsloshetsforsakringsavgiften. |
berdkningen av hallbarhetsunderskottet har de langsiktiga atgarder som faststallts i reger-
ingsprogrammet for att forbattra den offentliga ekonomin inte heller beaktats, sdsom soci-
al- och hélsovardsreformen. Dessutom har det anslag pa cirka 1 miljard euro som reserve-
rats for anskaffning av jaktplan i statens utgiftsram for 2021 inte beaktas. 2

1 Finansministeriets bedomning av den offentliga ekonomins hallbarhet pa lang sikt gors i enlighet med EU:s ge-
mensamt avtalade metoder och berdkningsprinciper. Hallbarhetskalkylen @r en belastningskalkyl, dar det projiceras
en utveckling baserad pa dagens lagstiftning och praxis och utgaende fran en befolkningsprognos, en uppskatt-
ning av utgifterna enligt dldersgrupp och en uppskattning av den ekonomiska utvecklingen pa lang sikt. En nar-
mare beskrivning av berdkningsmetoderna finns i finansministeriet metodbeskrivning angdende hallbarhetskalky-
ler https://vm fi/sv/metodbeskrivningarna. | slutet av metodbeskrivningen analyseras ocksa hallbarhetskalkylens
kanslighet for de antaganden som anvants i berdkningen, eftersom berdkningen ar forenad med stor osdkerhet och
ar kanslig for antaganden om den framtida utvecklingen. Kalkylen &r emellertid ett konsekvent sdtt att analysera
kommande utmaningar for de offentliga finanserna och metoder for att I6sa dessa.

2 Den effekt anskaffningen av jaktplan har pa héllbarhetsunderskottet har inte beaktats eftersom det @nnu inte
har fattats beslut om anskaffningarna och det exakta priset inte ar kant. Trots att det ar fraga om en i sin helhet stor
anskaffning pa uppskattningsvis 7-10 miljarder euro ar dess inverkan pa hallbarhetsunderskottet ratt liten. Det &r
inte frdga om en permanent 6kning av utgifterna utan snarare en ersattningsanskaffning av engangsnatur, om inte
kostnaderna for underhall i relation till BNP 6kar avsevért frdn nuvarande niva.
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https://vm.fi/sv/metodbeskrivningarna

Finansministeriets berakning av hallbarhetsunderskottet

i forhallande till BNP, %

5
4
N 3
\/\ . )
\ Hallbarhets-
1 underskottet
\ ungefar 3 % i
0 | fdrhallande till
\ P N | B
C~— Ne——_ |
-2
-3
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 _4

03 05 07 09 1" 13

15 17 19 21

— Offentliga sektorns strukturella balans (utan anskaffningen av jaktplan)

o Overskott som tryggar héallbarheten
Kalla: Statistikcentralen, FM

VM34098

Andring av aldersrelaterade utgifter
fran och med 2015, i forhallande till BNP, %

-2
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
= Pensioner = Halsovard [ Langvard
= Undervisning 3 Arbetsloshet — Totalt

Tabellen har utarbetats med hjalp av social- och halsovardsministeriets SOME-modell

Kalla: FM
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Tabell 1. Precisering av prognosernal

BNP till marknadspris,
volymféréndring, %

Konsumtion,
volymféréndring, %

Investeringar,
volymfdrandring, %

Export, volymféréndring, %

Arbetslgshetsgrad, %

Konsumentprisindex,
fordndring, %

Statens finansiella sparande,
i forhallande till BNP, %

Offentliga sektorns finansiella
sparande, i forhdllande till
BNP, %

Statens skuld, i forhallande till
BNP, %

eo4

1,6

14

4
1,0

89

0,3

-2,2

47,7

2016
el eo62
14 15
15 15
52 52
05 15
88 88
04 04
-2, -2
-19 -19

eo3

19

1,6

72
13

838

0,4

edd

0,9

0,5

2,7
2,4

8,5

13

-2,6

-2,5

478 478 475 492

2017
ed61 eo02
12 24
07 14
2,8 36
29 47
85 85
1,2 10
-2,7 -25
-23 -18
491 48,5

eo3

29

1,6

47
47

8,6

09

47,7

eo4

1,0

0,4

3,2
3,2

81

13

-2,

-2,0

50,2

2018
e61 e62 eo63
1,0 16 21
03 08 1.2
31 29 37
34 37 37
8,1 8,1 8,1
13 13 15
-22 -20 -20
-20 -17 -14
49,7 48,6 475

' Ekonomisk dversikt / publiceringstiderna: 22.12.2016 (ed4), 28.4.2017 (ed1), 21.6.2017 (e62) samt 19.9.2017 (ed3)

Kalla: Statistikcentralen, FM

2019
e64 eo1 eo62
- 12 15
- 06 07
- 33 34
- 36 39
- 718 718
- 14 14
- =18 =17
- =17 -14
- 500 486

Tabell 2. Utfall och prognoser som utnyttjats i budgetprocessen 2012 - 2016, %-forandring

BNP (volym)
BNP (vdrde)

Privata konsumtionen (vdrde)

Bytesbalans, % av BNP

Inflation
Lonesumma

Arbetsldshetsgrad

Statsskulden, % av BNP

Statens nettoutldning, % av BNP

Den offentliga ekonomins nettoutlaning, % av BNP

Aren 2012-2016

Medeltal av

15
35
30

04
21
25
82

475

29

18

prognoser

Medeltal av

utfall

0,1
18
24

1,0
11
13
86

46,0

34

25

Genomshnittliga prognosfel

Under- eller
overskattning
av
prognosen’

1,6
17
0,7
0,7
1,0
1,2
-0,4
1,6
0,5
0,6

Prognosfelets

storlek?

18
18
1,0
13
11
1,2
0,5
1,6
0,6
11

Jamforelsen av prognoserna infors i de prelimindra nationalrdkenskaperna i mars/juli. Medeltalet for de fem senaste dren har
berdknats utifran varens och hdstens prognoser om budgetaret.

VIndikatorn for under- eller dvervardering ar det genomsnittliga prognosfelet.

2 Medeltalet av felens absoluta vérde anger prognosfelens genomsnittliga storlek, oberoende av felets riktning.
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eo3

18

1,0

3,5
41
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Tabell 3. Balansen for utbud och efterfragan, miljoner euro

Lopande priser

2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**

Bruttonationalprodukt
till marknadspris 205 474 209 581 215615 223919 232232 240 806
Import av varor och tjénster 78393 77481 78616 84814 89 205 94525
Totalutbud 283 867 287062 294231 308734 321437 335331
Export av varor och tjdnster 76 482 76 431 75967 81536 85615 90 445
Konsumtion 164 346 166 977 170771 174 540 178955 183 562
privat 113 635 115 856 119056 123150 126 500 129905
offentlig 50711 5111 51715 51390 52455 53657
Bruttobildning av realkapital 42235 42713 46423 49643 52749 56010
privat 33643 34562 37860 40800 43499 46433
offentlig 8592 8151 8563 8843 9250 9577
Totalefterfragan 283 867 287 261 293 861 308 364 321067 334961

Fasta priser, referensar 2010; ej adderbara

2014 2015 2016 2017%* 2018** 2019%**

Bruttonationalprodukt
till marknadspris 186 552 186 536 190130 195597 199708 203 396
Import av varor och tjdnster 74799 77161 80577 82875 85025 87690
Totalutbud 261351 263 697 270707 278472 284733 291087
Export av varor och tjanster 73495 74114 75054 78561 81449 84792
Konsumtion 148 267 149 954 152397 154 824 156 679 158187
privat 103 127 104 847 106 771 109327 110 835 12179
offentlig 45136 4514 45638 45523 45870 46036
Bruttobildning av realkapital 38694 38962 41757 43710 45312 46900
privat 30885 31565 34074 35948 37388 38905
offentlig 7801 7393 7682 7762 7924 7996
Totalefterfragan 261224 264143 269 967 277203 282904 288 649
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Tabell 4. Samhallsekonomins finansiella jamvikt

2012 2013 2014 2015 2016

i forhallande till BNP, %

Bruttoinvesteringar 22,3 21,2 20,6 20,4 21,5
hushall och icke vinstsyftande samfund 6,5 6,2 59 57 6,3
foretag och kreditinstitut 1,8 10,8 10,5 10,7 13
offentliga samfund 4,0 42 42 4,0 4.0

Bruttosparande ' 20,7 19,7 19,7 19,9 20,7
hushall och icke vinstsyftande samfund 45 50 42 39 33
foretag och kreditinstitut 143 13,2 14,5 15,0 15,3
offentliga samfund 19 15 1,0 11 2,0

Finansiellt dverskott -1,8 -1,8 -1,2 -1,0 -1,2
hushall och icke vinstsyftande samfund 23 -1,5 -19 2,0 33
foretag och kreditinstitut 2,6 23 39 38 39
offentliga samfund 2,2 2,6 3,2 2,7 -1,8

Statistisk differens -01 0,0 0,0 -0,1 0,2

! Inklusive kapital6verforingar, netto
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