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Paivitetty 19.9.2018: lisatty liite 6

Talousarvioesityksen tulonjako- ja sukupuolivaikutukset
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Kuva 1: Talousarvioesityksen (nimelliset) vaikutukset kotitalouksien kéytettévissa oleviin tuloihin tulokymmenyksissa keskimaarin.
Kussakin tulokymmenyksessa on 10 prosenttia vaestostd; ensimmaisessa pienituloisimmat, kymmenennessé suurituloisimmat. SISU-
mikrosimulointimallilla laadittu laskelma.

Kuvassa 1 on esitetty vuotta 2019 koskevan talousarvioesityksen (nimellismaaraiset) vaikutukset eri
tulokymmenysten kéytettavissa oleviin tuloihin. Muutokset on luokiteltu SISU-mikrosimulointimal-
lin lohkoihin ja esitetty suhteessa kéaytettavissa oleviin tuloihin. Arviointimenetelma on kuvattu tar-
kemmin liitteessé 2 ja laskelmassa huomioidut muutokset liitteessé 1. Muutosten euromaaréinen
taso ja suhde perustasoon on esitetty liitteessa 3. Vlilliset verot huomioiva laskelma on esitelty liit-
teessd 4.

Merkittdvimmat vaikutukset syntyvat indeksijaadytysten sekd verotuksen muutosten kautta. Indek-
sijaadytys heikentda etuuksien tasoa, ja néin ollen vaikuttaa erityisesti matalamman tulotason kotita-
louksien asemaan ndiden tulojen muodostuessa suhteessa suuremmalta osin etuuksista. Verotuksen
keventdminen parantaa tasaisesti eri tulokymmenyksissa olevien asemaa; verokevennysten kohden-
tuminen nékyy kuitenkin selvésti myds ensimmaéisessa kahdessa tulokymmenyksessa. Opintotuissa
oppimateriaalilisd parantaa erityisesti heikossa taloudellisessa asemassa olevien nuorten opiskelijoi-
den kotitalouksien asemaa.

Talousarvioesityksen vaikutukset tulokymmenysten keskimaaraisiin kaytettavissa oleviin tuloihin
ovat korkeimmillaan noin 0,5 prosenttia suhteessa kaytettavissa oleviin tuloihin. Esitettyjen muu-
tosten myoté tyonteon kannustimia mittaava tyollistymisveroaste alenee noin 0,8 prosenttia, joka
tarkoittaa noin 3000 suuruista positiivista tyollisyysvaikutusta pidemmalla aikavalilla. Verokeven-
nysten kohdentuminen myos etuuksiin tarkoittaa, ett kevennysten tyollisyysvaikutus jaa véhaisem-
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maksi. Laskelmassa ei ole huomioitu positiivisia tulonjakovaikutuksia, joita nailla tyollistymisvai-
kutuksilla voi ollal. Palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksut huomioiva laskelma on esitetty liit-
teessd 5.

1 Aiheesta tarkemmin esimerkiksi https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset _publisher/10616/tutkimus-talouspolitiikan-
tyollisyysvaikutukset-lieventavat-tuloerojen-kasvua
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Talousarvioesityksen 2019 vaikutukset miesten ja naisten kaytettavissa oleviin tuloihin
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Kuva 2: Talousarvioesityksen vaikutukset sukupuolten kéytettavissa oleviin tuloihin tulokymmenyksissa keskimaarin. SISU-mikro-
simulointimallilla laadittu laskelma.

Kuvassa 2 esitetddn talousarvioesityksen vaikutukset miesten ja naisten kéytettavissa oleviin tuloi-
hin. Kuva on tuotettu kuvan 1 mukaisesti SISU-mikrosimulointimallilla tehdyilla laskelmilla, joissa
kotitaloustason etuudet on jaettu tasan kotitalouden viitehenkildiden, mikali ndma ovat alaikaisié,
seka kotitalouden taysi-ikéisten muiden jasenten valilla. Tarkastelu kattaa siis (paaasiassa) taysi-
ikaisen véeston henkil6tasolla, siind missé kuvan 1 tarkastelu perustuu kotitaloustason tarkasteluun.

Talousarvioesityksen 2019 mukaiset muutokset vaikuttavat hieman eri tavoin miesten ja naisten
kaytettavissa oleviin tuloihin. Verokevennykset jakautuvat melko tasaisesti sukupuolten valillg,
mutta etuuksien heikentyminen vaikuttaa naisten kéytettavissé oleviin suhteessa enemman, kuin
miesten kaytettavissa oleviin tuloihin. Yhteensa miesten kéytettavissa olevat tulot paranevat nimel-
lisarvoisesti hieman enemmaén, kuin naisten.
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Kuva 3: SISU-mikrosimulointimallissa arvioitavien etuuksien, verojen, ja maksujen suhde kaytettavissa oleviin tuloihin sukupuolit-
tain, suhteutettuna kaytettavissa oleviin tuloihin. SISU-mikrosimulointimallilla laadittu laskelma.

Talousarvioesityksen hieman erilaiset vaikutukset miesten ja naisten asemaan kumpuavat merkitta-
viltd osin lahtdtilanteesta. Niiden etuuksien ja verojen, joiden simulointi on télla hetkelld SISU-mik-
rosimulointimallissa mukana, lahtékohtainen jakauma on hieman erilainen miehilla ja naisilla.

Miehet saavat suhteessa kéytettavissa oleviin tuloihinsa véhemmaén etuuksia ja maksavat enemmaén
veroja. Ndin veronkevennykset hyodyttavat miehid enemman, kun taas etuuksiin kohdistuvat leik-
kaukset heikentavat naisten tuloja suhteessa enemman. Lukuja tulkittaessa on hyva huomioida, etta
mallin? laskentakehikko kattaa vain osan kotitalouksien tulonsiirroista.

2 Lisatietoa aiheesta https://www.stat.fi/tup/mikrosimulointi/index.html
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Liite 1: Talousarvioesityksessa ehdotetut muutokset, jotka on huomioitu laskelmassa

Verotus seka maksut
o Perusvdhennykseen, tydtulovahennykseen, seka eldketulovahennyksiin liittyvéat muu-
tokset
o Solidaarisuusveron alennetun alarajan voimassaolon jatkaminen
o Tuloveroasteikon indeksitarkistus
Sosiaaliturvaetuuksien indeksijaadytykset
Toimeentulotuen tasokorotus
Oppimateriaalilisa
Vahimmaismaaréisten paivérahojen tasokorotus (vanhempainpdivérahojen osalta)
Takuuelékkeen tasokorotus

Ikaantyneiden tydttomien elédketukea ei ole huomioitu aineistorajoitteiden johdosta. Valilli-
nen verotus on huomioitu saatavilla olevien tietojen mukaisesti liitteessa 4.



6(10)

Liite 2: Arviointimenetelma

Hallituksen talousarvioesityksen tulonjakovaikutusten arvioinnin ndkékulmasta keskeistd on muo-
dostaa nakemys siitd, mité tosiasiassa pyritdan arvioimaan. T&ssa esitellyn menetelman keskeinen
lahtokohta on pyrkid arvioimaan hallituksen esittamien lainsaadantomuutosten vaikutukset tulonja-
koon. Néin pyritdédn muodostamaan kuva siita, miten hallituksen talousarvioesityksessa esittdmat
paatokset vaikuttaisivat kéytettavissa olevien tulojen jakautumiseen kotitalouksien valilla.

Vaikutusten ndkokulmasta tarkea oletus on valinta siitd, mihin hallituksen talousarvioesityksen mu-
kaisesta lainsdéddannosté syntyvéa tulonjakoa verrataan. Verrokin valinta vaikuttaa merkittavasti tu-
loksiin, silld vaikutusarvioinnin tulos muodostuu tdmén verrokin ja hallituksen esitysten mukaisen
tilan erosta. Tdma verrokki on naissé laskelmissa muodostettu sellaisesta tilasta, jossa hallitus ei te-
Kisi esittdmiaan muutoksia. Hallituksen talousarvioesityksen tulonjakovaikutukset lasketaan siis
erotuksena

1) Tilasta (1), jossa hallitus toteuttaa talousarvioesityksessé esittdmansé lainsaddantomuutokset
2) Verrattuna tilaan (2), jossa hallitus ei toteuta naitd muutoksia

Tila 2) muodostuu lainsdadanndn mukaisen kehityksen kautta. Esimerkiksi indeksisidonnaisten
etuuksien ajatellaan tassé yhteydessa kasvavan indeksin mukaisesti, mikali hallitus ei esitd muutosta
tahén asioiden tilaan. Maaraaikaiset muutokset tulkitaan myos paatosperaisiksi muutoksiksi pysy-
vassé lainsdadannosta. Tasta seuraa myos, ettd esimerkiksi tuloverotuksen indeksitarkistukset ovat
paatosperdinen muutos. Olennaista on huomata, etté seké tila 1) etté tila 2) kuvaavat samaa vuotta,
tassa tapauksessa talousarvioesityksen mukaista vuotta, eri lainsdadannoilla.

Aineistona kaytetaan paaasiassa Tilastokeskuksen mikrosimuloinnin rekisteriaineistoa, mutta eréi-
den aineistopuutteiden vuoksi tarvittaessa myos muita aineistoja (mm. kulutustutkimusta). Kéytet-
tava aineisto on aineistojen paivityssyklin vuoksi aina véistamatta vanhentunut, silla talousarvioesi-
tys kuvaa muutoksia suhteessa tulevaisuuteen. Koska aineiston tulotiedot ovat néin ollen vanhoja,
deflatoidaan tulevaisuuden lainsdaddanndn parametrit seka tilassa 1 ettd tilassa 2 kaytettavissa olevan
aineiston aineistovuoden mukaiseksi kuluttajahintaindeksilla. Td&m4 ei vaikuta tilan 1 ja tilan 2 vali-
siin eroihin merkittavasti, mutta korjaa aineiston tulojen seka sovellettavan lainsdddannon epasynk-
ronisuudesta johtuvia tasoeroja.

Arviossa toteutetaan kaksi mikrosimulointia: yksi tilan 1 mukainen, deflatoituna aineiston vuoden
tasoon, ja yksi tilan 2 mukainen, samalla indeksilla samaan tasoon deflatoituna. Hallituksen talous-
arvioesityksen tulonjakovaikutukset muodostetaan vertaamalla nditd tiloja toisiinsa. Tilan 1 kdytet-
tavissa olevien tulojen ollessa tilan 2 kaytettavissa olevia tuloja suurempia, on tdma tulkittavissa
hallituksen esittdmien toimien mukaisesti kéytettavissa olevien tulojen kasvuna, ja pdinvastoin. Esi-
merkiksi tulonjakoindikaattorien véliset erot voidaan laskea samoin ndiden tilojen indikaattorien,
kuten esimerkiksi kdyhyysasteen, erotuksena.

Taman muistion laskelmissa on kéytetty Tilastokeskuksen mikrosimulointimallin rekisteriaineistoa
aineistovuodelta. Selkeyden vuoksi muistiossa esitettyja euromaaria ei ole skaalattu ns. ekvivalens-
siskaalalla, jolloin niit& voi tulkita tavanomaisesti euroina.
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Liite 3: Euromaaraiset perustasot ja muutokset
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Kuva 4: Tulokymmenysten kaytettavissa olevat tulot perustasolla (sininen pylvéas) ja talousarvioesityksen muutos (punainen pylvas).
SISU-mikrosimulointimallilla tehty laskelma.

Talousarvioesityksen muutosten mittasuhteiden havainnollistamisen vuoksi kuvassa 4 on esitetty
kotitalouksien perustason skaalaamattomat kaytettavissa olevat vuositulot tulokymmenyksittdin ja
talousarvioesityksen muutos euromaardisend. Ndin voidaan hahmottaa talousarvioesityksen muutos-
ten vaikutusta kotitalouksien taloudelliseen kokonaistilanteeseen. Tavanomaisesta poiketen kuvassa
ei ole suoritettu ekvivalenssiskaalausta, jotta eurojen intuitiivinen tulkinta séilyisi samana. Tama
heikentaa hieman eri tulokymmenysten vertailtavuutta, muttei muuta muutosten ja perustasojen kes-
kin&isié suhteita.



Liite 4: Valillisen verotuksen muutokset huomioiva laskelma
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Kuva 5: Talousarvioesityksen (nimelliset) vaikutukset kotitalouksien kaytettévissa oleviin tuloihin tulokymmenyksissa keskimé&arin.
Kussakin tulokymmenyksessa on 10 prosenttia vaestostd; ensimmaisessa pienituloisimmat, kymmenennessé suurituloisimmat. SISU-

mikrosimulointimalliin sek& kulutustutkimukseen perustuva laskelma.

Kuvassa 5 on esitetty valillisen verotuksen vaikutukset huomioiva laskelma. Valillinen verotus ei

vaikuta kotitalouksien kaytettavissa oleviin tuloihin, mutta sen muutokset vaikuttavat kotitalouksien
kuluttamien hyddykkeiden hintoihin. Laskelman tiedoissa on huomioitu energia- ja tupakkaverotuk-
sessa tapahtuvat muutokset, muttei muita suunniteltuja muutoksia. Koska kotitalouksien kulutustie-
toja kerataan kotitaloustasolla, ei valillisen verotuksen muutoksista ole voitu tehda sukupuolivaiku-

tusarvioita.
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Liite 5: Palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksujen muutoksen huomioiva laskelma
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Kuva 6: Talousarvioesityksen ja palkansaajien tyottdmyysvakuutusmaksujen alennuksen vaikutukset kotitalouksien kaytettavissa ole-
viin tuloihin tulokymmenyksissé keskim&arin. Kussakin tulokymmenyksessé on 10 prosenttia vaestosta; ensimméisessa pienituloisim-
mat, kymmenennessa suurituloisimmat.

Kuvassa 6 on esitetty talousarvioesityksen ja palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksujen alentami-
sen yhteisvaikutukset. Palkansaajien vakuutusmaksujen vaikutusta ei ole luettu mukaan arvioitaessa
tyollisyysvaikutuksia.
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Liite 6: Euromaaraiset tulomuutokset tulokymmenyksittain

PL. VALILLINEN /KK ML. VALILLINEN /KK

VEROTUS /VUOSI VEROTUS /VUOSI
0 -11 -0,9 -33,0 -2,7
1 -24 -2,0 -48,3 -4,0
2 8 0,7 -22,5 -1,9
3 49 4,0 26,3 2,2
4 929 8,3 74,2 6,2
5 141 11,8 116,4 9,7
6 177 14,8 154,0 12,8
7 219 18,2 195,4 16,3
8 264 22,0 236,2 19,7
9 308 25,7 291,7 24,3

Taulukko 1: Kéaytettavissé olevien tulojen euromaaréiset muutokset keskimadraisille kotitalouksille tulokymmenyksittain, euroa/vuosi
ja euroa/kk. Muutokset suhteessa sellaiseen tilaan, jossa talousarvioesityksessa ehdotettuja muutoksia ei tehda.



