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KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET 2019-2022 - VAREN 2018

Sammandrag

DEN KOMMUNALA EKONOMIN FORBATTRADES YTTERLIGARE, MEN DET FINNS STORA
SKILLNADER MELLAN KOMMUNERNA

Laget for den kommunala ekonomin har forbattrats avsevart under de senaste aren. Flera
olika faktorer har bidragit till den gynnsamma utvecklingen. Tack vare det goda ekonomis-
ka laget har skatteinkomsterna 6kat mer an vantat, och omkostnaderna har igen utveck-
lats synnerligen méttligt bl.a. till f6ljd av konkurrenskraftsavtalet samt statens och kommu-
nernas anpassningsatgarder som inriktats pa den kommunala ekonomin.

Laget for den kommunala ekonomin ar varen 2018 som helhet sett bra. Enligt Statistik-
centralens bokslutsprognoser var kommunernas och samkommunernas sammanrdkna-
de arsbidrag 2017 cirka 3,9 miljarder euro, vilket rackte for att tacka nettoinvesteringarna.
Kommunernas arsbidrag var rekordbra, och 2017 stérktes det med en halv miljard euro.
Den gynnsamma utvecklingen berodde i forsta hand pa att verksamhetsbidraget starktes.
Samkommunernas arsbidrag holls dock pa samma niva som féregaende ar.

Kommunernas lanestock minskade férsta gangen efter ar 2000 med sammanlagt cirka 100
miljoner euro. Samkommunernas lanestock 6kade daremot med 260 miljoner euro, vilket
kan forklaras med framfor allt den 6kade sjukhusbyggnationen. Sammanlagt 6kade kom-
munernas och samkommunernas ldnestock till 18,3 miljarder euro. Skulden i férhallande
till bruttonationalprodukten minskade dock nagot.

Trots att nyckeltalen fér kommunernas ekonomi 2017 i regel &r bra, férekommer det dock
fortfarande stora skillnader mellan kommunerna. Enligt bokslutsprognoserna var raken-
skapsperiodens resultat negativt i 60 kommuner. Sju kommuner hade ett negativt arsbi-
drag och antalet halverades jamfért med féregaende ar.
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LANDSKAPS- OCH VARDREFORMEN FORANDRAR DEN KOMMUNALA EKONOMINS
STRUKTURER

De uppgifter som kommunerna har ansvar for att ordna minskar med cirka halften i och
med landskaps- och vardreformen. Darfor forandras ocksa den kommunala ekonomins
strukturer. Efter reformen fokuserar kommunens serviceproduktion och driftsekonomi

allt starkare pa smabarnspedagogik, férskoleundervisning och grundldggande utbildning
samt kultur, motion och ungdomsarbete. Ocksa verksamhet som galler kommunernas livs-
kraft betonas.

| och med att finansieringsansvaret for de 6verférda uppgifterna flyttas bort fran kommu-
nerna maste kommunernas inkomster minskas i dverensstammelse med det overforda
finansieringsansvaret och statens inkomster 6kas i motsvarande grad. Statens skattein-
komster 6kas pa sa satt att statsbeskattningen av forvarvsinkomster stramas at och sta-
tens andel av intdkterna av samfundsskatten hojs. For att den totala skattesatsen inte ska
Oka sanks i alla kommuner de kommunala skattesatserna med lika ménga procentenheter
samma ar som reformen trader i kraft.

Kommunernas statsandelar minskar med cirka 6,0 miljarder euro i dverensstimmelse med
de statsandelsaligganden som flyttas bort fran kommunerna. De utgifter och inkomster
som Overfors motsvarar varandra pa riksniva, men skillnaderna kan vara stora pa kommun-
niva. Den férandring som reformen orsakar kommunernas ekonomi begransas pa grund
av detta med hjalp av den andringsbegransning som tas in i statsandelssystemet och en
overgadngsutjamning av systemdndringen. Malet r att kommunernas finansiella stéllning
inte ska dndras vasentligt till foljd av reformen.

| och med reformen minskar kommunernas driftsekonomiutgifter till nastan halften av de
nuvarande utgifterna. Den lagstadgade sankningen av kommunalskatten 2020 och minsk-
ningen av kommunernas samfundsskatteandel minskar kommunernas inkomster i mot-
svarande grad. | praktiken halls dock under- och 6verskotten i kommunernas balansrak-
ningar oférandrade.

Den kommunala ekonomins omkostnader minskar i och med de uppgifter som éverfors
till landskapen. Av reformen foljer dessutom att den kommunala ekonomins omkostna-
der utvecklas mer mattfullt da kostnaderna for social- och halsovarden faller bort. Dessa
kostnader har utgjort den utgiftspost som varit utsatt for det storsta tillvaxttrycket. Efter
social- och halsovardsreformen kommer kommunernas uppgifter att i fortsattningen galla
bl.a. utbildningen, som pa grund av férdandringen i befolkningens aldersstruktur inte ar
utsatt for samma utgiftstryck. Detta syns ocksa i att 6kningen av kommunernas lanestock
upphor efter reformen.
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Eftersom kommunernas disponibla inkomster halveras, men skuldbeloppet halls pa nas-
tan nuvarande nivé i samband med formdgenhetsarrangemangen, 6kar kommunernas
relativa skuldsattning tydligt. Detta har gett upphov till oro sarskilt i de storre staderna
nar det galler kommunernas framtida formaga att skota sina investeringar och lan. Det
bor dock noteras att den relativa skuldsattningen bara ar ett av nyckeltalen som beskriver
kommunernas skuldsattning. Till foljd av de utjamnings- och 6vergdngssystem som tas in
i statsandelssystemet for kommunernas basservice kommer kommunernas drsbidrag att

i samband med reformen hallas pa ndstan samma niva som tidigare. Enligt konsekvens-
beddmningen i regeringens proposition forandras kommunernas formaga att skota sina
investeringar och lan atminstone inte i nagon storre utstrackning i samband med refor-
men. Kommunernas mojligheter att balansera sin ekonomi ar i och med reformen snavare
an i nuldget, vilket accentuerar betydelsen av att kommunernas ekonomi dr i balans fére
reformen.

Kommunernas ekonomi dr en helhet som forandras pa ett betydande satt till foljd av land-
skaps- och vardreformen. | och med reformen 6kar kommunernas relativa skuldsattning,
men deras stallning som galdenar och deras stillning i kapitalanskaffningen bygger dock i
princip alltid pd kommunens beskattningsratt. Kommunernas enhetskostnader kan even-
tuellt 6ka om kommunerna inte lyckas anpassa t.ex. forvaltningskostnaderna i overens-
stdmmelse med den verksamhet som 6vergar till landskapen. Det dar omgjligt att forutse
alla de ekonomiska och dynamiska effekter som reformen har fér kommunernas ekonomi
och verksamhetsomgivning, och darfor maste effekterna utvarderas i samband med ge-
nomférandet av reformen.

UTSIKTERNA FOR DEN KOMMUNALA EKONOMIN AR GODA

Under de senaste aren har kommunerna och samkommunerna effektiviserat sin verksam-
het och framgéngsrikt stavjat dkningen av omkostnaderna. Okningen av omkostnaderna
har varit mycket mattlig och dr mattlig ocksa under innevarande ar, men den tilltar dock
2019 nér personalutgifterna 6kar pa grund av 16neférhdjningar och att nedskarningen av
semesterpenningen enligt konkurrenskraftsavtalet upphor. Ocksa investeringsutgifterna
fortsatter att 6ka under de narmaste dren eftersom investeringarna i reparationer samt
sjukhusbyggnationen fortsatter i stor utstrackning. Verksamhetens och investeringarnas
kassaflode som aterspeglar den kommunala ekonomins behov av 1an ar i utvecklingsprog-
noserna for ramperioden negativt endast 2019. Trots detta antas den kommunala ekono-
mins lanestock 6ka i viss man fram till 2020 nér sjukvardsdistrikten okar sin skuld pa grund
av investeringar. Landskaps- och vardreformen minskar utgiftstrycket pa den kommunala
ekonomin fran och med 2020 och skuldsattningen inom den kommunala ekonomin bryts.

Den prognos for 2019-2022 som ingar i kommunekonomiprogrammet ar en s.k. kalkyl
over utgiftstrycket. Den prognostiserar inte kommunernas hojningar av skattesatser och

1
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inte heller andra kommunala anpassningsatgarder. | utvecklingsprognosen for den kom-
munala ekonomin har regeringens proposition som galler landskaps- och vardreformen
beaktats. Konsekvensbeddmningen av reformen grundar sig dock fortfarande till manga
delar pa tekniska antaganden. Prognoserna for landskaps- och vardreformens konsekven-
ser preciseras i takt med att reformen bereds.

KOMMUNERNAS MOJLIGHETER ATT BALANSERA SIN EKONOMI VARIERAR KRAFTIGT

| kommunekonomiprogrammet granskas utéver hela den kommunala ekonomin ocksa
utvecklingsprognoserna for den kommunala ekonomin enligt kommungrupp. Dessutom
prognostiseras antalet kommuner med underskott och negativt arsbidrag under den pe-
riod som planen for de offentliga finanserna galler. | kalkylerna dver utgiftstrycket enligt
kommun stravar man forsta gangen efter att gestalta utvecklingen av de enskilda kommu-
nernas verksamhetsbidrag och skattefinansiering fram till 2022.

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode ar 2018-2019 positivt endast i de stors-

ta kommunerna som har mer @n 100 000 invanare. Samst dr situationen i kommuner med
farre an 6 000 invanare och kommuner med 10 000-20 000 invanare. Efter landskaps- och
vardreformen forbittras situationen i alla kommunstorleksgrupper. Aren 2021-2022 for-
samras den finansiella balansen igen i viss man, men verksamhetens och investeringarnas
kassaflode ar positivt i alla kommunstorleksgrupper. Fran och med 2020 verkar behovet av
upplaning minska i alla kommungrupper.

Antalet kommuner med ett negativt arsbidrag beraknas 6ka 2018 och oka ytterligare
2019. Efter landskaps- och vardreformen d@ndras situationen i avsevard grad till det battre,
och det finns arligen bara ett fatal kommuner med ett negativt arsbidrag.

| kommunekonomiprogrammet bedéms genomfdrandet av finansieringsprincipen ge-
nom en granskning av avvikelserna fran den finansiella balansen i de enskilda kommu-
nerna omvandlade till det kalkylerade trycket pa att hoja skattesatsen. Ar 2019 finns det
ett kalkylerat tryck pa att hoja inkomstskattesatsen i cirka tva tredjedelar av kommunerna.
Resten verkar ha mojlighet att sdnka skattesatsen. Ar 2020 &r situationen omvind. P3 basis
av kalkylen enligt utvecklingsprognosen har mer &@n tva tredjedelar av kommunerna en
kalkylerad mojlighet att sénka skattesatsen ndr den finansiella balansen forbattras avse-
vart. Situationen jamnar ut sig ndgot i slutet av granskningsperioden, men storsta delen av
kommunerna har maéjlighet att 6vervaga att lindra beskattningen.

Enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket enligt kommun finns det fortfarande mycket stora skillna-
der i kommunernas mojligheter att balansera sin ekonomi. De minsta kommunerna har fort-
farande de samsta mojligheterna. Efter det att landskaps- och vardreformen har tratt i kraft

befinner sig de kommuner vars ekonomi &r i obalans fore reformen i den samsta stallningen.

12
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MALET FOR DET STRUKTURELLA SALDOT | DEN KOMMUNALA EKONOMIN HALLER PA ATT NAS

| planen for de offentliga finanserna hésten 2015 stallde regeringen upp ett mal for det
strukturella saldot i den kommunala ekonomin. Enligt malet for valperioden far lokalfor-
valtningssektorn (den kommunala ekonomin) 2019 enligt de begrepp som anvands i na-
tionalrdkenskaperna uppvisa ett underskott pa hégst 0,5 procent i forhallande till totalpro-
duktionen.

For att malet for det strukturella saldot ska nas har regeringen faststallt en bindande ut-
giftsbegransning i euro, som anger en 6vre grans for det tryck som statens atgarder far
medfdra for omkostnaderna inom den kommunala ekonomin. Utgiftsbegransningen gal-
ler den dndring i utgifterna som statens atgarder medfor fér den kommunala ekonomin.
Hur utgiftsbegransningen omsitts i praktiken foljs upp i samband med den arliga juste-
ringen av planen for de offentliga finanserna. | planen for de offentliga finanserna hosten
2015 beslutade regeringen att nettoeffekten av regeringens dtgarder ska sénka omkostna-
derna inom den kommunala ekonomin med 540 miljoner euro 2019.

| justeringarna av planen for de offentliga finanserna har i utgiftsbegransningen bade
preciseringen av konsekvensbeddmningarna av vissa atgarder som redan tidigare ingick i
utgiftsbegransningen och nya atgarder beaktats. Efter dessa andringar ar utgiftsbegrans-
ningen fér den kommunala ekonomin -830 miljoner euro enligt nivan 2019.

Styrningen av den kommunala ekonomin har starkts under innevarande valperiod. Den
atstramning av ekonomibestammelserna i kommunallagen, som genomférdes under f6-
regaende valperiod, stoder den évergripande styrningen av de offentliga finanserna. Bade
statens och kommunernas egna anpassningsatgarder har gett resultat. Atgarderna enligt
regeringsprogrammet verkar under denna valperiod ha en ndgot mindre effekt an berak-
nat, men kommunernas egna anpassningsatgarder och konkurrenskraftsavtalet verkar
dock ha en betydande inverkan pa den kommunala ekonomin. Informationen om den
kommunala ekonomin mojliggdr dock inte att de olika dtgardernas effekter skiljs at pa ett
tillforlitligt satt. Uppsvinget i den ekonomiska tillvaxten har gjort att skatteinkomsterna
oOkar, vilket ocksa starker den kommunala ekonomin. Enligt den uppdaterade prognosen
kommer underskottet i lokalférvaltningen att uppga till 0,9 miljarder euro 2019, vilket ar
0,4 procent i férhallande till totalproduktionen. Darmed haller lokalférvaltningen pa att na
det uppstallda malet for det strukturella saldot.

Behovet av investeringar, det eftersatta underhallet och utdkningen av service och infra-
struktur i tillvaxtcentrumen utgor ocksa efter landskaps- och vardreformen en utmaning
for den kommunala ekonomin. For att framtida investeringar ska kunna finansieras maste
kommunernas inkomstutveckling vara stark och utgifterna hallas under kontroll.

13
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Inledning

Kommunekonomiprogrammet 2019-2022 har upprattats i samband med beredningen av
planen for de offentliga finanserna varen 2018. Laget for den kommunala ekonomin och
vilken inverkan regeringens atgarder har pa kommunernas ekonomi beskrivs i program-
met utifran den nyaste information som finns tillganglig. | programmet beaktas landskaps-
och vardreformens effekter for kommunernas ekonomi fran och med 2020 pa samma satt
som den 6vriga beredningen av planen for de offentliga finanserna. Effekterna av reger-
ingens andra atgarder har utvarderats till de delar det finns regeringsbeslut om atgarder-
na och deras effekter ar kanda.

Kommunekonomiprogrammet férdjupar bedémningen av den kommunala ekonomin i
planen for de offentliga finanserna. Syftet med kommunekonomiprogrammet ar att bedo-
ma laget for den kommunala ekonomin och kommunernas férutsattningar att klara av att
ordna basservice i enlighet med de atgarder som anges i finansieringsramen for den kom-
munala ekonomin. | programmet prioriteras granskningen av den kommunala ekonomins
utvecklingsperspektiv och statens atgarder. Effekterna av atgarderna har utéver for den
kommunala ekonomin bedémts ocksa enligt kommunstorleksgrupp och med avseende
pa genomfdrandet av finansieringsprincipen fram till 2022. | bedémningen enligt kom-
munstorleksgrupp och av finansieringsprincipen har ocksa landskaps- och vardreformens
effekter fran och med 2020 beaktats for forsta gangen. Finansministeriets ekonomiska av-
delning har berett den utvecklingsprognos for den kommunala ekonomin som presente-
ras i kommunekonomiprogrammet i enlighet med begreppen i kommunernas bokforing.

Kommunekonomiprogrammet har beretts av ett sekretariat som utsetts av finansminis-
teriet, och som har representation fran samtliga ministerier som bereder lagstiftning och
statliga atgarder som galler kommunernas ekonomi och verksamhet, liksom dven fran Fin-
lands Kommunforbund. Férhandlingar mellan staten och kommunerna har forts vid dele-
gationen fér kommunal ekonomi och kommunalférvaltning, samt ekonomisektionen som
utfor det beredande arbetet. Regeringen har behandlat kommunekonomiprogrammet vid
ramférhandlingarna varen 2018.

Kommunekonomiprogrammet finns pa finansministeriets webbplats: www.vm.fi/sv/ kom-
munekonomiprogrammet
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LANDSKAPS- OCH VARDREFORMEN | KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET

I kommunekonomiprogrammet beaktas pa samma satt som i planen for de offentliga
finanserna 2019-2022 landskaps- och vardreformens effekter for pa den kommunala
ekonomin. | programmet har de uppgifter som 6verfors fran kommunerna till landskapen
samt regeringens darmed anslutna atgarder lamnats utanfér granskningen av den
kommunala ekonomin fran och med 2020. Den utvecklingsprognos for den kommunala
ekonomin som presenteras i programmet och den bedémning enligt kommunstorleksgrupp
som grundar sig pa prognosen har ocksa upprattats utifrdn antagandet att ansvaret for att
ordna social- och hdlsovard och raddningsvasendet samt de andra uppgifter som anvisats
landskapen overfors till landskapen i borjan av 2020.

Landskaps- och vardreformen ar ett genomgripande tema i kommunekonomiprogrammet. |
avsnitt 2 beskrivs i allmdnna drag reformens effekter for den kommunala ekonomin.

I avsnitt 3, dvs. den del i planen for de offentliga finanserna som géller den kommunala
ekonomin, har ocksa reformens effekter for bl.a. kommunernas skatteinkomster och
statsbidrag, inbegripet statsandelarna till kommunernas basservice, beaktats. Beredningen
av landskaps- och vardreformen och dess effekter for den kommunala ekonomin beskrivs
ocksa i avsnitt 4 som géller statens atgarder. Reformen och dess effekter har ocksa beaktats i
den utvecklingsprognos for den kommunala ekonomin som utarbetas av finansministeriets
ekonomiska avdelning.

Nar det galler landskaps- och vardreformens effekter for den kommunala ekonomin bér det
noteras att effekterna preciseras delvis forst i takt med att beredningen och genomférandet
av reformen framskrider. De framtida kommunekonomiprogrammen ska innehalla
preciserade kalkyler utifran den information som ér tillganglig vid respektive tidpunkt.
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1 Lagesbild avden kommunala ekonomin
varen 2018

EXEMPEL OCH CENTRALA OBSERVATIONER:

» Den kommunala ekonomins redovisade resultat 2016 faststalldes till cirka 1,3 miljarder
euro pa plussidan.

« Den kommunala ekonomins verksamhetsbidrag starktes med 1,0 procent, och arsbidraget
forbattrades med cirka 500 miljoner euro till sammanlagt 3,9 miljarder euro.

« Den kommunala ekonomins arsbidrag rackte for att tdcka avskrivningarna och
nedskrivningarna (2,7 miljarder euro) samt nettoinvesteringarna (3,4 miljarder euro).

« Den kommunala ekonomins lanestock 6kade med cirka 200 miljoner euro till sammanlagt
18,3 miljarder euro. Okningen av l&nestocken beror p4 samkommunernas, i synnerhet
sjukvardsdistriktens, 6kade investeringar, eftersom kommunernas lanestock minskade
med cirka 100 miljoner euro.

« Trots att den kommunala ekonomin i sin helhet klart starktes var den kommunala
ekonomins arsbidrag nagot samre an vantat (cirka 4,3 miljarder euro) jamfort med
kommunekonomiprogrammet fér hdsten 2017. Skillnaden forklaras av att nivan pa
verksamhetsbidraget var lagre an vantat. Ocksa skillnaderna mellan kommunerna forblev
stora. Rdkenskapsperiodens resultat var negativt for 60 kommuner.

Granskningen enligt kommunekonomiprogrammet beaktar kommunernas och samkom-
munernas ekonomi. Ldget inom den kommunala ekonomin bedéms utifran de boksluts-
prognoser for 2017 som Statistikcentralen offentliggjorde i februari 2018. Den kommunala
ekonomin granskas i programmet enligt de begrepp som anvands i kommunernas bokfo-
ring. Uppgifterna i bokslutsprognoserna innehaller inte kommunkoncernernas boksluts-
prognoser. Kommunernas och samkommunernas bokslutsuppgifter for 2017 preciseras till
foljd av de prelimindra bokslutsuppgifter som offentliggors i juni 2018. | samband med det-
ta fas prelimindra uppgifter ocksa om kommunkoncernernas bokslut. De preciserade bok-
slutsuppgifterna beaktas i beredningen av kommunekonomiprogrammet for hosten 2018.
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Den kommunala ekonomin forbattrades och 6kningen av lanestocken avtog

Enligt Statistikcentralens uppgifter om bokslutsprognoserna for kommunerna och sam-
kommunerna i Fastlandsfinland var den kommunala ekonomins (kommunerna och sam-
kommunerna) sammanrdknade verksamhetsbidrag cirka -27,4 miljarder euro 2017. Verk-
samhetsbidraget forbattrades med cirka 1,0 procent jamfort med -27,7 miljarder euro f6-
regdende ar. Den kommunala ekonomins sammanrdknade arsbidrag var 3,9 miljarder euro
2017, och det forbattrades med cirka 500 miljoner euro jamfort med foregaende ar. Arsbi-
draget rickte for att tacka avskrivningarna och nedskrivningarna (2,7 miljarder euro) samt
nettoinvesteringarna (3,4 miljarder euro). Att det sammanraknade arsbidraget forbattra-
des berodde framfor allt pa forbattringen av kommunernas arsbidrag, eftersom samkom-
munernas arsbidrag i praktiken lag pa samma niva som féregaende ar.

Jamfort med kommunekonomiprogrammet for hosten 2017 var arsbidraget ndgot samre
an vantat, dvs. i prognosen var arsbidraget cirka 4,3 miljarder euro. Skillnaden pa cirka 400
miljoner euro forklaras i huvudsak av att nivan pa verksamhetsbidraget var lagre dn vantat.

Figur 1. Kommunernas och samkommunernas arshidrag och avskrivningar 2000-2017a, miljoner
euro, enligt verkliga priser
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Hela den kommunala ekonomins resultat for rakenskapsperioden var utifran bokslutsupp-
gifterna 1,3 miljarder euro, medan motsvarande siffra 2016 var 1,1 miljarder euro och 2015
cirka 360 miljoner euro.

Nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin var 2017 ndgot mindre an 3,4 mil-
jarder euro, av vilket primarkommunernas andel var cirka 2,4 miljarder euro och samkom-
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munernas andel cirka 960 miljoner euro. Jamfort med 2016 6kade nettoinvesteringarna
med cirka 200 miljoner euro, men de var nagot mindre dn enligt prognosen i kommuneko-
nomiprogrammet fér hésten 2017. Okningen av den kommunala ekonomins investering-
ar forklaras av 6kningen av samkommunernas, i synnerhet sjukvardsdistriktens, investe-
ringar. Jamfort med féregaende ar 6kade samkommunernas investeringar med cirka 140
miljoner euro. Trots att nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin var ndgot
mindre @n prognoserna 6kade den kommunala ekonomins [dnestock dock mer an berdk-
nat. Den kommunala ekonomins lanestock 6kade 2016 fran cirka 18,1 miljarder euro till
18,3 miljarder euro. Ocksa 6kningen av lanestocken kan forklaras med samkommunernas
verksamhet eftersom kommunernas lanestock minskade.

Kommunernas ekonomi fortsatte att forbattras, men det finns stora skillnader mellan
kommunerna

Kommunernas ekonomi forbattrades 2017 klart jamfort med foregdende ar: tillgangen till
tillracklig finansiering forbéttrades, lanestocken borjade minska och verksamhetsbidraget
forbattrades.

Kommunernas arsbidrag var rekordbra, cirka 3,2 miljarder euro, och det rackte for att tacka
bade avskrivningarna och nettoinvesteringarna. Jamfort med foregdende ar forbattrades
arsbidraget med cirka 510 miljoner euro. Arsbidraget forbattrades klart i alla kommunstor-
leksgrupper. Mest forbattrades arsbidraget i grupper med mer an 100 000 invanare (fran
540 euro/invanare till 795 euro/invanare). En granskning enligt landskap visar att arsbi-
draget férbattrades mest i Nyland och Mellersta Osterbotten. Endast i landskapen Egentli-
ga Finland och Sédra Osterbotten var drsbidraget pa samma niva som féregdende ar. Det
sammanraknade arsbidraget for kommunerna i Nyland utgjorde cirka 46 procent av arsbi-
draget for kommunerna i hela Fastlandsfinland.

Kommunernas verksamhetsbidrag forbattrades med 0,9 procent (2016 forsamrades det
med 0,5 procent), men skattefinansieringen (skatteinkomster och statsandelar) 6kade
dock med endast 0,5 procent (2016 var 6kningen 3,0 procent). Det forbattrade verksam-
hetsbidraget forklaras bl.a. av kommunernas egna atgarder, den nedskdrning av semester-
penningen med 30 procent och sdankning av arbetsgivaravgifterna som ingar i konkurrens-
kraftsavtalet, besparingarna inom yrkesutbildningen samt 6verféringen av utbetalningen
av det grundlaggande utkomststddet fran kommunerna till FPA. Kommunernas skattein-
komster var cirka 22,42 miljarder euro och statsandelarna till kommunernas driftsekonomi
cirka 8,50 miljarder euro. Jamfort med foregaende ar 6kade skatteinkomsterna med cirka
430 miljoner euro och minskade statsandelarna med cirka 290 miljoner euro. Skattein-
komsterna 6kade kraftigare an foregaende ar, dvs. med 2,0 procent, men minskningen pa
3,3 procent av statsandelarna gjorde att 6kningen av intakterna fran skattefinansieringen
sjonk till 0,5 procent. Att statsandelarna minskade forra aret kan forklaras bl.a. med 6verfo-
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ringen av berdakningen och utbetalningen av det grundlaggande utkomstodet fran kom-
munerna till FPA och de minskningar av statsandelen som gjorts enligt konkurrenskrafts-
avtalet.

Trots att verksamhetsbidraget och arsbidraget forbattrats forblev skillnaderna mellan
kommunerna stora. Rdkenskapsperiodens resultat var negativt i 60 kommuner och 7 kom-
muner hade fortfarande ett negativt arsbidrag.

Utvecklingen av kommunernas investeringsutgifter har under en langre tid varit normal
efter den exceptionella utvecklingen 2014. Utgifterna var 3,45 miljarder euro, medan de
foregaende ar var cirka 3,47 miljarder euro. Nettoinvesteringarna fér 2017 var cirka 2,4 mil-
jarder euro.

Kommunernas lanestock minskade forsta gangen efter ar 2000. Lanestocken sjonk med
ndgot mindre &@n 100 miljoner euro till sammanlagt 15,99 miljarder euro, dvs. 2 921 euro/
invanare. Foérra aret minskade 140 kommuner sin lanestock (2016 minskade 147 kommu-
ner sin lanestock). Trots att kommunernas lanestock minskade som helhet minskade lane-
stocken granskade enligt kommunstorleksgrupp endast i grupper av stider med mer an
100 000 invanare. De nio storsta stadernas lanestock holls dock som helhet pa nastan sam-
ma niva som tidigare ar och utgjorde cirka 39 procent av de 1dn som tagits av kommuner-
na i Fastlandsfinland. Lanestocken 6versteg genomsnittet for hela landet i 132 kommuner.
Ar 2016 6verstegs genomsnittet i 119 kommuner. Kommunernas penningtillgdngar stark-
tes 2017 med nastan 400 miljoner euro. Pa sa satt minskade kommunernas nettoskuld (Ia-
nestock - penningtillgangar) tydligare dn lanestocken.

Figur 2. Kommunernas lanestock 1995-2017a, euro/invanare
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Antalet kommuner med ett negativt arsbidrag minskade kraftigt. Endast 7 kommuner ha-
de ett negativt arsbidrag. Ar 2016 hade 14 kommuner ett negativt arsbidrag. Av kommu-
nerna med ett negativt arsbidrag hade sex kommuner farre an 6 000 invanare och en farre
an 10 000 invanare. Det sammanrdknade negativa arsbidraget i dessa kommuner var cirka
-5,1 miljoner euro, och 2016 uppgick det till sammanlagt cirka -8,6 miljoner euro i kom-
munerna med ett negativt drsbidrag. Enligt méataren arsbidrag—avskrivningar hade cirka
78 procent av kommunerna uppnatt en ekonomisk balans (2016 var motsvarande siffra
66 procent). | 66 kommuner rackte arsbidraget inte for att tdcka avskrivningarna, och fore-
gadende ar var detta fallet i 110 kommuner.

En exakt bedomning av antalet kommuner som kommer att omfattas av ett utvarderings-
forfarande for kommuner som befinner sig i en sarskilt svar ekonomisk stallning (ett s.k.
kriskommunsforfarande) kan inte goras eftersom férfarandet tillampas pa basis av kon-
cernboksluten, och uppgifterna i bokslutsprognoserna inte innehaller kommunkoncerner-
nas bokslutsprognoser.

Enligt kommunallagen som tradde i kraft 2015 ska kommunerna tacka ett underskott i ba-
lansrdakningen fér 2015 inom fyra ar eller om underskottet uppgick till mer &n 500 euro/in-
vanare inom sex ar. Utifran uppgifterna i bokslutsprognoserna for 2017 (alla uppgifter som
paverkar rakenskapsperiodens over-/underskott ar inte kdnda) kan det antas att samman-
lagt 32 kommuner har ett underskott i balansrakningen och att 29 av dessa kommuner
hade det ocksa 2015. Av dessa kommuner &r storsta delen kommuner med féarre an 10 000
invanare. Enligt bokslutsprognoserna fér 2017 har sex kommuner ett underskott pa mer
an 500 euro/invanare, medan det ett ar tidigare fanns tio sddana kommuner.

Samkommunernas lanestock 6kade, men underskotten minskade

Det sammanraknade verksamhetsbidraget for sasmkommunerna i Fastlandsfinland var
2017 enligt bokslutsprognoserna 787 miljoner euro, medan det ett ar tidigare var mer

an 794 miljoner euro (samkommunernas verksamhetsbidrag & med avvikelse fran kom-
munerna alltid positivt). Samkommunernas verksamhetsbidrag holls pa ndstan samma
niva som foregdende ar, och forsamrades endast ndgot. Samkommunernas arsbidrag var
cirka 705 miljoner euro. Ocksa arsbidraget holls i praktiken pa samma niva som férega-
ende ar (cirka 704 miljoner euro 2016). Samkommunernas sammanraknade resultat for
rakenskapsperioden var 122,5 miljoner euro pa plussidan. Rakenskapsperiodens resultat
forsamrades med cirka 50 miljoner euro jamfort med foregaende ar, da rakenskapsperi-
odens resultat var 174 miljoner euro. Rakenskapsperiodens resultat var negativt for 53
samkommuner. Av dessa samkommuner var 27 samkommuner for yrkesutbildning, och
deras sammanrdknade resultat for rakenskapsperioden var sammanlagt -23 miljoner euro.
Rakenskapsperiodens resultat for alla de 35 samkommunerna for yrkesutbildning var sam-
manlagt -16 miljoner euro.
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Samkommunernas nettoinvesteringar var 2017 ndstan 954 miljoner euro, varav mer &@n
650 miljoner euro berodde pa sjukvardsdistriktens investeringar. Jamfort med 2016 6kade
samkommunernas investeringar med nastan 140 miljoner euro, dvs. 17 procent. Okningen
av samkommunernas investeringar beror i huvudsak pa sjukvardsdistriktens 6kade inves-
teringar. Sjukvardsdistriktens nettoinvesteringar okade jamfort med féregaende ar med
cirka 150 miljoner euro, dvs. ndstan 30 procent. Samkommunernas lanestock 6kade under
2017 med 257 miljoner euro, dvs. 8,1 procent till sammanlagt 3,43 miljarder euro. Ocksa
okningen av lanestocken kan forklaras med sjukvardsdistriktens investeringar eftersom
sjukvardsdistriktens sammanrdknade lanestock 6kade med mer an 220 miljoner euro till
sammanlagt 1,66 miljarder euro.

Med beaktande av 6ver-/underskotten under de tidigare rdkenskapsperioderna hade sam-
kommunerna enligt bokslutsprognoserna ett sammanraknat underskott pa mer an 900
miljoner euro i balansrakningen, medan underskottet ett ar tidigare var cirka 825 miljoner
euro (antagande: rakenskapsperiodens resultat = rdkenskapsperiodens dver-/underskott).
Rakenskapsperiodens resultat var negativt for 53 samkommuner och deras sammanrak-
nade resultat for rakenskapsperioden var -38 miljoner euro. Féregaende ar var réken-
skapsperioden negativ for endast 22 samkommuner, men deras sammanraknade resultat
for rakenskapsperioden var -70 miljoner euro. Antalet samkommuner vars resultat under
rakenskapsperioden var negativt steg saledes klart jamfort med féregdende ar, men det
sammanraknade negativa resultatets belopp minskade dock.

Pa basis av uppgifterna i bokslutsprognoserna hade 13 samkommuner ett underskott i
balansrakningen, vilket uppgick till sasmmanlagt ndgot mindre &n 37 miljoner euro. Ett ar
tidigare hade 22 samkommuner ett underskott pa sammanlagt 70 miljoner euro och det
ar som foregick detta hade 29 samkommuner ett underskott pa sammanlagt cirka 130 mil-
joner euro. Antalet samkommuner med underskott och beloppet av underskottet i sam-
kommunernas balansrdkning har under de senaste aren klart sjunkit (tabell 1).

Tabell 1. Samkommuner med ett underskott i balansrakningen samt underskottets belopp 2013-2017a

Samkommuner med underskott

Underskottets belopp, miljoner euro 2170 -192,1 -129,8 -70,4 -36,7

Antalet samkommuner med underskott och underskottets belopp har paverkats i synner-
het av att sjukvardsdistriktens ekonomiska situation har forbattrats. Sjukvardsdistriktens
ekonomi har dverlag en avsevard betydelse nar samkommunernas ekonomi granskas: t.ex.
sjukvardsdistriktens andel av samkommunernas sammanraknade verksamhetsbidrag ut-
gor nastan 60 procent.
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Pa basis av uppgifterna i bokslutsprognoserna var sjukvardsdistriktens sammanrdknade
resultat for rakenskapsperioden 84 miljoner euro pa plussidan 2017. Rakenskapsperiodens
resultat var negativt i tva sjukvardsdistrikt, men ocksa i dessa var resultatet endast lindrigt
negativt. Endast tre sjukvardsdistrikt har annu underskott i balansrakningen, vilket uppgar
till sammanlagt cirka 15,5 miljoner euro. Beloppet av underskottet i sjukvardsdistriktens
balansriakning har dock klart minskat. Annu 2016 hade sex sjukvardsdistrikt underskott
och dessa underskott uppgick till sammanlagt cirka 46 miljoner euro.

Minskningen av underskottet i samkommunernas och i synnerhet i sjukvardsdistriktens
balansrakning kan antas ha paverkats av bade kommunallagen som tradde i kraft 2015
och riktlinjerna for inférande av landskaps- och vardreformen. Enligt kommunallagen har
samkommunerna fyra ar pa sig att tacka ett underskott i balansrakningen for att undvi-
ka ett utvarderingsforfarande. Granskningen borjar fran bokslutet for 2015. Enligt den
regeringsproposition som galler landskaps- och vardreformen ska sjukvardsdistrikten,
specialomsorgsdistrikten och landskapsférbundens medlemskommuner alltsa i enlighet
med bestammelserna i kommunallagen tacka underskottet i en samkommuns balansrak-
ning fére samkommunen 6verfors till landskapet i borjan av 2020. Pa basis av uppgifterna
i bokslutsprognoserna for 2017 har de samkommuner som ska overféras till landskapen
underskott i balansrdakningen pa sammanlagt cirka 16 miljoner euro, av vilket stérsta delen
bestar av sjukvardsdistriktens underskott.

Kommunerna har fortsatt sina dtgarder for att anpassa verksamheten

Kommunerna har pa samma satt som féregaende ar fortsatt sina atgarder for att anpassa
verksamheten genom att bl.a. minska personalutgifterna, effektivisera och fornya verk-
samhetssatten samt 6ka det regionala samarbetet. Kommunernas omkostnader har som
helhet betraktat utvecklats mattfullt under de senaste aren. Detta har ocksa kunnat ses
som mattfulla hdjningar av kommunalskatten. Hojningen av kommunernas skattesatser
holls 2017 pa samma niva som foregaende ar. Ar 2017 hojde 47 kommuner sin skattesats
och 14 sankte den. Kommunernas genomsnittliga viktade kommunalinkomstskattesats
hojdes jamfort med 2016 med 0,05 procentenheter och var 19,92 procent. For 2018 sank-
te sex kommuner sin inkomstskattesats och 53 kommuner héjde den. Trots att antalet
kommuner som héjde inkomstskattesatsen steg nagot jamfort med foregaende ar sjonk
kommunernas genomsnittliga inkomstskattesats med 0,04 procentenheter. Forandringen
berodde i huvudsak pa Helsingfors stads skattesdankning pa en halv procentenhet. Hojnin-
gar av kommunalskatten har under de senaste aren gjorts i synnerhet i kommuner med ett
mindre invanarantal. | de stérre kommunerna har skattesatsen under de senaste aren i regel
inte andrats.
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KT Kommunarbetsgivarna har under de senaste aren foljt upp kommunernas och sam-
kommunernas anpassningsatgarder i fraga om personalutgifter samt utvecklingen av
arbetskraftskostnaderna och hanteringen av dem genom en enkat som riktats till kommu-
nerna och samkommunerna. Enkaten skickades till alla kommuner och samkommuner i
Fastlandsfinland. Pa basis av de i mars 2018 offentliggjorda resultaten av enkaten stravar
man i kommunerna och samkommunerna allt mer efter en permanent och langsiktig han-
tering av kostnaderna. Ndstan en tredjedel av kommunerna och samkommunerna har ut-
arbetat ett mangarigt program for balansering av ekonomin. Programmen innehaller bade
atgarder som minskar personalutgifterna, atgarder for effektivisering och omorganisering
av verksamheten och andra atgarder som forbattrar resultatet. Besparingar efterstravas
ocksa bl.a. genom forutseende personalplanering och langsiktiga atgarder som galler ar-
betshalsoledning, t.ex. for att minska sjukfranvaron.

Utifran den genomférda utredningen sparade kommunerna och samkommunerna sam-
manlagt cirka 281 miljoner euro i personalutgifterna 2017, vilket motsvarar cirka 1,4 pro-
cent av personalkostnaderna. | de samkommuner for yrkesutbildning som svarade pa
enkaten var motsvarande besparing i personalutgifterna 5,1 procent. Beddmningen av
besparingen innehaller inte besparingarna enligt konkurrenskraftsavtalet. Storsta delen
av de totala besparingarna erholls med andra metoder an med permitteringar och upp-
sdgningar pa grund av ekonomiska orsaker. Av de permitteringar och uppsagningar som
gjordes inom den kommunala sektorn 2017 gallde storsta delen utbildningssamkommu-
nerna. Knappt halften av utbildningssamkommunernas totala besparingar gjordes genom
permitteringar och uppsagningar. Yrkesutbildning ordnas ocksa av nagra stora kommuner.
Sparatgarderna som galler yrkesutbildning kan utifran utredningen inte skiljas at nar det
galler dessa kommuner.

Av enkaten framgick att kommunerna och samkommunerna bedémde att de kommer att
fortsatta sina anpassningsatgarder 2018, men i nagot mindre skala &n foregdende ar.

Laget for kommunernas basservice

Som en del av beredningen av kommunekonomiprogrammet for varen 2018 har utvarde-
ringssektionen vid delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning utar-
betat rapporten Laget med basservicen 2018, som beskriver tillgangen till och kvaliteten
pa basservicen samt dess [6nsamhet, produktivitet och effektivitet. Rapporten utarbetas
vart annat ar och offentliggors i samband med planen for de offentliga finanserna och
kommunekonomiprogrammet.

Slutsatserna i rapporten Laget med basservicen 2018 beskrivs kortfattat i bilaga 2 till kom-

munekonomiprogrammet. Rapporten finns pa finansministeriets webbplats: http://vm.fi/
peruspalvelujen-arviointi
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2 Forandringsfaktorer i kommunernas
verksamhetsomgivning

EXEMPEL OCH CENTRALA OBSERVATIONER:

+ Finlands ekonomiska tillvéxt var 2017 snabb och omfattande. Den ekonomiska tillvaxten
fortsatter under de narmaste aren, men blir [angsammare. Pa det stora hela har gréanserna for
de offentliga finanserna och den ekonomiska tillviaxten dock inte dndrats pa lang sikt eftersom
problemen med de offentliga finanserna &r strukturella.

« Okningen av den kommunala ekonomins l&nestock har avtagit under de senaste &ren, vilket &r
en foljd av bl.a. den dtstramade ekonomin. Investeringsbehoven, det eftersatta underhallet och
utokningen av servicen och infrastrukturen i tillvaxtcentrumen kommer dock fortsattningsvis
att vara omfattande. For att framtida investeringar ska kunna finansieras maste kommunernas
inkomstutveckling vara stark och utgifterna hallas under kontroll ocksa i fortsattningen.

« Forbattringen av den kommunala ekonomin kan ses ocksa i att lokalforvaltningens nettokredit-
givning enligt nationalrakenskaperna starkts. Trots detta uppvisar lokalférvaltningens netto-
kreditgivning ett litet underskott, men verkar uppna det mal for det strukturella saldot som re-
geringen stéllt upp, dvs. nettokreditgivningen enligt nationalrdkenskaperna uppvisar 2019 ett
underskott pa mindre an 0,5 procent i forhallande till BNP.

+ Landskaps- och vardreformen férandrar fran och med 2020 strukturerna i de offentliga
finanserna, den kommunala ekonomin som helhet och ekonomin i de enskilda kommunerna.
Overféringen av kostnader och skattefinansiering fran kommunerna till landskapen i
samband med reformen ar kostnadsneutral pa riksniva. | de enskilda kommunerna kan
skillnaderna mellan de inkomster och kostnader som 6verfors dock vara mycket stora. De
kommunspecifika férandringarna lindras genom de utjamnings- och 6vergangssystem
som tas in i statsandelssystemet sa att den forandring i balansen i kommunernas
driftsekonomi som reformen orsakar inte i en endaste kommun Overstiger intdkterna fran en
inkomstskattesatsenhet.

- | reformen ingar manga faktorer som stabiliserar den kommunala ekonomin och som for sin
del underlattar kommunernas balansering av ekonomin och prognostisering av forandringar.
Trots sankningen av inkomstskattesatsen andras kommunernas intdkter fran skattesatsen
inte i och med reformen, utan tvartom sa starks de till och med ndgot. | och med reformen ar
kommunernas mojligheter att balansera sin ekonomi snavare an i nuldget, vilket accentuerar
betydelsen av balansen i kommunernas ekonomi fore reformen.
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| detta avsnitt beskrivs forandringsfaktorerna i kommunernas verksamhetsomgivning med
tanke pa den allmanna ekonomiska utvecklingen, landskaps- och vérdreformen, reformen
av tillvaxttjansterna samt andra forandringsfaktorer som paverkar den kommunala ekono-
min under de ndarmaste aren.

2.1 Den allmanna ekonomiska utvecklingen och den
kommunala ekonomin

Med tanke pa den finlandska ekonomin var 2017 ett bra ar. Den ekonomiska tillvaxten var
snabb och omfattande. Varldsekonomins kraftiga tillvaxt och den ekonomiska tillvaxten i
exportldander som ar viktiga for Finland satte fart pa den finldndska exporten och tillvéxten
inom hela ekonomin. Den ekonomiska tillvaxten fortsatter under de ndrmaste aren, men
blir langsammare. Ekonomin stéds bade av utrikeshandeln och av den inhemska efter-
fragan. Exporten 6kar tack vare efterfragan, dock [angsammare &n forra aret, och Finland
forlorar inte langre marknadsandelar. Exporttillvaxten framjas av den forbattrade kost-
nadskonkurrenskraften, eftersom enhetsarbetskostnaderna 6kar mattfullare an i konkur-
rentlanderna. De privata investeringarna dkar under prognosperioden, men tillvaxten ar
langsammare dn under de senaste aren.

Saldot i de offentliga finanserna i Finland har de senaste aren blivit battre tack vare an-
passningsatgarderna och den goda ekonomiska utvecklingen. Enligt de preliminara upp-
gifterna om nationalrakenskaperna minskade underskottet forra aret till -0,6 procent av
bruttonationalprodukten. Utvecklingen av saldot i de offentliga finanserna fortsatter att
vara gynnsam och den offentliga ekonomin kommer de ndrmaste aren att uppvisa ett
svagt overskott efter mer an tio ar med underskott. Ett gott konjunkturldge racker dock
inte for att i tillrdcklig grad forbattra de offentliga finanserna. Pa det stora hela har gréan-
serna for de offentliga finanserna och den ekonomiska tillvaxten inte andrats pa lang sikt
eftersom problemen med de offentliga finanserna ar strukturella. De offentliga finanserna
forsvagas av befolkningens aldrande. Att de stora aldersklasserna gar i pension har medfor
att pensionsutgifterna har 6kat, vilket har minskat éverskottet i socialskyddsfonderna. Ok-
ningen av de aldersrelaterade utgifterna fortsatter att vara snabb och belastar de offentli-
ga finanserna under hela det nasta artiondet. For att de offentliga finanserna ska sta pa en
hallbar grund ocksa pa langre sikt mdste de annu tydligare uppvisa ett éverskott i bérjan
av nasta artionde.

Den nominella skulden i de offentliga finanserna fortsatter att 6ka, ocksa om det skerien
langsammare takt. Den offentliga skuldkvoten bérjade minska 2016, och under prognos-
perioden minskar skuldkvoten alltjamt. Eftersom det gynnsamma konjunkturlaget inte
I6ser problemen pa lang sikt inom de offentliga finanserna hotar minskningen av skuld-
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kvoten att bli tillfallig. Den offentliga skulden ligger dessutom pa en mycket hég niva nar
nasta konjunkturnedgang kommer, och darfor ar de offentliga finanserna mycket mer sar-
bara an tidigare nar det galler att tackla en ny recession.

Okningen av den kommunala ekonomins lanestock har avtagit under de senaste &ren,
vilket ar en f6ljd av bl.a. den atstramade ekonomin. Den kommunala skuldboérdan har i
huvudsak orsakats av investeringar som delvis finansierats med 13n. Investeringsbehoven,
det eftersatta underhallet och utékningen av servicen och infrastrukturen i tillvaxtcentru-
men kommer dock fortsattningsvis att vara omfattande. For att framtida investeringar ska
kunna finansieras maste kommunernas inkomstutveckling vara stark och utgifterna hallas
under kontroll ocksa i fortsattningen.

Overféringen av ansvaret for att ordna social- och halsovardstjénster frain kommunerna
till landskapen lindrar det utgiftstryck pa 1ang sikt som befolkningens aldrande medfor for
den kommunala ekonomin, men en betydande inskrankning av verksamhetsfaltet bety-
der ocksa att inkomstbasen minskar. | princip andrar reformen dock inte balansen i kom-
munernas ekonomi. | och med reformen dr kommunernas méjligheter att balansera sin
ekonomi snavare dn i nuldget, vilket accentuerar betydelsen av balansen i kommunernas
ekonomi fore reformen. | och med att kommunernas inkomstbas minskar ar identifiering
och utnyttjande av sparpotential samt fornuftiga investeringsbeslut viktiga ocksa i den
framtida kommunala ekonomin.

Under innevarande valperiod har styrningen av den kommunala ekonomin starkts. Den
atstramning av ekonomibestammelserna i kommunallagen, som genomférdes under
foregaende valperiod, stoder den 6vergripande styrningen av de offentliga finanserna.

I sin forsta plan for de offentliga finanserna stallde regeringen upp ett mal fér den loka-

la forvaltningssektorns strukturella saldo 2019, och enligt malet far nettokreditgivningen
uppvisa ett underskott pa hogst 0,5 procent i forhallande till BNP. | planen for de offentliga
finanserna faststallde regeringen ocksa en utgiftsbegransning for den kommunala eko-
nomin. Utgiftsbegransningen ar en grans i euro for den dndring i utgifterna som statens
atgarder far medfora for den kommunala ekonomin. Enligt regeringsprogrammet gors det
dessutom inga nedskarningar i statsandelarna utan att kommunernas uppgifter eller for-
pliktelser minskas.

Laget for den kommunala ekonomin har férbattrats avsevart under de senaste dren. Bade
statens och kommunernas egna anpassningsatgarder tillsammans med en positiv ekono-
misk utveckling har bidragit till att den kommunala ekonomin har forbattrats. Trycket pa
en 0kning av omkostnaderna forblir dock fram till landskaps- och vardreformen stort ef-
tersom servicebehovet 6kas av fordndringen i befolkningens aldersstruktur och den dam-
pande effekt anpassningsatgarderna har pa en 6kning av utgifterna inom den kommunala
ekonomin fasas ut. Forbattringen av den kommunala ekonomin kan sjélvfallet ses ocksa i
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att lokalforvaltningens nettokreditgivning enligt nationalrdkenskaperna starkts. Trots det-
ta uppvisar lokalférvaltningens nettokreditgivning ett litet underskott, men verkar uppna
det mal for det strukturella saldot som uppstallts for den, dvs. nettokreditgivningen enligt
nationalrdakenskaperna uppvisar 2019 ett underskott pa mindre dn 0,5 procent i férhallan-
de till BNP.

2.2 Landskaps- och vardreformen samt den kommunala
ekonomin

Landskaps- och vardreformen férandrar fran och med 2020 strukturerna i den offentliga
ekonomin, den kommunala ekonomin som helhet och ekonomin i de enskilda kommuner-
na. De uppgifter som kommunerna har ansvar for att ordna minskar avsevart i samband
med reformen. Strukturerna i den kommunala ekonomin foérandras samtidigt i avsevard
grad i och med 6verforingen fran kommunerna till landskapen av den finansiering som
motsvarar de uppgifter som ska dverforas.

Mer an halften av nettokostnaderna for kommunernas driftsekonomi, dvs. cirka 17,6 mil-
jarder euro enligt de kalkyler som gjorts pa 2019 ars niva, 6verférs som en foljd av refor-
men till landskapen. Det belopp som 6verfors till landskapens finansiering fran statsan-
delssystemet fér kommunernas basservice ar enligt kalkylerna nagot mindre dn 6 miljar-
der euro. Utdver detta 6verfors fran kommunerna till landskapen cirka 11 miljarder euro
kommunalskatt samt en del, cirka 0,6 miljarder euro, av intdkterna fran kommunernas
samfundsskatt.

Overféringen av kostnader och skattefinansiering fran kommunerna till landskapen i
samband med reformen ar kostnadsneutral pa riksniva. Det innebar att till landskapen
overfors fran alla kommuner som en helhet endast de skatte-, statsandels- och kundav-
giftsintdkter som motsvarar de kostnader som dverfors fran kommunerna till landskapen.
| de enskilda kommunerna kan dock skillnaderna mellan de inkomster och kostnader som
overfors vara mycket stora. Denna férandring lindras genom de utjdmnings- och dver-
gangssystem som tas in i statsandelssystemet sa att den forandring av balansen i kommu-
nens driftsekonomi som reformen orsakar inte i en endaste kommun 6verstiger intékterna
fran en inkomstskattesatsenhet.

Kommunens driftsekonomi och serviceproduktion fokuserar efter reformen allt starkare
pa de unga aldersklasserna, dvs. pa smabarnspedagogik samt férskoleundervisning och
grundldggande utbildning. Pa grund av detta sker det ocksa i kommunernas skattefinan-
siering (skatteinkomster och statsandelar) betydande kommunspecifika férandringar nar
man i statsandelssystemet for kommunernas basservice fokuserar betydligt mer an tidi-
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gare pa de yngre aldersklassernas servicebehov och andel av kommunens befolkning. De
kommuner som tidigare fatt en relativt hog statsandel pa grund av en aldre befolknings-
struktur och behovet av social- och hdlsovardstjanster ar i fortsattningen allt mer bero-
ende av skatteinkomster. Samtidigt 6kar statsandelarnas andel av skattefinansieringen i
kommuner med en yngre befolkningsstruktur.

Utover for driftsekonomin har reformen effekter ocksa for kommunernas egendom och
investeringar. Eftersom kommunernas disponibla inkomster halveras, men skuldbelop-
pet kvarstar pa ndstan samma niva i samband med formdgenhetsarrangemangen, kar
kommunernas relativa skuldsattning klart. Detta har gett upphov till oro sarskilt i de storre
stdderna nar det galler kommunernas framtida formaga att skota sina investeringar och
lan. Det bor dock noteras att den relativa skuldsattningen bara ar ett av nyckeltalen som
beskriver kommunernas skuldsattning.

Nar det galler den relativa skuldsattningen granskas endast driftsinkomsternas forhallan-
de till skuldbeloppet. Nyckeltalet beaktar inte den inkomstfinansiering som de facto ar till-
ganglig for skotseln av skulden och som utgors av skillnaden mellan intdkter och kostna-
der. Om man granskar endast forandringen i den relativa skuldsattningen beaktas inte alls
forandringarna i driftsutgifterna som liksom inkomsterna halveras i samband med refor-
men. Hur lamplig den relativa skuldsattningen ar for att mata om en kommun befinner sig
i en sarskilt svar ekonomisk stéllning ska i samband med landskapsreformen granskas pa
nytt.

| praktiken framgar kommunernas faktiska handlingsutrymme fér skuldhantering och
investeringar av arsbidraget, vilket som en del av inkomstfinansieringen paverkar verk-
samhetens och investeringarnas kassaflode i finansieringsanalysen. Om den ekonomiska
balansen i kommunen (arsbidraget efter avskrivningarna) halls pa ndastan samma niva som
tidigare till foljd av reformen férandras kommunernas férmaga att skdta sina investeringar
och 1an atminstone inte i vasentligt grad i samband med reformen.

De uppgifter som inte ar lagstadgade utgor cirka 10-20 procent av kommunernas alla
uppgifter och denna andel 6kar nar kommunstorleken 6kar. Uppgifterna inom ramen for
den kommunala sjalvstyrelsen galler i synnerhet framjande av naringsliv och sysselsatt-
ning, bostadsproduktion, stddjande av foéreningar och frivillig medborgarverksamhet samt
byggande och uppratthallande av datanat. Kommunernas resurser ska ocksa efter land-
skaps- och vardreformen racka till for att fullgéra dven andra uppgifter dan lagstadgade
uppgifter. Finansministeriet har inom ramen for statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhet utrett kommunernas handlingsutrymme i ekonomin samt anpassningsmaj-
ligheter efter landskaps- och vardreformen. Enligt utredningen finns det i kommunernas
ekonomi ocksa efter reformen ett ratt stort teoretiskt handlingsutrymme, men granskat
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enligt kommun varierar situationen avsevart'. Trycket pa att anpassa kommunernas eko-
nomi efter reformen beddms enligt situationen i hela landet och kommunstorleksgrupp i
avsnitt 5 i kommunekonomiprogrammet.

Landskaps- och vardreformen inbegriper ocksa manga faktorer som stabiliserar den kom-
munala ekonomin och som for sin del underlattar kommunernas balansering av ekono-
min och prognostisering av forandringar. Trots sankningen av inkomstskattesatsen andras
kommunernas intdkter fran skattesatsen inte i och med reformen, utan tvartom sa starks
de till och med nagot. Fran kommunernas ekonomi 6verférs ocksa kostnaderna for specia-
liserad sjukvard som ar mycket svara att forutse, vilket underlattar uppgorandet av budge-
ten och skétseln av ekonomin under budgetaret. Granskat pa koncernniva minskar ocksa
kommunernas koncernskulder nar de skulder som innehas av de samkommuner, sarskilt
sjukvardsdistrikten, som 6verfors till landskapen samt de framtida investeringstrycken
overfors fran kommunerna till landskapen.

Med tanke pa den kommunala ekonomin som helhet bér det dock noteras att reformen
innebar att de indirekta kostnaderna 6kar sarskilt i genomférandefasen ndr kommunerna
t.ex. deltar i beredningen av reformen eller forlorar volymférmaner i anslutning till stod-
tjansterna. Reformen kan i kommunerna medfora behov av att anpassa i synnerhet forvalt-
nings- och stodtjansterna ocksa efter 2020. Dessutom bor det noteras att egendomsar-
rangemangen i samband med reformen kan inverka pa kommunernas inkomststrukturer
och ekonomi. Egendomsarrangemangens slutliga inverkan pa kommunernas ekonomi be-
ror dock ocksa pa kommunernas egna beslut och syns i kommunernas ekonomi forst fran
och med mitten av 2020-talet.

Beredningen av landskaps- och vardreformen och dess inverkan pa kommunernas ekono-
mi beskrivs ndrmare i kommunekonomiprogrammets avsnitt 4 som innehaller en gransk-
ning av regeringens atgarder som galler kommunerna.

! http://tietokayttoon fi/julkaisu?pubid=23801
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KALKYLER OVER LANDSKAPS- OCH VARDREFORMENS KONSEKVENSER
FOR DEN KOMMUNALA EKONOMIN

Finansministeriet har offentliggjort kalkyler 6ver landskaps- och vardreformens konsekvenser
fér den kommunala ekonomin. Kalkylerna som uppdaterades i februari 2018 har foérsta
gangen gjorts pa 2019 ars niva sa att man i dem har beaktat att reformen trader i kraft 2020.
De i kalkylerna anvdnda uppgifterna om de kostnader som dverfors fran kommunerna till
landskapen baserar sig pa den information som samlats in genom den budgetrelaterade
enkat som Statistikcentralen skickat till kommunerna och samkommunerna. Kalkylerna
uppdateras nasta gang i april 2018 nar det finns ny statistik 6ver bestamningsgrunderna for
kommunernas och landskapens finansiering.

Finansministeriet har som stod for tolkningen av konsekvenskalkylerna ocksa utarbetat en
statsandelssimulator med hjalp av vilken kommunerna kan granska reformens konsekvenser
for kommunens ekonomi under olika &r samt bedéma konsekvenserna av kommunernas
egna beslut for balansen i kommunens ekonomi efter reformen. Dessutom har ministeriet
berett kommunspecifika kalkyler 6ver utgiftstrycket som beskriver utvecklingen av
kommunernas driftsekonomi efter landskaps- och vardreformen. | de kommunspecifika
kalkylerna over utgiftstrycket strdvar man efter att gestalta utvecklingen av de enskilda
kommunernas verksamhetsbidrag och skattefinansiering fram till 2025.

Finlands Kommunférbund har utarbetat verktyget Ekonominyckeln som baserar sig pa
finansministeriets konsekvenskalkyl. Ekonominyckeln hjdlper kommunerna att uppskatta
landskapsreformens effekter pa kommunernas resultatrakning, finansieringsanalys och
poster i balansrakningen 2020. Vid sidan av kalkylen i Ekonominyckeln finns det per
bokslutspost och enligt balanspost sadana anmarkningar om landskapsreformens effekter
som den expert som planerar kommunens ekonomi bor beakta. Ekonominyckeln uppdateras
alltid nar de berakningar som ministeriet offentliggor uppdateras.

Finansministeriets kalkyler 6ver landskaps- och vardreformens konsekvenser fér den
kommunala ekonomin, statsandelssimulatorn och kommunspecifika kalkyler over
utgiftstrycket: www.alueuudistus.fi/sv/statsandelen-for-kommunal-basservice

Kommunférbundets Ekonominyckel: www.kommunforbundet.fi/sakkunnigtjanster/
ekonomi/budgetering-och- ekonomiplanering/ekonominyckeln-ett-redskap-berakning-av-
landskapsreformens-verkningar
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2.3 Tillvaxttjanstreformen

Landskapsreformen innebdr en omfattande férédndring i den offentliga forvaltningen,
verksamhetssdtten och aktorernas roller. Regeringen foreslar att det i samband med land-
skapsreformen ska genomféras en omfattande tillvaxttjanstreform 2020 dar de nuvaran-
de foretags- och sysselsattningstjanster och tjanster for fraimjande av integration som
NTM-centralerna samt arbets- och naringsbyrderna erbjuder ska slds samman till tillvaxt-
tjanster som samordnar tjdnsterna for arbetssokande, arbetsgivare och féretag. Med till-
vaxttjansterna framjas ny foretagsverksamhet, foretags tillvaxt, fornyelse och internationa-
lisering samt integrering. Tjansterna svarar ocksa pa forandringarna pa arbetsmarknaden.

Tillvéxttjansterna genomfors genom modellen anordnare-producent. Produktionen av
tillvaxttjanster flyttas ut pa marknaden och konkurrensutsatts. En del av tillvaxttjansterna
finns pa riksniva och en del pa landskapsniva. Arbets- och naringsministeriet svarar for att
ordna de riksomfattande tillvaxttjansterna och landskapet for att ordna tillvaxttjansterna
pa landskapsniva. Ett undantag fran detta ar sarlésningen for Nyland, som innebar att en
samkommun bildad av Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla svarar for att ordna tjans-
terna.

Till landskapen 6verfors i samband med tillvaxttjanstreformen endast sddana lagstadgade
uppgifter som i nuldaget utfors av de statliga ambetsverken. Reformen ska inte ingripa i or-
ganiseringen av kommunernas livskraftsuppgifter eller de darmed anslutna lokala tjans-
terna. Kommunerna producerar livskraftstjanster och genomfér den lokala naringspoli-
tiken inom ramen fér sin allmanna behorighet och kan mycket fritt ordna och producera
tjanster for kommuninvanare och foretag. Tillvéxttjanstreformen ger kommunerna moj-
lighet att utover de tjanster som producerats inom ramen for den allmanna behorigheten
ocksa erbjuda landskapen produktion av tillvéxttjanster pa landskapsniva. Avsikten &r att
kommunala bolag som verkar pa marknadsvillkor ska kunna producera tillvaxttjanster i
landskapet.

Kommunerna har inga lagstadgade skyldigheter att ordna eller producera offentliga ar-
betskrafts- och foretagstjanster, med undantag for sysselsattningsskyldigheten i frdga om
dem som varit arbetslésa lange. Manga av de tjanster som kommunerna svarar for, sdasom
ungdoms-, kultur- och boendetjénster, har dock ett ndra samband med tillvaxttjansterna.
| synnerhet de storre staderna satsar dessutom i stor utstrackning pa atgarder som framjar
livskraften och konkurrenskraften.

Kommunerna deltar i produktionen av offentliga arbetskrafts- och foretagstjanster genom
att erbjuda arbetsldsa I6nesubventionerat arbete och majligheter till arbetsprovning. En
betydande del av det |6nesubventionerade arbetet och arbetsprovningen har genomforts
inom ramen for social- och halsovardsuppgifterna, sa nar social- och halsovardstjanster-
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na overfors till landskapets organiseringsansvar leder det till att de mojligheter till arbets-
provning och arbetet som kommunerna erbjuder minskar. Kommunen kan dven efter det
att landskapsreformen har tratt i kraft erbjuda I6nesubventionerat arbete och arbetsprov-
ningsplatser inom de sektorer som hor till dess behdrighet.

Reformen @ndrar inte pa hur kommunerna kan utnyttja Ionesubventionen. Kommunerna
kan t.ex. anstdlla arbetslosa i verkstadsverksamhet med hjalp av I6nesubvention utan att
kommunen behdver dndra pa sitt nuvarande tillvdgagangssatt. Reformen inverkar inte
heller pa den verkstadsverksamhet som kommunerna finansierar. Landskapen och produ-
centerna av tillvéxttjanster kan ocksa i fortsattningen sénda arbetslosa till den verkstads-
verksamhet som kommunerna erbjuder.

Kommunerna producerar ocksa pa eget initiativ sddana tjanster for arbetslosa som baserar
sig pa kommunens allménna behdrighet. Mdngden sadana tjanster varierar betydligt mel-
lan kommunerna. Hur aktivt kommunerna ordnar tjanster for arbetslosa efter landskapsre-
formen péverkas sannolikt i nagon man av vilket kommunernas ansvar for finansieringen
av arbetsmarknadsstédet kommer att bli. Nar den kommunala ekonomin granskas i sin
helhet &r kommunerna sannolikt dven i framtiden intresserade av att 6ka sysselsattningen
i sitt omrade och pa det sattet minska de utgifter som arbetslosheten orsakar den kommu-
nala ekonomin.

Landskapsmodellen inverkar inte direkt pa de tjanster som kommunerna producerar pa
eget initiativ. Hur reformen inverkar pa de livskraftsuppgifter som kommunerna ordnar
beror pa samarbetet mellan landskapet och kommunerna. Om det férekommer 6verlapp-
ning i serviceutbudet dr det med tanke pa en effektiv anvandning av de offentliga resur-
serna motiverat att landskapet och kommunerna kommer 6verens om arbetsférdelningen
i fraga om tjansterna i omradet. Detta kan innebéra férandringar i de tjanster som kom-
munerna erbjuder, dven om det dr nagot som kommunen helt fritt kan besluta om. Lagen
forpliktar landskapet att sorja for samarbetet och for att tillvaxttjansterna tillsammans
med kommunernas tjanster bildar en helhet dar tjansterna kompletterar varandra. Vid t.ex.
framjande av invandrarnas integration ar det motiverat att tillvaxttjanstens centrala roll
kvarstar och att samarbetet med olika sakkunniga i fragor som galler integration starks.
Samordningen av framfor allt tillvaxttjansterna med de social- och hélsovardstjanster som
overfors till landskapets organiseringsansvar och med kommunens integrationsfraimjande
tjanster ar viktigt.

Ett satt att ordna samarbetet ar att landskapet, kommunerna och tjansteproducenterna
grundar en allians for tillvaxttjanster. Grund for alliansen ar ett gemensamt avtal mellan
landskapet, kommunerna och tjdnsteproducenterna samt att man delar riskerna och for-
delarna. Landskapet och de kommuner som vill vara med i alliansen ska i enlighet med
upphandlingslagen gemensamt upphandla de tjansteproducenter som tas med. Parter i
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alliansprojektet kan vara landskapet, kommuner samt tjansteproducenter fran privata och
tredje sektorn, som planerar och genomfér projektet tillsammans. Landskapet och kom-
munen kan ocksa avtala om vilken av deras egen tjansteproduktion som tas med i allian-
sen, sasom den produktion som parterna sjalva skoter. Bade landskapen och kommunerna
kan finansiera tjansteproducenterna och saledes upphandla tjanster dar samma tjanste-
producent producerar bade landskapets tillvaxttjanster och kommunernas livskraftsupp-
gifter. Grundandet av en allians kraver inte att alla kommuner deltar. Landskapet kan alltid
grunda en allians med de kommuner som vill vara med i alliansen samt inga flera allians-
avtal.

| Finland finns det cirka 50 utvecklingsbolag som dgs av kommunerna och dessa bolag
sysselsatter cirka 1 000 personer. Detta utgor cirka 90 procent av alla regionala narings-
och utvecklingsbolag och nastan alla kommuner &r deldgare i nagot regionalt utvecklings-
bolag.

Over hilften av utvecklingsbolagens finansiering kommer fran projektfinansiering. Ut-
gangspunkten med tillvaxttjanstreformen ar att stodvillkoren inte dndras, men landskapet
ska i fortsattningen ha mera sjalvstandiga befogenheter att rikta stoden. Hur detta inver-
kar pa den tillvaxttjanstfinansiering som utvecklingsbolagen far i form av foéretagsstod be-
ror alltsa pa landskapens I6sningar. Under programperioden 2014-2020 beraknas det att
sammanlagt 100 miljoner euro 6verfors fran strukturfonderna till utvecklingsbolagen.

Utvecklingsbolagen kan vara sadana anknutna enheter som avses i upphandlingslagen.
Enligt gallande rattspraxis far en anknuten enhet salja 10 procent av sin produktion till
marknaden, men fran och med 2019 minskar andelen till 5 procent. Detta kan inverka pa
hur manga utvecklingsbolag som i fortsattningen kan fungera ocksa som producent av
tillvaxttjanster om de sa 6nskar. Enligt en utredning som arbets- och nédringsministeriet
[atit utfora kraver i synnerhet samhalleliga strukturdandringar och minskad finansiering att
ocksa utvecklingsbolagen dndrar sin verksamhet och administration.?

Avsikten ar att forslaget till lag om regionutveckling och tillvéxttjanster ska 6verlamnas till
riksdagen i borjan av april 2018.

2 Seudullisten kehittamisyhtididen rooli tyo- ja elinkeinopolitiikan edistamisessa (Regionala utvecklingsbolags roll i
genomfdrandet av arbets- och naringspolitiken), ANM rapporter 39/2015
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2.4 Andra sadana forandringsfaktorer i verksamhets-
omgivningen som paverkar den kommunala ekonomin

Forandringarna i befolkningsstrukturen paverkar kommunerna pa olika satt och dkar
skillnaderna mellan kommunerna

Enligt Statistikcentralens senaste befolkningsprognos som blev klar hdsten 2015 kommer
de storsta staderna att fortsatta vaxa och de minsta kommunerna att tappa befolkning. Pa
basis av Statistikcentralens prelimindra uppgifter om folkmangden bodde vid utgangen

av 2017 39 procent av finldndarna i stider med mer &n 100 000 invanare. Annu 2010 var
denna andel mindre dn 37 procent. Ar 2030 beriknas andelen av befolkningen som bor i
stader som har mer @n 100 000 invanare att ha stigit till 6ver 40 procent och 2040 till ndstan
42 procent. Vid utgangen av 2017 bodde cirka 16,5 procent av finlandarna i kommuner med
farre 4n 100 000 invanare. Annu 2010 bodde 17,5 procent av finldndarna i dessa kommuner.
Enligt befolkningsprognosen kommer andelen kommuner som har farre @n 10 000 invanare
att sjunka till cirka 15 procent fram till 2030 och till mindre &n 15 procent fram till 2040.

Befolkningstillvaxten &ar i Finland koncentrerad till allt farre kommuner. Enligt den prelimi-
ndra statistiken skulle befolkningen 2017 6ka i 77 kommuner och minska eller hdllas pa
samma niva som foregaende ar i 234 kommuner. Befolkningstillvdaxten koncentrerade sig

i huvudsak till de storsta staderna. Av de tio kommuner vars befolkning har 6kat mest ar
alla kommuner med mer dn 40 000 invanare och atta av dem dr kommuner med mer &n
100 000 invanare. Den sammanrdknade befolkningstillvixten i de kommuner vars befolk-
ning 6kade uppgick till ndstan 35 000 invanare. Av de kommuner som tappat befolkning
har manga en liten folkmangd, men folkmangden sjonk ocksa i flera kommuner med mer
dn 20 000 invanare. Bland de stader som tappat befolkning finns ocksa flera av landska-
pens centralstader och s.k. regionstader. Invanarantalet i de kommuner som tappat befolk-
ning sjonk med sammanlagt cirka 22 000 invanare. En granskning enligt landskap visar att
2017 6kade folkméngden i landskapen Nyland, Birkaland, Egentliga Finland, Norra Oster-
botten och Aland. | de évriga landskapen minskade folkmangden. Befolkningen minskade
bade relativt och kvantitativt sett mest i landskapen Kymmenedalen och Sédra Savolax.
Befolkningsminskningen var relativt sett stor ocksa i landskapet Kajanaland.

Kraftiga forandringar i folkmangden medfér utmaningar for kommunernas ekonomi. | de
kommuner dit det flyttar manga nya invanare utgor det en utmaning att svara pa det 6ka-
de servicebehovet och att pa ett ekonomiskt hallbart satt genomfora de investeringar som
den 6kande folkméngden kréver. | de kommuner som tappar befolkning utgoér det dére-
mot en utmaning att anpassa det existerande tjanstenatverket till det minskade servicebe-
hovet.

Finlands befolkning 6kade under 2017 med sammanlagt cirka 13 000 personer. Finlands
naturliga befolkningstillvéxt var dock negativ, dvs. antalet doda 6verskred antalet fédda.
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Orsaken till befolkningstillvaxten var flyttningsvinsten fran utlandet, dvs. invandringen
uppgick till cirka 17 000 personer mer an utvandringen. Invandringen riktade sig kraf-
tigt till de storsta stadsregionerna och sarskilt till huvudstadsregionen. Att invandringen
ar kraftigt koncentrerad till vissa omraden medfor utmaningar fér kommunernas servi-
cestruktur.

Under 2000-talet var antalet fodda i hela landet som hégst 2010 och da uppgick anta-

let fédda till ndstan 61 000. Efter detta har antalet fodda minskat tydligt varje ar. Enligt
de prelimindra uppgifterna for 2017 uppgick antalet fédda 2017 till endast nagot fler an
50 000, vilket & mindre &n nagonsin under 2000-talet. Nativiteten var storre an dodlighe-
ten endast i landskapen Nyland, Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Norra Osterbotten
och Aland. | Sédra Savolax 6versteg antalet déda antalet fodda med mer &n 1 000 perso-
ner. Ocksa i Kymmenedalen och Satakunta 6versteg antalet doda antalet fodda med mer
an 900 personer.

Pa grund av den svaga nativiteten och de sma unga aldersklasserna har flera kommuner
redan varit tvungna och kommer ocksa under de kommande aren att bli tvungna att fas-
ta sarskild uppmarksamhet vid smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den
grundldaggande utbildningen samt utbudet av gymnasieutbildning och kostnadseffektivi-
teten. Till f6ljd av landskaps- och vardreformen har nativiteten och storleken pa de unga
aldersklasserna en storre inverkan an tidigare ocksa pa kommunernas inkomster och hela
den kommunala ekonomin. Nar social- och halsovardsuppgifterna éverfors till landska-
pen accentueras i kommunernas uppgifter de uppgifter som galler smabarnspedagogik
och undervisningsvdasendet samt i storre utstrackning uppgifterna inom hela bildningsva-
sendet. Detta syns ocksa i statsandelssystemet for kommunernas basservice dar de unga
aldersklassernas servicebehov och andel av kommunens befolkning betonas i betydligt
hogre grad @n i nuldget efter reformen.

De éldres andel av befolkningen har 6kat och kommer att 6ka kraftigt i hela Finland un-
der detta och nista artionde. Ar 2016 var den nationella demografiska férsérjningskvoten
(antalet personer som inte dr i arbetsfor dlder per hundra personer i arbetsfor alder) enligt
Statistikcentralen 59,1, medan den dannu 2010 var 51,6. Den demografiska forsérjnings-
kvoten kommer enligt prognoserna att 6verstiga 70 pa det nationella planet i borjan av
2030-talet.

Redan i nuldget finns det mellan kommunerna och landskapen betydande skillnader i
den demografiska forsoérjningskvoten och under de narmaste dren kommer flyttningen
inom landet och invandringen att 6ka skillnaderna ytterligare. Den demografiska forsorj-
ningskvoten kommer att forsamras kraftigt i synnerhet i de kommuner som har det lagsta
invanarantalet. Ar 2016 var den demografiska forsérjningskvoten mer &n 90 i 12 kommu-
ner och mer an 100 i tvd kommuner. Av dessa kommuner var alla kommuner med férre an
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5000 invénare. Ar 2016 var forsorjningskvoten mindre &n 50 endast i fyra kommuner av
vilka alla var stader med mer an 100 000 invanare. Granskat enligt landskap var den demo-
grafiska férsérjningskvoten 2016 svagast i Sédra Savolax samt Mellersta och Sédra Oster-
botten, och starkast i Nyland, Birkaland och Egentliga Finland. Enligt Statistikcentralens
befolkningsprognos kommer forsérjningskvoten med den nuvarande kommunindelning-
en att stiga till mer @n 100 cirka en tredjedel av kommunerna fore 2030.

Att forsorjningskvoten forsvagas medfor allt stérre utmaningar for ordnandet och finansie-
ringen av offentliga tjdnster. Det utgiftstryck som beror pa att forsérjningskvoten férsva-
gas och att servicebehovet 6kar kan dock anses avta i kommunerna fran och med 2020
nar social- och halsovardsuppgifterna overfors till landskapen som en f6ljd av landskaps-
och vardreformen. Férandringen i utgiftstrycket ar av betydelse sarskilt med tanke pa de
kommuner som har det ldgsta invanarantalet.

Multilokalitet @r bade en utmaning och en resurs for kommunerna

Kommuninvanarnas vardag ar i nuldaget inte begransad endast till den egna hemkom-
munen eller kommunen dar man arbetar. Mdnga kommuninvanare tillbringar sin tid pa
olika orter inte bara pa grund av arbete utan ocksa pa grund av fritid och familjeband. |
och med att arbetets karaktar andras och digitaliseringen framskrider berdknas det bli allt
vanligare att dela sin tid mellan olika orter, t.ex. nar distansarbete blir vanligare. Manniskor
tillbringar redan nu och kommer i framtiden allt oftare att tillbringa sin vardag pa flera
stallen. Detta utgor en utmaning for bade kommunerna och de framtida landskapen.

Finansministeriet genomférde under 2017 som en del av projektet Framtidens kommun
en utredning om dubbelt kommunmedlemskap?. Malet med utredningen var att beskriva
vilka faktorer som bidrar till att manniskor i allt stérre utstrackning tillbringar sin tid i tva
eller flera kommuner. | utredningen granskades ocksa kommuninvanarnas nuvarande rétt
att fa tjanster i andra kommuner @n sin hemkommun. Utredningen inneholl ocksa en be-
skrivning av det dubbla kommunmedlemskapets betydelse med tanke pa beskattningen
och statsandelssystemet, samt vissa andra faktorer som har samband med hemkommu-
nen, sdsom rattsratt.

Enligt utredningen stéller grundlagen vissa minimikrav pa de rattigheter som ar forknip-
pade med dubbelt kommunmedlemskap. | Finland kan multilokalitet inte férenas med
rattigheter eller skyldigheter som har att géra med beskattning, rostratt eller valbarhet,
och detta baserar sig pa att kommunernas beskattningsratt tryggas i grundlagen, pa kra-

3 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160469
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vet pd noggrann avgransning av beskattningen samt pd demokratiprincipen som tryggas
i grundlagen.

Multilokaliteten bor dock beaktas battre an i nuldget i bade lagstiftningen och kommuner-
nas verksamhet. | statsradets och de olika forvaltningsomradenas strategi- och framtids-
arbete samt i beredningen av lagstiftningen ska olika satt att framja multilokalitet beaktas
battre i fortsattningen. Multilokalitet bor i kommunerna dock ses ocksa som en resurs. Sar-
skilt i sma och medelstora kommuner samt pa glesbygden erbjuder multilokalitet mojlig-
heter att forbattra tjanster och skapa nya naringar. Kommunerna boér involvera personer
som upplever en kommun som sin egen och som vistas i och anvander kommunens tjans-
ter, dvs. manniskor som tillbringar sin tid pa flera orter, i kommunens verksamhet i storre
utstrackning @n i nuldget. Multilokalitet kan framjas bl.a. pa sa satt att de nya mojligheter
att delta och paverka som digitaliseringen erbjuder utnyttjas.

Digitaliseringsutvecklingen utgor en utmaning for kommunernas verksamhetssatt

Digitaliseringsutvecklingen inom den offentliga sektorn har varit snabb under de senaste
aren. Med digitalisering avses en betydande och djupgdende férandring av verksamhets-
modellerna med hjalp av ny teknik. Digitaliseringen forandrar kommunernas servicepro-
cesser och servicestrukturer. Under de kommande dren kommer féréndringen att vara
annu mer framtradande och kommunerna bor forbereda sig for detta.

Med tanke pa digitaliseringsutvecklingen ska kommunens tjanster ses éver och utvecklas
som en helhet. Det ska ske en 6vergang fran punktbaserat utférande till strategisk plane-
ring som innebar att digitalisering ar ett genomgaende tema i hela organisationen. | kom-
munernas digitaliseringsutveckling ska atminstone tre olika aspekter identifieras (1) sam-
halleliga forandringskrafter och trender, (2) de méjligheter som utvecklingen av tekniken
medfor samt (3) prognostisering av kommuninvanarnas servicebehov och utvecklande av
tjdnsterna sa att de utgor kundorienterade och sammanhangande helheter som stoder
kommuninvanarnas vardag.

Redan i nuldget ses kommunerna som plattformar som bygger pa en stark och fungeran-
de informationsforvaltningsarkitektur. | framtiden accentueras de digitala kommunernas
roll som ett ndtverk och en samarbetsaktdr som finns ndra kommuninvanarna.

Kommunernas ekonomi kommer under de kommande aren att vara en av de drivande
krafterna bakom digitaliseringen i och med att kommunernas tjanster ska utvecklas ytter-
ligare efter landskaps- och vardreformen. | den digitala eran ar kommunernas tjdnster kun-
dorienterade. Myndighetsverksamheten har minimerats och de offentliga tjansterna bildar
en sammanhdngande helhet, i likhet med ekosystem. Pa sd satt far kommuninvanarna
hogklassiga tjanster pa ett satt som passar dem.
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Den digitala utvecklingen i kommunerna &r en investering vars avkastning kan matas i
arsverken som sparas, battre tjanster och effektivare verksamhetssatt. Den digitala utveck-
lingen kan innebdra snabbare tjanster som ar ldttare att anvanda eller helt och hallet nya
och mer omfattande tjanster som inte har erbjudits tidigare. Det ar i stallet for kommunen
ocksa ofta kommuninvanaren som har nytta av tjansterna nar tillgangen till dem férbatt-
ras och kommuninvanarna sparar t.ex. restid och onédiga utgifter.

Malet 2022 f6r regeringens spetsprojekt Digitalisering av offentliga tjanster ar att digitala
tjanster ska prioriteras. Malet kommer ocksa att galla kommunerna eftersom alla myn-
digheter 2022 ska vara skyldiga att erbjuda fysiska och juridiska personer tillgdngliga och
hogkvalitativa digitala tjanster som det primara alternativet. Myndigheterna maste ordna
den kommunikation och de tjanster som galler en persons stéllning, rattigheter och skyl-
digheter sa att kunden alltid har tillgéng till en elektronisk kanal.

For att kunna identifiera den sparpotential som kan uppnas med digitaliseringen har fi-
nansministeriet offentliggjort en spar- och produktivitetsutredning dver digitaliseringen i
kommunerna och digiférsok. | den utredningen granskas i fraga om 21 kommunala tjéns-
ter den sparpotential som kan uppnas med digitaliseringen. Resultaten av utredningen
ar riktgivande, men de visar tydligt att man genom att digitalisera kommunernas tjanster
och tjanstehelheter kan uppna betydande besparingar i kommunerna.

Kommunerna kan bedéma sin egen digitaliseringsgrad och den sparpotential de kan upp-
na genom digitaliseringen pa finansministeriets webbsida digitaalinenkunta.fi/sv/.

Kommunerna har en viktig roll nar det galler hallbar utveckling

Handlingsprogrammet for hallbar utveckling Agenda2030 antogs vid FN:s toppmoéte i
september 2015. Det politiskt bindande handlingsprogrammet innehaller 17 huvudmal
och 169 delmdl som utgor grund for en ny global malbild for alla varldens som syftar till
andring. Mélet ar att den globala utvecklingen ska inriktas sa att manniskors valfard, de
manskliga rattigheterna, det ekonomiska valstandet och samhallenas stabilitet tryggas
pa ett for miljon hallbart satt samt sa att det inte langre forekommer extrem fattigdom i
varlden. Det globala handlingsprogrammet férpliktar och styr ocksa Finland att uppna en
hallbar utveckling fore 2030.

Regeringen utarbetade i februari 2017 ett nationellt program for att genomfora Agen-
da2030. Programmet lamnades till riksdagen som en redogorelse av statsradet. Reger-
ingen lyfter vid genomférandet fram tva prioriterade omraden: ett koldioxidneutralt och
resurssmart Finland samt ett jamlikt, jamstallt och kompetent Finland. | statsbudgeten for
2018 ingick det forsta gangen férvaltningsomradesspecifika texter om hur prioriteringar-
na i redogdrelsen om hallbar utveckling syns i forvaltningsomradenas verksamhet.
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Staten har en central roll vid genomférandet av programmet Agenda2030 och ansvarar
samtidigt for att genomforandet lyckas. Staten kan dock inte ensam genomféra handlings-
programmet utan behdver hjélp av det civila samhéllet, den privata sektorn och forskar-
samhadllet samt insatser fran kommunerna, de lokala aktdrerna och hela samhallet. Manga
av utmaningarna med den hallbara utvecklingen ska |6sas i stdderna och kommunerna.
Agenda2030 har identifierat stddernas och lokalsamhallenas viktiga roll. Mal 11 "Hallbara
stader och samhallen” for den héllbara utvecklingen betonar héllbarhet nar det galler livs-
kvalitet, halsa, valstand, samhorighet, sakerhet och miljdanvandningen.

| regeringens redogorelse konstateras det att omradena, regionerna, landskapen, kommu-
nerna och staderna i Finland genom sina egna beslut och atgarder i betydande grad kan
paverka minskningen av utsldppen av vaxthusgaser, den smarta anvandningen av resurser
samt 6kningen av lokalt valstand och mgjligheter till affarsverksamhet. Samtidigt skapar
kommunerna férutsattningar for kommuninvanarna och féretag som verkar i kommuner-
na att genomfora héllbara konsumtions- och produktionssatt. | redogorelsen uppmuntras
stadder och samhallen att faststélla ambitiosa mal for hallbar utveckling, att uppdatera sina
egna visioner om och strategier for hallbar utveckling samt att beakta hallbar utveckling i
sina viktigaste strategier.

Manga kommuner dr redan i nuldget foregangare i fragor som galler hallbar utveckling, i
synnerhet de 39 sa kallade HINKU-kommuner som efterstravar koldioxidneutralitet, de 11
kommuner som ingar i natverket FISU som arbetar med I6sningar som galler cirkuldr eko-
nomi samt projektet Smart & Clean huvudstadsregion som koncentrerar sig pa smarta och
rena l6sningar. | dessa kommuner dr malet att minska utsldppen till luften och miljéola-
genheterna, framja lokal valfard, forbattra naringslivets verksamhetsférutsattningar samt
skapa nya arbetsplatser och ny affarsverksamhet. Med tanke pa den kommunala ekono-
min kommer malet for den hallbara utvecklingen att pa kort sikt synas som nya investe-
ringar sarskilt pa koncernniva, men om malet uppnas kommer det att pa lang sikt synas
ocksa som en forbattrad livskraft och ekonomi.

Det samhilleliga atagandet for hallbar utveckling som koordineras av statsradet och som
involverar hela samhallet erbjuder kommunerna, stdderna, aktiva medborgare och de
framtida landskapen en mojlighet att genom konkreta atgarder och pa eget initiativ ta sig
an malen for den hallbara utvecklingen. | februari 2018 hade redan mer dan 750 ataganden
for hallbar utveckling undertecknats av férutom kommuner ocksa av i synnerhet foretag,
skolor, organisationer och statsforvaltningen.
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3 Regeringens riktlinjer for den
kommunala ekonomin

Den del i planen for de offentliga finanserna som galler den kommunala ekonomin
innehaller en utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin och regeringens andra
riktlinjer for kommunernas ekonomi och uppgifter. Planen innehaller ocksa en granskning
av effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin samt utvecklingsutsikter-
na for den kommunala ekonomin pa medellang sikt enligt kommunernas rakenskaper.

3.1 Riktlinjer for den kommunala ekonomin
Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin

De nationella bestdammelserna om planen for de offentliga finanserna forutsatter att re-
geringen beslutar om en s.k. utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin. Utgifts-
begransningen ar en grans i euro for den andring i omkostnaderna som statens atgarder
medfor for den kommunala ekonomin. Avsikten ar att utgiftsbegransningen ska éverens-
stdmma med regeringens mal fér det strukturella saldot i den kommunala ekonomin. Ut-
giftsbegransningen foér den kommunala ekonomin garanterar dock inte att kostnadseffek-
terna genomfors till motsvarande belopp inom den kommunala ekonomin. Kommunerna
kan sjdlva besluta om bl.a. i vilken omfattning de genomfér minskningen av uppgifterna
och skyldigheterna.

Regeringen faststallde den 28 september 2015 i sin plan for de offentliga finanserna att
nettoeffekten av dess atgarder ska sainka omkostnaderna inom den kommunala ekono-
min med minst 540 miljoner euro 2019 jamfort med den s.k. tekniska plan for de offentliga
finanserna som faststalldes den 2 april 2015 och som anvandes som grund for regerings-
programmet.

Hur utgiftsbegransningen omsitts i praktiken foljs upp i samband med de arliga justering-
arna av planen for de offentliga finanserna. Utgiftsbegransningen far inte luckras upp jam-
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fort med den nivd som angetts i planen for de offentliga finanserna fran den 28 september
2015. Nivan skarps arligen i takt med att beredningen av hittills ospecificerade men 6ver-
enskomna atgarder i regeringsprogrammet fortskrider.

I denna plan for de offentliga finanserna har man i utgiftsbegransningen beaktat ett upps-
kov av ikrafttradandet av landskaps- och vardreformen till 2020. Redan i féregdende plan
for de offentliga finanserna beaktades en precisering av konsekvensbedémningarna av vis-
sa anpassningsatgarder som 6verenskommits i regeringsprogrammet. Hit hor precisering-
en av konsekvensbedémningarna av kvalitetsrekommendationen for dldreomsorgen och
av den regionala effektiviseringen av den specialiserade sjukvarden. Den besparing som
beror pa kvalitetsrekommendationen foér dldreomsorgen preciserades till 33,5 miljoner eu-
ro fore 2019 i stallet for de 70 miljoner euro som uppskattades i regeringsprogrammet.

| féregaende plan for de offentliga finanserna beaktades dessutom som en ny atgard den
utvidgning av tjansterna inom elev- och studerandevarden som gors i anknytning till refor-
men av yrkesutbildningen sa att tjansterna galler ett storre antal studerande &n tidigare. Ut-
giftsbegransningen for den kommunala ekonomin pa 2019 ars niva ar -830 miljoner euro.

Utgiftshegransningen for den kommunala ekonomin 2019-2022, mn euro

-830 -470 -470 -470

Nar dtgardsprogrammet for att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter fram-
skrider och de nya atgarderna for att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter
konkretiseras i samband med beredningen sa att de kan tas in i budgetpropositionen och
planen for de offentliga finanserna, ska dessa nya dtgarder beaktas som faktorer som stra-
mar at utgiftsbegransningen.

Utover vad som i regeringsprogrammet har faststallts om kommunernas uppgifter och
skyldigheter ges kommunerna inga nya lagstadgade uppgifter eller skyldigheter, eller ut-
vidgningar av dessa, som permanent férsvagar den kommunala ekonomin. Om det trots
det undantagsvis foreskrivs om uppgifter och skyldigheter som permanent 6kar kommu-
nernas och samkommunernas fasta omkostnader for att det ligger i den offentliga ekono-
mins helhetsintresse, ska man samtidigt forhindra att saldot i den kommunala ekonomin
forsvagas genom att 6ka statsbidragen, i detta sammanhang gallra bland 6vriga uppgifter
och skyldigheter inom den kommunala sektorn eller ge kommunerna mgjlighet att 6ka
sina inkomster fran avgifter. | enlighet med den géllande lagstiftningen anvisas nya eller
utvidgade uppgifter och skyldigheter en 100-procentig statsandel.
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Andra statliga atgarder som paverkar saldot for den kommunala ekonomin

Férutom att regeringen faststaller en utgiftsbegransning starker den dven den kommuna-
la ekonomin genom att ge kommunerna mojlighet att hoja avgiftsinkomsterna. Regering-
en aterkallade den hojning av fastighetsskatten som var avsedd att kompensera séankning-
en av avgifterna for smabarnspedagogik. De effekter som sankningen av avgifterna for
smabarnspedagogik har fér den kommunala ekonomin kompenseras genom en héjning
av statsandelarna och kommunernas andel av intdkterna fran samfundsskatten. Fastig-
hetsskatten hojdes i enlighet med regeringsprogrammet med 25 miljoner euro 2016 och
2017. Ar 2017 genomférdes dessutom en ytterligare hojning av fastighetsskatten med 50
miljoner euro. Enligt regeringsprogrammet ska kommunerna kompenseras for andringar-
na i grunderna fér inkomstskatten, vilket innebar att dessa andringar inte paverkar saldot
for den kommunala ekonomin.

Den sammanlagda effekten av statens atgarder och behovet av anpassning av den
kommunala ekonomin

Den sammanlagda nettoeffekten av de atgarder som vidtas av statsminister Juha Sipilds
regering starker tydligt den kommunala ekonomin pa 2019 ars nivd, om kommunerna och
samkommunerna genomfor atgarderna fullt ut. Dessutom medfor landskaps- och vardre-
formen att utgiftstrycket inom social- och héalsovarden till f6ljd av befolkningens stigande
medeldlder kanaliseras bort fran kommunerna fr.o.m. 2020.

Konkurrenskraftsavtalet fran 2016 har en forsvagande effekt pa de offentliga finanserna,
och storsta delen av den riktar sig till statsfinanserna. Konkurrenskraftsavtalet minskar
kommunernas arbetskraftskostnader, men det minskar ocksa kommunernas skatteinkom-
ster till foljd av andringarna i Idnesumman och arbetstagaravgifterna. Under ramperioden
minskas kommunernas statsandelar som en féljd av konkurrenskraftsavtalet. Konkurrens-
kraftsavtalet medfér efter minskningarna av statsandelarna att den kommunala ekonomin
stramas at nagot. Pa langre sikt gagnar konkurrenskraftsavtalets gynnsamma effekter pa
sysselsattningen och tillvéxten ocksa den kommunala ekonomin.

Den starkande effekt som statens atgarder har pa den kommunala ekonomin 2019, mn euro’

Utgiftsbegransningen 830
Kndringen i statsbidraget till foljd av utgiftshegrénsningstgérder -90
Indexfrysningarnas effekt pd kommunernas inkomster -320
Andringarna i avgiftsgrunderna 60
Hojningen av fastighetsskatten 100
Sammanlagt 580

"l tabellen beaktas inte effekterna av konkurrenskraftsavtalet och de atgérder som har samband med det.
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Enligt den prognos fran varen 2015 som lag till grund for regeringsprogrammet var unders-
kottet inom lokalférvaltningen 2,0 miljarder euro, dvs. 0,9 procent i forhallande till total-
produktionen2019 uttryckt i nationalrakenskapsbegrepp. | finansministeriets uppdaterade
prognos har de atgarder enligt regeringsprogrammet som paverkar den kommunala ekono-
min och som redan har preciserats blivit beaktade i enlighet med hur kommunerna bedéms
genomfora dem utifrdn de erhallna uppgifterna. Dessa dtgarder uppskattas starka saldot for
lokalférvaltningen med ca 200 miljoner euro netto pa 2019 ars niva. Den uppskattade bespa-
ring som beror pa atgdrderna har sankts och skjutits fram till senare ar, och detta innebar att
effekterna av dem accentueras i landskapens ekonomi. Enligt den uppdaterade prognosen
kommer underskottet inom lokalférvaltningen 2019 att vara 0,9 miljarder euro, vilket ar 0,4
procent i férhallande till totalproduktionen. Saledes haller lokalférvaltningen pa att na det
mal for saldot som faststallts for den. For att malet for det strukturella saldot ska nas kravs
det dock att man i kommunerna utnyttjar den sparpotential som dtgéarderna i regeringspro-
grammet, t.ex. effektiviseringen av ordnandet av regional specialiserad sjukvard och utve-
cklandet av familje- och narstaendevarden, samt konkurrenskraftsavtalet mojliggor. Utve-
cklingsprognosen for lokalférvaltningen &r en kalkyl dver utgiftstrycket déar kommunernas
egna anpassningsatgarder 2019-2022 inte har beaktats. Kommunernas egna anpassningsat-
garder har under de senaste aren varit betydande.

Kommunernas egna atgarder

Kommunerna har en ldangtgaende sjalvstyrelse, och staten kan darfor inte garantera en
balansering av kommunernas ekonomi uteslutande genom sina egna atgarder. Darmed
vilar en stor del av ansvaret pa kommunerna nar det galler att fa jamvikt i den kommunala
ekonomin med hjalp av bl.a. strukturella reformer och 6kad produktivitet. Staten kan inte
styra investeringarna inom den kommunala ekonomin och pa detta satt dampa skuldsatt-
ningen inom den kommunala ekonomin. Vid anpassningen av den kommunala ekonomin
ar det av stor betydelse hur investeringar prioriteras och att de gors vid ratt tidpunkt och
pa ett hogklassigt satt. Malen i regeringsprogrammet i fraga om lindringen av beskatt-
ningen av arbete och nivan pa den totala beskattningen ska ocksa beaktas néar anpass-
ningsatgarder valjs.
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3.2 Statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin

Statsbidrag och kommunernas uppgifter under ramperioden

| planen for de offentliga finanserna beaktas ett uppskov till 2020 av den landskaps- och
vardreform som ar under beredning. Nar reformen trader i kraft 2020 minskar nettoutgif-
terna inom den kommunala ekonomin med ca 17,6 miljarder euro. Kommunernas statsan-
delar minskas med ett belopp som motsvarar de uppgifter som éverférs och kommuner-
nas intdkter fran samfundsskatten och kommunalskatten sénks. Enligt den senaste upp-
skattningen minskar statsandelarna med nagot under 6 miljarder euro fr.o.m. 2020. De
kommunala skattesatserna sanks och kommunernas andel av intdkterna fran samfunds-
skatten minskas och statens skatteintakter 6kar med motsvarande belopp. Av statens skat-
teintakter styrs uppskattningsvis 11,7 miljarder euro av beskattningen av férvarvsinkom-
ster och 0,6 miljarder euro av samfundsskatten till finansieringen av landskapen. Reformen
ar kostnadsneutral med avseende pa fordelningen mellan stat och kommun. Kommuner-
na har ocksa efter reformen ansvar for att framja valfard och halsa. Av den finansiering
som overfors till landskapen anvisas kommunerna for detta andamal 29 miljoner euro.

Statsbidragen till kommunerna uppgar till ca 10,3 miljarder euro 2019. Ar 2020 sjunker
statsbidragen till 4,4 miljarder euro till f6ljd av landskaps- och vardreformen. | landskapet
Nyland kommer ansvaret for att ordna tillvaxttjanster att ligga pa en samkommun som
staderna Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda ska bilda. | denna plan foér de offentliga
finanserna anvisas denna samkommun ca 113 miljoner euro av landskapens finansiering i
statsbidrag varje ar aren 2020-2022.

| dverensstammelse med regeringsprogrammet gors det ingen indexhéjning i kommu-
nernas statsandelar 2019. Justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kom-
munerna utifran de realiserade utgifterna fér 2016 minskar statsandelen for kommunal
basservice med 213,5 miljoner euro. De realiserade utgifterna for kommunal basservice
2016 var ca 854 miljoner euro lagre dn de kalkylerade utgifterna, pd basis av vilka statsan-
delarna for 2016 betalades. De realiserade utgifterna var lagre pa grund av bade kommu-
nernas effektiviseringsatgdrder och nedskarningen i semesterpenningen 2017 i konkur-
renskraftsavtalet, varav trefjardedelar bokférdes som en utgiftsbesparing i kommunerna
redan 2016. Till fljd av nedskarningen i semesterpenningen minskade kommunernas
utgifter 2016 med 236 miljoner euro, och minskningen av statsandelarna i 6verensstam-
melse med statsandelsprocenten utgor 59 miljoner euro av detta belopp. Kommunerna
kommer att kompenseras for denna tilldggsnedskarning pa 59 miljoner euro 2020. | detta
sammanhang kompenseras de dven for tillaggsnedskarningen i semesterpenningen aren
2017-2019. Kompensationen uppgar saledes till sammanlagt 237 miljoner euro.
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Som ett led i regeringens reform for att minska kommunernas, landskapens och hela den
offentliga férvaltningens utgifter inleddes ett utredningsarbete som syftar till att bygga
upp incitamentsystem for kommunerna. Finansieringen av incitamentsystemen dras av
fran statsandelen for kommunal basservice (enligt principen euro/invanare).

| denna plan for de offentliga finanserna anvisas for incitamentsystemet for utgifterna in-
om kommunernas driftsekonomi 50 miljoner euro 2021 och 100 miljoner euro 2022.

Till incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna anvisas 40 miljoner euro fr.o.m.
2019. Avsikten ar att bygga upp incitamentsystemet stegvis dar det forsta steget ska galla
digitaliseringen av kommunens personal- och ekonomiférvaltning och utnyttjandet av ro-
botiserad processautomation.

Till incitamentsystemet for utvecklande av kommunernas byggnadsbestand och effektivi-
sering av lokalanvandningen anvisas 50 miljoner euro 2021 och 100 miljoner euro 2022.

Av statsandelsanslaget for kommunal basservice kan 10 miljoner euro anvisas for en hoj-
ning av kommunernas statsandel enligt prévning. Dartill far 10 miljoner euro anvandas av
anslaget fér ekonomiskt stod for kommunsammanslagningar for sammanslagningsunder-
stod enligt provning for kriskommuner eller kommuner som riskerar att rdka i kris. Den to-
tala nivan for dessa anslag hojs inte, utan det ar frdga om interna overforingar till ett stod
enligt prévning.

| statsandelarna beaktas de avdrag som gors pa basis av konkurrenskraftsavtalet. Fran
statsandelen for basservice gors ett avdrag pa 497 miljoner euro 2019. Vid dimensione-
ringen av avdraget beaktas vidare effekterna av landskaps- och vardreformen pa kommu-
nernas utgifter fr.o.m. 2020, och darfor uppgar det avdrag fran statsandelarna som beror
pa konkurrenskraftsavtalet till ca 62 miljoner euro 2020-2021.

Kvalitetsrekommendationen for dldreomsorgen omarbetades 2017. Rekommendatio-
nens effekt uppskattas minska kommunernas utgifter jamfort med aret innan med ca 16,5
miljoner euro 2019. Statsandelen for basservice minskas i anknytning till detta med ca 4
miljoner euro 2019. Fran och med 2020 beaktas effekterna av den omarbetade kvalitetsre-
kommendationen vid dimensioneringen av den statliga finansieringen av landskapen.

| den omarbetade halso- och sjukvardslagen och i férordningar av statsradet som utfar-

dats med stdd av den och som galler arbetsférdelning och centralisering av vissa uppgif-
ter inom den specialiserade sjukvarden samt grunderna for bradskande vard och forutsatt-
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ningarna for jour inom olika medicinska verksamhetsomraden féreskrivs om de uppgifter
inom den specialiserade sjukvarden som koncentreras till sjukhus med omfattande jour,
till enheter med samjour dygnet runt och till fem eller mindre @n fem universitetssjukhus.
Genom foérordning foreskrivs vidare narmare om det antal dtgarder som kravs for vissa
operationer som ska centraliseras. Overgangsperioden upphérde enligt lagen och férord-
ningarna vid ingangen av 2018 och i fraga om antalet dtgarder som galler operationer vid
utgdngen av juni 2018. Andringarna beriknas minska utgifterna for hilso- och sjukvérd
med 350 miljoner euro fére 2020. Kommunernas utgifter berdknas minska jamfort med
aret innan med 85 miljoner euro 2019 till féljd av andringarna. Motsvarande avdrag fran
statsandelen &r 21,5 miljoner euro. Ar 2020 beaktas avdraget vid dimensioneringen av den
statliga finansieringen av landskapen.

Besparingen i kommunernas utgifter till f6ljd av utvecklingen av narstdaende- och familje-
varden uppgar till 25 miljoner euro och det motsvarande avdraget fran statsandelarna till
6 miljoner euro 2019.

Ett uppskov av landskaps- och vardreformen med ett ar till 2020 har beaktats i denna plan
for de offentliga finanserna. Avdraget pa 5,7 miljarder euro fran statsandelarna till kommu-
nerna aterfors i fraga om 2019. Till statsandelarna till kommunerna anvisas 2019 i enlighet
med regeringsprogrammet 15 miljoner euro for barnskydd och hemservice for barnfa-
miljer och 1 miljon euro fér hemvard av dldre. Pensionsstodet till ldangtidsarbetsldsa okar
statsandelen med 5,37 miljoner euro. Fran och med 2020 beaktas dessa vid dimensione-
ringen av den statliga finansieringen av landskapen.

Till starkandet av jamlikheten inom den grundldaggande utbildningen anvisas 15 miljoner
euro 2019. Stodet riktas till skolorna i de omraden som utgor den stérsta utmaningen och
till t.ex. specialundervisning och minskande av undervisningsgruppernas storlek. Jamlik-
het inom smabarnspedagogiken stéds med 10 miljoner euro 2019 och med 7,5 miljoner
euro 2020. Genom anslaget dr det mojligt att gora grupperna mindre och anstalla extra
personal i daghem i utsatta omraden. Frsoken med avgiftsfri smébarnspedagogik for
femaringar utvidgas och fortsatter. Det reserveras 5 miljoner euro for forsoket 2019.

Undervisning i det forsta frammande spraket, dvs. A1-spraket, tidigareldggs sa att den
inleds redan pa varen under det forsta aret i grundskolan. Den tidigarelagda sprakunder-
visningen galler alla forstaklassister fr.o.m. den 1 januari 2020. Reformen 6kar statsandelar-
na for kommunal basservice med 7,5 miljoner euro 2020 och med 12 miljoner euro fr.o.m.
2021. Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice ar statsandelen 100 procent for
mer omfattande statsandelsaligganden.
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Regeringen genomfor en reform av gymnasieutbildningen. Malet &r att 6ka gymnasieut-
bildningens dragningskraft som en allmanbildande utbildningsform som ger behérighet for
fortsatta hogskolestudier, att hoja utbildningens kvalitet och forbattra inldrningsresultaten
samt att gora 6vergangen fran studierna pa andra stadiet till postgymnasiala studier smidi-
gare. For kostnaderna for en 6kning av antalet omtagningsganger i studentexamen reserve-
ras 0,38 miljoner euro 2019 och 0,75 miljoner euro 2020. Fér kostnaderna fér gymnasierefor-
men som helhet reserveras 4 miljoner euro 2021 och 8,53 miljoner euro fr.o.m. 2022.

Yrkesutbildningsreformen tradde i kraft vid ingangen av 2018. Till stodet fér genomféran-
de av reformen anvisas 15 miljoner euro 2019. Genom finansieringen starks digitalisering-
en av yrkesutbildningen och samarbetet med arbetslivet, forhindras avbrott i utbildningen
och marginalisering samt skapas individuella mojligheter att utbilda sig och kommain i
arbetslivet.

Finansieringssystemet for museer, teatrar och orkestrar férnyas genom att reformen av
statsandelssystemet for museer genomfors och genom att forbattra verksamhetsbetingel-
serna for s.k. fria grupper inom den utévande konsten. For kostnaderna fér genomforande
av reformen reserveras sammanlagt 7 miljoner euro fr.o.m. 2020. Av anslaget anvisas 2 mil-
joner euro av vinstmedel fran penningspelsverksamheten.

Uppskattningen av antalet asylsbkande som far uppehallistillstand har stigit, och darfor
Okas integrationsersattningarna till kommunerna med drygt 20 miljoner euro 2019-2020
och med 12 miljoner euro 2022. Integrationsersattningarna till kommunerna éverfors i
och med landskaps- och vardreformen och inférlivas med den allménna finansieringen av
landskapen 2020.

Till etableringen av Ohjaamo-verksamheten, som erbjuder tjanster med lag troskel for per-
soner under 30 ar, anvisas en arlig tilliggsfinansiering pa 5 miljoner euro.

Overféringen av berdkningen och utbetalningen av det grundldggande utkomststédet fran
kommunerna till Folkpensionsanstalten genomfordes vid ingangen av 2017. Pa grund av att
den 6vergdngsperiod som galler reformen har gatt ut upphoér kommunernas férvaltningsut-
gifter i fraga om berakningen och utbetalningen av det grundlaggande utkomststodet. Till
foljd av detta minskas statsandelarna till kommunerna med 3,8 miljoner euro 2019.
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Statsbidrag till kommuner och samkommuner, mn euro, under ramaren enligt prisnivan for 2019

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kalkylerade statsandelar 9955 9526 9502 9239 3709 3412 3326
FM, statsandelar for basservice 9028 8607 8577 8313 2763 2470 2382
UKM? 928 919 925 926 947 942 944
— dédrav samkommunerna 1041 904 920 934 946 943 943
Ovriga statsunderstod enligt

forvaltningsomrdde, sammanlagt 1123 1061 1202 1028 632 707 782
M 0 0 30 20 0 0 0
M 5 5 5 5 5 5 0
FM 26 48 80 61 164 264 363
UKM 222 253 271 261 232 225 225
JSM 5 5 6 6 2 2 0
KM 37 36 36 37 1 1 1
ANM 193 257 269 257 138 131 121
SHM? 601 426 478 355 66 58 51
MM 34 30 27 27 25 22 22
Statsbidrag sammanlagt 11078 10587 10704 10267 4342 4120 4108

1) I samband med landskaps- och vardreformen 2020 dverfors en del av kommunernas uppgifter till landskapen och samtidigt slopas de statsbidrag till kom-
munerna som anvisats dessa uppgifter.

2) Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifran finansieringen som helhet (inklusive privat) inom UKM:s forvaltningsomrade.

3) Utbetalningen av det grundldggande utkomststddet dverfordes 2017 frdn kommunerna till FPA. Till foljd av detta betalar staten inte Idngre statsandel till
kommunerna for kostnaderna for det grundlaggande utkomststddet, vilket syns i att SHM:s statsbidrag minskar 2017. Dessutom beaktas kommunernas andel
av kostnaderna for det grundldggande utkomststodet som en minskning av statsandelen for basservicen. Den genomfdrda reformen &r kostnadsneutral med
avseende pa forhallandet mellan staten och kommunerna.

Andringar i beskattningsgrunderna

| inkomstposterna for ramperioden har man beaktat de andringar i beskattningsgrunder-
na som det beslutats om i regeringsprogrammet och under regeringsperioden. | 6verens-
stdmmelse med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras fér den
effekt pa skatteintdakterna som regeringens dndringar av skattegrunderna har. En indexjus-
tering som motsvarar den hojda inkomstnivan eller inflationen minskar kommunernas
skatteinkomster med uppskattningsvis 149 miljoner euro. Indexjusteringarna ingar som
ett tekniskt antagande ocksa i de uppskattade skatteintdakterna 2020-2022.

Den avdragsgilla delen av rdntorna pa bostadslan minskas fortsatt i enlighet med reger-

ingsprogrammet, sa att 25 procent av rantorna pa bostadslan ar avdragsgilla 2019. Detta
Okar kommunernas skatteinkomster med uppskattningsvis 13 miljoner euro.
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Ett uppskov av landskaps- och vardreformen med ett ar till 2020 har beaktats daven i in-
komstposterna for ramperioden. Ansvaret for att ordna social- och hélsovardstjdnster
overfors i samband med reformen fran kommunerna till landskapen och ansvaret for att
finansiera dessa tjanster 6verfors fran kommunerna till staten fr.o.m. 2020. Kommunernas
inkomster minskas pa motsvarande satt som de 6verférda kostnaderna genom att statsan-
delarna, kommunernas andel av intakterna fran samfundsskatten samt kommunalskat-
ten sanks. Intakterna fran kommunalskatten minskas genom att alla kommuners kommu-
nalskattesats sanks lika mycket. Minskningen av kommunalskatten ar utifran férhands-
uppgifter 11,60 procentenheter, vilket motsvarar 11,7 miljarder euro. | detta sammanhang
overfors 0,6 miljarder euro av kommunernas intakter fran samfundsskatten fran kommu-
nerna till staten och vidare till finansieringen av landskapen. | samband med reformen
slopas invalidavdragen 2020. Andringen 6kar kommunalskatteinkomsterna med uppskatt-
ningsvis 13 miljoner euro och statens inkomster av férvarvsinkomstbeskattningen med 12
miljoner euro. Avdraget for bostad pa arbetsorten hojs med 2,5 miljoner euro fr.o.m. 2019
(kommunernas andel 2 miljoner euro).

Tabellen nedan innehaller en uppskattning av de effekter andringarna i beskattningsgrun-
derna har pa kommunernas skatteinkomster.

2018 2019 2020 2021 2022

Indexjusteringen i beskattningen av forvarvsinkomster -77 -149 -28 -26 -26

Social- och halsovards- och landskapsreformen,
kommunalskatt -11660

Social- och halsovards- och landskapsreformen,
samfundsskatt -625

Inskrénkningen av rdtten att dra av réntor pa
bostadslan 13 13

Lindringen av beskattningen av forvarvsinkomster -105
Hdjningen av utdelning av samfundsskatten som

kompensation for hojningen av avgifterna for

smabarnspedagogik 60

Slopande av invalidavdrag 13
Hdjningen av avdraget for bostad pd arbetsorten -2
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4 Regeringens atgarder som galler
kommunerna 2019-2022 och
atgardernas effekter i kommunerna

EXEMPEL OCH CENTRALA OBSERVATIONER:

+ Med undantag for landskaps- och vardreformen har de viktigaste atgarderna i
regeringsprogrammet som galler kommunerna redan i stor utstrackning genomférts, och
inga betydande nya atgarder har planerats fér 2019.

- Beredningen av landskaps- och vardsreformen framskrider. Regeringens proposition om
valfrihet inom social- och halsovarden har lamnats till riksdagen i mars 2018.

« Till landskapen 6verfors enligt kalkylerna for varen 2018 ett nettobelopp pa cirka 17,6
miljarder euro av kostnaderna for kommunernas driftsekonomi i och med éverféringen
av de lagstadgade uppgifterna. Den minskning av kommunalskatten som gors 2020 i
samband med reformen uppgar enligt de uppdaterade kalkylerna till 11,60 procentenheter.
Den 6verforing av utgifter och inkomster som @ndringen av kommunernas uppgifter
medfor ar kostnadsneutral pa riksniva.

| detta avsnitt beskrivs de konsekvenser som atgarderna enligt regeringsprogrammet,
sasom regeringens reformer samt andra lagstiftningsandringar, har for kommunernas
uppgifter och ekonomi till den del atgarderna paverkar kommunerna 2019-2022. Den be-
redning av landskaps- och vardreformen som regeringen genomfort och reformens kon-
sekvenser beskrivs separat i borjan av avsnittet. Rekommendationerna till tgarder enligt
ministerium har klassificerats enligt huvudtitlarna i statsbudgeten. Atgirdernas effekter
for kommunerna beskrivs i den utstrackning de var kdnda i samband med planen for de
offentliga finanserna varen 2018. De uppskattade effekterna for kommunerna éverens-
stdammer med planen for de offentliga finanserna. De atgarder som galler kommunerna
och har samband med minskningen av kommunernas, landskapens och hela den offent-
liga sektorns utgifter har samlats till en separat del i slutet av avsnittet. Med undantag for
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landskaps- och vardreformen har de viktigaste dtgarderna i regeringsprogrammet som
galler kommunerna redan i stor utstrackning genomforts, och inga betydande nya atgar-
der har planerats for 2019. Regeringens spetsprojekt upphor i slutet av 2018. Spetsprojek-
tens konsekvenser for den kommunala ekonomin beskrivs saledes inte i programmet.

4.1 Landskaps- och vardreformen

Landskaps- och vardreformens konsekvenser fér den kommunala ekonomin beskrivs pa
allman niva i kommunekonomiprogrammets avsnitt 2 som galler forandringsfaktorer i
kommunernas verksamhetsomgivning. Trycket pa att anpassa kommunernas ekonomi
efter reformen beskrivs fram till 2022 i kommunekonomiprogrammets avsnitt 5 som gal-
ler utvecklingsprognosen fér den kommunala ekonomin och genomférande av finansie-
ringsprincipen. En omfattande beskrivning av reformens mal, innehall och konsekvenser
for den kommunala ekonomin finns ocksa i kommunekonomiprogrammet for véren 2017.
| detta avsnitt ligger fokus pa beredningen av reformen, de @ndringar som gjorts i reger-
ingens proposition efter hosten 2017 samt de preciserade uppskattningarna av reformens
konsekvenser for den kommunala ekonomin.

Beredningen av regeringens proposition

Regeringen overlamnade den proposition som galler landskaps- och vardreformen (RP
15/2017 rd) till riksdagen i mars 2017. Riksdagens grundlagsutskott lamnade i juni 2017
ett utlatande om lagférslagen som galler landskaps- och vardreformen (GrUU 26/2017 rd).
Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande att reformens grundpelare om ordnande av soci-
al- och hélsovardstjanster pa landskapsniva, landskapens finansiering och valfriheten inte
ar problematiska med tanke pa de grundldggande utgangspunkterna. Grundlagsutskottet
lade dock i sitt utlatande fram flera motiverade krav pa andringar i anslutning till férverkli-
gandet av valfriheten.

Enligt grundlagsutskottet dventyrar de foreslagna andringarna i princip inte pa en all-
man niva kommunernas forutsattningar fér ekonomisk sjalvstyrelse. Inte heller de ar-
rangemang som hanfor sig till overféringen av egendom verkar enligt utskottet dventyra
kommunernas formaga att skéta sin ekonomi i enlighet med principerna for sjalvstyrelse.
Grundlagsutskottet anser att det med inforandelagen som rattslig grund ska sédkerstallas
att egendomsarrangemang som anknyter till kommunens egendom kompletteras med
reglering om kompensation som tryggar kommunernas sjalvstyrelse. Den kommunala
sjdlvstyrelsen ska tryggas i lag t.ex. i en situation dar kommunernas majligheter att sjalv-
standigt bestdmma om sin ekonomi till foljd av reformen dventyras genom att lokaler som
kravt investeringar blir oanvanda eller pa grund av nagon annan, kanske ofdrutsedd, orsak
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som har samband med reformen. Utskottet anser att en kompensation av detta slag som
hanfor sig till de enskilda kommunernas ekonomi kunde genomforas pa olika satt. Som
modell fér den reglering som ska utarbetas kunde man enligt grundlagsutskottet anvan-
da t.ex. bestammelsen om understdd enligt provning i lagen om statsandel fér kommunal
basservice (statsandelslagen).

Regeringen fattade den 5 juli 2017 vid sina férhandlingar beslut om att fortsatta genomfo-
ra landskaps- och vardreformen sa att reformen trader i kraft forst den 1 januari 2020. Nar
det géller valfrihetslagen éverlamnade regeringen en ny regeringsproposition till riksda-
gen i mars 2018. Det beslutades dock att i landskapslagarna och lagarna om ordnande av
social- och halsovard, som redan ar under behandling i riksdagen, ska de @ndringar som
grundlagsutskottet kravde goras och att andringarna ska goras i samband med behand-
lingen i riksdagens utskott utifran de svar som ministerierna berett. | samband med detta
forfarande bereder ministerierna de behovliga andringsférslagen och lamnar en prome-
moria om dem till utskottet utan att det pd nytt maste dverldmnas en separat regerings-
proposition om drendet.

Enligt den nya tidtabellen ar avsikten att lagarna som galler reformen ska trada i kraft i ju-
ni 2018. Den temporara forvaltningen av landskapen inleds genast nar lagarna har tratt i
kraft. Landskapsvalet ska enligt den nya tidtabellen ordnas i oktober 2018 och landskaps-
fullméaktige ska inleda sin verksamhet vid ingangen av 2019.

Valfrihetslagstiftningen

Regeringen 6verlamnade i mars 2018 en ny proposition om kundens valfrihet inom soci-
al- och hélsovarden till riksdagen. | valfrihetslagforslaget har de andringar som grundlags-
utskottet kravde gjorts och det nya utkastet till proposition har varit pa remiss i slutet av
2017.

Med valfrihet avses kundens rétt att sjdlv vélja varifran han eller hon far social- och hélso-
vardstjanster. Offentligt finansierade social- och hélsovardstjanster kan i fortsattningen till-
handahallas av nuvarande aktorer inom den offentliga, den privata och den tredje sektorn,
sasom organisationer och stiftelser. Alla tjansteleverantorer ska ha samma kundavgifter.

Valfriheten innebadr i praktiken att man valjer en social- och hdlsocentral dar man regist-
rerar sig som kund. Dessutom vdljer man en tandvardsenhet (mun- och tandvardsenhet).
Vid social- och hélsocentralen far man halso- och sjukvardstjanster samt handledning och
radgivning i fraga om socialservice. Social- och hélsocentralen erbjuder ocksa specialistla-
kartjanster inom minst tva olika specialomraden som landskapet bestimmer. Landskapets
affarsverk driver egna social- och halsocentraler och tandvardsenheter, och utéver dem
tillhandahaller affarsverket dessutom all socialservice samt alla andra hélso- och sjukvards-
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tjanster. Exempel pa dessa tjanster ar familjecentrens tjanster, skolhdlsovarden, hemvar-
den och den specialiserade sjukvarden vid sjukhus.

Enligt den foreslagna lagen ska landskapets affarsverk bevilja kundsedlar for vissa tjanster.
Kunden anvander kundsedeln for att skaffa en enskild tjanst fran en annan tjansteprodu-
cent. Affarsverket ska erbjuda kundsedlar for t.ex. hemvard, boendeservice och medicinsk
rehabilitering. Kundsedlar ska ocksa beviljas om vardgarantins tidsfrister 6verskrids. Per-
soner som har ett omfattande och langvarigt hjdlpbehov kan fa en personlig budget. Med
hjalp av den personliga budgeten kan kunden vilja tjdnster enligt sin individuella situa-
tion, t.ex. personlig assistans.

Enligt regeringens proposition ska valfriheten utokas stegvis. Avsikten ar att landska-
pen ska ordna de offentliga social- och halsovardstjansterna fran ingangen av 2020. Fran
och med hosten 2019 kan kunden vilja ett visst landskaps affarsverk, dvs. i praktiken det
landskap vars tjanster kunden anvander. Landskapen ska ta i bruk kundsedlarna och de
personliga budgetarna senast den 1 juli 2020. Social- och halsocentralerna ska inleda sin
verksamhet senast den 1 januari 2021 och tandvardsenheterna den 1 januari 2022.

Som en del av beredningen av reformen utokas valfriheten i vissa landskap redan 2018-
2021 i form av pilotforsok som galler social- och hdlsocentralerna och mun- och tandvar-
den samt pilotforsék som galler kundsedlarna och de personliga budgetarna och som ge-
nomférs 2018-2019. Kommunerna och samkommunerna genomfor pilotférsék med valfri-
heten 2018 och 2019. Kommunerna far statsunderstdd for detta och understddet riktas till
kommunernas kostnader for social- och halsovardsvasendet samt delvis till kostnaderna
for utvecklingsverksamheten och kostnaderna fér produktionen av social- och héalsovards-
tjanster.

Kommunernas foretagshalsovard

Enligt de regeringspropositioner som ar under behandling i riksdagen ska kommunerna
inte langre producera hélso- och sjukvardstjanster eftersom kommunernas skyldighet att
ordna dessa tjanster overfors till landskapen i samband med landskaps- och vardreformen.
Undantag fran detta utgor de foretagshalsovardstjanster som kommunerna producerar for
sin egen personal och som kommunerna kan producera inom rollen som arbetsgivare pa
samma satt som andra arbetsgivare. Om en kommun 2019 producerar sjukvard och andra-
halsovardstjanster enligt halso- och sjukvardslagen ska tjansterna bolagiseras i enlighet
med kommunallagen fore den 1 januari 2019 (6vergangsperiod).

Overgangsperioden fér bolagiseringen har férlangts tva gdnger, dvs. 2014 och 2016. Grun-

den for att forldanga dvergdngsperioden med fyra ar har varit den pagdende social- och
hélsovardsreformen samt landskapsreformen som beretts samtidigt. Om en kommun un-
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der 6vergangsperioden producerar tjanster enligt halso- och sjukvardslagen ska kommu-
nen iaktta vad som i kommunallagen foreskrivs om prissattningen av tjdnsterna och om
bokféringen.

Tryggande av kommunernas sjalvstyrelse vid egendomsarrangemangen i samband med
reformen

Finansministeriet [imnade sitt svar om landskaps- och vardreformen till riksdagen i de-
cember 2017. | svaret foreslas att det till inférandelagen ska fogas en bestimmelse om
understdd som beviljas kommunerna for skotseln av kommunernas ekonomiska problem
till foljd av egendomsarrangemangen i samband med landskaps- och vardreformen. En-
ligt forslaget ska kommunerna ha ratt att fa statsunderstéd om deras ekonomiska stall-
ning och mojlighet att sjalvstandigt besluta om sin ekonomi i vasentlig grad dventyras pa
grund av arrangemangen som riktar sig mot kommunernas egendom. Arrangemangens
betydelse bedoms i forhdllande till intdkterna frdn kommunens inkomstskattesats. Be-
démningen ska goras vid kommunens och finansministeriets gemensamma férhandlingar.

Understodsforfarandet ska galla till utgangen av 2026 eller till utgangen av 2027, om land-
skapet har utnyttjat sin moéjlighet att hyra lokaler i ytterligare ett ar. De berérda kommu-
nerna far forutom understdd dven sakkunnighjalp for kartlaggningen av méjligheterna att
anvanda fastigheter som eventuellt blir oanvanda och for forsaljningen av dem.

Kalkyler dver landskaps- och vardreformens konsekvenser for den kommunala ekonomin

Kalkylerna 6ver landskaps- och vardreformens konsekvenser for den kommunala eko-
nomin uppdaterades i februari 2018 sa att det i kalkylerna beaktas att ikrafttradandet av
reformen flyttas fram till 2020. Kalkylerna gjordes férsta gdngen enligt nivan 2019. De i
kalkylerna anvanda uppgifterna om de kostnader som 6verfors fran kommunerna till land-
skapen baserar sig pa den information som samlats in genom den budgetrelaterade enkat
som Statistikcentralen skickat i kommunerna och samkommunerna.

Till landskapen overfors enligt de uppdaterade kalkylerna ett nettobelopp pa cirka 17,6
miljarder euro av kostnaderna fér kommunernas driftsekonomi i och med overforingen
av de lagstadgade uppgifterna. Det belopp som 6verfors till landskapens finansiering fran
statsandelssystemet fér kommunernas basservice uppgar till cirka 6,0 miljarder euro. Ut-
over detta overfors fran kommunerna till landskapen cirka 11,1 miljarder euro i kommu-
nalskatt samt en del av intdkterna fran kommunernas samfundsskatt, cirka 0,6 miljarder
euro berdknat enligt nivan 2019.
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Skatteinkomstprognosen uppdaterades i mars 2018 utifran finansministeriets nya makro-
prognos. Enligt denna uppdatering uppgar den minskning av kommunalskatten som
gors 2020 i samband med reformen till 11,60 procentenheter. Saledes ska alla kommuners
kommunalskattesats for 2020 faststallas till skattesatsen fér 2019 minskat med 11,60 pro-
centenheter.

Den 6verforing av utgifter och inkomster som d@ndringen av kommunernas uppagifter
medfdr ar kostnadsneutral pa riksniva. Andringarna dr dock stora granskat enligt kommun
eftersom de utgifter och inkomster som 6verfors inte motsvarar varandra enligt kom-
mun. De kommunspecifika skillnaderna begransas dock med de dndringar som foreslas

i statsandelssystemet. Den forandring i den ekonomiska balansen som reformen medfor
overstiger inte heller enligt de uppdaterade kalkylerna intdkterna fran en inkomstskatte-
satsenhet i en endaste kommun. Med balans avses i detta sammanhang att arsbidraget
racker till for att tacka avskrivningarna.

Kalkylerna 6ver landskaps- och vardreformens konsekvenser fér den kommunala ekono-

min finns pa webbplatsen alueuudistus.fi.? | kalkylerna uppskattas reformens konsekven-
ser for hela den kommunala ekonomin och for de enskilda kommunerna. Kalkylerna upp-
dateras i takt med att reformen framskrider och ny information fas.

Statens forandringsstod

Den inledande beredningen av landskaps- och vardreformen pagar som bast i alla land-
skap. Genomforandet har utéver beredningen i landskapen ocksa organiserats nationellt.
Ramen for genomforande av reformen har godkants i mars 2017 och ramen styr statsra-
dets genomfdérande av reformen.

Anslagen for genomférandet av landskaps- och vardreformen har samlats under mo-
ment 28.70.05 (Stéd och handledning i samband med beredningen och genomférandet
av landskapsreformen och social- och hédlsovardsreformen (reservationsanslag 3 ar) som
finns under finansministeriets huvudtitel. Finansieringen under momentet var 2017 enligt
tillaggsbudgetarna 53,3 miljoner euro. | statsbudgeten fér 2018 ar anslaget 180,5 miljoner
euro.

Enligt regeringens proposition med forslag till lag om inférande av reformen ska det f6-
reskrivas om finansieringen av landskapens temporéra forvaltning samt allmant om ett

forandringsstod for att genomfora reformen. Utéver de landskap som inrdttas kan ocksa
kommuner och samkommuner fa férandringsstod.

4 http://alueuudistus.fi/sv/statsandelen-for-kommunal-basservice
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For beredningen och styrningen av landskaps- och vardreformen anvisas 95 miljoner euro
2019, som ska tacka utgifterna fér landskapens verksamhet och beredningsarbete under
2019. Det reserveras 2019 cirka 98 miljoner euro for finansieringen av ett digiférandrings-
program. Avsikten dr att finansieringen ska riktas till nationella projekt inom olika for-
valtningsomraden samt som understod till landskapen for deras IKT-férandringsstod. For
produktionen av de digitaliserings- och IKT-tjanster som landskapen behdver kapitaliseras
landskapens IKT-servicecenter Vimana Oy sd att cirka 30 miljoner euro av statens aktie-
innehav overfors till bolaget.

Beredningen och genomférandet av reformen medfér kostnader for kommunerna, bl.a.

pa grund av minskat behov av stodtjanster i férvaltningen och administrativa l6sningar
for att anpassa organisationen. Kommunerna och samkommunerna har ocksa anvisat en
avsevard mangd resurser for beredningen av reformen. Det finns inget nationellt samman-
drag av dessa kostnader.

4,2 Atgirderna och deras effekter i kommunerna per
ministerium

Finansministeriet — dtgardernas effekter i kommunerna

REFORM: Framtidens kommun

Projektet Framtidens kommun &r en av regeringens reformer. Inom ramen for projektet ut-
arbetas en vision om framtidens kommun 2030 pa basis av en parlamentarisk beredning.
Inom projektet faststalls ocksa kommunernas roll, uppgifter och stallning och detta gran-
skas i forhallande till de landskap som inrattas. Den parlamentariska arbetsgruppens mel-
lanrapport publicerades i februari 2017. Mellanrapporten beskriver de centrala andringar
som paverkar kommunernas verksamhet, uppgifter och roll, de scenarier som utarbetats
av den parlamentariska arbetsgruppen och deras effekter for kommuner med olika verk-
samhetsomgivningar. | rapporten presenteras dessutom visionerna i de olika scenarierna
och faserna i den fortsatta beredningen av reformen Framtidens kommun. Som en del av
projektet Framtidens kommun utférdes det 2017 en utredning om dubbelt kommunmed-
lemskap. Arbetet utfordes av en sakkunniggrupp och som stéd for den tillsattes en sparr-
ningsgrupp som bestod av forskare. | utredningen behandlades bl.a. ramvillkoren for lag-
stiftningen och behoven av att utveckla den. Utredningen blev klar i januari 2018. Arbetet
med reformen Framtidens kommun fortgar med beredningen av lagandringar som ska
trada i kraft fran och med ingangen av 2019. Beredningen av projektet Framtidens kom-
mun har inga direkta konsekvenser for planen for de offentliga finanserna 2019-2022.
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Undervisnings- och kulturministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

OVRIG ATGARD: Reformen av gymnasieutbildningen

Regeringen genomfor en reform av gymnasieutbildningen. Malet dr att 6ka gymnasieut-
bildningens dragningskraft som en allmanbildande utbildningsform som ger behérighet
for fortsatta hogskolestudier, att hoja utbildningens kvalitet och forbattra inlarningsresul-
taten samt att gora 6vergangen fran studier pa andra stadiet till studier pa hogskoleniva
smidigare. Studiernas struktur gér det mojligt att ordna undervisningen flexiblare &n tidi-
gare och erbjuda mer omfattande studiehelheter som 6verskrider larodmnesgranserna.
Stodet till och handledningen av gymnasieelever ska starkas och hogskole- och arbetslivs-
samarbetet samt internationaliseringen 6ka. Hindren fér omtagningsganger av student-
provet undanrgjs.

Regeringen har i april 2018 6verlamna en proposition med forslag till en ny gymnasielag
till riksdagen. De tillaggskostnader som forslaget orsakar uppgar 2019 till 0,38 miljoner
euro, 2020 till 0,75 miljoner euro, 2021 till 4 miljoner euro och fran och med 2022 till 8,53
miljoner euro. De kostnader som forslaget orsakar inbegriper inte kommunens sjdlvfinan-
sieringsandel, utan de namnda summorna ska i sin helhet laggas till statsandelarna for
gymnasieutbildningen.

OVRIG ATGARD: Tidigareldganing av Al-spraket inom den grundliggande utbildningen

Undervisning i det forsta fraimmande spraket, A1-spraket, tidigareldggs 2020 sa att den
inleds redan pa varen under det forsta aret i grundskolan. Kommunerna ersatts genom
statsandelarna for de kostnader som @ndringen medfor.

Kommunikationsministeriet — dtgardernas effekter i kommunerna

OVRIG ATGARD: Lagen om std for bygaande av bredband i glesbyadsomraden

Lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden (nedan lagen om stod for
bredband) galler stodprogrammet Snabbt bredband, inom ramen for vilket det delvis med
offentligt understod byggs bredbandsnét i omraden dar férbindelser inte annars skulle
byggas. Regeringens proposition om @ndring av lagen om stéd for bredband dverlamnas
till riksdagen varen 2018.

| propositionen foreslds det att stddprogrammet ska fortsatta till utgangen av 2020. Syftet
med propositionen ar att alla de medel som har reserverats for stodprogrammet ska hinna
utnyttjas innan stodprogrammet upphor. Cirka 24 miljoner euro av medlen for stodpro-
grammet har dnnu inte delats ut. Kommunernas betalningsandel i bredbandsprojekt ar
8, 22 eller 33 procent av de stodberattigade kostnaderna. | lagforslaget foreslas det inga
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andringar i kommunernas betalningsandelar. Att tidspressen minskar nar det galler att
genomfora projekten och bygga férbindelserna kan dock allmant taget underlatta projek-
tens ekonomiska lage och ordnandet av finansieringen. De féreslagna dndringarna framjar
ocksa digitaliseringen i kommunerna, eftersom d@ndringarna 6kar mojligheten att utnytt-
ja stodet for bredband och gor bredbandsbyggandet mer attraktivt. En férutsattning for
kommunernas digitala tjanster ar snabba och storningsfria dataférbindelser.

OVRIG ATGARD: Lagen om enskilda vigar

| regeringens proposition med forslag till lag om enskilda vagar och till vissa lagar som har
samband med den foreslas att det ska stiftas en ny lag om enskilda vagar som ersatter den
lag om enskilda véagar som tradde i kraft 1963. Genom propositionen genomfors reger-
ingsprogrammets spetsprojekt for smidigare forfattningar och lindras den administrativa
bordan pa sa satt att sarskilt flexibiliteten i vaglagens verksamhet 6kar. Genom proposi-
tionen framjas ocksa malet att minska kommunernas uppgifter. Propositionen har varit pa
remiss i borjan av 2017 och den har 6verlamnats till riksdagen i oktober 2017 (RP 147/2017
rd). Det foreslas att lagen om enskilda vagar ska trada i kraft vid ingangen av 2019.

Den storsta andring som galler kommunerna och som foreslas i den nya lagen om enskil-
da vagar ar att vdgnamnderna ska uppldsas. | samband med granskningen av de atgarder
enligt regeringens reform som galler minskning av kommunernas kostnader har det upp-
skattats att en besparing pa cirka 2-3 miljoner euro per ar kan uppnas inom den kommu-
nala sektorn genom att upplésa vagnamnderna. Vagnamndernas uppgifter ska 6verforas
till olika statliga myndigheter. Dessutom ska i enlighet med det ursprungliga forslaget till
lag om enskilda vagar beviljande av tillstand som géller avldgsnande av byggnader och
vaxtlighet nér trafiksakerheten kraver det, samt undantag fradn en bygginskrankning éver-
foras till kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter.

Det gors till storsta delen inga andringar i kommunernas understéd. Kommunerna kan
fortfarande fritt bestdamma om de understéd som i enlighet med den géllande lagen be-
viljas for vaghallningen av enskilda vagar. En dndring jamfort med nuldget ar att allménna
understodskriterier galler for kommunernas understod. En enskild vag som far understod
ska vara organiserad som ett vaglag och uppdaterade uppgifter om den ska finnas i sar-
skilt angivna informationssystem.

OVRIG ATGARD: Framjande av gang och cykling

Kommunikationsministeriet har sedan hosten 2017 berett ett nytt program for att framja
gang och cykling 2018-2023. Programmet utgor ocksa grund for beredningen av statsra-
dets principbeslut om framjande av gang och cykling. Bagge programmen berdknas bli
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fardiga i mars 2018. Framjande av gang och cykling framjar flera av de mal som skrivits in i
regeringsprogrammet for statsminister Sipilas regering.

Programmet for framjande av gang och cykling innehaller flera olika dtgarder som har
konsekvenser for kommunerna och den kommunala ekonomin. Den viktigaste atgarden
ar det nya investeringsprogrammet fér gang och cykling (2018-2023), enligt vilket sta-
ten ska stodja utvecklingen av foérhallandena for gdng och cykling i kommunerna med

en andel pa 50 procent. | Trafikverkets budget har det for genomforande av programmet
reserverats 2 miljoner euro for 2018 och det planeras att 3 miljoner euro ska reserveras for
2019. Andra sadana atgarder i programmet som paverkar den kommunala ekonomin ar
bl.a. avskrivningen av det eftersatta underhallet av gang- och cykelvagar (ocksa i gatuna-
tet) samt uppratthallandet och forbattringen av nivan pa underhallet av dessa vagar i situ-
ationer dar vdgarnas langd okar (jfr. ovan nédmnda investeringsprogram).

Framjande av gang och cykling dr inte endast en utgiftspost for kommunerna och staten.
Det har berdknats att i Finland skulle en 6kning pa 20 procent av gangtrafiken medfora
hélsoférdelar till ett vérde av sammanlagt 3,3 miljarder euro och samma 6kning av cykel-
trafiken skulle medféra halsofordelar till ett varde av 1,1 miljarder euro. Dessa fordelar kon-
kretiseras i den kommunala ekonomin och i framtiden ocksa i landskapens ekonomi.

Arbets- och ndringsministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

OVRIG ATGARD: Genomférande av strukturfondsprogrammen

Merparten av finansieringen for programperioden 2014-2020 kanaliseras via Finlands
strukturfondsprogram Hallbar tillvdaxt och jobb 2014-2020, som genomfors i Fastlandsfin-
land. Aland har ett eget program. Dessutom deltar Finland i granséverskridande program
for regionalt samarbete. Kommunerna férutsatts delta i genomforandet av programmen
under programperioden 2014-2020.

Med stdd av Finlands strukturfondsprogram forbéattras konkurrenskraften i sma och
medelstora foretag och framjas produktionen och anvandningen av ny information och
kunskap. Dartill framjar programmet sysselsattningen och ett gott arbetsliv, forbattrar
kunnandet och yrkeskompetensen samt 6kar den sociala delaktigheten bland de mest
utsatta. Ett genomgaende tema ar att framja koldioxidsnal ekonomi. | malen for program-
perioden 2014-2020 ingar bl.a. att det ska grundas 1 170 nya féretag och skapas 1 330 nya
arbetstillfallen inom forskning, utveckling och innovation.

EU-finansieringen for Finlands strukturfondsprogram uppgar under perioden 2014-2020

till nastan 1,3 miljarder euro. Tillsammans med den nationella medfinansieringen (50 pro-
cent) uppgar den offentliga finansieringen till cirka 2,6 miljarder euro. Kommunernas och
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den 6vriga offentliga finansieringens andel av hela den offentliga finansieringen (inbegri-
pet EU-finansieringen) for Finlands strukturfondsprogram &r 12,5 procent, vilket ar cirka
325 miljoner euro under hela programperioden. Innan ingdngen av mars 2018 var den
kommunala och 6vriga offentliga finansieringens andel 18,5 procent av programmets
faktiska offentliga utbetalningar. Kommunal och annan offentlig finansiering har i tillrack-
lig utstrackning riktats till alla dtgarder inom programmet, men i synnerhet till projekt for
utveckling av forsknings-, kompetens- och innovationskluster pa basis av regionala styrkor
samt till dtgarder for utveckling av utbildning och yrkeskunskap.

Under 2018 intensifieras ocksa férberedelserna for den kommande programperioden
2021-2027. Kommissionen vantas i maj offentliggora sitt forslag till féljande mangariga
finansieringsram samt fére sommaren 2018 offentliggora sina forslag till lagstiftning om
den framtida sammanhallningspolitiken.

OVRIG ATGARD: Integration

Kommunerna ordnar med stdd av de kalkylerade ersattningar som betalas till kommuner-
na integrationsframjande tjanster i den inledande fasen av inflyttningen till kommunen.
De integrationsframjande atgarderna riktas till t.ex. fraimjande av invandrares sysselsatt-
ning och foretagsverksamhet, handledning och radgivning pa det egna spraket i bérjan av
vistelsen i landet, utbildning i finska och svenska samt kultur- och idrottstjanster och tjans-
ter inom ungdomsvasendet.

Regeringen har framjat invandrarnas integration i enlighet med statens program for inte-
grationsframjande (2016-2019) samt regeringens handlingsplan for integration (3.5.2016).
For att framja sysselsattningen har invandrares kompetens starkts bl.a. genom att ordna
yrkesinriktad integrationsutbildning samt genom att sla samman sprakundervisningen
med yrkesutbildningen. Det projekt for att paskynda sysselsattningen av invandrare som
inleddes 2016 och som baserar sig pa paverkansinvesteringar (SIB) har utvidgats till nya
omraden.

Med stdd av 6 kap. i lagen om framjande av integration betalas kommunerna ersattning
for framfor allt kostnader for att ordna tjanster for personer som beviljats uppehallstill-
stand pa grund av internationellt skydd. Vilka personer detta inbegriper faststalls med
stod av lagen om framjande av integration. Dessutom planeras det att stddjande av kom-
munerna inom ramen for projektet SYLVIA, som finansieras ur EU:s AMIF-fond, ska fortsat-
ta 2018-2019 nar det géller de personer som flyttar till en kommun.

Vilka konsekvenser det integrationsframjande projekt som baserar sig pa paverkansinves-
teringar (SIB) har for kommunerna preciseras 2021-2024 nar de skatter som betalats och
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det utkomststod som erhallits av de invandrare som deltar i projektet jamférs med mot-
svarande uppgifter for kontrollgruppen.

Kommunerna ersatts till fullt belopp for den basservice, de integrationsframjande special-
tjanster samt vissa specialtjanster inom social- och halsovard som personer som far inter-
nationellt skydd behover.

Till foljd av landskaps- och vardreformen revideras ocksa lagen om framjande av integra-
tion. Kommunerna far ocksa efter reformen ersattning for ordnande av tjanster som fram-
jar mottagande och integration av personer som far internationellt skydd, men fran och
med borjan av 2020 kommer en del av de ersattningar som betalas till kommunerna att
overforas till landskapens allmanna finansiering i och med att uppgifterna éverfors fran
kommunerna till landskapen. Till féljd av reformen kan erséttning sdkas retroaktivt under
ett ar, vilket betyder att 2020 kan kommunerna betalas ersattning for kostnaderna for ti-
digare ar, trots att ansvaret for social- och halsovardstjansterna har 6verforts fran kommu-
nerna till landskapen.

Social- och hélsovardsministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

OVRIG ATGARD: Ersittning till kommunerna for kostnaderna for bradskande socialvérd for
personer som uppehaller sig illegalt i landet

| enlighet med de riktlinjer som ministerarbetsgruppen fér invandring drog upp den 16
december 2016 ska kommunerna erséattas for kostnader for braddskande socialvard som
ges till personer som uppehaller sig illegalt i landet. Social- och hélsovardsministeriet gav
i januari 2017 kommunerna anvisningar om detta. Om en person som fatt avslag pa sin
asylansokan inte langre far mottagningstjanster och han eller hon behdéver nédvandig
bradskande hjdlp, hdnvisas personen till kommunen for att ansoka om tillfallig boende-
tjanst. Detta inbegriper ocksa mat och annan nédvandig hjalp. Staten ersatter kostna-
derna for detta till fullt belopp. Bestammelser om ansdkan om och utbetalning av statlig
ersattning utfardas genom forordning av statsradet. Kommunernas kostnader berdknas
2019 uppga till 5,35 miljoner euro och denna summa ersatts till fullt belopp med medel
under moment 33.60.37 under social- och halsovardsministeriets huvudtitel.

OVRIG ATGARD: SHVS ska producera studerandehilsovarden for yrkeshogskolestuderande

Studenternas halsovardsstiftelse (SHVS) ska fran och med 2020 vara den nationella och
lagstadgade producenten av studerandehélsovard for alla hogskolestuderande. Verk-
samheten finansieras av staten och de studerande, och FPA organiserar den. Den del av
kostnaderna for studerandehélsovarden som kommunerna i nuldget finansierar, dvs.
sammanlagt 31,6 miljoner euro, 6verfors samtidigt till finansieringen av SHVS:s studeran-
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dehalsovard. Den direkta finansieringen uppgar till 26,4 miljoner euro och den andel som
kommunerna finansierar med sarskilda avtal uppgar till 5,2 miljoner euro. Overféringen
tas i beaktande vid berdkningen av bade kostnaderna for de uppgifter som 6verfors fran
kommunerna till landskapen och landskapens finansiering.

OVRIG ATGARD: Overféring av finansieringen av likar- och sjukvérdshelikopterverksamheten

Enligt planen for de offentliga finanserna 2018-2021 ska ansvaret for att ordna ldkar- och
sjukvardshelikopterverksamhet 6verforas fran staten till landskapen nar landskapen inle-
der sin verksamhet. Beslut om hur administrationen av lakar- och sjukvardshelikopterverk-
samheten ska ordnas fattas i samband med den pagaende beredningen av den prehospi-
tala akutsjukvarden och jourverksamheten. Eftersom landskapen ska inleda sin verksam-
het forst 2020 i stallet fér 2019 har avdraget pa 23,71 miljoner euro fran kommunernas
finansieringsandel for lakar- och sjukvardshelikopterverksamheten tagits med pa nytt i
kommunernas statsandelar fér 2019. | enlighet med vad som beslutades vid budgetmang-
lingen ska verksamheten 6verga till landskapen den 1 januari 2020, varvid det separata
finansieringsmomentet i statens budget Idmnas bort och motsvarande anslag tas med i
landskapens statsandel med allman tackning.

Miljoministeriet — dtgardernas effekter i kommunerna

OVRIG ATGARD: Andringen av avfallslagen

Enligt regeringsprogrammet ska avfallslagen dndras sa att den ensamratt lagen ger kom-
munerna begransas till avfall fran bosattning, dock med beaktande av regionala séardrag.
Andringen av avfallslagen utgér en del av spetsprojektet Kretsloppsekonomin sl&rigenom
och ren teknik.

En separat konsekvensbeddmning om begransningen av kommunens ansvar offentlig-
gjordes sommaren 2016. Konsekvensbeddémningen sags dver som tjansteuppdrag och
preciserades i samband med beredningen av regeringens proposition med avseende pa i
synnerhet de ekonomiska konsekvenserna. Ett ekonomiskt sakkunnigutldtande om kon-
sekvensbedomningen begardes ocksa av Teknologiska forskningscentralen VTT Ab. Enligt
konsekvensbeddémningen kommer till foljd av begrédnsningen av kommunens ansvar upp-
skattningsvis cirka 8,5 procent, dvs. 230 000 ton avfall, av den totala mangden kommunalt
avfall att flyttas over fran kommunens ansvar till avfallsinnehavarens ansvar, dvs. for att
konkurrensutsattas pa den privata marknaden. Detta motsvarar enligt olika bedémningar
en omsattning pa cirka 34-50 miljoner euro, vilket &r cirka 8-12 procent av de kommunala
avfallsverkens omsattning.
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Den skarpta regleringen av de anknutna enheterna i kombination med ansvarsbegrans-
ningen innebdr att kommunala avfallsverk behdver anpassa sin verksamhet, t.ex. inskran-
ka den, omvandla viss verksamhet till dotterbolag, ga samman till omsattningsmassigt
storre helheter eller 6ka det horisontella samarbetet. Begransningen av det kommuna-

la ansvaret och den forsdljningsgrans pa tio procent som ska iakttas till 2030 minskar de
kommunala avfallshanteringsbolagens omsattning med cirka 40-56 miljoner euro. Vilka
effekter den forsaljningsgrans pa fem procent som ska iakttas fran och med 2030 har ar
enligt de nuvarande uppgifterna svart att bedéma pa grund av férandringarna i organise-
ringen av och verksamheten vid kommunernas avfallshanteringsbolag.

Andringarna medfér atminstone under anpassningsperioden ocksa ett tryck pa att héja
invanarnas avfallsavgifter eftersom de kommunala avfallsverkens fasta kostnader just inte
minskar till foljd av andringarna och kostnaderna fordelas éver en mindre grupp anvanda-
re. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om d@ndring av avfallslagen
(RP 195/2017 rd) 6verlamnades till riksdagen i december 2017.

OVRIG ATGARD: Bestimmelser om ett allmant anmalningsforfarande tas in i miljoskyddslagen
och konsekvenserna for de kommunala miljovardsmyndigheterna

Enligt regeringens proposition ska myndigheternas behdérighet dndras i frdga om vissa
verksamheter pa sa satt att bedrivande av verksamhet som tidigare kravt miljotillstand av
staten ska avgoras i de kommunala miljévardsmyndigheternas anmalningsbehandling.
Det nya anmalningsforfarandet, i synnerhet i fraga om djurstall, berdknas medféra en del
extra arbete for kommunerna nar det galler att behandla och 6vervaka anmalningsaren-
den. Enligt 205 § i forslaget till @ndring av miljoskyddslagen far den kommunala miljévard-
smyndigheten ta ut avgift for behandling av en lagstadgad anmalning, liksom fér den dar-
med anslutna dvervakningen, och grunderna for avgiften ska anges i en taxa som antas
av kommunen. De kostnader som anmalningsforfarandet medfor kan saledes i skdlig man
tackas med de avgifter som namns ovan.

Minskning av kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns utgifter

Enligt regeringsprogrammet ska kommunernas utgifter minskas med en miljard euro fére
2029 genom en gallring bland de lagstadgade uppgifterna och de forpliktelser som styr
fullgorandet av dessa uppgifter. Ett atgardsprogram for att minska kommunernas uppgif-
ter och forpliktelser har beretts i syfte att na detta mal. Sparpotentialen i de atgarder som
ingar i atgardsprogrammet har for hela den offentliga ekonomin uppskattats till cirka 370
miljoner euro pa lang sikt. Finansministeriet ska koordinera uppféljningen av hur atgar-
derna framskrider och atgardernas kostnadseffekter ska preciseras i takt med att lagbered-
ningen framskrider. Enligt en bedomning som gjordes varen 2018 framskrider atgarderna,
men beredningen pagar till manga delar dnnu.
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For att malet pa en miljard euro ska nas har regeringen reviderat och utvidgat reformen sa
att den tacker all verksamhet inom ramen for de offentliga finanserna. Regeringen beslu-
tade i samband med sin halvtidséversyn att utéver genomférandet av atgardsprogrammet
for att minska kommunernas uppgifter och forpliktelser ska den fortsatta beredningen
ocksa innehalla féljande teman i fraga om den kommunala ekonomin: incitamentsystemet
for utgifterna inom kommunernas driftsekonomi, programmen for lokalanvandningen in-
om den offentliga sektorn samt digitaliseringen i kommunerna och staten. Finansministe-
riet har utifran regeringens beslut inlett utredningsarbeten som galler incitamentsystemet
for utgifterna inom kommunernas driftsekonomi, incitamentsystemet for utvecklande av
kommunernas byggnadsbestand och effektivisering av lokalanvdndningen samt incita-
mentsystemet for digitalisering i kommunerna.

For att utveckla incitamentsystemet for utgifterna inom kommunernas driftsekonomi har
det inom ramen for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet inletts ett forsk-
ningsprojekt>, som genomfors av Statens ekonomiska forskningscentral VATT. Forsknings-
projektet blir klart i juni 2018.

| frdga om kommunernas lokalanvandning inleddes det sommaren 2017 en bakgrunds-
utredning som blev fardig i februari 2018.5 Enligt utredningen finns det i kommunernas
byggnadsbestand en betydande utvecklings- och sparpotential, i form av bl.a. byggnader
som star tomma, byggnader som dr underutnyttjade eller byggnader som inte lampar sig
for sitt anvandningsandamal samt 6kad lokaleffektivitet och energieffektivitet. Det dr dock
inte mojligt att snabbt boérja utnyttja potentialen, utan det kraver langsiktiga, nationella
och kommunspecifika atgarder. Arbetet med att utveckla ett incitamentsystem for lokal-
I6sningar fortsatter med utgangspunkt i informationen fran bakgrundsutredningen.

Det foreslas att incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna ska byggas upp steg-
vis sa att den forsta fasen galler digitaliseringen av kommunernas personal- och ekonomi-
forvaltning och utnyttjandet av robotiserad processautomation. Till stod for incitamentsys-
temet for digitaliseringen i kommunerna har det inom ramen for statsradets utrednings-
och forskningsverksamhet ocksa inletts ett sarskilt utredningsprojekt, som blir klart i slutet
av 2018

* http://tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset_publisher/kuntien-kayttotalouden-menojen-kannustin-
jarjestelma

¢ Kuntien rakennuskannan kehitys- ja saastopotentiaali (Utvecklings- och sparpotentialen inom det kommunala
byggnadsbestandet). Publikationsserie for statsradets utvecklings- och forskningsverksamhet 5/2018.

7 http://tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset_publisher/kuntien-digitaalisen-toiminnan-ja-paatoksen-
teon-kehittaminen-seka-digitalisaation-mahdollistaman-saastopotentiaalin-tarkentaminen-kunit-
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Atgirderna inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade i anslutning till
miljardbesparingen:

Som ett led i atgardsprogrammet for att minska kommunernas uppgifter andrades gym-
nasielagen den 1 januari 2017 sa att konst- och fardighetsamnena samt halsokunskapen
ar frivilliga for studerande som innan de fyllt 18 ar inleder gymnasieutbildning enligt den
larokurs som foreskrivs for vuxna. Fran och med 2018 bestams finansieringen enligt huru-
vida gymnasieutbildningen avldggs enligt larokursen for unga eller Iarokursen fér vuxna,
och paverkas inte langre av den studerandes alder. Till foljd av att fyra obligatoriska kurser
slopas minskar de reella kostnaderna stegvis, och darfor sanks totalfinansieringen sa att
besparingen ar 0,26 miljoner euro 2018, 0,45 miljoner euro 2019 och cirka 0,5 miljoner eu-
ro 2020. Cirka 0,3 miljoner euro av den totala besparingen bestar av andelen for kommu-
nernas finansiering.

Atgarderna inom miljoministeriets forvaltningsomrade i anslutning till miljardbesparingen:

| och med den andring av miljoskyddslagen som tradde i kraft i bérjan av 2018 (833/2017)
okar kommunernas avgiftsinkomster i samband med tillsynen enligt miljoskyddslagen och
avfallslagen.

Intékterna fran de tillsynsbesdk enligt miljoskyddslagen som gors vid olyckor, oldgenhe-
ter och 6vertrddelser berdknas enligt sjalvfinansieringsprincipen uppga till 1,1-2,2 miljo-
ner euro for den kommunala ekonomin. Avgiftsintdkterna fran tillsynen over avfallslagen
berdknas for den kommunala ekonomin vara 2,4-4,8 miljoner euro. Det ar svart att exakt
beddma propositionens konsekvenser fér den kommunala ekonomin eftersom miljé- och
avfallstillsynen administrativt sett har ordnats pa varierande satt och det inom den kom-
munala sektorn inte finns exakta och uppdaterade uppgifter om antalet tillsynsprestatio-
ner eller deras kostnader. Dessutom kan kostnadsmotsvarigheten i det narmaste faststal-
las endast som avgifternas maximiniva, men det ar upp till kommunerna att inom ramen
for sin sjalvstyrelse besluta om nivan pa de avgifter som kommunerna tar ut.
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5 Utvecklingsprognosen for den
kommunala ekonomin och
genomforandet av finansieringsprincipen

EXEMPEL OCH CENTRALA OBSERVATIONER:

» Laget for den kommunala ekonomin har férbattrats avsevart under de senaste aren. Flera
olika faktorer har bidragit till den gynnsamma utvecklingen.

« Den kommunala ekonomins omkostnader har utvecklats mattfullt, men tillvaxten
accelererar 2019 till féljd av I6neférhojningar och pa grund av att nedskarningen av
semesterpenningen enligt konkurrenskraftsavtalet upphor det aret. Den kommunala
ekonomins lanestock antas 6ka nagot fram till 2020 pa grund av sjukvardsdistriktens
investeringar.

+ Landskaps- och vardreformen minskar utgiftstrycket pa den kommunala ekonomin fran
och med 2020 och skuldsattningen inom den kommunala ekonomin bryts.

- Utifran en granskning enligt kommunstorleksgrupp finns det betydande skillnader
beroende pa kommunstorleksgruppen nar galler trycket pa att anpassa kommunernas
ekonomi. Fram till 2020 &r trycket pa att anpassa ekonomin storst i kommuner med lagt
invanarantal. Ar 2020 forbattras situationen avsevart i alla kommunstorleksgrupper till foljd
av landskaps- och vardreformen.

+ Antalet kommuner med underskott verkar inte dndras vasentligt trots att den finansiella
balansen ar battre an vantat. | slutet av granskningsperioden berdaknas antalet kommuner
med underskott vara pa ndstan samma niva som i de senaste boksluten fér 2017.

- Enligt prognosen finns det 2019 i cirka tva tredjedelar av kommunerna ett kalkylerat tryck
pa att hoja inkomstskattesatsen. Ar 2020 &r situationen omvand och mer én tva tredjedelar
av kommunerna har en kalkylerad maojlighet att sdnka skattesatsen i och med att den
finansiella balansen forbattras vasentligt.

- Efter det att landskaps- och vardreformen har trétt i kraft befinner sig de kommuner vars
ekonomi dr i obalans fore reformen i den samsta stallningen.

66



KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET 2019-2022 - VAREN 2018

| detta avsnitt beskrivs utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin 2019-2022
utifran en kalkyl 6ver utgiftstrycket pa den kommunala ekonomin. Finansministeriets
ekonomiska avdelning har utarbetat en utvecklingsprognos for den kommunala ekono-
min enligt begreppen i bade nationalrakenskaperna och kommunernas bokféring sa att
prognoserna ar dverensstammande. Skillnaderna mellan nettokreditgivningen/nettoupp-
laningen enligt rakenskaperna och verksamhetens och investeringarnas kassaflode enligt
bokforingen forklaras i varens ekonomiska oversikt med hjdlp av en konverteringstabell. |
utvecklingsprognosen har atgarderna i planen for de offentliga finanserna beaktats. | av-
snittet beddms dessutom i enlighet med kommunallagen de konsekvenser som statens
atgarder har for kommunernas finansiella stéllning enligt kommunstorleksgrupp samt
genomforandet av finansieringsprincipen fram till 2022, och detta gors pa basis av utveck-
lingsprognosen fér den kommunala ekonomin.

5.1 Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin

Laget for den kommunala ekonomin har forbattrats avsevart under de senaste aren. Flera
olika faktorer har bidragit till den gynnsamma utvecklingen. Tack vare det goda ekonomis-
ka laget har skatteinkomsterna 6kat mer an vantat. Omkostnaderna har utvecklats syn-
nerligen mattligt bl.a. till f6ljd av konkurrenskraftsavtalet och anpassningsatgarderna som
inriktats pa den kommunala ekonomin. Trots detta var minskningen av omkostnaderna
mindre dn vintat férra &ret. Okningen av omkostnaderna ar under innevarande &r mattlig,
men 6kningen tilltar nar personalutgifterna 6kar 2019 till foljd av [6neférhdéjningar och pa
grund av att nedskdrningen av semesterpenningen enligt konkurrenskraftsavtalet upphor.
Ocksa investeringsutgifterna fortsatter att 6ka under de narmaste aren eftersom inves-
teringarna i reparationer samt sjukhusbyggnationen fortsatter i stor utstrackning. Verk-
samhetens och investeringarnas kassafléde som aterspeglar den kommunala ekonomins
behov av Ian &r i utvecklingsprognoserna for ramperioden negativt endast 2019. Trots
detta antas den kommunala ekonomins lanestock 6ka nagot fram till 2020 i och med att
sjukvardsdistrikten 6kar sin skuld pa grund av investeringar. Landskaps- och vardreformen
minskar utgiftstrycket pd den kommunala ekonomin frdn och med 2020 och skuldsatt-
ningen inom den kommunala ekonomin bryts.

| tabell 2 beskrivs utvecklingsprognosen fér den kommunala ekonomin 2019-2022. Ut-
vecklingsprognosen har gjorts som en kalkyl 6ver utgiftstrycket och i den beaktas utover
den allmanna ekonomiska utvecklingen och den allmanna befolkningsutvecklingen en-
dast de atgarder som paverkar den kommunala ekonomin och som redan ingar i planen
for de offentliga finanserna. Prognosen inbegriper inte kommunernas och samkommuner-
nas egna anpassningsatgarder eller forandringar i kommunalskatten 2019-2022. | utveck-
lingsprognosen beaktas regeringens proposition som galler landskaps- och vardreformen.
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Tabell 2. Den kommunala ekonomins utveckling 2017-2022 enligt kommunernas bokforing, miljarder
euro, verkliga priser

Resultatbildning

1. Verksamhetsbidrag 27,5 -28,1 29,0 -11,8 121 12,4
2. Skatteinkomster 22,5 232 242 13,6 133 13,5
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,5 8,7 8,2 2,4 23 2,3
4. Finansiella intakter och kostnader, netto 0,4 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3
5. Rrsbidrag 39 41 3,6 4,6 37 37
6. Avskrivningar 2,7 2,8 29 22,7 2,8 29
7. Extraordindra poster, netto 0,1 01 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rakenskapsperiodens resultat 1,3 1,4 0,8 2,0 1,1 09
Finansiering

9. Arshidrag 3,9 41 3,6 4,6 3,7 3,7
10. Extraordindra poster 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Korrigeringsposter till internt tillforda medel -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -04 -0,4
12. Intern finansiering, netto 3,6 3,8 3,3 43 3,4 3,4
13. Investeringar i anlaggningstillgdngar -4,5 -4,6 -4,7 -4,0 -41 -4,2
14. Finansieringsandelar och forsaljningsinkomster 11 11 11 11 1,0 1,0
15. Investeringar, netto 3,4 -3,6 3,6 2,9 31 -3,2

16. Finansieringsbehov (intern finansiering-

investeringar) 03 0,2 03 13 04 01
17. Lanestock 18,3 18,3 18,9 14,8 14,5 14,4
18. Likvida medel 58 6,0 6,2 6,4 6,4 6,4
19. Nettoskuld (Idn — likvida medel) 12,5 12,3 12,7 8,4 8,1 8,0

Utgifterna i den kommunala ekonomin

Trycket pa en 6kning av omkostnaderna inom den kommunala ekonomin forblir stort
fram till landskaps- och vardreformen, eftersom férandringen i befolkningens édldersstruk-
tur 6kar utgifterna for vard och omsorg. | kalkylen 6ver utgiftstrycket syns den 6kade ef-
terfragan pa kommunala tjanster som beror pa befolkningens aldrande som en 6kning av
inkopen.

Over hilften av omkostnaderna i den kommunala ekonomin &r personalutgifter, dvs. [6ner
och arbetsgivarens socialskyddsavgifter. Antalet anstéllda inom den kommunala ekono-
min uppgick 2017 till 421 000 personer. Antalet anstallda berdaknas minska nagot fram

till 2019 och darefter hallas pa samma niva som 2020. Trycket pa en 6kning av omkostna-
derna dampas under innevarande ar bl.a. av kommunernas och samkommunernas egna
anpassningsatgarder. Enligt resultaten av kommunarbetsgivarens enkat om sparatgarder

i fraga om personalen genomfodrs anpassningsatgdrderna i huvudsak genom naturliga

68



KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET 2019-2022 - VAREN 2018

pensionsavgangar och genom omorganisering och effektivisering av arbetet. Precis som
under tidigare ar ar malet att undvika permitteringar och uppsagningar. Kommunernas
och samkommunernas egna anpassningsatgarder kommer dock 2018 att uppga till ett
mindre belopp dn under de foregdende aren. | utvecklingsprognosen antas kommuner-
na och samkommunerna fortsatta att anpassa sina utgifter sa att besparingen ar cirka 100
miljoner euro detta ar.

Pa basis av resultaten av den sparenkdt som kommunférbundet genomférde sommaren
2017 kommer effekten av de atgarder enligt bilaga 6 till regeringsprogrammet som ar be-
roende av kommunernas beslut att pa 2018 ars niva bli betydligt mindre &n de ursprungli-
ga bedémningarna. | utvecklingsprognosen har den uppdaterade information om kon-
sekvensbeddmningen som fatts pa basis av kommunférbundets enkdt beaktats fram till
2018, med nagra fa undantag. Till exempel spareffekten av effektiviseringen av den specia-
liserade sjukvarden avviker nar det galler utvecklingen av den kommunala ekonomin fran
resultaten av kommunforbundets enkat eftersom en bedémning av den totala bespa-
ringen inte kunde goras utifran resultaten av enkaten. Vid bedémningen av utvecklingen
har det antagits att kommunernas utgifter minskar med sammanlagt 100 miljoner euro
2018-2019 pa grund av effektiviseringen av den specialiserade sjukvarden. Den minskan-
de effekt pa utgifterna som anpassningsatgarderna enligt bilaga 6 till regeringsprogram-
met har blir till dvriga delar ringa under de kommande aren.

Nar det géller férlangningen av den arliga arbetstiden enligt konkurrenskraftsavtalet antas
det i utvecklingsprognosen alltjamt att férlangningen av arbetstiden medfor en bespa-
ring, om antalet anstallda minskar till féljd av forlangningen. Pensionsavgangen bland
personalen inom den kommunala ekonomin ger goda méjligheter till en besparing efter-
som Keva beddmer att sammanlagt cirka 16 000 kommunalt anstdllda per ar kommer att
ga i pension under de ndrmaste aren. Gransdragningen mellan kommunernas och sam-
kommunernas egna personalbesparingar och de personalbesparingar som mojliggors

av nationella dtgarder ar inte entydig. Forlangningen av den arliga arbetstiden berdknas
minska den kommunala ekonomins omkostnader med 75 miljoner euro 2018, 45 miljoner
euro 2019 och 20 miljoner euro 2020. Besparingen ar emellertid osdker eftersom den for-
utsatter att pensionsavgangar och arbetskraftsomsattning i omorganiseringen av arbetet
utnyttjas.

De andringar som forslas i statsandelssystemet och som har samband med landskaps- och
vardreformen uppmuntrar kommunerna till utgiftsdisciplin fore reformen. Den foreslag-
na begransningen av forandringarna till féljd av 6verféringen av social- och halsovarden
fungerar sa att om en kommun utdkar sina social- och halsovardskostnader mer an de
andra kommunerna minskar kommunens statsandel efter reformen. Om en kommun kan
minska sina social- och hédlsovardskostnader i forhadllande till de andra kommunernas kost-
nader 6kar pa motsvarande satt dess statsandel efter reformen. Malet med utjamningen
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av systemforandringen &r att den férandring som reformen innebar for kommunens finan-
siella stallning jamfort med nuldget ska begrédnsas. Detta sporrar kommunen till att skota
sin ekonomi och saledes till att ddmpa 6kningen av social- och hélsovardskostnaderna och
de Ovriga kostnaderna.

Omkostnaderna inom den kommunala ekonomin fortsatter att 6ka allt snabbare 2019. |
tjdnste- och arbetskollektivavtalsférhandlingarna inom den kommunala sektorn uppndd-
des i borjan av aret ett tvaarigt avtal som innehaller tre [6neférhjningar och dessutom en
resultatbaserad engangspott. De avtalsenliga hojningarna inom den kommunala sektorn
okar den kommunala ekonomins l6nebelopp med i genomsnitt 0,9 procent 2018 och i ge-
nomsnitt 2,4 procent 2019. Dessutom berdknas kostnadseffekten av den separata resul-
tatbaserade engéngspotten 6ka Idneutgifterna med cirka 0,7 procent 2019. Okningen av
I6neutgifterna 2019 accelereras bade pa grund av de avtalsenliga héjningarna ocksa pa
grund av att nedskdrningen av semesterpenningen enligt konkurrenskraftsavtalet upp-
hor. Aterinférandet av semesterpenningen medfér att den kommunala ekonomins utgifter
Okar med knappa 240 miljoner euro 2019. Den resterande summan, dvs. 40 miljoner euro,
av 6kningen av I6neutgifterna till foljd av att semesterpenningen aterinférs hanfor sig till
2020.

Fastan investeringsutgifterna historiskt sett redan nu ar pa en hog niva uppskattas de oka
ytterligare under de ndarmaste aren. Underhallet av det nuvarande byggnadsbestandet
kraver fortfarande omfattande reparationsinvesteringar och dessutom ar sjukhusbygg-
nationen livlig. Enligt sjukvardsdistriktens ekonomiplaner 6kar deras investeringsutgifter
2019 till en rekordniva. En del av de planerade investeringarna kréver dock dnnu investe-
ringstillstand.

Inkomsterna i den kommunala ekonomin

Okningen av kommunernas skatteinkomster ddmpas 2018 av sankningen av den genom-
snittliga kommunalskattesatsen med 0,04 procentenheter till 19,86 procent. Férandringar-
na i kommunalskattesatsen minskar kommunernas skatteinkomster med cirka 38 miljoner
euro. Detta beror i stor utstrackning pa Helsingfors skattesankning pa en halv procenten-
het. Skattesatsen sjunker under innevarande ar i sex kommuner och stiger i 53 kommu-
ner. Vidare blir 6kningen av samfundsskatteintakterna mattlig, eftersom den exceptionellt
stora 0kningen forra aret berodde pa en faktor av engdngskaraktar, vars effekt inte langre
marks under kommande ar. Dessutom slopade regeringen hésten 2017 de planerade hoj-
ningarna av fastighetsskattens nedre granser.

Kommunernas skatteinkomster 6kar med néstan 3 procent 2018 och 4,5 procent 2019. Ar
2020 halveras nivan pa kommunernas skatteinkomster pa grund av landskaps- och vardre-
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formen, men intdkterna 6kar med cirka en miljard euro till féljd av tidsmassiga faktorer. En
del av skatterna for skattearet inflyter alltid forst under féljande kalenderar.

Den sdnkning av avgifterna fér smabarnspedagogik for familjer med sma eller medelsto-
ra inkomster som det beslutades om vid ramférhandlingarna varen 2017 berdknas sanka
avgiftsinkomsterna inom den kommunala ekonomin med cirka 70 miljoner euro 2018.
Nettobortfallet i avgiftsinkomsterna fran smabarnspedagogik stannar dock pa knappt

60 miljoner euro 2018-2021 eftersom avgiftssankningarna antas utgora incitament for
smabarnsforaldrar att arbeta, vilket antas leda till att efterfragan pa dagvard 6kar och den
vagen till en 6kning av de relaterade avgiftsinkomsterna. Den minskning av avgiftsintak-
terna och den berdaknade 6kning av produktionskostnaderna som sankningen av avgifter-
na for smabarnspedagogik medfér kompenseras kommunerna via statsandelarna med 25
miljoner euro och via samfundsskatten med cirka 60 miljoner euro fran och med 2018.

De statsandelar som kommunerna far minskar under de ndrmaste aren. | dverensstdmmel-
se med regeringsprogrammet gors inga indexhdjningar i statsandelarna 2018 och 2019.
Justeringen av kostnadsférdelningen séanker statsandelarna till kommunerna med 71 mil-
joner euro 2018 och med 214 miljoner euro 2019. Ar 2020 aterfors 237 miljoner till statsan-
delarna till kommunerna som kompensation for den extra nedskarningen av semester-
penningen enligt konkurrenskraftsavtalet. Genom kompensationen korrigeras det faktum
att den kostnadsminskning som beror pd nedskdrningen av semesterpenningen ocksa
paverkar statsandelarna for kommunal basservice till foljd av en justering av kostnadsfor-
delningen, da minskningen delvis gors tva ganger i statsandelarna.

Den kommunala ekonomin efter landskaps- och vardreformen

| och med landskaps- och vardreformen inréttas det i Fastlandsfinland 18 landskap, till
vilka ansvaret for att ordna social- och halsovard samt flera andra uppgifter 6verfors fran
kommunerna och staten. Landskapen inleder sin egentliga verksamhet vid ingdngen av
2020.

Landskaps- och vardreformens konsekvenser for den kommunala ekonomin har uppdate-
rats sa att de motsvarar den nyaste informationen om finansieringen av och utgifterna for
de uppgifter som ska dverforas till landskapen. Ocksa utgifternas struktur har uppdaterats
sd att den motsvarar den nyaste statistiken. De poster som 6verfors fran den kommunala
ekonomin till landskapens ekonomi anges i tabell 3 enligt nivan 2019. Vid bedomningen
av de investeringar som 6verfors till landskapen har bakgrundsmaterialet till landskaps-
beredningen och sjukvardsdistriktens investeringsplaner utnyttjats. Nettoinvesteringar pa
cirka 0,7 miljarder euro enligt nivan 2020 6verfors fran den kommunala ekonomin till de
servicecenter for lokaltjanster som dgs av landskapen. Till landskapssektorn éverfors ock-
sa sjukvardsdistriktens skulder som i utvecklingsprognosen foér den kommunala ekono-
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min berdknas uppga till 3,5 miljarder euro enligt nivdn 2020. Den skuld som 6verfors fran
den kommunala ekonomin ar storre dn sjukvardsdistriktens nuvarande skuld eftersom
sjukvardsdistriktens investeringar medfér att beloppet av den skuld som dverfors okar. |
utvecklingsprognosen berdknas kommunernas investeringar 6ka nagot ocksa efter refor-
men. Detta ar i hog grad ett tekniskt antagande.

Tabell 2. De poster som overfors fran den kommunala ekonomin till landskapens ekonomi, miljarder
euro, enligt nivdn 2019

Omkostnader 20,3
Loneutgifter 10,5
Lon 84
Ovriga personalutgifter 2,2
Kop 84
Understod 0,8
Ovriga omkostnader 0,7
Verksamhetsinkomster 3,2
Forséljningsinkomster 1,0
Avgiftsinkomster 1,6
Ovriga inkomster och understéd 0,5
Verksamhetsbidrag 17,2
Avskrivningar 0,4
Nettokostnader -17,6

Landskaps- och vardreformen halverar kommunernas och samkommunernas driftseko-
nomi 2020. Kommunernas nuvarande inkomstformer blir kvar, men deras relativa ande-
lar forandras. Trots att kommunalskatteutfallet krymper med cirka halften 2020 utgor det
aven framover den kommunala ekonomins viktigaste inkomstkélla. Kommunernas andel
av samfundsskatteintdkterna minskar med cirka 0,6 miljarder euro enligt nivan 2020. Ef-
tersom kommunernas inkomster halveras, kommer samfundsskattens relativa betydelse
som en inkomstform fér kommunerna att 6ka nagot i och med reformen. Ocksa fastighets-
beskattningens betydelse som inkomstkalla for kommunerna 6kar eftersom reformen inte
inverkar pa fastighetsskatten. Kommunernas skatteintakter 2020 pdverkas delvis annu av de
skatter som debiterats till hogre kommunalskattesatser under tidigare skattear. Detta galler
ocksa samfundsskatten. Den relativa betydelsen av statsandelarna till kommunerna mins-
kar daremot nar cirka 6,0 miljarder euro fran statsandelarna enligt nivan 2020 6verfors till
landskapen med motsvarande uppgifter. Dessutom sjunker kommunernas verksamhetsin-
komster. Fran forsaljnings- och avgiftsinkomsterna dras andelen for social- och halsovardens
och raddningsvasendets uppgifter av. Daremot antas de 6vriga verksamhetsinkomsterna
Oka eftersom kommunernas hyresinkomster fran de fastigheter som kommunerna hyr ut till
landskapen &r hogre dn i nuldget.
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Den kommunala ekonomins omkostnader minskar i och med de uppgifter som éverfors
till landskapen. Av reformen foljer dessutom en mer mattfull utveckling av den kommu-
nala ekonomins omkostnader da kostnaderna for social- och hélsovardstjansterna faller
bort. Dessa har utgjort den utgiftspost som varit utsatt for det storsta tillvaxttrycket. Efter
social- och halsovardsreformen kommer den kommunala ekonomins uppgifter att allt mer
fokusera pa bl.a. utbildning som inte &r utsatt fér samma utgiftstryck till féljd av forand-
ringar i befolkningens aldersstruktur. Det har syns ocksa i att 6kningen av kommunernas
lanestock upphor efter reformen.

| landskapet Nyland kommer en samkommun som Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda
ska bilda att ansvara for att ordna tillvaxttjanster. | utvecklingen av den kommunala eko-
nomin har sarldésningen for tillvaxttjansterna i Nyland beaktats, vilket syns i verksamhets-
inkomsterna och omkostnaderna som en 6kning pa cirka 113 miljoner euro 2020.

Kommunernas skatteinkomster

Kommunernas skatteinkomster utgérs av kommunal-, fastighets- och samfundsskatt.
Kommunalskatten har i genomsnitt statt for cirka 84 procent av skatteinkomsterna, fast-
ighetsskatten for cirka 8 procent och samfundsskatten for cirka 8 procent. Kommunernas
skatteinkomster uppskattas bli sammanlagt cirka 23,2 miljarder euro 2018. Jamfoért med
aret innan okar skatteinkomsterna med knappt 3 procent. Okningen av skatteinkomster-
na kan forklaras med den gynnsamma inkomst- och sysselsattningsutvecklingen. Skatte-
inkomsterna forutspas stiga med 4,5 procent 2019, men nar landskaps- och vardreformen
trader i kraft 2020 minskar kommunalskatte- och samfundskatteintakterna, och kommu-
nernas skatteinkomster minskar sammantaget med cirka 10,6 miljarder euro. | tabell 4 pre-
senteras den faktiska utvecklingen av kommunernas skatteinkomster (uppgifterna i bok-
slutsprognosen fér 2017) och en prognos for 2018-2022. | prognosen beaktas utveckling-
en av skattebasen i enlighet med makroprognosen for samhallsekonomin samt de kdnda
andringarna i skattegrunderna, inklusive de beslut som fattades vid regeringens ramfor-
handlingar i april 2018 samt social- och hélsovardreformens konsekvenser.

Landskaps- och vardreformen medfor en tydlig forandring i kommunernas skattestruktur.
Kommunalskattens andel av skatteinkomsterna minskar med i genomsnitt cirka 10 pro-
centenheter (74 procent) och fastighetsskattens andel nédstan férdubblas (14 procent).
Ocksad samfundsskattens andel av skatteinkomsterna 6kar avsevart (12 procent). Kom-
muninvanarnas forvarvsinkomster utgor ocksa efter reformen den viktigaste skattebasen.
Lonernas andel av kommunalskattebasen ar cirka 66 procent, pensionernas andel cirka
24 procent och de 6vriga inkomsternas andel, sésom dagpenningens, cirka 10 procent.
Befolkningsstrukturens och sysselsattningens utveckling har en avgérande betydelse for
de enskilda kommunernas skattebas och pa sa satt for inkomstbildningen. | ndsta avsnitt
behandlas enligt skatteslag vilka konsekvenser lagéndringarna har for kommunernas
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skatteinkomster under ramperioden. | texten hanvisas det till prognossiffrorna i tabellen.
Kommunerna kompenseras enligt nettobelopp for de konsekvenser som andringarna i be-
skattningsgrunderna har for skatteintdkterna. For samfundsskattens del gérs kompensa-
tionerna inom skattesystemet pa sa satt att utdelningen @ndras, och i 6vrigt gérs kompen-
sationerna i huvudsak via kommunernas statsandelssystem.

Tabell 3. Kommunernas skatteinkomster 2018-2022, miljoner euro, enligt kommunernas bokféring

Kommunalskatt 19461 20299 10 159 9741 9928
Samfundsskatt 1884 2055 1589 1602 1662
Fastighetsskatt 1826 1866 1900 1924 1946
Totalt 23193 24233 13 648 13272 13541
Den genomsnittliga 19,86 19,86 8,26 8,26 8,26
kommunalskattesatsen

Kommunernas andel av intakterna fran 3135 3135 2,33 2.3 23

samfundsskatten

A. Kommunalskatt

Intdkterna fran kommunalskatten uppskattas 2018 bli cirka 19,5 miljarder euro, vilket ar
cirka 590 miljoner euro mer an 2017. Skatteldttnaderna enligt konkurrenskraftsavtalet
samt inkomst- och sysselsattningsutvecklingen inverkar pd kommunalskatteintakterna.
Hojningen av [dGntagarnas avgifter leder till en smalare kommunalskattebas eftersom av-
gifterna med undantag for sjukvardsavgiften kan dras av i beskattningen. Dessutom krym-
per kommunalskattebasen till foljd av indexfrysningen av de férmaner som &dr bundna till
folkpensionsindexet 2018-2019. Indexet ar ocksa kopplat till kommunalbeskattningens
pensionsinkomstavdrag, som likasa minskar, vilket innebar att den minskning av skatteba-
sen som beror pd indexfrysningen eller indexnedskarningen emellertid inte minskar kom-
munalskatteintakterna, utan till och med 6kar dem. Eftersom @ndringarna i indexutveck-
lingen inte &r dndringar i beskattningsgrunderna paverkar atgarden inte heller kompensa-
tionen av skatteinkomster till kommunerna. Andringar i beskattningsgrunderna &r dare-
mot sadana indexjusteringar enligt den hojda inkomstnivan eller inflationen som beaktas i
prognoskalkylen och som ska goras arligen i beskattningen av férvarvsinkomster. Kommu-
nerna kompenseras saledes for skattebortfall som beror pa indexjusteringarna. Justering-
en for 2019 som kompenserar for héjningen av konsumentprisindexet minskar intékterna
av kommunalskatten med 149 miljoner euro; 28 miljoner euro 2020; 26 miljoner euro 2021
och 26 miljoner euro 2022.
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Effekten av den drliga nedskarningen av réatten att dra av rantan pa bostadslan syns i kom-
munalskatteintakterna sa att 2019, da avdragsratten endast @r 25 procent, dr inverkan 13
miljoner euro. Ocks& denna dndring i skattegrunderna beaktas i kompensationerna. Ar
2020 upphor invalidavdragen i kommunal- och statsbeskattningen, vilket 6kar kommu-
nalskatteintakterna med sammanlagt 13 miljoner euro. Alla de ovan ndmnda andringarna
i avdragen i beskattningen av forvarvsinkomster beaktas i kompensationskalkylerna. Fran
och med 2020 overgar ansvaret for finansieringen av social- och halsovardstjansterna fran
kommunerna till staten. | forvarvsinkomstskattesystemet gors flera dndringar som inverkar
pé intakterna frdn kommunalskatten. Andringarna ingér i totalreformen av finansieringen
av social- och hélsovardstjansterna och beaktas saledes i dimensioneringen av statsan-
delssystemet. Andringarna medfér alltsd inget separat behov av kompensation. Utgangs-
laget nar finansieringen fornyas ar att beskattningen av skattskyldiga i princip inte skarps
for nagon. Kommunalskattesatserna sanks lika manga procentenheter i alla kommuner
2020. Dessutom gors det andringar i statens inkomstskatteskala, liksom i vissa av de av-
drag i forvarvsinkomstbeskattningen som gors pa tjanstens vagnar.

B. Samfundsskatt

Kommunernas intakter fran samfundsskatten berdknas uppga till 1,8 miljarder euro 2018.
De bestdammelser om begrédnsning av ranteavdragsratten som trader i kraft 2019 berdknas
Oka intakterna fran samfundsskatten med cirka 32 miljoner euro, men till féljd av kompen-
sationen paverkar detta inte intakterna fran kommunernas samfundsskatt. Kommunernas
samfundsskatteandel minskar fran och med 2020 till féljd av landskaps- och vardrefor-
mens finansieringsldsning dock sa att 500 miljoner euro av skatteintdkterna overfors fran
kommunerna till staten berédknat enligt nivan 2016, varvid sankningen av kommunernas
utdelning blir 9,02 procentenheter. Detta minskar enligt nivan 2020 kommunernas intdk-
ter fran samfundsskatten i enlighet med debiteringen med 625 miljoner euro och inverkan
pa kassainfloédet ar cirka 600 miljoner euro.

C. Fastighetsskatt

Intdkterna fran fastighetsskatten ar cirka 1,9 miljarder euro 2018. Under ramperioden be-
raknas skatteintdakterna 6ka med i genomsnitt cirka 2 procent arligen. Enligt regerings-
programmet ska fastighetsskatten hdjas under regeringsperioden sa att skatteintakterna
Okar med sammanlagt 100 miljoner euro. Hojningarna har hittills genomforts sa att intak-
terna 6kade med cirka 25 miljoner euro 2016 och cirka 75 miljoner euro 2017. Det har for
2018-2019 inte fattats nagra beslut som vasentligt paverkar skatteintakterna. Projektet for
utveckling av fastighetsskatten pagar fortfarande. Nasta steqg ar att férnya metoderna for
vardering av bade mark och byggnader. Beskattningsvardena enligt det nya systemet tas i
bruk i fastighetsbeskattningen fér 2020.
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5.2 Trycket pa att anpassa ekonomin, enligt
kommunstorleksgrupp

Enligt kommunallagen ska kommunekonomiprogrammet innehdlla en bedémning av for-
andringarna i kommunernas strukturella saldo bade med beaktande av utvecklingen i he-
la landet och enligt kommunstorleksgrupp. Balansen i kommunernas finansiering beskrivs
i programmet med hjalp av begreppet verksamhetens och investeringarnas kassaflode.
Enklare uttryckt beskriver detta nyckeltal trycket pa att 6ka lanestocken (negativt nyckel-
tal) eller den kalkylerade majligheten till bl.a. lAneamorteringar eller sankningar av skatte-
satsen (positivt nyckeltal).

| tabell 5-6 presenteras kommunernas strukturella saldo per storleksgrupp samt en kalkyl
Over trycket pa att hdja inkomstskattesatsen. Kalkylerna grundar sig pa kommunspecifika
uppskattningar — utgaende fran utvecklingen i hela landet - av utvecklingen av skattein-
komsterna och statsandelarna, den skatteinkomstbaserade utjamningen av statsandelar
samt av finansiella intdkter och kostnader. Verksamhetsbidraget bildas for alla kommuner
utifran den uppskattade genomsnittliga procentuella férandringen i hela landet av verk-
samhetsbidraget. De kommunspecifika atgarder som inverkar pa verksamhetsbidraget har
inte beaktats, vilket i synnerhet i slutet av granskningsperioden kan medféra stora skillna-
der jamfort med de faktiska siffrorna. Det har inte gjorts ndgra @ndringar i kommunalskat-
tesatserna. Samkommunerna har inte tagits med i prognosmodellen.

Finansministeriet har berett sddana kommunspecifika kalkyler 6ver utgiftstrycket som be-
skriver utvecklingen av kommunernas driftsekonomi efter landskaps- och vardreformen.
De kommunspecifika kalkyler over utgiftstrycket som finns i kommunekonomiprogram-
met syftar till att gestalta utvecklingen av de enskilda kommunernas verksamhetsbidrag
och skattefinansiering fram till 2022.

| kalkylerna 6ver utgiftstrycket presenteras kommunernas resultatrakningar som innehall-
er uppskattningar av verksamhetsbidraget, planenliga avskrivningar och nedskrivningar,
skatteinkomster samt statsandelar. Statsandelarna for undervisnings- och kulturverksam-
heten 2019 samt finansieringsintakterna och finansieringsutgifterna kan inte uppskattas,
sa de baserar sig pa de nyaste tillgdngliga uppgifterna. Narmare beskrivningar av verksam-
hetsbidraget, metoderna for bedémning av skatteinkomster och statsandelar och de anta-
ganden som tillampats finns i en separat beskrivning av det material och de metoder som
anvants vid berdkningarna.®

8 Kuntakohtaiset painelaskelmat - Arviointimenetelmien kuvaus (Kalkyler 6ver utgiftstrycket enligt kommun -
Beskrivning av bedémningsmetoderna)
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Trycket pa att anpassa ekonomin ar storst i de mindre kommunerna

Verksamhetens och investeringarnas kassafléde (balansen i finansieringen) varierar under
ramperioden avsevart enligt kommunstorleksgrupp (tabell 5).

Tabell 4. Uppskattning avkommunernas kalkylerade avvikelser fran finansiell balans (verksamhetens och
investeringarnas kassaflode) enligt kommunstorleksgrupp, miljoner euro*

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode (mn €) 2017 mm 2020 2021 2022

Mer &n 100 000 inv., tot. inv. och kommuner = 2 121 557 inv. 1377 4940 5395 11569 659,8 6220

och 9 kommuner

40001-100 000 inv., 1016 239 inv. och 17 kommuner 78,7 -29,9 -91,7 329,1 159,2 151,9
20 001-40 000 inv., 804 375 inv. och 29 kommuner 15 -19.3 773 3032 189,3 197,0
10001-20 000 inv., 612 683 inv. och 43 kommuner -33,2 -631 1340 1784 98,2 103,1
6001-10 000 inv., 479 846 inv. och 59 kommuner 129 25,5 -886 1237 75,6 791
Farre dn 6 000 inv., 439 389 inv. och 138 kommuner -12,6 -67,7  -146,2 715 379 344
Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt 2850 2885 16 21688 12199 11875

*| tabellen anvénds kemmunindelningen 2017

Verksamhetens och investeringarnas kassafldde ar positivt fram till 2020 endast i de stors-
ta kommuner som har mer an 100 000 invanare. Samst ar situationen i kommuner med far-
re @n 6 000 invanare och kommuner med 10 000-20 000 invanare. | siffrorna fér 2020 har
landskaps- och vérdreformens konsekvenser for den kommunala ekonomin beaktats, och

i samband med reformen férbattras situationen avsevart i alla kommunstorleksgrupper.
Aren 2021-2022 férsamras den finansiella balansen igen nagot. Enligt prognosen forsam-
ras arsbidraget eftersom driftsekonomins nettoutgifter (verksamhetsbidraget) okar snabb-
are an skattefinansieringen.

Att den finansiella balansen i verksamheten och investeringarna forbattras fran och med

2020 antas kunna ses i att lanestocken minskar. En @ndring jamfort med tidigare ar ar att
behovet av uppldning minskar i alla kommungrupper.
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Tabell 5. Uppskattning avkommunernas kalkylerade avvikelser fran finansiell balans (verksamhetens
och investeringarnas kassaflode) och av det kalkylerade tryck pa att hoja skattesatsen som den finansiella
balansen medfor enligt kommunstorleksgrupp*

Det kalkylerade trycket pa att hoja skattesatsen (%) 2017 mm 2020 2021 m

Mer &n 100 000 inv., tot. inv. och kommuner = 2 121 55T inv. och 0,57 215 1,20 20 127 a1

9 kommuner

40001-100 000 inv., 1016 239 inv. och 17 kommuner -0,47 017 0,51 1540 077 -072
2000140 000 inv., 804 375 inv. och 29 kommuner -0,01 0,14 0,52 -1,66 -1,06 -1,08
1000120 000 inv., 612 683 inv. och 43 kommuner 0,35 0,65 132 148 -087  -091
6001-10 000 inv., 479 846 inv. och 59 kommuner -0,18 0,35 118 -137 0 -086  -0,88
Farre dn 6 000 inv., 439 389 inv. och 138 kommuner 0,22 117 2,43 -1,08 -0,54 -0,49
Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt, utgangsniva 19,87 % -0,30 0,00 1,77 -1,04 -0,99

*| tabellen anvands kommunindelningen 2017

Det storsta trycket pa att hoja inkomstskattesatsen 2019 finns i kommuner med farre

an 6 000 invanare. Ocksa i andra kommuner, med undantag for kommuner med mer dn
100 000 invanare, finns det 2019 tryck pa att hoja skattesatsen. Enligt utvecklingsprogno-
sen ser situationen ut att dndras vasentligt fran och med 2020. Nar den finansiella ba-
lansen forbattras har kommunerna en kalkylerad mojlighet att sanka skattesatsen. Detta
galler alla de kommunstorleksgrupper som ingar i granskningen. Majligheten till sénkning
verkar vara storst 2020 och efter detta kommer den kalkylerade mojligheten till sankning
att minska enligt kalkylen.

Antalet kommuner med ett negativt arsbidrag har hallits pa en 1ag niva under de senaste
bokslutsaren. | bokslutsprognosen for 2017 fanns det 7 sddana kommuner, vilket dr nastan
hélften mindre an 2015 och 2016. Enligt den kommunspecifika kalkylen kommer antalet
kommuner med ett negativt &rsbidrag att borja 6ka 2018 och att vara som hogst 2019. Ar
2020 4ndras situationen i vdsentlig grad till det béttre. Aren 2020-2022 kommer det att
finnas mindre @n 10 kommuner med ett negativt arsbidrag (tabell 7).

Kommunerna med ett negativt arsbidrag ar oftast kommuner med ett litet invanarantal.
Under de senaste aren har cirka 65 procent av kommunerna med ett negativt arsbidrag
varit kommuner med férre @n 6 000 invanare och nastan alla har varit kommuner med farre
an 20 000 invanare. Ar 2018 kommer enligt prognosen alla kommuner med ett negativt
arsbidrag att vara kommuner med farre &n 6 000 invanare. Ar 2019 kommer cirka en fem-
tedel av kommunerna med ett negativt arsbidrag att vara kommuner med mer an 6 000
invanare.
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Antalet kommuner med underskott verkar inte dndras vasentligt trots att den finansiella
balansen ar battre an vantat. | slutet av granskningsperioden beraknas antalet kommuner
med underskott vara pa nastan samma niva som i de senaste boksluten for 2017.

Med tanke pa utvarderingsforfarandet for kommuner som befinner sig i en sarskilt svar
ekonomisk stéllning (det s.k. kriskommunsforfarandet) leder den ovanndmnda utveckling-
en enligt koncernboksluten fér 2016 och 2017 till att en kommun pa basis av underskott i
balansrdkningen (underskottskriteriet ar-500 och -1 000 euro/invanare tva ar i féljd) even-
tuellt kommer att omfattas av férfarandet 2018.

Tabell 6. Antal kommuner med negativt arshidrag och underskott 2017-2022

Kren 20172022, kommunindelningen 2017 anvéinds 2017 m 2019 2020 m 2022
7 14 54 2 5 4

Negativt drsbidrag, st.
Underskott i balansrakningen, st. 24 29 46 34 34 29

5.3 Genomforandet av finansieringsprincipen

Med finansieringsprincipen avses att staten nar den aldgger kommunerna uppgifter ska se till
att kommunerna har tillrackliga resurser for att klara av uppgifterna. Finansieringsprincipen
har i Finland erkants i samband med reformen av de grundldaggande fri- och rattigheterna i
bérjan av 1990-talet och grundlagsutskottet har bekréftat den i sin etablerade tolkningsprax-
is. Finansieringsprincipen anses utgéra en del av principen om kommunal sjdlvstyrelse och
den tryggar kommunernas faktiska mojligheter att besluta om sina budgetar. Dessutom ér fi-
nansieringsprincipen bindande for Finland genom Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse.

Grundlagsutskottet har forutsatt att genomférandet av finansieringsprincipen ska gran-
skas i regeringens propositioner som galler kommunernas uppgifter. Enligt kommunalla-
gen ska programmet for kommunernas ekonomi innehalla en bedémning av genomféran-
det av finansieringsprincipen.

Det ar svart att exakt faststélla hur finansieringsprincipen genomférs. Kommunernas olika
ekonomiska utgangslagen, de stora skillnaderna i kostnads- och inkomststrukturer, vari-
ationerna i servicenivan samt skillnaderna i antalet icke-lagstadgade uppgifter och den
framtida befolkningsstrukturen goér jamforelsen mycket svar. Av de orsaker som namns
ovan har man inte lyckats utveckla nagot entydigt och enkelt forfarande for att bedéma
genomforandet av finansieringsprincipen. Ett forhadllningssatt, visserligen mycket meka-
niskt, till genomforandet av finansieringsprincipen ar att uppskatta det ekonomiska tryck
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pa att hoja kommunernas inkomstskattesatser som de atgarder som staten beslutat om
medfor. Forfarandet paminner om den allmant vedertagna princip i Sverige som huvud-
sakligen syftar till att kommunerna och landstingen inte ska vara tvungna att hoja skat-

terna eller prioritera annan verksamhet for att finansiera statliga beslut. Principen galler

endast lagstadgade uppgifter.

| kommunekonomiprogrammet bedéms genomférandet av finansieringsprincipen genom
en granskning av avvikelserna fran den finansiella balansen i de enskilda kommunerna
(verksamhetens och investeringarnas kassafléde) sa att kommunens skattesats beskriver
avvikelsen. Kalkylerna grundar sig pa den utvecklingsprognos for den kommunala ekono-
min som presenteras i kommunekonomiprogrammet och pa de beslut om kommunernas
utgifter och inkomster som ingar i planen for de offentliga finanserna.

| och med landskaps- och vardreformen blir kommunernas ekonomi féremal for stora for-
andringar. Efter reformen minskar kommunernas mojligheter att balansera sin ekonomi pa
basis av utgifterna i och med att kostnaderna for social- och halsovarden 6éverférs till land-
skapen. Av de resterande kostnaderna utgors storsta delen av kostnaderna fér ordnandet
av forskoleundervisning och grundlaggande utbildning samt smabarnspedagogik. Kom-
munernas situation underlattas dock av att reformen trots nedskarningarna av kommu-
nalskatten inte innebar att kommunalskatteintakterna andras. | praktiken innebar detta att
kommunerna i fortsattningen med de tidigare skatteintakterna ska finansiera en i genom-
snitt halften mindre budget an i nuldget.

Enligt den kommunspecifika kalkylen 6ver utgiftstrycket finns det fortfarande mycket sto-
ra skillnader i kommunernas méjligheter att balansera sin ekonomi. | kommunerna med
det ldgsta invanarantalet ar forutsattningarna fortfarande samst. Efter det att landskaps-
och vardreformen har tratt i kraft befinner sig de kommuner vars ekonomi ar i obalans fére
reformen i den samsta stéllningen.

Tabell 7. Kalkylerat tryck pa att hoja inkomstskattesatsen 20192022

%-enheter Kalkylerat tryck pa att hoja inkomstskattesatsen

antal kommuner | antal kommuner | antal kommuner | antal kommuner

Merdn3 80 9 16 16
23 37 8 10 10
1-2 X} 16 22 24
0-1 49 25 35 33
Majlighet till sénkning 86 237 212 212
Totalt 295 295 295 295
Forandring i ldnestocken, mn euro -1,6 -2168,8 -12199 -1187,5
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Ar 2019 finns det ett kalkylerat tryck pa att hoja inkomstskattesatsen i cirka tva tredjede-
lar av kommunerna. De 6vriga kommunerna verkar ha mojlighet att sanka skattesatsen.
Ar 2020 &r situationen omvind. P4 basis av kalkylen i utvecklingsprognosen har mer &n
tva tredjedelar av kommunerna en kalkylerad maojlighet att sanka skattesatsen nar den fi-
nansiella balansen forbattras i betydande grad. Situationen jamnar ut sig nagot i slutet av
granskningsperioden, men storsta delen av kommunerna har ocksa mojlighet att 6verva-
ga att lindra beskattningen.

Den ovannamnda kalkylen innebér inte att skattesatserna ska sdankas i den omfattning
som tabellen visar, utan den beskriver sammantaget forandringstrycket i forhallande till
de ekonomiska variabler som kommunerna kan besluta om. Jamfort med motsvarande
granskning i kommunekonomiprogrammet for hésten 2017 har situationen andrats va-
sentligt inom hela den kommunala ekonomin.
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Bilagor

BILAGA 1: Den totalekonomiska utvecklingen och vissa bakgrundsantaganden

Den totalekonomiska utvecklingen och vissa bakgrundsantaganden

BNP och sysselsattning 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
BNP:s varde, md euro 2158 2235 2329 2428  251,7 2598 268,
BNP, volymfdrandring, % 2,1 2,6 2,6 2,2 1,8 13 1,1
Antalet sysselsatta, fordndring, % 0,5 1,0 1,8 1,0 0,7 0,4 0,2
Arbetslgshetsgrad, % 8,8 8,6 8,1 75 7,0 6,9 6,8
Sysselsdttningsgrad (15—-64-aringar), % 68,7 69,6 711 71,9 72,5 72,9 73,2
Lonesumma, forandring, % 1,6 2,6 3,7 3,5 3,5 3,0 2,8
Pensionsinkomster, forandring, % 2,6 3,2 33 35 34 35 3,6
Priser och kostnader, % 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Allman inkomstniva, forandring 11 0,2 19 2,5 2,8 2,6 2,6
Kommunernas inkomstniva, forandring 0,9 11 13 3,3 2,9 23 23
Konsumentpriser, fordndring 0,4 0,7 1,2 1,4 1,7 1,8 2,0
Byggnadskostnadsindex 0,5 0,3 2,0 2,0 2,1 2] 2
Basprisindex for hemmamarknadsvaror -1,2 5,2 3,4 2,4 23 23 23
Statsandelsindex:

Prisindex for basservicen 1), forandring 0,8 2,1 0,6 2,6 1,6 2,2 2,2
Prisindex for basservicen, forandring 0,8 -1,0 0,6 2,6 0,5 2,2 2,2

Forandring i kostnadsnivan budgetprop. 2), statsandelsindex 0,0 -0,7 0,0 0,0 0,5 2,2 2,2

1) Prisindex for basservicen dér nedskdrningen av semesterpenningen 2017 och aterinforandet av den 2020 har beaktats i inkomstnivaindexet i
enlighet med vad Statistikcentralen meddelat (1,46 procentenheter)

2) Den indexhdjning som anvénts i budgetpropositionen

Pa grund av avrundningar stammer slutsummorna i tabellen nodvéndigtvis inte vid addering.

Kommunarbetsgivarens socialskyddsavgifter, % 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sjukforsakringsavgift 2] 11 09 0,8 13 13 13
Arbetsldshetsforsakringspremie 3,7 3,2 2,5 2,5 2,2 2,2 2,2
Pensionsavgift (KomPL) 23,2 22,0 21,6 21,2 19,4 19,4 19,4
Ldrarnas pensionsavgift 18,4 17,0 16,8 16,8 16,4 16,4 16,4
Ovriga socialforsakringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kommunarbetsgivarens avgifter ssmmanlagt 29,8 26,9 25,7 251 23,6 23,6 23,6
De forsakrades socialskyddsavgifter, % 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Lontagares arbetsldshetsforsakringspremie 1,15 1,60 1,90 1,90 1,75 1,75 1,75
Lontagares pensionsavgift, under 53 ar 5,70 6,15 6,35 6,75 715 715 715
Lontagares pensionsavgift, dver 53 ar 7,20 7,65 7,85 8,25 8,65 8,65 8,65
Podngtal for ArPL-index 2519 2534 2548 2584 2624 = 2674 2727
ArPL-index, forandring 0,0 0,6 0,6 14 15 19 2,0
Podngtal for FPL-index 1631 1617~ 1617 1617 1638 1666 = 1696
FPL-index, fordndring -0,4 -0,9 0,0 0,0 13 17 18

Kalla: FM/Ekonomiska avdelningen
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BILAGA 2: Slutsatser fran rapporten Laget med basservicen 2018

Allm@nna slutsatser om utvarderingen av basservicen

e Den finska férvaltningen och basservicen genomgar under de
kommande aren en férandring nar befolkningens aldersstruktur
forandras och servicebehovet vaxer till foljd av detta.

e Den fortsatta urbaniseringen paverkar efterfragan pa tjansteri
bade staderna och landskapens randomraden. Darfér bér man
ocksa i fortsattningen kunna finna sadana losningar pa framjandet
av den ekonomiska tillvéxten, ordnandet och finansieringen av
tjanster samt de regionala skillnaderna som tryggar medborgarnas
basservice.

e De pagaende strukturomvandlingarna inom forvaltningen paverkar
i fortsattningen utvdrderingen av basservicen pa ett betydande satt.

e Kommunernas formaga att ordna dessa tjanster kan i sjalva verket
starkas och de férvaltningsévergripande perspektiven, sdsom
kommunens roll som lokal framjare av vélfard och halsa, accentuerar
ytterligare betydelsen av lokalt kunnande vid utvecklandet av
basservicen.

 Andringarna i ansvaret for att ordna basservice paverkar
modellen fér genomférande av utvarderingen samt synvinklarna i
utvarderingen.

e Andringen av arbetsférdelningen mellan kommunerna och
landskapen innebar utover att sakkunskapen fordjupas ocksa ett
narmare samarbete mellan olika tjanster.

e Ocksa kostnadsberdkningens betydelse accentueras nar den
ekonomiska styrningen starks.

Slutsatser som galler tjanster inom fostran och utbildning

e Antalet barn som deltar i smabarnspedagogik har 6kat i jamn takt
mellan 2011 och 2015. Ar 2015 deltog 228 271 barn i dldern 1-6 i
smabarnspedagogik.

e En granskning enligt dldersgrupp visar att ju dldre barnen ar desto
storre ar andelen som deltar i smabarnspedagogik.

e Servicesedlar dr ett for kommunerna tillgangligt satt att ordna
smabarnspedagogiska tjanster och anvandningen av sedlarna har
klart 6kat.
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Antalet barn som deltar i férskoleundervisning har ékat. Enligt
utvdrderingen av basservicen 2015 deltar nastan alla barn i
forskoleundervisning.

Av de barn som deltog i forskoleundervisning 2016 deltog

mer an 82 procent i forskoleundervisning i samband

med smabarnspedagogiken. Andelen barn som deltog i
forskoleundervisning i samband med den grundlaggande
utbildningen var knappt 18 procent.

Inom den grundldaggande utbildningen har antalet skolor med farre
an 50 elever klart minskat och antalet storre skolor har 6kat nagot.
| de andra storleksklasserna har minskningen av antalet skolor varit
relativt sett mindre.

Den grundlaggande utbildningens tillganglighet har

nationellt sett férsamrats nagot jamfért med 2015. Enligt
regionforvaltningsmyndigheternas beddmning bodde 2017 cirka
90,3 procent av 7-12-aringarna pa hogst fem kilometers avstand
fran en skola med arsklasserna 1-6.

Undervisningsgrupperna inom den grundlaggande utbildningen
har under perioden 2008-2016 minskat med sammanlagt 1,4 elever.
Antalet studerande i gymnasiet har minskat under hela 2000-talet.
Detta beror delvis pa att aldersklasserna som 6vergar till studier pa
andra stadiet har blivit mindre.

Gymnasieldrarnas formella behorighet har i viss man forbattrats.
Behorighetsgraden for i synnerhet timldrare i bisyssla har stigit.
Fortsatta examensinriktade studier omedelbart efter
studentexamen har minskat under de senaste aren.

Slutsatser som galler biblioteks-, kultur-, ungdoms- och
idrottstjanster:

Aven om antalet fasta verksamhetsstéllen har minskat &r tillgdngen
till biblioteks- och informationstjanster fortfarande relativt god
med tanke pa antalet fasta verksamhetsstallen. Antalet timmar
som biblioteken ar 6ppna har 6kat, vilket har paverkats av att
antalet timmar som sjalvbetjaningsbiblioteken ar 6ppna har

Okat. Bibliotekens kostnadsutveckling har varit mindre d@n den
genomsnittliga kostnadsutvecklingen for kommunsektorns dvriga
basservice.
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¢ Alla kommuner ordnar kulturverksamhet, men den regionala
tillgangen till kulturtjanster varierar i landets olika delar, séarskilt
beroende pd kommunens invanarantal. Regionalt sett &r natverket
av konst- och kulturinstitutioner uttbmmande fordelat 6ver hela
Finland, men natverket ar koncentrerat till landskapscentrumen. Ar
2016 var i hela landet nettodriftskostnaderna per invanare for den
allmanna kulturverksamheten 20 euro per invanare och fér museer,
teatrar och orkestrar 49 euro per invanare.

¢ De lokala forhallandena for att ordna ungdomstjanster varierar,
vilket delvis paverkas av forandringarna i befolkningsstrukturen. De
mest omfattande tjansterna ar ungdomscentralernas verksamhet,
det uppstkande ungdomsarbetet och evenemang for unga. Ar
2016 var nettokostnaderna for kommunernas ungdomsarbete 172
miljoner euro, dvs. 96 euro per ungdom.

e Framjande av motion uppfattas i kommunerna i allt storre
utstrackning som ett strategiskt ansvar som innehas av alla
forvaltningsomraden. | Finland finns det cirka 37 000 motions-
och idrottsanlaggningar, av vilka cirka 75 procent dgs, drivs och
skots av kommunerna. | synnerhet de narliggande motions- och
idrottsanldaggningarna har 6kat i antal. Betraktat med tanke pa antalet
per invanare ar Finlands natverk av motions- och idrottsanlaggningar
unikt och heltickande. Ar 2016 uppgick kommunernas
driftskostnader for idrottsvasendet till 722,5 miljoner euro.

Slutsatser som galler social-, halsovards- och sjukvardstjanster

Slutsatser som gdiller social-, hdlsovards- och sjukvadrdstjédnsternas tillgdnglighet och an-

vdndning

e Antalet besok hos primdrvardens 6ppenvard har de senaste
aren hallits pa nivan cirka 24 miljoner besok. Ar 2016 besokte
69 procent av befolkningen 6ppenvarden och kunderna uppgick
till sammanlagt 3,8 miljoner. E-tjansterna har 6kat. Varen 2017
omfattades 95 procent av halsocentralerna och 88 procent av mun-
och tandvarden av ett system dar man kan be ndgon ringa upp eller
system med ateruppringning. Sjukhusens samjourspunkter hade
flera besok an tidigare.

e Enligt en undersékning som baserar sig pa en enkat varierar
primarvardstjansternas tillracklighet beroende pa landskap.
Andelen personer som fatt otillrackliga tjanster varierar beroende
pa landskap mellan cirka 20 procent och cirka 30 procent av dem
som behovt tjanster.
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* |Inom den specialiserade sjukvarden har fokus allt mer flyttats
mot 6ppen vard. Efterfragan pa icke-bradskande vard har 6kat i
sjukvardsdistrikten. Vid sjukvardsdistriktens sjukhus behandlades
2016 mer an 1,1 miljoner remisser utanfor jourtid och jamfort
med foregaende ar var 6kningen fem procent. Tillgangen till icke-
bradskande vard inom den specialiserade sjukvarden har dock
forbattrats. Andelen personer som vantat pa vard i mer an ett halvt
ar har under de senaste aren hallits pa nivan 1-2 procent av alla
dem som vantar pa icke-bradskande vard.

e Nastan alla personer som omfattas av modra- och barnradgivningen
utnyttjar dessa tjanster. Antalet barnskyddsanmalningar 6kade 2016
med nastan sex procent jamfort med féregaende ar. | 94 procent
av fallen blev utvarderingen av barnskyddsbehovet fardig inom
tidsfristen.

e |landskapen framskrider andringen av servicestrukturen sa att
hemtjénster prioriteras nar det gller tjansterna for aldre. Ar 2016
fick redan nastan en tredjedel av alla kunder som far hemvard
intensiv hemvard, och dessutom har méjligheterna till hemvard
dygnet runt 6kat. Institutionsvarden har minskat och intensifierat
serviceboende har 6kat. Kommunerna har i tre landskap
(Mellersta Finland, Mellersta Osterbotten och Satakunta) ersatt
héalsocentralernas baddavdelningsvard av langtidssjuka med helt
och hallet andra tjanster.

Slutsatser som gdller kostnaderna fér social-, hélsovdrds- och sjukvardstjdnsterna

e Kommunernas social- och hdlsovardskostnader har 6kat sedan
borjan av millenniet. Kostnaderna for halso- och sjukvarden har
under denna tidsperiod 6kat med cirka 29 procent och kostnaderna
for socialvarden med 67 procent. Ar 2016 var nettodriftskostnaderna
sammanlagt 17,9 miljarder euro. Den storsta utgiftsposten var
den specialiserade sjukvarden (37 procent av kostnaderna) och
kostnaderna for den har ocksa dkat snabbare dn kostnaderna for
primarvarden.

e Mellan landskapen férekom det betydande skillnader i kostnaderna
per invanare.

e Variationen var storre i kostnaderna for hélso- och sjukvarden an i
kostnaderna for socialvasendet.

e Beaktande av servicebehovet forklarar en del av skillnaderna.
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e |jamforelsen mellan omraddena ska utover de behovsbaserade
utgifterna och nettokostnaderna ocksa kommunernas och
samkommunernas olika organisationsstrukturer och satt att
producera tjanster beaktas.

e Ar2015 betalade finlindarna (serviceanvandarna) i genomsnitt
71 euro (169 euro) i jamnstora kundavgifter, 197 euro (3 505 euro)
i inkomstrelaterade avgifter och 23 euro (104 euro) i avgifter for
mun- och tandvard. Mellan tjansterna och kommunerna finns det
betydande skillnader i frdga om i vilken man tjansterna finansieras
med kundavgifter.

Slutsatser som gdiller social-, héilsovdrds- och sjukvardstjdinsternas produktivitet

e Beddmningen av social- och halsovardstjansternas produktivitet
gors med undantag for den specialiserade somatiska sjukvarden
pa basis av enskilda undersdkningar. Det finns inga nationella
uppgifter om produktiviteten i primarvarden och socialservicen.
Under de ndrmaste aren ska det goras satsningar pa att utveckla
ett system for uppféljning av alla social- och halsovardstjansters
produktivitet.

e Skillnaderna i produktivitet mellan de sjukhus som producerar
kommunala tjanster inom den specialiserade somatiska sjukvarden
har minskat de senaste aren. Produktiviteten har forbattrats i
centralsjukhusen, forsamrats nagot i universitetssjukhusen och
hallits pa samma niva i den andra sjukhusgruppen. Produktiviteten
har dock under den senaste granskningsperioden 2015-2016
forbattrats i alla sjukhusgrupper.

* Om de landskap dar produktiviteten ar samre an medeltalet kan
forbattra produktivitet sa att den ar pa samma niva som medelnivan
i landet kan detta medfora en besparing pa nagot mer an 100
miljoner euro i kostnaderna for den specialiserade somatiska
sjukvarden, vilket innebar en besparing pa cirka tva procent i dessa
kostnader.

87



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 6b/2018

Slutsatser som gdller social-, hdlsovdrds- och sjukvdrdstjdnsternas kvalitet och effekter

e | nuldget finns det daligt med enhetliga kvalitetsuppgifter om
social- och hdlsovarden och de indikatorer som finns tillgdngliga
mater framst utforandet i stallet for resultatet, dvs. effekten.
Uppféljningen behover effektiviseras sa att indikatorer som
fokuserar t.ex. pa vissa folksjukdomar (pa bade individ- och
befolkningsniva) tas i bruk. Detta forutsatter ocksa noggrann
registrering samt en fungerande datainsamling.

e Vardrelationernas kontinuitet inom primarvarden ar dalig. Det ar
sallan samma yrkesutbildade person inom halso- och sjukvarden

e som nasta gang skoter samma drende. Av de langtidssjuka far i regel
endast 40 procent vard av samma vardare och 50 procent av samma
lakare.

e Varden av hjarnblddningar och hjartinfarkter har i hela landet
forbattrats avsevart pd 2000-talet, men de regionala skillnaderna ar
fortfarande stora.

e | granskningen av forlorade levnadsar (PYLL) som beskriver hur man
lyckats forebygga och varda folksjukdomar placerar sig Finland i en
jamforelse mellan de europeiska landerna i mitten.
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Utvecklande av utvarderingen av basservicen

e Utvarderingen av basservicen ar etablerad praxis som innebar

att servicehelheter granskas i omfattande grad och sakkunnigt.

Utvarderingen som upprepas vart annat ar har gett information om

de stora utvecklingslinjerna for tjansterna och enskilda, aktuella

teman i olika servicehelheter har kunnat granskas. | och med att

forvaltningen reformeras i stor utstrackning och ansvaret for att ordna

betydande servicehelheter kommer att 6verféras behovs det ocksa i

fortsattningen kontinuitet i uppféljningen.

e |rapporten féreslas som grund for utvecklingsarbetet foljande:

1. Stravan till ett bra samarbete mellan aktorerna och undvikande av 6verlap-
pande arbete, t.ex. samarbetet med Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
ska fungera smidigt. Det finns skal ar redan fran férsta borjan skapa goda fo-
rutsattningar och praxis for kommunernas och landskapens férhandlingsfor-
farande och kontaktytesamarbete. Det krdvs planering av hur utvarderingen
av kommunernas basservice fortsatter efter landskapsreformen.

2. Samanvandningen av information och utvecklande av informationsunderla-
gets kommensurabilitet utgér en utmaning: att informationsunderlaget for-
battras och att informationen &r sa aktuell som méjligt ocksa mellan rappor-
terna ar nddvandigt. Arbetet med att hitta l6sningar pa dessa fragor kommer
att fortsatta i kommuninformationsprogrammet och landskapsinformation-
sprogrammet. Anvdandningen av information kommer utéver att uppdateras
ocksa att automatiseras sa langt som majligt, och det ska i storre utstrack-
ning ske en 6vergang fran rutinproduktion av statistik till att sa langt det ar
mojligt analysera information i realtid och enligt anvandare.

3. Utvdrderingen ska ske i snabbare cykler, i innehdllet behdver ocksa i fortsatt-
ningen vissa speciella synvinklar lyftas fram och det ska ske en 6vergdng fran
en rapport som utkommer regelbundet till en dataportal som uppdateras sa
regelbundet som majligt. | fortsattningen ska behovet av att utvidga utvar-
deringens omfang samt visualiseringen 6vervagas.

4. Utover den arliga informationen om resultatet ska det ocksa satsas pa utvar-
dering av effekterna. Darmed ar det viktigt att regionalisera informationen
och utveckla omradenas inbordes jamférbarhet. Flexibilitet och beredskap
att snabbt reagera pa de utredningsbehov som uppkommer utgér hérns-
tenarna for en fungerande utvarderingspraxis. Komplexiteten hos de dren-
den som utvérderas forutsatter forvaltningsovergripande samarbete i syn-
nerhet vid analysen av resultaten samt kdnnedom om den regionala verk-
samhetsomgivningen.
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