VALTIONAVUSTUSTOIMINNAN
SANASTO

2. laajennettu laitos

suomenkielinen versio

Valtiovarainministerio CC BY-NC-ND 4.0 2023



Sisallysluettelo

(86 TS (=1 6= F= 1Y o] (U TCY 1] o TSRS 3
TS ] 10 o= SRR PUPPPPPR 4
Sanaston rakenne ja MErKiNNAL.............ooi et e et st e e b e e neae e s snneee s 5
Kasitteet, maaritelmat ja termit........ ..o e et e e 5

T2 LT TS (o] TN =1 =] o 1 - SR 5
TermMitiEtUEEN FAKENNE.......oo i ettt e e e e e sttt e e e e e e et et e e e e e s e nbneeeeea e e nneees 5
Kasitekaavioiden tUIKINTA. .........ooo et e e e et e e e e e e e s e e e e e e e snnneneeeeeeanns 8
Johdanto 7. ja 8. luvUN KASIHEEISIIN..........ooiiiiiii e 10
Johdanto englanninkielisiin termEiNin....... ... e 12
T ValIoN@VUSTUSIJIL. ...ttt e st e e e e s e e e e ennee 13
2 Valtionavustuksiin liittyvia yleisia KASHEIta............oooi i 17
3 Valtionavustuksiin littyVA8 t0IMINTAa...........ooiiiii e 20
4 Valtionavustuksiin liittyVid toImMIJOIta. .........ooiiiiii e 27
5 Hallintoasiat ja hallintOPAGIOKSEL........cooeeiii e 32
6 Valtionavustuksiin liittyVia asiakirfoja..........cooouuiiiiiiie e 39
7 Toiminnan kohteisiin, vaikuttavuuteen ja arviointiin liittyvia kasitteita................ccccii 45
7.1 ToIMINNAN KONEITA. .....cooii et e e e e e e e e e e as 45

7.2 Toiminnan SUUNLIA JA SEUIAUKSI.........cooiiiiiiiiiiie it e e ee e 50

QAR AN VAo | (PP SURPP O 60
7.3.1 Arviointiin liittyVaa toimintaa...........cooooii e 60

7.3.2 Arvioinnin toteUttamMINEN...........oiiii e s 66

7.3.3 Arvioitavia OmMINAISUUKSIA. ..........eeiiiiiieiie e e e e eeeeas 76

8 Valtionavustuksella rahoitettavaa toimintaa kuvaavia k&sitteita...............cccciii i 82
8.1 Talouden suunnittelu ja raportointi seka taloudellinen tila.............ccccoeeeiiiiiiiiie e, 82
8.1.1 Tulot, menot, kulut ja KustannUKSEeL...........cooo i 82

8.1.2 RANOItUS jA FESUISSIEN @IVO0.....cciueiiiiiiiiiiieiieie ettt e et e e e bt e e s e e e e e e anbee e e eeneeas 93

8.2 Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita................ooeeiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeeeee e 97

8.3 RESUIMNSSE ... ettt ettt ettt e e e ettt e e sttt e e e e te e e e e ante e e e ebbe e e e enbbeeeeaabeeeeearaeeeens 104

8.4 Hankkeen toimijoita ja toimintaa.............oevviiiiiiiiiii s 108

= aTe] 111 o T 0o [= ) TSRO PR PPPPRRPPPRPRO 114
Y= A E] N =To 1] () PP 118

SUOMENKIEIINEN NAKEMUSTO......cieeiie et e e e e e et e e e s e e e et b e e e e s eeeaaaan e eas 121



Kasitekaavioluettelo

Késitekaavio 1. ValtionavuStuSIjit............coo it ee e 16
Kasitekaavio 2. Valtionavustuksiin liittyvia yleisid Kasitteita. ..o, 19
Késitekaavio 3. Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa. ..o 26
Kasitekaavio 4. Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita...............eeiiiiiiiiii e 31
Késitekaavio 5. Hallintoasiat ja hallintopaatOKSet..........coouiiiiii e 38
Kasitekaavio 6. Valtionavustuksiin liittyvia asiakirjoja............ooeiiiieiiiiiiie e 44
Kasitekaavio 7. Toiminnan KONTEIta............ooiiiie e e e e aa e 49
Kasitekaavio 8. MUULOS ja VAIKULUS............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e e et seeebessssbessssessesssseesessessesesnnssnnnnes 58
Kasitekaavio 9. TOIMINNAN SEUFAUKSIA. .......... ittt e e e e e e ee e e e e e e ennneeeeeaae e s 59
K&SItEKAAVIO 10. ANVIOINTI....c.reiiiiitieie et e et e e s ar et e e s e e e s areeeessannneeenans 65
Kasitekaavio 11. Arvioinnin toteuttamingn......... ..o e 75
Kasitekaavio 12. Arvioitavia OmiN@ISUUKSIA...........ccuiiiiiiiiiiei e 81

Kasitekaavio 13.
Kéasitekaavio 14.
Kasitekaavio 15.
Kasitekaavio 16.
Kasitekaavio 17.
Kasitekaavio 18.
Kasitekaavio 19.
Kasitekaavio 20.

TUIOL JA MENOL.....cc ettt e e e e e e ee e e as 90
ST 2= 10 T SR 91
Kustannusten yhteiSmaara. ..., 92
RENO0ITUS jA rESUISSIEN @IVO0........eeiiiiiiiiiie e 96
Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita.............eeveeeviviii 102
Kumppaneita ja SOPIMUKSIA.........coouiiiiii e 103
RESUISSEJA.....eeeeieii it e e e e et e e e e e e e e ee e e e e e st e aeeaaeseaabaraeeeeeeaaannes 107
Hankkeen toimintaa ja toimijoita. ..o 113



Valtionavustustoiminnan sanasto, 2. laajennettu laitos

Esipuhe

Valtionavustustoiminnan sanastossa maaritellaan valtionavustustoimintaa koskevat keskeiset kasitteet
ja annetaan naille valtakunnalliset termisuositukset seka niiden vastineet ruotsiksi ja englanniksi.
Tavoitteena on selkeyttaa ja yndenmukaistaa yli 90 valtionapuviranomaisen kayttamat kasitteet.
Sanaston avulla my@s valtionavustusten hakijat voivat vahvistaa ymmarrettavaa ja yhdenmukaista
valtionavustusviestintda. Yhteisten kasitteiden avulla on mahdollista myds yhtenaistaa
valtionavustustoiminnasta kerattavaa tietoa ja osoittaa siten valtionavustuksilla rahoitettavalla
toiminnalla aikaan saatuja vaikutuksia.

Valtionavustustoiminnan sanastoa on valmisteltu yhteistydssa eri hallinnonaloilla toimivien
valtionavustustoiminnan asiantuntijoiden ja valtionavustuksen hakijoiden kanssa. Sanaston
valmistelussa l&hdeaineistona on hyédynnetty muun muassa valtionavustuksia koskevaa
lainsdadantoa, keskeisia julkisen hallinnon sanastoja, valtionapuviranomaisten ja kansalaisjarjestjen
tuottamaa materiaalia sekd akateemista kirjallisuutta. Terminologista sanastoty6ta on toteuttanut
Sanastokeskuksen terminologi yhdessad CSC — Tieteen tietotekniikan keskuksen asiantuntijan kanssa.
Ruotsin ja englannin kieliversioista on vastannut valtioneuvoston kanslian kdanndés- ja kielitoimiala.
Jatkossa tyéryhmatydskentely painottuu sanaston yllapitdmiseen ja kehittdmiseen.

Julkaisu tdydentaa aikaisempaa sanaston versiota, joka julkaistiin vuonna 2021. Sanastoa on
taydennetty luvuilla 7—38, joissa maaritellaan valtionavustuksella rahoitettavaan toimintaan,
vaikuttavuuteen ja arviointiin seka talouteen ja valtionavustustoiminnan resursseihin liittyvia kasitteita.
Sanastosta aiemmin julkaistu osa (luvut 1—6) sisaltaa kasitteet, jotka maarittelevat valtionavustuslaijit
seka valtionapuviranomaisten ja valtionavustusten hakijoiden valiseen toimintaan liittyvia asioita.
Naihin kasitteisiin on tehty tarkennuksia ja uusia kasitesuhdeviittauksia sanaston uusien osuuksien
valmistelun aikana. Valmistelussa on otettu huomioon sanastosta kevaalla 2021 pyydetyt lausunnot.

Sanastoty0 on ollut osa valtiovarainministeridssa toimivaa Valtionavustustoiminnan kehittdminen ja
digitalisointi -hanketta. Hankkeen toiveena on, ettd seka valtionapuviranomaiset etta valtionavustusten
hakijat tutustuvat termisuosituksiin ja ottavat yhdessa maaritellyt kasitteet kayttéon viestinnassaan ja
vuorovaikutuksessaan.

Tama sanaston suomenkielinen versio sisaltaa kasitteiden maaritelmat, huomautukset ja kasitekaaviot
vain suomeksi. Valtiovarainministerion julkaisusarjassa julkaistu Valtionavustustoiminnan sanaston 2.
laajennettu laitos (Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:33) sisaltda kaikki nama tiedot suomeksi,
ruotsiksi ja englanniksi.

Lisatietoja sanastosta: valtionavustuspalvelut@valtiokonttori.fi


mailto:valtionavustuspalvelut@valtiokonttori.fi
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-246-8
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Sanaston rakenne ja merkinnat

Kasitteet, maaritelmat ja termit

Sanaston lahtdkohtana on ollut luotettavien maaritelmien, kasitejarjestelmien, termisuositusten ja
termien vastineiden tuottaminen. Siksi sanasto on laadittu systemaattisesti, terminologisten
periaatteiden ja menetelmien mukaisesti, jotka on maaritelty ISO/TC 37:n (International Organization
for Standardization/Technical Committee 37 Language and terminology) laatimissa kansainvalisissa
standardeissa.

Terminologiselle sanastotydlle on ominaista kasitekeskeisyys. Siind missa sanakirjat tarkastelevat
sanoja ja niiden merkityksia, terminologisten sanastojen lahtokohtana ovat kasitteet ja niiden valiset
suhteet.

Kasitteet ovat ihmisen mielessdan muodostamia ajatusmalleja, jotka vastaavat tiettyja todellisuuden
kohteita, niin sanottuja tarkoitteita. Tarkoitteilla on erilaisia ominaisuuksia. Naistd ominaisuuksista
muodostettuja ajatusmalleja kutsutaan kasitepiirteiksi. Kasitteen sisaltd muodostuu joukosta erilaisia
kasitepiirteitd, joista olennaiset ja erottavat kuvataan maaritelman avulla. Terminologiset maaritelmat
on kirjoitettu sellaiseen muotoon, etta niiden avulla voidaan tunnistaa kunkin kasitteen paikka
kasitejarjestelmassa. Termit puolestaan ovat kasitteiden nimityksia, joiden avulla voidaan lyhyesti
viitata kasitteen koko sisaltoon.

Sanaston rakenne

Sanasto on ryhmitelty aiheenmukaisesti jasenneltyihin lukuihin, joissa toisiinsa liittyvat kasitteet on
pyritty sijoittamaan l1ahekkain.

Aakkoselliset hakemistot |0ytyvat sanaston lopusta. Niissa kaytetty numerointi viittaa kasitteen
numeroon sanastossa. Hakemistoon on poimittu suositettavien ja hylattavien termien lisdksi muita
hakusanoja, jotka liittyvat laheisesti tiettyyn kasitteeseen. Muut hakusanat viittaavat siihen kasitteeseen
ja sen numeroon, jonka yhteydessa kyseista termia kasitellaan.

Termitietueen rakenne

Kasitteet on esitetty sekd numeroituina termitietueina etta kasitejarjestelmia kuvaavina kaavioina.
Kasitekaaviot ja termitietueet on tarkoitettu toisiaan tukeviksi esitysmuodoiksi. Kaikki sanaston kasitteet
eivat ole mukana kaavioissa.

Termitietueessa kasitteelle annetaan ensin termit. Ensimmaisena esitetdan sanaston paakielen (eli
kasiteanalyysin perustana kaytetyn kielen) termit. Termien jalkeen seuraa maaritelma ja mahdolliset
maaritelmaa taydentavat lisatiedot eli huomautukset. Kasitteet on numeroitu juoksevasti. Alla on
sanastosta poimittu esimerkkitietue ja merkintojen selitykset:
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Termitietueen merkinta

Merkinnan selitys

5

kasitteen numero

hankeavustus

suomenkieliset termit; suositettava
termi ensimmaisena ja sen jalkeen
sallittavat synonyymit

mieluummin kuin: hanketuki

ei-suositettava termi; termin kayttéa ei
suositeta esimerkiksi kielellisista syista

sv projektunderstdd n

ruotsinkieliset vastineet; n = ruotsin
termi on ett-sukuinen

en government grant for projects; project
grant

englanninkieliset vastineet;
suositettava termi ensimmaisena ja
sen jalkeen sallittavat synonyymit

rather than: project subsidy

ei-suositettava termi; termin kayttoa ei
suositeta esimerkiksi kielellisista syista

not: project aid

hylattava termi; tarkoittaa eri asiaa kuin
suositettava termi eika sita pitaisi
kayttaa tassa merkityksessa tai termi
on kielenvastainen tai vanhentunut

erityisavustus, joka voidaan myoéntaa
tarkoitukseltaan ja kestoltaan rajatulle
hankkeelle

maaritelma; alkaa pienella kirjaimella,
ei pistetta lopussa; kursivointi viittaa
sanastossa maariteltyyn kasitteeseen

Tietty hankeavustus voidaan myontaa
seka oikeushenkildlle ettd luonnolliselle
henkildlle tai rahoituksen saajatyypiksi
voidaan rajata joko vain oikeushenkilo tai
vain luonnollinen henkild.

huomautus; normaali virke, erotettu
maaritelmasta sisennykselld; antaa
lisatietoa kasitteesta, esimerkkeja,
tietoa termien kaytosta yms.;
kursivointi viittaa sanastossa
maariteltyyn kasitteeseen

Kasitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyvia yleisia
kasitteita

viittaus suomenkieliseen
kasitekaavioon, jossa kasite esiintyy
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Kooste kaikista kasitteiden yhteydessa sanasto-osuudessa kaytetyistd merkintatavoista:

Termitietueen merkinta Merkinnan selitys

lihavointi

suomenkieliset termit; suositettava termi ensimmaisena ja
sen jalkeen sallittavat synonyymit

kursivoitu linkki

(maaritelmassa tai huomautuksessa) kursivoitu termi viittaa
sanastossa maariteltyyn kasitteeseen; termi toimii
sahkdisessa versiossa linkkina

kursivoimaton linkki

(maaritelmassa tai huomautuksessa) teksti toimii linkkina
sanaston ulkopuoliseen kohteeseen

(1)

(suluissa oleva numero termin perassa) homonyymi;
sanastossa on useita kirjoitusasultaan samanlaisia termeja,
joilla on eri merkitys, esim. ansdkan (1) ja anstkan (2)

mieluummin kuin:
hellre an:
rather than:

ei-suositettava termi; termin kayttda ei suositeta esimerkiksi
kielellisista syista (kuten vierasperaisyyden vuoksi)

ei: hylattava termi; tarkoittaa eri asiaa kuin suositettava termi

inte: eika sita pitaisi kayttaa tassa merkityksessa tai termi on

not: kielenvastainen tai vanhentunut

sV ruotsinkieliset vastineet; suositettava termi ensimmaisena ja
sen jalkeen sallittavat synonyymit

en englanninkieliset vastineet; suositettava termi ensimmaisena
ja sen jalkeen sallittavat synonyymit

n ruotsin termi on ett-sukuinen

pl termia kaytetddn monikkomuotoisena

> termi viittaa maariteltya kasitetta suppeampaan kasitteeseen

<hallintopaatdkset>

(teksti kulmasuluissa kasitteen numeron alla) ala, jolle
maaritelma on rajattu tai jonka nakdékulmasta maaritelma on
kirjoitettu

<saadoksissa>

(teksti kulmasuluissa termin perassa) tdsmennys termin
kayttdalasta tai tapauksista, joissa termia voidaan kayttaa

Kasitekaaviot:

viittaus yhteen tai useampaan kasitekaavioon, jossa kasite
esiintyy; kasitekaavion nimi toimii sdhkdisessa versiossa
linkkina
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Kisitekaavioiden tulkinta

Kasitekaaviot havainnollistavat kasitteiden valisia suhteita ja auttavat hahmottamaan kokonaisuuksia.
Sanastossa esiintyy terminologisia kasitesuhteita, joita on kuvattu UML:n (Unified Modeling Language)
mukaisilla merkintatavoilla (ks. ISO 24156-1 Graphic notations for concept modelling in terminology
work and its relationship with UML — Part 1: Guidelines for using UML notation in terminology work).
Seuraavan sivun kaaviossa on annettu esimerkkeja kasitesuhteiden kuvaamisesta.

Kasitteen merkitseminen kaavioon
+ sanasto-osuudesta kasitteen tiedoista on poimittu kaavioon kasitteen numero, ensimmainen
suositettava termi, mahdollinen homonyymin numero kaarisuluissa ja maaritelma
« lihavoimaton termi on kaaviossa helpottamassa kaavion tulkintaa, mutta sita ei ole maaritelty
sanastossa

Hierarkkinen suhde (kolmioon paattyva viiva —1>)
+ vallitsee laajemman ylakasitteen (erityisavustus) ja sitd suppeamman alakasitteen
(investointiavustus ja hankeavustus) valilla
- alakasite sisaltda kaikki ylakasitteen piirteet sekd vahintdan yhden lispiirteen, mutta sita
vastaa suppeampi joukko tarkoitteita kuin ylakasitetta
- alakasite voidaan ajatella ylakasitteen erikoistapaukseksi
«  kolmion karki osoittaa ylakasitteeseen

Koostumussuhde (vinoneliéon paattyva viva —>)
» alakasitteet ovat osia ylakasitteena olevasta kokonaisuudesta
« ylakasitteen piirteet eivat sisally alakasitteeseen kuten hierarkkisessa kasitejarjestelmassa
« esimerkiksi valtionavustuksen maksaminen ja valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan
raportointi kuuluvat valtionavustustoimintaan
« vinonelid kiinnittyy ylakasitteeseen

Assosiatiivinen suhde (viiva ilman symbolia)
- kasitesuhde, jota ei voida luokitella hierarkkiseksi eikd koostumussuhteeksi (esim. ajalliset,
paikalliset, toiminnalliset, valineelliset seka alkuperaan ja syntyyn liittyvat suhteet)
» assosiatiivisen suhteen tyyppi kdy yleensa ilmi maaritelman kielellisestd muodosta
« esimerkiksi valtionavustuksen ja valtionavustusohjelman valilld on assosiatiivinen suhde

Moniulotteinen kasitejarjestelma (viiva, jonka yhteyteen on tekstilla merkitty jaotteluperuste)

« ylakasitteesta paastaan erilaisiin alakasitevalikoimiin eli ulottuvuuksiin kayttamalla eri
jaotteluperusteita

- yhteen ulottuvuuteen kuuluvat eli yhden jaotteluperusteen mukaiset (kaaviossa saman
jaotteluperusteen alle merkityt) alakasitteet eivat voi yhdistya uudeksi kasitteeksi (esimerkiksi
vélitén vaikutus ei voi olla vdlillinen vaikutus)

« eri ulottuvuuksiin kuuluvia eli eri jaotteluperusteiden alla olevia alakasitteitéa voidaan yhdistaa
uusiksi kasitteiksi (esimerkiksi merkittdvéa vaikutus voi olla vélillinen tai vélitén vaikutus)

+ jaotteluperusteen nimitys on usein merkitty viivan yhteyteen (esimerkiksi vaikutus on jaettu
alakasitteisiin yhtaalta vaikutuksen aiheuttajan ja toisaalta vaikutuksen arvottamisen mukaan)

Taydentava tieto (katkoviiva - - -)

» katkoviivoilla merkitdan kasitesuhteet, jotka eivat kay ilmi maaritelmien sanamuodoista
(esimerkiksi kasitteiden valtionavustuksen suunniteltu kdyttétarkoitus ja valtionavustuksen
hyvéksytty kéyttétarkoitus valinen assosiatiivinen suhde on merkitty katkoviivalla, koska
kummankaan kasitteen maaritelmassa ei viitata toiseen kasitteeseen)

« katkoviivoilla kuvatut kdsitesuhteet tdydentavat maaritelmia ja tukevat kasitteiden
ymmartamista

» katkoviivalla voidaan merkitd niin hierarkkinen suhde, koostumussuhde kuin assosiatiivinen
suhdekin
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HIERARKKINENSUHDE 3 erityisavustus

valtionavustus, joka
voidaan myoéntaa
erityista tarkoitusta

=

KOOSTUMUSSUHDE

13
valtionavustustoiminta
valtionapuviranomaisen
jarjestama toiminta, jonka
tavoitteena on
valtionavustusten avulla
saavuttaa sellaisia
paamaaria, jotka
vastaavat
yhteiskunnallisiin

4 investointiavustus
erityisavustus, joka
voidaan myontaa
valtionavustuksen
hakijan hallintaan ja

5 hankeavustus
erityisavustus, joka
voidaan myontaa

tarkoitukseltaan ja
kestoltaan rajatulle

tarpeisiin

vastuulle jaavien

hankkeelle

aineellisten tai
aineettomien
hyodykkeiden
hankintaan tai
tuottamiseen

18

valtionavustuksen
maksaminen
valtionavustustoimintaan
kuuluva toiminta, jossa
tehtavaan valtuutettu
toimija huolehtii siita,
ettd valtionavustus tulee
valtionavustuksen
saajan kayttoon

ASSOSIATIIVINEN SUHDE 1 valtionavustus

harkinnanvarainen
julkinen rahoitus, joka
myoénnetaan valtion
talousarvioon otetusta
maararahasta tai
talousarvion
ulkopuolella olevan
valtion rahaston
varoista muulle kuin
valtion virastolle tai
laitokselle ilman
valitonta vastiketta

6
valtionavustusohjelma
kokonaisuus, jonka kautta
kanavoidaan
valtionavustuksia, joiden
avulla on tarkoitus saada
aikaan paamaaraksi
asetettu
yhteiskunnallisesti
merkittdva muutos

MAARITELMAA TAYDENTAVA KASITESUHDE

99 vaikutus
muutos, jonka
tarkasteltava toiminta
tai muu tarkasteltava
tekija aiheuttaa joko
yksin tai yhdessa
muiden tekijoiden
kanssa

MONIULOTTEISUUS

vaikutuksen aiheuttajan

8 valtionavustuksen
suunniteltu
kayttotarkoitus
valtionavustuksen
kayttotarkoitus, jonka
valtionavustuksen hakija
tai muu saajaehdokas
on suunnitellut ja
maarittanyt

vaikutuksen

19
valtionavustuksella
rahoitettavan
toiminnan raportointi
valtionavustustoimintaan
kuuluva toiminta, jossa
valtionavustuksen saaja
toimittaa
valtionapuviranomaiselle
tai muulle
toimivaltaiselle

toimijalle ne talous- ja
toimintatiedot, jotka sen
edellytetaan toimittavan

9 valtionavustuksen

hyvaksytty

kayttotarkoitus
valtionavustuksen
kayttotarkoitus, jonka
valtionavustuksen

myontaja tai

valtionavustussopimuksen
osapuolet ovat

maarittaneet

mukaan

arvottamisen mukaan

100 valiton vaikutus
vaikutus, joka seuraa
suoraan tarkasteltavan
toiminnan tuotoksista

tai valittdmista tuloksista

101 vélillinen
vaikutus

vaikutus, joka seuraa
epasuorasti
tarkasteltavasta
toiminnasta tai muusta
tarkasteltavasta tekijasta

102 merkittava
vaikutus

vaikutus, jota pidetédan
valitusta
tarkastelukulmasta
katsottuna tarkeana
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Johdanto 7. ja 8. luvun kasitteisiin

Luku 7 tarjoaa kasitteet, joiden avulla on mahdollista kuvata, mita toiminnalla pyritddn saamaan aikaan.
Ensinnakin siina tarjotaan kasitteet tuotos ja vélitén tulos toiminnan konkreettisten ja valittdmien
aikaansaannosten kuvaamiseen. Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan yhteydessa halutaan
kuitenkin kasitella myds monimutkaisia yhteiskunnallisia muutoksia, jotka eivat valttamatta seuraa
toiminnasta suoraan. Téahan tarpeeseen on maaritelty esimerkiksi kasitteet iimié, systeemi ja
vaikuttava tekija, joilla voidaan kuvata se kokonaisuus, johon toiminnalla pyritdan vaikuttamaan. Tapaa,
jolla toiminta vaikuttaa ilmion ja vaikuttavien tekijdiden muodostamaan systeemiin voidaan puolestaan
kuvata esimerkiksi kasitteilld vélitén vaikutus ja vélillinen vaikutus.

Luvussa tarjotaan lisaksi joukko arviointiin ja toiminnan ominaisuuksiin liittyvia kasitteita.
Valtionavustuksella rahoitettavaa toimintaa arvioidaan usein monessa eri vaiheessa; sitd voidaan
arvioida ennen sen kaynnistymista, sen ollessa kdynnissa ja sen paattymisen jalkeen. Nyt
maariteltyjen kasitteiden avulla on mahdollista jadsentyneesti kuvata, mihin arvioinnilla pyritdan. Tahan
littyvat esimerkiksi kasitteet arvioinnin tarkoitus, arvioinnin kohde ja arviointikysymys. Arvioinnin
toteuttamiseen liittyvista kasitteistd on maaritelty esimerkiksi arviointitarkastelun lahtétietojen
koostaminen, arviointitarkastelu ja arviointivastausten saattaminen kéyttéén.

Ominaisuuksia koskevassa alaluvussa tdsmennetaan joukko kasitteitd, joiden suhteen tarkastellussa
aineistossa oli I6ydettavissa suurta hajontaa. Tassa alaluvussa maaritellaan vaikuttavuus toiminnan
ominaisuudeksi tuottavuuden ja taloudellisuuden rinnalla. Tuottavuuden ja taloudellisuuden kohdalla on
pitaydytty lahella taloustieteen maaritelmia.

Termin vaikuttavuus kohdalla on tehty merkittava linjaus rajaamalla se ominaisuutta koskevaan
kasitteeseen, silld samaa termia kaytetdan suomenkielisissa teksteissa laajalti viittaamaan myds
yhteiskunnalliseen tai muuten merkittavaan vaikutukseen. Toiminnalla voi olla vaikutuksia, pienia tai
isoja. Kun tarkastellaan aikaansaatuja muutoksia, tarkastellaan aina vaikutuksia — kun tarkastellaan
toimintaa naiden vaikutusten nakdkulmasta, tarkastellaan vaikuttavuutta toiminnan ominaisuutena.

Tassa on valittu siis sama kielenkayton tapa kuin esimerkiksi rasituksen ja rasittavuuden kohdalla.
Mikali jokin tyo tuottaa rasituksia, voidaan tarkastella tyon rasittavuutta. Mikali ty6 tuottaa huomattavan
paljon rasituksia, puhutaan silti edelleen rasituksista, joita tyd aiheuttaa - ei niin, etta "valittémasti
nakyvat haitat ovat tydn aiheuttamia rasituksia, mutta pitkan ajan kuluessa esiin tulevat haitat ovat tyon
aiheuttamaa rasittavuutta”. Rasitus aiheutuu jostakin tekijasta ja rasittavuus on tuon tekijan
ominaisuus. Vaikutus aiheutuu jostakin toiminnasta ja vaikuttavuus on tuon toiminnan ominaisuus.

Sanastossa maaritelladn myds joukko muita toimintaa tai sen aikaansaannoksia koskevia
ominaisuuksia, joiden on oletettu olevan hyodyllisia silloin, kun toimintaa tai sitd koskevaa
suunnitelmaa arvioidaan. Tallaisia ovat esimerkiksi merkittavyys, toteutettavuus ja
tarkoituksenmukaisuus.

Luku 7 tarjoaa nain kasitteet, joiden avulla voidaan kuvata sita, mita toiminnalla on tarkoitus saada
aikaan — sen valitttmana, mitattavissa olevana favoitteena tai pitkan ajan kuluessa lahestyttavana
padmaéaréanéa — seka milla tavalla tavoitteiden saavuttamista on mahdollista arvioida.

Luvun 8 alkupuoli kattaa talouden suunnittelussa ja raportoinnissa kaytetyt kasitteet. Ensimmaisessa
alaluvussa esitellaan toiminnasta aiheutuviin taloustapahtumiin liittyvat kasitteet. Tallaisia ovat muun
muassa tulo, meno, tuotto ja kulu seka yleisiin kasitteisiin liittyvat erityiset valtionavustusasian
kasittelyyn liittyvat alakasitteet kuten esimerkiksi hyvéksyttévét kustannukset. Naiden kasitteiden
maarittelyssa on pitaydytty taloushallinnon vakiintuneissa merkityksissa, mikali tallaisia on ollut
kaytettavissa. Mikali tallaisia ei ole ollut, on pysytty mahdollisimman l&helld valtionavustustoiminnassa
vakiintunutta kayttéa. Joissain tapauksissa kielenkayttd on ollut niin vakiintumatonta, ettad tydéryhma on
joutunut sopimaan jo kaytdssa oleville ilmauksille uuden tdsmallisen merkityksen.

Luvun 8 loppupuolella esitelldan toimijoita, resursseja ja hankemuotoista toimintaa koskevat kasitteet.
Toimijoihin liittyen maaritellaan yleisia kasitteitd kuten henkilé ja organisaatio, mutta myos esimerkiksi
hankkeisiin erityisesti liittyvia kasitteitd kuten hankeorganisaatio ja hankkeen toteuttaja. Luvussa
maaritelladn myds yhteistyohon liittyvia kasitteita, kuten kumppani ja verkosto seka erityisia hankkeisiin
littyvia yhteistyokasitteitd kuten hankekumppani ja hankkeen tukija.

Resursseilla ymmarretdan tassa sanastossa sellaisia voimavaroja, joita tarvitaan ja jotka
mahdollistavat toiminnan. Resursseihin liittyy eri nakokulmista kirjoitettua kirjallisuutta ja vaihtelevaa
termist6a. Sanastoon on valittu suppea joukko sellaisia resursseihin liittyvia kasitteitd, joita on pidetty
suunnittelun ja suunnitelman ilmaisemisen kannalta tarkeimpina. Tallaisia ovat muun muassa tyépanos
ja tyovéline. Resurssikasitteitd on mahdollista maaritella lisdd mydhemmin.
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Valtionavustustoiminnan sanasto, 2. laajennettu laitos

Toimintaa koskevista kasitteistd maaritelldan tassa Valtionavustustoiminnan sanaston osassa
erityisesti hankemuotoista toimintaa koskevia kasitteitd. Tavoitteena on ollut maaritella sellaiset yhteiset
kasitteet, joiden avulla voidaan kuvata yhta lailla yksittaisen henkilon toteuttama pienimuotoinen
toimintakokonaisuus kuin myoéskin vaikkapa kahden suuryrityksen yhteinen tuotekehityshanke.
Kasitteissa on pyritty noudattamaan vakiintunutta projektihallinnan termistéa siind maarin kuin on
mahdollista ja valtetty myds sitoutumista yhteen tiettyyn projektimalliin.

Hankkeisiin liittyvaa toimintaa koskevat kasitteet on jaettu kolmeen ryhmaan. Hankkeen perustaminen
on ainoa kasite, joka liittyy hanketoiminnan ulkopuoliseen toimijaan, joka haluaa, ettd hankkeen
tavoitteet saavutetaan. Hankkeen hallinnoiminen on kasite, jonka alle on koottu kaikki se toiminta, joka
liittyy hankkeen seurantaan ja ohjaamiseen. Hankkeen toteuttamisen alle on puolestaan koottu se
toiminta, jolla hankkeessa saadaan kaytanndssa aikaan suunnitellut toimenpiteet ja tuotokset.

Nama kasitteet muodostavat kokonaisuuden, jonka avulla voidaan kuvailla, ketka toteuttavat
hankkeen, millaisen hankkeen ja millaisilla edellytyksilla se toteutetaan. Luku 8 tarjoaa nain kasitteet,
jotka ovat tarpeen toiminnan jarjestamista kuvattaessa. Yhdessa luvun 7 toiminnan seurauksia
koskevien kasitteiden kanssa on mahdollista kuvata toiminnan vaikutusketjuja; millaisella toiminnalla ja
millaisilla resursseilla on tarkoitus saada aikaan millaisia vaikutuksia.
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Valtionavustustoiminnan sanasto, 2. laajennettu laitos

Johdanto englanninkielisiin termeihin

Englannin termitydryhman haasteena oli valita sanastoon sellaisia termeja, jotka vastaisivat seka
valtionavustuskentan termien vakiintunutta kayttoa etta kasitteiden maaritelmia.

Suomessa termeja vaikuttavuus ja vaikutus on kaytetty paallekkaisesti kuvaamaan aikaansaatuja
muutoksia. Suomenkielisessa kdsitetydssa paatettiin selventaa kayttéa rajaamalla vaikuttavuus-termin
kasitteeseen, joka ilmentaa toiminnan ominaisuutta, ei sen aikaansaamaa muutosta.

Useiden alojen standardeissa (esim. ISO 9000 Laadunhallintajarjestelmat) tavoitteiden saavuttamista
arvioitaessa englannin effectiveness kdannetaan suomeksi termilld vaikuttavuus. Sanastoprojektin
englannin termityéryhma sai kuitenkin palautetta siita, etta tdssa tarkoituksessa suomalaisten
valtionavustustoimijoiden vakiintuneessa kaytdssa effectiveness on tuloksellisuuden vastine.

Valtionavustusten kontekstissa effectiveness ei siis vastannutkaan vaikuttavuutta kasitteen
maaritelman eika vakiintuneen kayton perusteella. Englannin termitydryhma paatyi tasta syysta
vaikuttavuuden kuvailevaan kdanndsvastineeseen ability to have an effect tai ability to have an impact.

Englannin termitydéryhma sai palautetta myos siitd, ettd englannin impact-termilla saatetaan kuvata
arvioinnin yhteydessa erityisesti merkittavia, laajakantoisia vaikutuksia. Tydryhma kuitenkin paatyi
suosittamaan vaikutuksen vastineiksi kahta termia effect ja impact, koska merkitysero ei ole
englannissa yleisesti vakiintunut.
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Valtionavustustoiminnan sanasto, 2. laajennettu laitos

Valtionavustuslajit

valtionavustus; apuraha <luonnollisten henkiléiden valtionavustuksista, saadoksissa>
ei: valtionapu

sV statsunderstdd n; stipendium n <om statsunderstéd till fysiska personer, i férfattningar>
hellre an: statsbidrag n
inte: statsstéd n
en  discretionary government grant; government grant;
grant <in discretionary government grants awarded to natural persons>
rather than: central government grant
not: central government transfer; government transfer; government subsidy; government support; government aid;
state aid <in EU>
maaritelma

harkinnanvarainen julkinen rahoitus, joka mydnnetaan valtion talousarvioon otetusta maararahasta tai
talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varoista muulle kuin valtion virastolle tai laitokselle
ilman valitonta vastiketta

huomautus
Valtionavustus voidaan myontaa yleisavustuksena tai erityisavustuksena.

Yleisavustuksia voidaan my6ntaa vain oikeushenkiléille. Erityisavustuksia voidaan myéntaa
seka oikeushenkilbille etta luonnollisille henkildille.

Tietty valtionavustus voidaan mydntaa seka oikeushenkildlle ettd luonnolliselle henkildlle tai
rahoituksen saajatyypiksi voidaan rajata joko vain oikeushenkil6 tai vain luonnollinen henkild.
Esimerkiksi Museovirasto myonsi vuonna 2019 rakennusten ja kulttuuriymparistokohteiden
entistamisavustusta seka oikeushenkildille etté luonnollisille henkilbille. Mikali jarjestetaan
valtionavustushaku, sen yhteydessa kerrotaan ne saajatyypit, joille jaettavat valtionavustukset
on tarkoitettu.

Valtionavustuksista saadetaan yleisesti valtionavustuslaissa (688/2001). Lisaksi
valtionavustuksista sdadetaan erityislainsdadanndssa. Talldin valtionavustukseen sovelletaan
molempia lakeja ja valtionavustuslaki on toissijainen erityislakiin nahden.
Valtionavustustoiminnassa noudatetaan joko kaikkia valtionavustuslain sdannoksia tai osaa
niista. Valtionavustuslaissa sdadetaan esimerkiksi valtionavustushausta, mutta hakua ei ole
kaikissa tapauksissa valttamatonta jarjestaa valtionavustuksen mydntamiseksi.

Valtionavustusta kasitelldan julkisena tukena.

Termeista: Valtionavustus-termia (sv: statsunderstdd, en: discretionary government grant) ei
pida kayttaa silloin, kun kyseinen tuki sdadetaan valtionavustuslain soveltamisalan ulkopuolelle
(ks. 688/2001, 3 §). Englanniksi discretionary government grant -termia pitaa kayttaa vahintaan
silloin, kun kasite mainitaan ensimmaisen kerran tai iiman kontekstia. Muuten termi voidaan
lyhentdd muotoon government grant.

Termeista: Apuraha-termi (sv: stipendium, en: grant) on vakiintunut kayttéon erityisesti
sellaisista valtionavustuksista, joita myonnetaan luonnollisille henkiléille kulttuurin, urheilun tai
tieteen alalla (esimerkiksi matka-apuraha, kohdeapuraha, tutkimusapuraha, urheilija-apuraha ja
tydskentelyapuraha). Apuraha-termi on talldin yleensa peraisin sdadoksesta.
Valtionavustustoiminnan ulkopuolella apuraha-termilla voidaan viitata my6s oikeushenkil6ille
mydnnettaviin avustuksiin.

Termeista: Valtiontuki-termia (sv: statsstdd, en: government support, government subsidy, state
aid) ei suositeta kaytettavaksi valtionavustuksen synonyymina. Vain taloudelliseen toimintaan
kohdennettu valtionavustus on myos valtiontukea (en: government support). Lisaksi valtiontuki-
termia (en: state aid) kaytetaan eri merkityksessa EU:n kilpailulainsaadannossa.

Termeista: Valtionapu-termia (sv: statsbidrag, en: government aid) ei suositeta kaytettavaksi
valtionavustuksen synonyymina. Valtionapua ja statsbidragia kaytetaan kuitenkin joidenkin
yhdyssanojen osana tdssa maaritellyssa merkityksessa.

Termeista: Englannin termi government transfer viittaa valtionosuuteen, joten sita ei tule kayttaa
valtionavustuksen vastineena.

Kasitekaaviot: Valtionavustuslajit ja Valtionavustuksiin liittyvia yleisia kasitteita
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yleisavustus

sv allmant understod n

en  general grant; discretionary general grant
rather than: general government grant

maaritelma

valtionavustus, joka voidaan myontaa oikeushenkildlle sen saantdjen mukaiseen toimintaan yleisesti tai
toiminnan osaan

huomautus
Yleisavustuksia ei mydnneta luonnollisille henkilsille.

Yleisavustusta ja erityisavustusta voidaan myontaa samalle foimijalle mutta erilaisiin
kayttotarkoituksiin. Esimerkiksi sama valtionapuviranomainen voi myéntaa toimijalle
yleisavustusta tietylle vuodelle ja samanaikaisesti yhden tai useamman erityisavustuksen. On
myds mahdollista, ettd esimerkiksi yksi valtionapuviranomainen myéntaa toimijalle
yleisavustusta ja toinen valtionapuviranomainen samanaikaisesti erityisavustusta.

Termeista: Yleisavustus voi olla kohdennettu yleisavustus, joka on tarkoitettu tiettyyn toiminnan
osaan, kuten vuonna 2018 myodnnetyt tulipalojen ehkaisemisen ja pelastustoiminnan
edistamiseksi tarkoitetut yleisavustukset pelastusalan jarjestoille ja muille vastaaville yhteisoille,
joissa avustus voitiin kohdentaa esimerkiksi valistukseen ja neuvontaan
(Palosuojelurahasto/SM), tai valtionavustus saaristoalueiden jatehuoltoa edistadvaan toimintaan
(YM). Yleisavustus voi myods olla tarkoitettu toimintaan yleisesti, kuten valtionavustus
rikosuhripaivystykseen (OM). Tiettyyn toiminnan osaan kohdennettua yleisavustusta kutsutaan
joillain hallinnonaloilla kohdennetuksi yleisavustukseksi (sv: riktat understdd, en: targeted
general grant) tai kohdennetuksi toiminta-avustukseksi (sv: riktat verksamhetsunderstdd, en:
targeted general grant for operations).

Termeista: Englannin termia general government grant ei pida kayttaa, koska se voi yhdistya
virheellisesti julkisen hallinnon vastineeseen general government. Esimerkiksi julkinen talous on
englanniksi general government finance.

Kasitekaavio: Valtionavustuslajit

3

erityisavustus

sv  specialunderstéd n
en  special grant
maaritelma

valtionavustus, joka voidaan myontaa erityista tarkoitusta varten

huomautus
Erityisavustus voidaan myontaa esimerkiksi ajallisesti rajattuun hankkeeseen tai toiminnan
kaynnistadmisvaihetta varten.

Tietty erityisavustus voidaan myontaa seka oikeushenkildlle etta luonnolliselle henkildlle tai
rahoituksen saajatyypiksi voidaan rajata joko vain oikeushenkild tai vain luonnollinen henkild.
Mikali jarjestetaan valtionavustushaku, sen yhteydessa kerrotaan ne saajatyypit, joille jaettavat
valtionavustukset on tarkoitettu.

Erityisavustusta ja yleisavustusta voidaan myontaa samalle foimijalle mutta erilaisiin
kayttotarkoituksiin. Esimerkiksi sama valtionapuviranomainen voi mydntaa toimijalle
yleisavustusta tietylle vuodelle ja samanaikaisesti yhden tai useamman erityisavustuksen
samalle toimijalle. Toinen esimerkki on se, etta yksi valtionapuviranomainen myontaa toimijalle
yleisavustusta ja toinen valtionapuviranomainen samanaikaisesti erityisavustusta.

Erityisavustuksia ovat investointiavustukset ja hankeavustukset. Toisinaan samaan kohteeseen
voidaan myontaa seka investointiavustusta ettd hankeavustusta tietyt maarat, kuten vuonna
2018 ohjelmistojen kehittamisen tukemiseksi mydnnetty valtionavustus (TEM).

Késitekaavio: Valtionavustuslajit
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4
investointiavustus
sv investeringsunderstod n
en  government grant for investment purposes; investment grant
rather than: investment subsidy
not: investment assistance; investment aid
maaritelma
erityisavustus, joka voidaan mydntaa valtionavustuksen hakijan hallintaan ja vastuulle jaavien
aineellisten tai aineettomien hyddykkeiden hankintaan tai tuottamiseen
huomautus
Tietty investointiavustus voidaan mydntaa seka oikeushenkildlle etté luonnolliselle henkildlle tai
rahoituksen saajatyypiksi voidaan rajata joko vain oikeushenkild tai vain luonnollinen henkild.
Mikali jarjestetaan valtionavustushaku, sen yhteydessa kerrotaan ne saajatyypit, joille jaettavat
valtionavustukset on tarkoitettu.

Vuonna 2018 mydnnettyja investointiavustuksia olivat esimerkiksi kalustohankeavustukset
(Palosuojelurahasto/SM), investointiavustukset erityisryhmien tukiasuntojen hankintaan
(STEA/STM), avustukset seudullisesti ja valtakunnallisesti merkittavien virkistysalueiden
hankintaan (YM), osa lentokenttdavustuksista (LVM) ja tietyt ICT-hankintoihin myénnetyt
avustukset.

Kasitekaavio: Valtionavustuslajit

5

hankeavustus

mieluummin kuin: hanketuki

sV projektunderstdd n

en  government grant for projects; project grant
rather than: project subsidy
not: project aid

maaritelma

erityisavustus, joka voidaan myodntaa tarkoitukseltaan ja kestoltaan rajatulle hankkeelle
huomautus
Tietty hankeavustus voidaan mydntaa seka oikeushenkildlle etta luonnolliselle henkildlle tai
rahoituksen saajatyypiksi voidaan rajata joko vain oikeushenkild tai vain luonnollinen henkild.
Mikali jarjestetdan valtionavustushaku, sen yhteydessa kerrotaan ne saajatyypit, joille jaettavat
valtionavustukset on tarkoitettu.
Hankeavustuksia ovat esimerkiksi vuonna 2018 mydnnetyt hankeavustukset oikeushenkildille tai
luonnollisille henkildille tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin (Palosuojelurahasto/SM),
rikoksentorjuntahankkeisiin (OM), kulttuuriperinnén entisoéintiin ja hoitoon (Museovirasto),
elintarvikkeiden viennin kehittdmishankkeisiin (MMM) ja lasten ja nuorten kulttuuria edistaviin
hankkeisiin (Taike) seka osa tieliikenteen turvallisuustoiminnan edistdmisen avustuksista (LVM).

Késitekaavio: Valtionavustuslajit
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HIERARKIA- KOOSTUMUS- ASSOSIATIIVINEN  MONIULOTTEINEN TAYDENTAVA
JARJESTELMA

SUHDE

_l>

SUHDE

%

SUHDE

jaottelu-

~ peruste >

TIETO

1 valtionavustus
harkinnanvarainen
julkinen rahoitus, joka
mydnnetaan valtion
talousarvioon otetusta
maararahasta tai
talousarvion
ulkopuolella olevan
valtion rahaston
varoista muulle kuin
valtion virastolle tai
laitokselle ilman
valitonta vastiketta

2 yleisavustus
valtionavustus, joka
voidaan myontaa
oikeushenkildlle sen
saantdjen mukaiseen
toimintaan yleisesti tai
toiminnan osaan

3 erityisavustus
valtionavustus, joka
voidaan myontaa
erityista tarkoitusta
varten

-

kohdentamaton
yleisavustus

kohdennettu
yleisavustus

Késitekaavio 1. Valtionavustuslajit.

4 investointiavustus
erityisavustus, joka
voidaan myontaa
valtionavustuksen
hakijan hallintaan ja
vastuulle jaavien
aineellisten tai
aineettomien
hyédykkeiden
hankintaan tai
tuottamiseen

5 hankeavustus
erityisavustus, joka
voidaan myontaa
tarkoitukseltaan ja
kestoltaan rajatulle
hankkeelle
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2 \Valtionavustuksiin liittyvia yleisia kasitteita

6
valtionavustusohjelma
sv  statsunderstddsprogram n
en  government grant programme; programme for discretionary government grants
maaritelma
kokonaisuus, jonka kautta kanavoidaan valtionavustuksia, joiden avulla on tarkoitus saada aikaan
paédmédéréksi asetettu yhteiskunnallisesti merkittédvad muutos
huomautus
Valtionavustusohjelmaan voi siséltya yksi tai useampia valtionavustushakuja.
Valtionavustusohjelmaan voi osallistua eri rahoittajatahoja, jotka rahoittavat kukin omien
tehtaviensa mukaista toimintaa ja foimijoita.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia yleisia kasitteita

7

valtionavustuskelpoisuus

sv ratt till statsunderstdd; berattigande n till statsunderstéd

en eligibility for a government grant

maaritelma

ominaisuus, joka ilmentaa sita, etta valtionavustuksen mydntamisen edellytykset tayttyvat
huomautus
Valtionavustuskelpoisuutta voidaan tarkastella esimerkiksi valtionavustuksen suunnitellun
kéyttotarkoituksen, valtionavustuksen hakijan tai saajan tai valtionavustuksella rahoitettavan
foiminnan ominaisuutena.
Valtionavustuskelpoisuus voi muuttua, ja valtionapuviranomainen voi velvoittaa todistamaan
valtionavustuskelpoisuuden.
Valtionavustusten myontamisen yleiset edellytykset maaritetdan valtionavustuslaissa
(688/2001). Lisaksi tietylle valtionavustukselle tai valtionavustushaulle maaritetddn useimmiten
erityiset valtionavustuksen myontamisen edellytykset.

Kasitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyvia yleisia kasitteita ja Arvioitavia ominaisuuksia

8

valtionavustuksen suunniteltu kayttotarkoitus

sV planerat anvandningssyfte n med statsunderstodet

en intended purpose of a government grant

maaritelma

valtionavustuksen kayttotarkoitus, jonka valtionavustuksen hakija tai muu saajaehdokas on suunnitellut

ja maarittanyt
huomautus
Valtionavustuksen hakija kuvaa valtionavustuksen suunnitellun kayttotarkoituksen tiiviisti
valtionavustushakemuksessaan. Hakijalta voidaan lisaksi pyytaa tarkempi kayttétarkoituksen
kuvaus, kuten toimintasuunnitelma.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia yleisia kasitteita
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9

valtionavustuksen hyvaksytty kayttotarkoitus
mieluummin kuin: valtionavustuksen kohde
ei: avustettava toiminta (2)

sv  godtagbart anvandningssyfte n med statsunderstodet
hellre an: foremal n for statsunderstodet
inte: verksamhet som understods

en  approved purpose of a government grant
rather than: government grant target

maaritelma

valtionavustuksen kayttoétarkoitus, jonka valtionavustuksen mydntéja tai valtionavustussopimuksen

osapuolet ovat maarittaneet
huomautus
Valtionavustuksen mydntéja voi rajata hyvaksytyn kayttétarkoituksen valtionavustuspaétbksesséa
eri tavalla kuin valtionavustuksen hakija on esittanyt valtionavustuksen suunnitellun
kayttotarkoituksen.
Valtionavustuksen myontaja kuvaa valtionavustuksen hyvaksytyn kayttdtarkoituksen tiiviisti
valtionavustuspaatoksessa. Lisaksi valtionavustuksen saaja kuvaa hyvaksytyn
kayttotarkoituksen pyydettaessa laajemmin paivitetyssa toimintasuunnitelmassaan tai
arviossaan tarvittavista resursseista ja naiden aiheuttamista kustannuksista.
Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan raportoinnissa voidaan tarkastella valtionavustuksen
saajan toteuttamaa toimintaa suhteessa seka valtioavustuksen suunniteltuun
kayttotarkoitukseen etta valtionavustuksen hyvaksyttyyn kayttétarkoitukseen.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia yleisia kasitteita

10

rahoituksen saajatyyppi

sv  typ av finansieringsmottagare

en type of financing recipient

maaritelma

rahoituksen saajaan liittyvien ominaisuuksien kokonaisuus
huomautus
Valtionavustuksesta kerrotaan, mille rahoituksen saajatyypeille se voidaan myontaa.
Valtionavustuksen saaja voi paasaantoisesti olla joko oikeushenkild tai luonnollinen henkild.

Késitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia yleisia kasitteita
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6
valtionavustusohjelma
kokonaisuus, jonka kautta
kanavoidaan
valtionavustuksia, joiden
avulla on tarkoitus saada
aikaan paamaaraksi
asetettu
yhteiskunnallisesti
merkittdva muutos

7
valtionavustuskelpoisuus
ominaisuus, joka ilmenté4
sita, etta valtionavustuksen
myoéntamisen edellytykset
tayttyvat

mydnnetaan valtion
talousarvioon otetusta
maararahasta tai
talousarvion
ulkopuolella olevan
valtion rahaston
varoista muulle kuin
valtion virastolle tai
laitokselle ilman
valitdnta vastiketta

HIERARKIA- KOOSTUMUS- ASSOSIATIIVINEN MO[\JIULOTTEIN!EN TAYDENTAVA
SUHDE SUHDE SUHDE JARJESTELMA TIETO
jaottelu-
= < " peruste > -
1 valtionavustus
harkinnanvarainen
julkinen rahoitus, joka 35

valtionapuviranomainen
toimivaltainen
viranomainen, joka vastaa
tietyn ministerion

toimialaan kuuluvista
valtionavustuksiin liittyvista
tehtavista

44
valtionavustusasia
valtionapuviranomaisen
tai muun toimivaltaisen
toimijan kasiteltavaksi
annettu tai otettu

valtionavustukseen
liittyva hallintoasia

8 valtionavustuksen
suunniteltu
kayttotarkoitus
valtionavustuksen
kayttotarkoitus, jonka
valtionavustuksen hakija
tai muu saajaehdokas
on suunnitellut ja
maarittanyt

9 valtionavustuksen 10 rahoituksen

hyvaksytty saajatyyppi
kayttotarkoitus rahoituksen saajaan
valtionavustuksen liittyvien

ominaisuuksien
kokonaisuus

—————— kayttdtarkoitus, jonka
valtionavustuksen
myontaja tai
valtionavustussopimuksen
osapuolet ovat

maarittaneet

Kasitekaavio 2. Valtionavustuksiin liittyvié yleisié kasitteita.
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3 Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa

11

valtionavustustoiminnan suunnittelu

sV planering av statsunderstddsverksamhet

en  planning of government grant activities

maaritelma

toiminta, jossa yksi tai useampi foimija tunnistaa yhteiskunnallisia tarpeita ja suunnittelee niihin

kohdennettavaa valtionavustustoimintaa
huomautus
Valtionavustustoiminnan suunnittelussa maaritellaan valtionavustustoiminnan paamaarat
suhteessa tunnistettuihin tarpeisiin. Suunnittelussa voidaan myds kartoittaa erilaisia
toteutusvaihtoehtoja. Valtionavustustoiminnan pddmaarien edistdmiseksi voidaan perustaa yksi
tai useampia valtionavustusohjelmia.
Tassa vaiheessa voidaan tehda yhteistyota alan toimijoiden eli mahdollisten valtionavustuksen
hakijoiden ja saajien kanssa. Ministeriéssa voidaan antaa valtionavustustoimintaan tarvittavia
asetuksia.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa

12
valtionavustusprosessi
sV statsunderstédsprocess

en  government grant process
rather than: government subsidy process
not: government aid process

maaritelma

suunnitelmallinen toimintosarja, jolla toteutetaan valtionavustustoimintaa
huomautus
Eri tarkoituksiin kaytettavat valtionavustusprosessit koostuvat erilaisesta ja eri tavoin
jarjestetysta toiminnasta, kuten valtionavustushaun valmistelusta, valtionavustushausta,
valtionavustusasian késittelysta, valtionavustuksen maksamisesta, valtionavustuksella
rahoitettavan toiminnan raportoinnista, valtionavustuksen kdytén valvonnasta seka
valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan arvioinnista.

Késitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa

13
valtionavustustoiminta
sv statsunderstédsverksamhet
en  government grant activities pi; activities pi related to discretionary government grants
maaritelma
valtionapuviranomaisen jarjestama toiminta, jonka tavoitteena on valtionavustusten avulla saavuttaa
sellaisia pddmaéérid, jotka vastaavat yhteiskunnallisiin tarpeisiin
huomautus
Valtionavustustoiminta kattaa kaikenlaisen toiminnan valtionavustusohjelman valmistelusta
valtionavustuksen kéytoén valvontaan ja valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan arviointiin.

Késitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa ja Arviointi

14

valtionavustusohjelman valmistelu

sV beredning av statsunderstédsprogram

en preparation of a government grant programme

maaritelma

valtionavustustoimintaan kuuluva toiminta, jossa yksi tai useampi julkisen hallinnon foimija valmistelee
valtionavustusohjelman mahdollisesti yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa

huomautus
Valtionavustusohjelmaa valmisteltaessa tehdaan konkreettisia ja tarkkoja suunnitelmia
esimerkiksi siita, millaisia valtionavustushakuja kdynnistetaan.

Késitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa
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15

valtionavustushaun valmistelu

sv beredning av utlysning av statsunderstéd

en  preparation of a call for government grant applications

maaritelma

valtionavustustoimintaan kuuluva toiminta, jossa yksi tai useampi valtionapuviranomainen tai muu

toimivaltainen toimija valmistelee tietyn valtionavustushaun
huomautus
Valtionavustushaku voidaan valmistella usean foimijan yhteistyéna.
Kaytannossa valmistelussa usein maaritelldén valtionavustushakemuksessa edellytettavat tiedot
seka tehdaan valtionavustuksen hakuilmoitus ja hakuohjeet. Valtionavustushaun valmisteluun
kuuluu muun muassa haettavissa olevien valtionavustusten kayttétarkoituksen, sovellettavan
lainsdadanndn, toiminnan ja toimijan valtionavustuskelpoisuuden ja hakuaikataulun
maarittdminen. Valtionavustushaun valmisteluun kuuluu valtionavustuksen kaytdn ehtojen
tasmentaminen tai maarittaminen. Valtionavustushaun valmistelussa voidaan tehda pé&étés
valtionavustushausta, jos tallainen pdattdminen kuuluu hakua valmistelevan toimijan
menettelyyn.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa

16

valtionavustushaku

sv  utlysning av statsunderstdd

en call for government grant applications
rather than: call for proposals

maaritelma
valtionavustustoimintaan kuuluva, suunnitelmallinen tai sdadokseen perustuva toiminta, jossa
valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija mahdollistaa tiettyyn yhteiskunnalliseen
padmadraén tai kayttotarkoitukseen liittyvien valtionavustusten hakemisen
huomautus
Valtionavustushaku voidaan kohdistaa tietylle rahoituksen saajatyypille.
Valtionavustushakuun kuuluu valtionavustuksen hakemiseen liittyva tiedottaminen ja neuvonta.
Naissa kerrotaan esimerkiksi hakuajan alkamis- ja paattymisajankohdat seka ne kanavat, joiden
kautta valtionavustusta on mahdollista hakea.
Valtionavustushaku voidaan toteuttaa ajallisesti maariteltyna tai jatkuvana hakuna. Ajallisesti
maaritellyssa haussa valtionavustushakemusten jattamiselle on annettu maaraaika. Ajallisesti
maariteltya hakua voidaan kutsua hakukierrokseksi.
Valtionavustuslaki (688/2001) antaa valtionapuviranomaiselle mahdollisuuden jarjestaa
valtionavustustoimintaa ilman valtionavustushakua.
Termeista: Englannin call for proposals -termia ei suositella kaytettavaksi tassd merkityksessa,
koska EU, YK ja monet muut kansainvaliset organisaatiot viittaavat silla yleisemmin
rahoitushakuun.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa

17

valtionavustusasian kasittely

sv  behandling av ett statsunderstddsarende

en processing of a government grant matter
huomautus
Valtionavustusasian kasittelyyn liittyy paasaantoisesti ne toiminnat, jotka liittyvat yleisesti
hallintoasian vireilletuloon ja kasittelyyn, eli hakeminen, hallintoasian valmistelu, kuuleminen ja
paéattéminen.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa
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18

valtionavustuksen maksaminen

sv utbetalning av statsunderstéd

en payment of a government grant; government grant payment

maaritelma

valtionavustustoimintaan kuuluva toiminta, jossa tehtavaan valtuutettu toimija huolehtii siita, etta

valtionavustus tulee valtionavustuksen saajan kayttdon
huomautus
Valtionavustus voidaan maarittdd maksettavaksi yhtena tai useampana erana. Maksaminen voi
perustua jo valtionavustuksen myoéntémista koskevan paatéksen yhteydessa annettuun
valtionavustuksen maksatusta koskevaan paatbkseen tai valtionavustussopimukseen. Toinen
vaihtoehto on, etta valtionavustusta maksetaan valtionavustuksen saajan erillisten
valtionavustuksen maksatushakemusten ja niista annettujen valtionavustuksen maksatusta
koskevien paatésten perusteella.

Valtionapuviranomainen voi maarata valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi ja jo
maksetun valtionavustuksen tai sen osan perittavaksi takaisin laissa saadetyin perustein.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa

19

valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan raportointi

sV rapportering av statsunderstddd verksamhet; redovisning av statsunderstdédd verksamhet
en  reporting on an activity financed by a government grant

maaritelma
valtionavustustoimintaan kuuluva toiminta, jossa valtionavustuksen saaja toimittaa
valtionapuviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle toimijalle ne talous- ja toimintatiedot, jotka sen
edellytetaan toimittavan
huomautus
Valtionavustuksen saajalta voidaan raportoinnissa vaatia erilaisia selvityksid sen mukaan, mihin
tietoa tarvitaan ja kaytetdan. Esimerkiksi alla luetelluissa toiminnoissa voidaan vaatia
raportointia.

Valtionavustuksen maksatusta koskevan asian yhteydessa vaadittava raportointi sisaltaa tietoa
esimerkiksi valtionavustuksen saajan taloudesta.

Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan arviointia varten vaadittava raportointi sisaltaa tietoa
esimerkiksi toteutuneesta toiminnasta ja sen aikaansaannoksista.

Valtionavustuksen kéytén valvonnassa vaaditaan raportointia talouteen ja toiminnan laillisuuteen
littyvista asioista seka valtionavustuksen hyvéaksytyn kédyttétarkoituksen toteutumisesta.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa

20

valtionavustuksen kayton valvonta

sv  odvervakning av anvandningen av statsunderstdd; tillsyn av anvandningen av statsunderstdd
en  monitoring of the use of a government grant

maaritelma
valtionavustustoimintaan kuuluva toiminta, jossa valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija
keraa tietoa valtionavustuksen saajan tai muun valtionavustuksen hyvéksytyn kéyttotarkoituksen
toteuttajan toiminnasta ja valvoo, ettd nama kayttavat tai ovat kayttaneet valtionavustusta
valtionavustuspaatbksen tai valtionavustussopimuksen seka saaddsten mukaisesti
huomautus
Valtionavustuksen kaytdn valvonnassa voidaan tarkastella esimerkiksi sitd, ovatko saajan talous
ja toiminta valtionavustushakemuksen ja valtionavustuspaatoksen tai valtionavustussopimuksen
mukaisia.

Valtionavustuksen kaytdn valvontaa tehdaan paasaantoisesti valtionavustuksella rahoitettavan
toiminnan raportoinnin tulosten perusteella. Valvontaan voi myds sisaltya valtionavustuksen
saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia valtionavustuksen kéayton tarkastuksia.
Valtionapuviranomainen voi lisaksi vaatia valtionavustuksen saajalta selvitysta tietysta asiasta,
kuten ilmiannossa tai tarkastuskaynnilla iimenneesta ongelmasta.

Késitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa
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21

valtionavustuksen kayton tarkastus

sv  granskning av anvandningen av statsunderstéd
en  audit of the use of a government grant

maaritelma
valtionapuviranomaisen tai muun valtuutetun toimijan tarvittaessa tekema kertaluonteinen tarkastus,
jossa tama tutkii joko valtionavustuksen saajan tai valtionavustuksena myoénnetyn rahoituksen siirron
saaja toimintaa valtionavustuskelpoisuuden tai valtionavustuksen tarkoituksenmukaisen kaytén
selvittdmiseksi osana valtionavustuksen kédytén valvontaa

huomautus

Valtionavustuksen kaytdn tarkastus voidaan tehda esimerkiksi tarkastuskayntina.

Késitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa

22

valtionavustuksen palauttaminen

sv  aterbetalning av statsunderstod

en  reimbursement of a government grant

maaritelma
valtionavustustoimintaan kuuluva toiminta, jossa valtionavustuksen saaja palauttaa saamansa
valtionavustuksen joko kokonaan tai osittain
huomautus
Valtionavustuksen saaja voi palauttaa valtionavustusta joko oma-aloitteisesti tai
valtionapuviranomaisen tai muun toimivaltaisen toimijan pyynnosta tai ohjeistuksesta.

Valtionavustuksen saajan tulee aina palauttaa joko virheellisesti, liikaa tai iimeisen
perusteettomasti saamansa valtionavustus tai sellainen valtionavustus, jota ei voida kayttaa
valtionavustuksen myéntamistad koskevassa péétoksessa edellytetylla tavalla. Jos saaja ei
tallaisessa tilanteessa palauta avustusta oma-aloitteisesti tai valtionapuviranomaisen tai muun
toimivaltaisen viranomaisen pyynndsta, vireille tulee valtionavustuksen takaisinperintéa koskeva
asia.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa

23
valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan arviointi
sv  utvardering av statsunderstddd verksamhet; utvardering av verksamhet som fatt statsunderstéd
en  evaluation of an activity financed by a government grant;
assessment of an activity financed by a government grant

maaritelma
valtionavustustoimintaan kuuluva arviointi, joka liittyy tietyn myonnetyn valtionavustuksen kayttéon,
valtionavustuksen saajaan seka muihin kayttdjiin ja valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan
aikaansaannoksiin
huomautus
Eri tahot arvioivat valtionavustuksella rahoitettavaa toimintaa. Naita ovat valtionavustuksen
myontéjé, valtionavustuksen saaja ja ulkopuolinen taho. Arvioitavana voi olla esimerkiksi
vaikuttavuus, tuottavuus tai taloudellisuus seka tasa-arvoon tai ymparistdvaikutuksiin liittyvat
seikat.

Esimerkiksi tietyn jarven kunnostamiseen voitaisiin myontaa valtionavustus. Silloin
valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan arviointi kohdistuisi jarven kunnostamiseksi tehtyihin
toimenpiteisiin tai kunnostamisen aikaansaannoksiin.

Kasitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa ja Arviointi
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24

valtionavustuksella rahoitettava toiminta
mieluummin kuin: avustettava toiminta (1)

sV statsunderstddd verksamhet; verksamhet som fatt statsunderstod
hellre an: understddd verksamhet

en  activity financed by a government grant; grant-financed activity
rather than: supported activity

maaritelma

toiminta, johon on myonnetty valtionavustus
huomautus
Valtionavustuksella rahoitettava toiminta voi olla seka jatkuvaluonteista toimintaa ettd hanke tai
investointi.
Termeista: Kayta mieluiten tdsmallista termia valtionavustuksella rahoitettava toiminta (sv:
statsunderstddd verksamhet tai verksamhet som fatt statsunderstdd, en: activity financed by a
government grant tai grant-financed activity kun termi toistetaan). Avustettava toiminta -termi (sv:
understddd verksamhet, en: supported activity) on monimerkityksinen, koska se voi viitata
muutenkin kuin valtionavustuksella rahoitettavaan toimintaan.

Késitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa ja Arviointi

25
valtionavustustoiminnan arviointi
sv utvardering av statsunderstédsverksamhet;
beddmning av statsunderstédsverksamhet <oftast pa férhand>

en  evaluation of government grant activities; assessment of government grant activities
maaritelma
arviointi, jota yksi tai useampi valtionapuviranomainen tai naiden toimeksiannosta muu toimija tekee
valtionavustustoiminnan vaikutusten, tarpeellisuuden ja kehittdmistarpeiden selvittdmiseksi
huomautus
Valtionavustustoiminnan arvioinnissa tarkastellaan esimerkiksi tietylld perusteella yhteen
kuuluvia valtionavustuksia kokonaisuutena, kuten tiettyyn valtionavustushakuun tai
valtionavustusohjelmaan liittyvia valtionavustuksia. Arvioinnin kohteena voivat olla seka
valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan aikaansaannokset tai vélilliset vaikutukset etta
valtionapuviranomaisen tai muun toimivaltaisen toimijan toiminta.
Valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija arvioi esimerkiksi myénnettyjen
valtionavustusten vaikutuksia kilpailuun, eri vaestéryhmien asemaan ja ymparistéon.
Valtionavustustoiminnan arviointi voi vaikuttaa esimerkiksi valtionavustustoiminnan
suunnitteluun.
Esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden sailyttamista voitaisiin haluta tukea
valtionavustustoiminnalla. Silloin valtionavustustoiminnan arviointi voisi kohdistua
monimuotoisuuden parantamiseen tai yllapitoon tarkoitettuihin valtionavustuksiin ja niilla
toteutetun toiminnan aikaansaannoksiin ja pitkan aikavalin vaikutuksiin.
Termeista: Ruotsin beddmning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa ja Arviointi

26

hakeminen

sV ansotkan (2)

en  applying; submitting an application

maaritelma

toiminta, jolla foimija panee vireille itsedan koskevan hallintoasian

huomautus
Kun hakeminen koskee valtionavustusta, siita voi tulla vireille esimerkiksi valtionavustuksen
myoéntédmisté koskeva asia tai valtionavustuksen maksatusta koskeva asia.

Késitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa

24



Valtionavustustoiminnan sanasto, 2. laajennettu laitos

27

hallintoasian valmistelu

sv  beredning av ett férvaltningsarende

en  preparation of an administrative matter

maaritelma

toiminta, jossa viranomainen tai muu toimivaltainen toimija valmistelee vireille tullutta hallinfoasiaa sen

ratkaisemista varten
huomautus
Valtionavustusasian valmistelun yhteydessa valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen
toimija voi pyytaa eri tahoilta arvioita tai lausuntoja asiasta. Valtionavustusasian valmistelija voi
pyytaa valtionavustuksen hakijaa tai muuta valtionavustuksen saajachdokasta toimittamaan
uusia selvityksia aiemmin antamiensa tietojen lisaksi.

Valtionavustusasian valmistelu voi liitty erilaisiin valtionavustusasioihin.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa

28

kuuleminen

sv  hoérande n

en hearing

maaritelma

toiminta, jossa asianosaiselle annetaan tilaisuus esittda mielipiteensa tai selityksensa viranomaisen tai
muun toimivaltaisen toimijan k3siteltdvana olevasta hallintoasiasta ja tarvittaessa sellaisista seikoista
tai selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisemiseen

huomautus
Hallintolain (434/2003) mukaan kuuleminen pitda paasaantdisesti tehda. Hallintolaissa on
maaritelty, milloin asianosaista ei tarvitse kuulla.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa

29

paattaminen

sV beslutsfattande n

en  decision-making; making a decision

maaritelma

toiminta, jolla viranomainen tai muu toimivaltainen toimija ratkaisee vireille tulleen hallintoasian
huomautus
Valtionavustusasiasta paattaminen toteutetaan paasaantoisesti esittelymenettelylla. Talldin
paattdminen sisaltda valtionavustusasian esittelijdn antaman ratkaisuesityksen seka
valtionavustusasian ratkaisijan asiasta antaman ratkaisun eli hallintop&étéksen.

Valtionavustusasiassa paattamisen seurauksena on yleensa valtionapuviranomaisen tai muun
toimivaltaisen toimijan antama valtionavustuspééatés.

Valtionavustuksen maksatusta koskevassa asiassa valtionavustuspaatoksen tekee aina
valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija. Maksatuksesta ei tarvitse paattaa
erikseen, jos valtionavustuksen maksatusta koskeva paétés on annettu samalla kun
valtionavustuksen myoéntamistéd koskeva paatés tai jos maksatuksesta on sovittu
valtionavustussopimuksessa.

Valtionapuviranomainen voi maarata valtionavustuksen maksatuksen keskeytettavaksi laissa
saadetyin perustein, ja keskeyttamisesta on tehtava hallintopaéatés.

Késitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa
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NTAVA
T0

valtionavustuksen
suhteen mukaan

toiminnan ja
hallintoasian kisittelyn
suhteen mukaan

1

13

24

25

suunnittelu

toiminta, jossa yksi tai
useampi toimija tunnistaa
yhteiskunnalisia tarpeita ja
suunnittelee niihin
kohdennettavaa
valtionavustustoimintaa

valtionapuviranomaisen
jarjestama toiminta, jonka
tavoitteena on

wulla

rahoitettava toiminta
toiminta, johon on
mysnnetty

arviointi
arviointi,jota yksi tai
useampi

saavuttaa sellaisia
pasmaana, jotka

12
valtionavustusprosessi
suunnitelmalinen
toimintosarja, jolla
toteutetaan
valtionavustustoimintaa

vastaavat
yhteiskunnalisiin
tarpeisiin

|

néiden toimeksiannosta

selvittamiseksi

26 hakeminen
toiminta, jolla toimija
panee vireill itsedn
koskevan hallintoasian

14
valtionavustusohjelman
valmistelu
valtionavustustoimintaan
kuuluva toiminta, jossa yksi
tai useampi julkisen
hallinnon toimija
valmistelee
valtionavustusohjelman
mahdollisesti yhtefstydssa
muiden toimijoiden kanssa

19

15

16

valmistelu
valtionavustustoimintaan
kuuluva toiminta, jossa
yksi tai useampi
valtionapuviranomainen
tai muu toimivaltainen
toimija valmistelee

tietyn
valtionavustushaun

valtionavustustoimintaan
kuuluva,
suunnitelmallinen tai
séadokseen perustuva
toiminta, jossa
valtionapuviranomainen
tai muu toimivaltainen
toimija mahdollistaa
tiettyyn

L

paamadraan tai
kayttotarkoitukseen
littyvien
valtionavustusten
hakemisen

20 valtionavustuksen 23
kéytén valvonta

valtionavustuksella

toiminnan raportointi

kuuluva toiminta, jossa

toiminnan arvi

ti

kuuluva toiminta, jossa
valtionavustuksen saaja

toimintatiedot, jotka sen
edellytetiian toimittavan

tai muu toimivaltainen
toimija ker tietoa

kuuluva arviointi, joka
lityy tietyn mydnnetyn

18
valtionavustuksen
maksaminen
valtionavustustoimintaan
kuuluva toiminta, jossa
tehtavan valtuutetty
toimija huolehti silts,
etta valtionavustus tulee
valtionavustuksen
saajan kayttoon

Kayttaneet

tai

mukaisesti

toteuttajan toiminnasta
Ja valvoo, etté nama
Kayttavat tai ovat

valtionavustusta
valtionavustuspaztoksen

valtionavustussopimuksen
sek saadosten

toimittaa saajan
valtionapuviranomaiselle | | tai muun Kayttoon,

tai muulle

toimivaltaiselle hyviksytyn saajaan seki muihin
toimijalle ne talous- ja Kayttdtarkoituksen kayttgjin ja

valtionavustuksella
rahoitettavan toiminnan
aikaansaannoksiin

22
valtionavustuksen
palauttaminen
valtionavustustoimintaan
kuuluva toiminta, jossa
valtionavustuksen saaja
palauttaa saamansa
valtionavustuksen joko
kokonaan tai osittain

as

21 valtionavustuksen
kéyton tarkastus
valtionapuviranomaisen

stus,
joko valtionavustuksen

toimintaa
valtionavustuskelpoisuuden
tai valtionavustuksen

kéiyton valvontaa

27 halli
valmistelu

sen ratkaisemista varten

toiminta, jossa
annetaan tlaisuus

esittaa mielipiteensa tai
selityksensa

asian ratkaisemiseen

toiminta, jola
viranomainen tai muu
toimivaltainen toimija
ratkaisee vireille tulleen
hallintoasian

Késitekaavio 3. Valtionavustuksiin liittyvaéa toimintaa.
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4 Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita

30

toimija

sV aktor; instans

en party; operator

maaritelma

keskinaisessa toiminnassa mukana oleva aktiivinen osallinen, joka voidaan yksil6ida
huomautus
Toimijat ovat yleensa oikeussubjekteja. Rekister6imatdn yhdistys on esimerkki toimijasta, joka ei
ole oikeussubjekti.
Toimija-kasite perustuu Julkisen hallinnon yhteiseen sanastoon
(http://uri.suomi.fi/terminology/jhs/J231, lainattu 4.2.2019).
Termeista: Ruotsin aktor- ja instans-termien tai englannin party- tai operator-termien sijaan
kannattaa toisinaan viitata tarkemmin tekijaan, kuten tiettyihin yhdistyksiin tai kuntaan.
Termeista: Asiayhteyden mukaan englannin party- tai operator-termien sijaan voi kayttaa
esimerkiksi termeja body, entity, individual, participant, contributor, those concerned tai those
involved.

Kasitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyvid toimijoita ja Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan
toimijoita

31
valtionavustuksen saajaehdokas
sV potentiell mottagare av statsunderstéd
en  candidate recipient of a government grant;
candidate recipient of a discretionary government grant

maaritelma

foimija, jonka valtionavustuksen myéntédmista koskeva asia on vireilla valtionapuviranomaisessa tai

muussa toimivaltaisessa toimijassa
huomautus
Paasaantoisesti valtionavustuksen myodntamista koskeva asia tulee vireille hakemalla, ja silloin
saajaehdokas on valtionavustuksen hakija. Joissain tapauksissa asia tulee vireille muulla tavalla
kuin hakemalla, jolloin kyseessa on muu saajaehdokas kuin hakija. Muu saajaehdokas kuin
hakija voi olla esimerkiksi kansainvalinen hallitusten valinen jarjestd, kuten YK:n alainen tai
Maailmanpankkiryhm&an kuuluva jarjesto.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita

32

valtionavustuksen hakija

sv  den som ansoker om statsunderstod

en  government grant applicant; applicant for a discretionary government grant

maaritelma

valtionavustuksen saajaehdokas, joka hakee valtionavustusta
huomautus
Valtionavustuksen hakija voi olla oikeushenkild tai luonnollinen henkild. Valtionavustusten
yleisissa tai valtionavustushaun erityisissa ehdoissa maaritetaan ne rahoituksen saajatyypit,
jotka tayttavat valtionavustuskelpoisuuden edellytykset. Valtionavustus voidaan myontaa vain
valtionavustuskelpoiselle hakijalle.

Késitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita
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33

valtionavustuksen saaja

sv mottagare av statsunderstdd; statsunderstddsmottagare; statsunderstddstagare
en  government grant recipient; recipient of a discretionary government grant
maaritelma

toimija, jolle on mydnnetty valtionavustus

huomautus

Valtionavustus voidaan myontaa valtionavustuksen saajalle kaytettavaksi sen omaan toimintaan
tai hankkeeseen tai henkilokohtaiseen kayttéon. Valtionavustus voidaan myds myontaa saajalle
kaytettavaksi valtionavustuksena myénnetyn rahoituksen siirron saajan toiminnan tai hankkeen
tukemiseen valtionavustuspaatoksessd maaritetylla tavalla.

Késitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita

34

valtionavustuksena myoénnetyn rahoituksen siirron saaja; siirron saaja

SV mottagare av finansiering ur beviljat statsundersttd

en recipient of funds from a redistributed government grant; recipient of redistributed funds

maaritelma

foimija, jonka toiminnan tai hankkeen rahoittamiseen valtionavustuksen saaja valittda rahoitusta sille

valtionavustuksena mydnnetyista varoista
huomautus
Valtionavustuksen hakija voi hakea valtionavustusta kaytettavaksi yhden tai useamman
valtionavustuksena myonnetyn rahoituksen siirron saajan toiminnan tukemiseen. Esimerkiksi
keskusjarjesto voi olla sellainen valtionavustuksen hakija, jonka tarkoituksena on jakaa sille
mydnnetty valtionavustus yksittaisten jarjestdjen toiminnan rahoittamiseen. Valtionavustuksena
myodnnetyn rahoituksen siirron saajana voi olla myds esimerkiksi yhteishankkeen osatoimija.

Valtionavustuksen saaja valittda valtionavustusta edelleen siirron saajalle sen mukaan, mita
siirrosta on kirjattu valtionavustuksen mydntamisté koskevaan péétbkseen.

Valtionavustuksen saaja tekee siirron saajan kanssa sopimuksen rahoituksen kaytdsta ja kayton
valvonnasta seka niiden ehdoista.

Késitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita

35

valtionapuviranomainen

sV statsbidragsmyndighet
en  government grant authority

maaritelma
toimivaltainen viranomainen, joka vastaa tietyn ministerion toimialaan kuuluvista valtionavustuksiin
liittyvista tehtavista
huomautus
Toimivaltaisena viranomaisena valtionapuviranomaisella on lakiin perustuva oikeus ja
velvollisuus kayttaa julkista valtaa ja toteuttaa julkista hallintotehtavaa.

Tietyt valtionapuviranomaisen tehtavat voidaan jakaa sdadoksen perusteella eri
valtionapuviranomaisten, kuten ministerion ja viraston, kesken.

Valtionapuviranomaiselle kuuluvia julkisia hallintotehtavia voidaan antaa saadodksella muun
toimivaltaisen toimijan hoidettavaksi. Esimerkiksi oikeus valtionavustushaun valmisteluun tai
hallintoasian valmisteluun seka valtionavustuksen kéytén valvonnan yhteydessa tehtaviin
valtionavustuksen ké&ytén tarkastuksiin voidaan antaa valtionavustuksen aiheeseen
erikoistuneelle toimivaltaiselle toimijalle. Toimivaltainen toimija voi olla esimerkiksi sdatid, kuten
taiteen alalla toimiva Suomen elokuvasaatio.

Késitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyvia yleisia kasitteita ja Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita
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36

valtionavustusasian valmistelija

sV den som bereder ett statsunderstdodsarende; beredare av ett statsunderstodsarende
en official preparing a government grant matter

maaritelma

henkild, joka valmistelee vireille tullutta valtionavustusasiaa sen ratkaisemista varten

huomautus
Jos valtionavustusasiassa kaytetdan esittelymenettelyd, valmistelija valmistelee asian
ratkaisuesityksen antamista varten.

Valtionavustusasian valmistelijana ja valtionavustusasian esittelijané voi toimia sama henkild.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita

37
valtionavustusasian esittelija
sv  foredragande i ett statsunderstédsarende
en official presenting a government grant matter
maaritelma
henkild, joka antaa ratkaisuesityksen vireille tulleesta valtionavustusasiasta ja esittelee sen
valtionavustusasian ratkaisijalle
huomautus
Esittelija antaa ratkaisuesityksensa muun muassa hallintoasian valmistelun perusteella.
Esittelija on vastuussa siitd, mitd hanen esittelystdan on paatetty, jollei han ole jattanyt
paatokseen eriavaa mielipidettaan.
Valtionavustusasian valmistelijana ja valtionavustusasian esittelijana voi toimia sama henkilo.

Késitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita

38

valtionavustusasian ratkaisija

sv  den som avgor ett statsunderstodsarende; beslutsfattare i ett statsunderstddsarende

en  official making a decision on a government grant matter

maaritelma

henkild, joka ratkaisee vireille tulleen valtionavustusasian
huomautus
Valtionavustusasian ratkaiseminen tarkoittaa esimerkiksi sita, etta valtionavustuksen hakijalle on
myonnetty taman hakema valtionavustus tietyn suuruisena. Ratkaisu sisaltyy valtionavustuksen
myédntémistd koskevaan paatbkseen, jonka valtionavustuksen myoéntédja antaa.
Jos ratkaiseminen on annettu monijasenisen toimielimen tehtavaksi, sen kaikki ratkaisemiseen
osallistuneet jdsenet ovat valtionavustusasian ratkaisijoita.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita

39

valtionavustuksen myontéaja

Y den som beviljar statsunderstod

en party awarding a government grant; party awarding a discretionary government grant

maaritelma
valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija, joka antaa valtionavustuksen myoéntémisté
koskevan paatoksen tai paattaa valtionavustussopimuksen hyvaksymisesta

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita
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40
valtionavustuksen maksaja
sV den som betalar ut statsunderstdd; utbetalare av statsunderstod
en payer of a government grant
maaritelma
foimija, joka huolehtii valtionavustuksen maksamisesta
huomautus

Valtionavustuksen maksaja voi olla valtionapuviranomainen, muu toimivaltainen toimija tai
maksamiseen valtuutettu toimija.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita
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HIERARKIA- KOOSTUMUS- ASSOSIATIIVINEN MONIULOTTEINEN TAYDENTAVA
TIETO

keskindisessé
toiminnassa mukana
oleva aktiivinen
osallinen, joka voidaan

toimija, joka hoitaa
valtionavustusasioihin
liittyvia tehtavia

yksiloida

toimija, joka hakee, saa

tai muuten kayttaa

valtionavustusta
31 valtionavustuksen 33 34
saajaehdokas valtionavustuksen valtionavustuksena
toimija, jonka saaja myoénnetyn
valtionavustuksen toimija, jolle on rahoituksen siirron
myéntamista koskeva mydnnetty saaja
asia on vireilla valtionavustus toimija, jonka

valtionapuviranomaisessa
tai muussa
toimivaltaisessa

toimijassa

32

valtionavustuksen
hakija
valtionavustuksen
saajaehdokas, joka
hakee valtionavustusta

muu valtionavustuksen
saajaehdokas

toiminnan tai hankkeen
rahoittamiseen
valtionavustuksen saaja
vélittaa rahoitusta sille
valtionavustuksena
myodnnetyisté varoista

A

toimijan julkisen vallan

kayton perusteen

A A

henkilén

valtionavustuksiin

toimijan

—

valtionavustuksiin

39 valtionavustuksen
myontéja
valtionapuviranomainen
tai muu toimivaltainen
toimija, joka antaa
valtionavustuksen
myoéntamistéd koskevan
paatoksen tai paattaa
valtionavustussopimuksen
hyvaksymisesta

valtionavustusasian
ratkaisijalle

Késitekaavio 4. Valtionavustuksiin liittyviéa toimijoita.
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mukaan littyvan tehtavan littyvan tehtavan
mukaan mukaan
35 muu toimivaltainen
valtionapuviranomainen toimija
toimivaltainen 40
viranomainen, joka vastaa valtionavustuksen
tietyn ministerién maksaja
toimialaan kuuluvista toimija, joka huolehtii
valtionavustuksiin liittyvista valtionavustuksen
tehtavista maksamisesta
36 37 38
valtionavustt valtionav ian valtionavustusasian
valmistelija esittelija ratkaisija
henkild, joka henkild, joka antaa henkild, joka ratkaisee
valmistelee vireille ratkaisuesityksen vireille vireille tulleen
tullutta tulleesta valtionavustusasian
valtionavustusasiaa sen valtionavustusasiasta ja
ratkaisemista varten esittelee sen
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5 Hallintoasiat ja hallintopaatokset

41
hallintoasia

sv  forvaltningsarende n
hellre an: administrativt arende n

en  administrative matter

maaritelma

viranomaisen tai muun toimivaltaisen toimijan ratkaistavaksi annettu tai otettu asia, joka kasitelldan
hallinnollisessa menettelyssa

huomautus
Hallintoasiassa tehdaan hallintopdéatds. Hallintolain (434/2003) mukaan ratkaisemista koskeva
hallintopaatds on annettava kirjallisesti.

Kasitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatokset

42

hallintopaatoksen asiavirheen korjaamista koskeva asia

sv  arende n som galler rattelse av sakfel i ett forvaltningsbeslut

en  matter concerning the correction of a material error in an administrative decision

maaritelma

hallintoasia, joka koskee virheellisen hallintopdétéksen poistamista ja asian ratkaisemista uudelleen
huomautus
Tama asia perustuu hallintolain (434/2003) 50 §:8an. Esimerkiksi valtionavustuspaatoksen
asiavirheen korjaamista koskeva asia voi koskea tilannetta, jossa valtionavustuspéétos perustuu
selvasti virheelliseen tai puutteelliseen tietoon tai lain ilmeisen vaaraan soveltamiseen tai jota
tehtaessa on tapahtunut menettelyvirhe. Asiavirheen korjaamista koskeva asia voi tulla vireille
my0s silloin, kun valtionavustuspaatokseen tai valtionavustussopimukseen vaikuttavasta
seikasta on tullut sellaista uutta tietoa, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatdkseen tai
sopimukseen.
Lain ilmeisen vaara soveltaminen tarkoittaa esimerkiksi sita, ettd pdattdmisessé sovelletaan
lakia vaarin tai sovelletaan vaaraa tai vanhentunutta lakia. Menettelyvirhe tarkoittaa esimerkiksi
sita, etta hallintopaatoksen perusteluissa on virhe tai etta asianosaista ei ole kuultu paatosta
tehtdessa.
Tama asia voi tulla vireille valtionavustuksen saajan tai valtionavustuksen mydntéjan aloitteesta.
Taman asian kasittely voi johtaa paatdkseen valtionavustuspaatdksen poistamisesta tai uuden
valtionavustuspaatdksen tekemiseen tai joissain tapauksissa uuden valtionavustussopimuksen
tekemiseen. Asiavirheen korjaaminen asianosaisen vahingoksi on mahdollista vain siten kuin
hallintolaissa (434/2003, 50 §) on sdadetty. Uuden valtionavustussopimuksen tekeminen
edellyttdd molempien osapuolten hyvaksyntaa.
Valtionavustuspaatoksessa olevan ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen korjaamisesta ei tule
vireille mitdan hallintoasiaa.
Valtionavustuspaatoksesta tehdysta oikaisuvaatimuksesta tulee vireille hallinfopéétéksen
oikaisua koskeva asia.

Kasitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatokset

43

hallintopaatoksen oikaisua koskeva asia

sV arende n som galler omprovning av ett forvaltningsbeslut

en  matter concerning the review of an administrative decision

maaritelma

hallintoasia, joka koskee asianosaisen vaatimaa oikaisua saamaansa hallinfopaatékseen
huomautus
Hallintopaatoksen oikaisua koskeva asia tulee vireille oikaisuvaatimuksesta.

Oikaisua voidaan vaatia, jos kyseista hallintoasiaa koskevassa laissa sdadetaan
mahdollisuudesta oikaisuvaatimukseen. Esimerkiksi valtionavustuspaatékseen on mahdollista
vaatia oikaisua valtionavustuslain (688/2001) perusteella, jos erityislainsdadanndssa ei ole
saadetty toisin.

Kasitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatokset
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44

valtionavustusasia; valtionavustusta koskeva asia

sv  statsunderstddsarende n; arende n som galler statsunderstéd

en  government grant matter

maaritelma

valtionapuviranomaisen tai muun toimivaltaisen toimijan kasiteltdvaksi annettu tai otettu

valtionavustukseen liittyva hallintoasia
huomautus
Tassa sanastossa ei oteta kantaa siihen, miten valtionapuviranomaiset organisoivat
asiankasittelyprosessinsa, mita vaiheita siihen liittyy viranomaisen asiankasittelyjarjestelmassa
ja miten vaiheet on nimetty.

Valtionavustusasia tulee vireille usein valtionavustushakemuksesta tai valtionavustuksen
maksatushakemuksesta, mutta se voi tulla vireille myds viranomaisen aloitteesta.

Kasitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyvid yleisia kasitteita ja Hallintoasiat ja hallintopaatokset

45

valtionavustuksen myoéntamista koskeva asia

sv  arende n som géller beviljande av statsunderstéd

en matter concerning the awarding of a government grant

maaritelma

valtionavustusasia, joka koskee sitd, myontaakd valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija
valtionavustuksen hakijalle tai muulle saajaehdokkaalle valtionavustusta

Kasitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatokset

46

valtionavustuksen maksatusta koskeva asia

sv  arende n som géller utbetalning av statsunderstéd

en matter concerning the payment of a government grant

maaritelma
valtionavustusasia, joka koskee sita, hyvaksyykod valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija
valtionavustusta maksettavaksi valtionavustuksen saajalle tai paattdakod se maksatuksen
keskeyttamisesta
huomautus
Valtionavustuksen maksatusta koskevan paatoksen tekee aina valtionapuviranomainen tai muu
toimivaltainen toimija. Valtionavustuksen maksaja eli toimija, joka siirtda varoja
valtionavustuksen saajalle, voi kuitenkin olla muu kuin valtionapuviranomainen tai muu
toimivaltainen toimija. Valtionavustuksen saajan pitdd antaa valtionavustuksen maksamiseksi
oikeat ja riittavat tiedot.

Valtionavustuksen maksatusta koskevaa asiasta ei tarvitse paattdd myéhemmin, jos siita on
paatetty valtionavustuksen myontémista koskevan pééatéksen yhteydessa tai jos maksatuksesta
on sovittu valtionavustussopimuksessa.

Kasitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatokset

47

valtionavustuksen takaisinperintaa koskeva asia

sv  arende n som galler aterkrav av statsunderstéd

en matter concerning the recovery of a government grant
maaritelma

valtionavustusasia, joka koskee sitd, maaratdanko valtionavustuksen saaja maksamaan
valtionavustus takaisin kokonaan tai osittain
huomautus
Tilanteen mukaan valtionapuviranomaisella joko on tai ei ole harkintavaltaa takaisinperintdan
ryhtymisessa.

Valtionavustuksen saaja voi omasta aloitteestaan palauttaa joko virheellisesti, liikaa tai iimeisen
perusteettomasti saamansa valtionavustuksen tai sellaisen valtionavustuksen, jota ei voida
kayttda valtionavustuksen myédntémista koskevassa paatbksessé edellytetylla tavalla. Talldin
takaisinperintadan ei tarvitse ryhtya eika tdma asia tule vireille, vaan kyse on valtioavustuksen
palauttamisesta.

Kasitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatokset
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48

valtionavustuksen muutosta koskeva asia

sV arende n som galler andring av statsunderstod

en  matter concerning the revision of a government grant

maaritelma

valtionavustusasia, joka koskee jo tehdyn valtionavustuspéétéksen ehtojen muuttamista, koska

valtionavustuksella rahoitettavassa toiminnassa on tapahtunut sellaisia olennaisia muutoksia, joiden

vuoksi toimintaa ei voida toteuttaa valtionavustuspaatoksen ehtojen mukaisena
huomautus
Tama asia liittyy paasaantoisesti valtionavustuksen mydntdmisté koskevaan péétékseen.
Tama asia tulee vireille valtionavustuksen saajan aloitteesta.
Valtionavustuksen saajan hakema muutos valtionavustuksen mydntamista koskevaan
paatokseen voi liittyad esimerkiksi valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toteutuksen
aikatauluun tai projektisuunnitelmaan, henkilévaihdokseen, kustannusarvioon tai
rahoitussuunnitelmaan. Valtionavustuksen myéntéja voi valtionavustuksen muutoshakemuksen
perusteella esimerkiksi muuttaa hyvaksyttya talousarviota tai suunnitelmaa.
Valtionavustuksen muutosta koskeva asia voi johtaa joko valtionavustuksen muutosta koskevan
paétoksen tai alkuperaista asiaa koskevan uuden valtionavustuspaatbksen tai
valtionavustussopimuksen tekemiseen. Valtionavustussopimuksen muuttaminen edellyttaa
molempien osapuolten hyvaksyntaa.

Kaikki valtionavustuksen saajan toimintaan liittyvat muutokset eivat kuitenkaan tuo vireille
valtionavustuksen muutosta koskevaa asiaa. Valtionavustuksen myoéntéjé voi esimerkiksi
edellyttaa valtionavustuksen saajan ilmoittavan sovitun kaltaiset muutokset myontajalle tiedoksi
ilman, ettd muutoksen takia olisi tarkoitus tehda uutta valtionavustuspaatosta.

Valtionavustuspaatoksessa olevan ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen korjaamisesta ei tule
vireille mitdan hallintoasiaa.

Valtionavustuspaatoksesta tehdysta oikaisuvaatimuksesta tulee vireille hallintop&étéksen
olkaisua koskeva asia.

Kasitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatokset

49

paatos hallintoasiassa; hallintoasiassa annettu paatos
Y beslut ni ett férvaltningsarende

en  decision on an administrative matter

maaritelma

ratkaisu, jolla on hallintoasian kasittelyn paattava vaikutus

huomautus
Hallintoasiassa annettu paatts voi olla joko asianosaisen etua, oikeutta tai velvollisuutta
koskeva hallintopéétds tai hallinnon siséinen paatés.

Termeista: Paatos hallintoasiassa -termi sopii kaytettavaksi itsenaisesti esimerkiksi otsikoissa
tai kayttoliittymassa, kun taas hallintoasiassa annettu paatds -termi sopii kaytettavaksi
juoksevassa tekstissa.

Kasitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatokset

50

hallintopaatos

sv  forvaltningsbeslut n
en administrative decision
maaritelma

viranomaisen tai muun toimivaltaisen toimijan hallinfoasiassa antama péétés, joka koskee paatdksen
kohteena olevan asianosaisen oikeutta, etua tai velvollisuutta

huomautus

Hallintopaatdkseen on paasaantdisesti mahdollista hakea muutosta. Asianosaisuus ja
asianosaisen oikeus muutoksenhakuun rajautuu eri tavoin erilaisissa hallintoasian kasittelyn
tilanteissa.

Esimerkiksi valtionavustuspéétbkset ovat hallintopaatdksia.

Kasitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatokset

34



Valtionavustustoiminnan sanasto, 2. laajennettu laitos

51

valtionavustuspaitos

sv  statsunderstddsbeslut n; beslut n om statsunderstéd

en  government grant decision

maaritelma

hallintop&étés, jonka valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija antaa

valtionavustusasiassa
huomautus
Valtionavustuspaatds voidaan tehda valtionavustuksen myéntdmista, maksatusta,
takaisinperintda tai muutosta koskevassa asiassa tai hallintopdétéksen asiavirheen korjaamista
tai hallintopdatbksen oikaisua koskevassa asiassa.
Valtionavustuksen hakija tai saaja voi vaatia valtionavustuspaatoksessa olevan asiavirheen
korjaamista. Hakija tai saaja voi myds tehda valtionavustuspaatoksesta oikaisuvaatimuksen tai
tehda saamastaan oikaisuvaatimuspaéatoksesta valituksen.

Kasitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatokset

52

valtionavustuksen myontamista koskeva paatos

sv beslut n om beviljande av statsunderstdd

en decision on the awarding of a government grant

maaritelma

valtionavustusp&éatés, joka annetaan valtionavustuksen myéntédmisté koskevassa asiassa
huomautus
Valtionavustuksen mydntamista koskevalla paatoksella valtionavustus voidaan myoéntaa
kokonaan tai osittain tai valtionavustus voidaan jattdd myontamatta. Myonteisessa paatoksessa
maaritetddn muun muassa valtionavustuksen saaja, valtionavustuksen hyvéksytty
kéyttétarkoitus, myodnnettadva maara ja mahdollisesti sen laskentaperuste sekd avustuksen
kayton keskeiset ehdot ja rajoitukset. Valtionavustuksen maksatusta koskeva paéatés voidaan
antaa samalla kuin mydntamista koskeva paatos tai erikseen myéhemmin.

Valtionavustuspaatoksessa voidaan asettaa erityisia ehtoja valtionavustuksen myontamiselle,
kuten tietynsuuruisen yritysrahoituksen saaminen valtionavustuksella rahoitettavalle toiminnalle.

Kasitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatokset

53

valtionavustuksen maksatusta koskeva paatos; valtionavustuksen maksatuspaitos
sV beslut n om utbetalning av statsunderstdd

en  decision on the payment of a government grant

maaritelma

valtionavustusp&éatés, joka annetaan valtionavustuksen maksatusta koskevassa asiassa

huomautus

Erillisia valtionavustuksen maksatushakemuksia ja valtionavustuksen maksatusta koskevia
paatoksia ei tarvita, jos maksatuspaatds on annettu valtionavustuksen myéntamistéa koskevan
paatdksen yhteydessa tai jos maksatuksesta on sovittu valtionavustussopimuksessa.
Valtionavustuksen maksatusta koskevan paatdksen tekee aina valtionapuviranomainen tai muu
toimivaltainen toimija. Sen sijaan valtionavustuksen maksaja voi olla myds muunlainen foimija.

Késitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatdkset

54

valtionavustuksen takaisinperintaa koskeva paatos; valtionavustuksen takaisinperintipaatos
sv beslut n om aterkrav av statsunderstéd

en  decision on the recovery of a government grant

maaritelma
valtionavustuspéétds, joka annetaan valtionavustuksen takaisinperintdd koskevassa asiassa

Késitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatdkset
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55

valtionavustuksen muutosta koskeva paatos; valtionavustuksen muutospaitos
sv beslut n om andring av statsunderstod

en decision on a revision of a government grant

maaritelma
valtionavustusp&éatés, joka annetaan valtionavustuksen muutosta koskevassa asiassa

Kasitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatokset

56
tutkimattajattamispaatos
sv beslut n om avvisning av ett arende; beslut n om att lamna ett arende utan provning
en  decision on the inadmissibility of a matter
maaritelma
hallintop&étds, joka annetaan hallintoasian jattamisesta tutkimatta siitad syysta, etta lakisaateiset asian
sisalldllisen kasittelyn edellytykset tai muut edellytykset eivat tayty
huomautus
Tutkimattajattdmispaatds voidaan tehda, jos hakemuksessa on perustavanlaatuinen virhe eika
sité voida kasitella.

Asianosaiselle pitda yleensa varata tdydentdmismahdollisuus ennen
tutkimattajattdmispaatoksen tekemista, jos se on mahdollista.

Kasitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatokset

57

raukeamispaatos

Y beslut n om avskrivning av ett drende; beslut n om att avskriva ett drende
en  decision on the lapse of a matter

maaritelma

hallintop&étos, joka annetaan hallintoasian raukeamisesta

huomautus
Raukeamispaatds voidaan tehda esimerkiksi silloin, kun valtionavustuksen hakija peruu
jattdmansa valtionavustushakemuksen.

Késitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatdkset

58
oikaisuvaatimuspaitos; oikaisupaatos
sV omproévningsbeslut n
en  decision on a request for an administrative review
maaritelma
hallintopéétds, joka annetaan oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin
huomautus
Oikaisuvaatimuspaatokseen ei voi hakea oikaisua mutta siité voi tehda valituksen.

Késitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatdkset

59

hallinnon sisdinen paatos

sV forvaltningsinternt beslut n

en internal administrative decision

maaritelma
hallintoasiassa annettu péétos, joka koskee hallinnon sisdiseen toimintaan liittyvaa hallintoasiaa

Késitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatdkset
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60

paatos valtionavustushausta; valtionavustushausta annettu paatos

sv beslut n om villkor fér utlysning av statsunderstéd

en  decision on a call for government grant applications

maaritelma

hallinnon siséinen p&étdés siita, millaiset rajaukset ja ehdot valtionavustushaulle maaritetaan tai

vahvistetaan
huomautus
Valtionavustushausta annettu paatds on tulos valtionavustushaun valmistelusta.
Valtionavustushakua varten maaritetaan tai vahvistetaan yleensa ainakin rahoituksen
saajatyypit, valtionavustuksen tarkoitus ja tavoite, haku- ja kasittelyajat, hakemistapa seka
valtionavustuksen myontamisen perusteet ja avustuksen kayttoon liittyvat ehdot.
Asiakasviestintada varten voidaan tehda erikseen valtionavustuksen hakuilmoitus, jos kyseessa
on avoin haku.
Termeista: Paatos valtionavustushausta -termi sopii kaytettavaksi itsenaisesti esimerkiksi
otsikoissa tai kayttoliittymassa, kun taas valtionavustushausta annettu paatos -termi sopii
kaytettavaksi juoksevassa tekstissa.

Kasitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatokset

61

<hallintopaatokset>

muutoksenhaku

sv  andringssdkande n; sdkande n av &ndring

en  request for a review; request for review

maaritelma

oikeusturvakeino, jolla asianosainen voi vaatia muutosta tehtyyn hallintopaatékseen tai osaan siita

huomautus
Asianosainen voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella tai valituksella.

Muutoksenhaku voi kohdistua hallintopaatdksen sisaltdodn tai paattdmisesséa kaytettyyn
menettelyyn.

Kasitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopaatokset
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6 Valtionavustuksiin liittyvia asiakirjoja

62

asiakirja

sV handling; dokument n

en  document

maaritelma

kiistamaton, ehea ja todistusvoimainen, tietyn ajankohdan mukainen tietojoukko
huomautus
Asiakirjan kiistamattomyys, eheys ja todistusvoimaisuus toteutuu yleensa silloin, kun asiakirja
litetdan johonkin asiaan. Julkisessa hallinnossa kaytetdan termeja asiakirjallinen tieto tai
asiakirjatieto tilanteissa, joissa yksittainen tieto luovutetaan julkisuuslain eli viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) tiedonantovelvollisuuden mukaisesti.
Tietopyyntd voi kohdistua paitsi asiakirjoihin my6s yksittaisiin tietoihin viranomaisen
tietojarjestelmissa.
Jos asian vireillepanossa ja muussa kasittelyssa vaaditaan asiakirjat kirjallisessa muodossa,
kirjallisena muotona pidetdan myos viranomaiselle toimitettua sahkoista asiakirjaa.

Asiakirja-kasite perustuu osittain Julkisen hallinnon yhteiseen sanastoon
(http://uri.suomi.fi/terminology/jhs/J83, lainattu 18.2.2019).

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia asiakirjoja

63

viranomaisen asiakirja

SV myndighetshandling

en  official document

maaritelma

viranomaisen hallussa oleva asiakirja, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut

taikka joka on toimitettu viranomaiselle hallinfoasian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai
tehtaviin kuuluvassa asiassa

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia asiakirjoja

64

valtionavustuksen hakuilmoitus
mieluummin kuin: valtionavustuksen hakukuulutus; hakukirje

sv meddelande n om utlysning av statsunderstdd

en notice for a call for government grant applications
rather than: announcement for government grant applications; application announcement

maaritelma
viranomaisen asiakirja, jossa valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija antaa tiedot
haettavissa olevasta valtionavustuksesta seka ohjeet valtionavustuksen hakemista varten

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia asiakirjoja

65

hakemus

sv  ansotkan (1)

en  application; application form

maaritelma

viranomaisen asiakirja, jolla esitetdan pyyntd tai vaatimus ja jolla hallintoasia tulee vireille
huomautus

Hakemuksilla voidaan kaynnistaa erityyppisid valtionavustusasioita, esimerkiksi
valtionavustushakemuksella kaynnistetdan valtionavustuksen myéntamisté koskeva asia.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia asiakirjoja
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66

valtionavustushakemus

sv ansokan om statsunderstdd; statsunderstddsansdkan

en  government grant application; application for a discretionary government grant

maaritelma

hakemus, jolla valtionavustuksen hakija pyytda valtionavustusta tiettyyn kayttotarkoitukseen
huomautus
Valtionavustuksen hakijan pitaa toimittaa hakemus kirjallisessa muodossa ja hakuajan kuluessa,
mikali sellainen on maaritetty. Myts sahkodisessa muodossa toimitettu hakemus on kirjallinen.

Hakijan pitda antaa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittavat tiedot seka valtionavustuksen
suunnitellusta kéyttotarkoituksesta ettd muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee
asian ratkaisemiseksi. Valtionavustushakemuksen osana tai liitteina valtionavustuksen hakija
antaa toimintaa kuvaavat tiedot, kuten toimintasuunnitelman, kuvauksen siita yhteiskunnallisesta
tarpeesta, johon toiminta vastaa, toiminnalla tavoiteltavat aikaansaannokset ja vélilliset
vaikutukset seka arvion toiminnan kustannuksista ja rahoituksesta.

Valtionavustushakemuksella valtionavustuksen hakija panee vireille valtionavustuksen
mydntamista koskevan asian.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia asiakirjoja

67
valtionavustuksen maksatushakemus
mieluummin kuin: valtionavustuksen maksatuspyynto

sv  anstkan om utbetalning av statsunderstéd
hellre an: utbetalningsansékan for statsunderstéd

en  application for the payment of a government grant

maaritelma

hakemus, jolla valtionavustuksen saaja pyytada valtionapuviranomaiselta valtionavustuksen maksatusta
huomautus
Valtionavustuksen maksatushakemuksella valtionavustuksen saaja panee vireille
valtionavustuksen maksatusta koskevan asian.

Tata hakemusta ei tarvita, jos valtionavustuksen maksatusta koskeva paéatés on tehty samalla

kuin valtionavustuksen myoéntémisté koskeva p&étos tai jos maksatuksesta on sovittu
valtionavustussopimuksessa.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia asiakirjoja

68

valtionavustuksen muutoshakemus
mieluummin kuin: valtionavustuksen muutospyyntd

sv  anstkan om andring av statsunderstod
hellre &n: begaran om andring av statsunderstdd

en  request for a revision of a government grant

maaritelma

hakemus, jolla valtionavustuksen saaja pyytdad muutosta valtionavustuspéétékseen tai
valtionavustussopimukseen toiminnan olennaisten muutosten perusteella

huomautus
Valtionavustuksen muutoshakemuksella valtionavustuksen saaja voi pyytaa esimerkiksi
valtionavustuksen kayttdajan jatkamista tai avustuksen ehtojen muutosta.

Valtionavustuksen muutoshakemuksella valtionavustuksen saaja panee vireille
valtionavustuksen muutosta koskevan asian.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia asiakirjoja
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69
valtionavustuspaitoksen asiavirheen korjaamisvaatimus
sv  yrkande n om rattelse av sakfel i ett statsunderstédsbeslut
en request for the correction of a material error in a government grant decision
maaritelma
hakemus, jolla valtionavustuksen hakija tai saaja vaatii virheellisen valtionavustuspaatbksen
korjaamista
huomautus
Valtionavustuspaatoksen asiavirheen korjaamisvaatimuksella valtionavustuksen hakija tai saaja
panee vireille hallinfopaatéksen asiavirheen korjaamista koskevan asian.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia asiakirjoja

70

oikaisuvaatimus; oikaisupyynto

sv begaran om omprévning; omprévningsbegaran

en  request for an administrative review; request for administrative review

maaritelma

hakemus, jolla asianosainen vaatii oikaisua hallinfopéétokseen joko paatdksen tehneelta taholta tai
erilliseltd muutoksenhakuviranomaiselta

huomautus
Jos valtionavustuspaatés liittyy valtionavustussopimuksen toimeenpanoon, siihen ei kaikissa
tilanteissa ole mahdollista vaatia oikaisua oikaisuvaatimuksella.

Kasitekaaviot: Hallintoasiat ja hallintopaatokset ja Valtionavustuksiin liittyvia asiakirjoja

71
<hallintopaatokset>
valitus

sV besvar n
en request for a judicial review; request for judicial review; appeal
maaritelma
hakemus, jolla asianosainen vaatii hallinto-oikeudelta muutosta viranomaisen tai muun toimivaltaisen
toimijan hallinfopaétékseen
huomautus
Jos kyseisessa asiassa on saadetty oikaisuvaatimusmenettelysta, oikaisuvaatimus pitaa tehda
ennen valitusta.

Kasitekaaviot: Hallintoasiat ja hallintopaatdkset ja Valtionavustuksiin liittyvia asiakirjoja

72

<viranomaisen asiakirjat>

paatos

sV beslut n

en  decision

maaritelma

viranomaisen asiakirja, jolla viranomainen tai muu toimivaltainen toimija antaa paatéksen
hallintoasiassa

huomautus
Paatos voi sisaltda joko hallinfopéétéksen, kuten valtionavustuksen mydntémisté koskevan
péaétoksen, tai hallinnon sisédisen pdétéksen, kuten pdatdksen valtionavustushausta.

Késitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia asiakirjoja
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73

valtionavustussopimus

sv  statsunderstddsavtal n; avtal n om statsunderstod

en  government grant contract

maaritelma

valtionapuviranomaisen ja ulkomaisen valtionavustuksen saajan valinen viranomaisen asiakirja, jossa

maaritetdan Suomen ulkopuolella kaytettavaksi tarkoitetun valtionavustuksen maara,
valtionavustuksen hyvéksytty kayttotarkoitus ja avustuksen kayttda ja kaytdn valvontaa koskevat ehdot

huomautus

Valtionavustussopimus tehdaan ulkomaisen saajan kanssa valtionavustuspaatéksen sijaan tai
sen liséksi valtionavustuksen myoéntédmisté koskevassa asiassa. Valtionavustussopimus tehdaan
siksi, etta valtionavustuspaatos on paasaantoisesti tdytantddnpantavissa ainoastaan Suomessa.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia asiakirjoja

74

taydennyspyynto; lisatietopyynto

sv begaran om komplettering; begaran om tillaggsuppgifter; begaran om ytterligare uppgifter;
begaran om mer information

en request for supplementary information; request for further information

maaritelma

viranomaisen asiakirja, jossa viranomainen tai muu toimivaltainen toimija pyytaa asianosaista

taydentamaan tai korjaamaan hakemuksestaan sellaiset puutteelliset tiedot, jotka tarvitaan taman

vireille paneman hallintoasian ratkaisemiseksi
huomautus
Esimerkiksi valtionavustuksen hakijaa tai saajaa voidaan pyytaa tdydentdmaan puuttuvia tietoja
toimittamaansa asiakirjaan, toimittamaan puuttuvat asiakirjat tai antamaan erillinen selvitys
puutteiden korjaamiseksi.

Késitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia asiakirjoja

75

selvityspyynto

sv begaran om utredning; begaran om redovisning; begaran om redogérelse
en request for evidence

maaritelma
viranomaisen asiakirja, jossa viranomainen tai muu toimivaltainen toimija pyytaa asianosaiselta tai
toiselta viranomaiselta selvitysté yksildidyista seikoista hallintoasian ratkaisemiseksi

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia asiakirjoja

42



Valtionavustustoiminnan sanasto, 2. laajennettu laitos

76

selvitys

sv utredning; redogorelse; redovisning

en  evidence; report

maaritelma

viranomaisen asiakirja, jossa asianosainen tai toinen viranomainen antaa viranomaiselle tai muulle
toimivaltaiselle toimijalle tdman vaatimat tiedot vireille tulleen hallintoasian ratkaisemiseksi

huomautus

Valtionavustuksen hakijalta tai saajalta voidaan pyytaa selvitysta erilaisissa tilanteissa.
Esimerkiksi alla luetelluissa toiminnoissa pyydetaan selvitysta.

Valtionavustuksen hakemisen yhteydessa hakijalta voidaan pyytaa erikseen tdydennyspyynnollé
paitsi suoraan valtionavustushakemukseen taydennettavaa tietoa myos sellaista tietoa, josta
hakijan pitda tehda erillinen selvitys.

Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan raportoinnin yhteydessa valtionavustuksen saajan
on toimitettava valtionavustuspéaatbksessa tai valtionavustussopimuksessa maaritetyt selvitykset
valtionavustuksen kaytosta siihen maaraaikaan mennessa, joka on annettu paatdksessa tai
sopimuksessa.

Valtionavustuksen kéytén valvonnan yhteydessa valtionavustuksen saajalta voidaan pyytaa
selvitysta tietysta asiasta, kuten ilmiannossa tai tarkastuskaynnilla ilmenneesta ongelmasta.
Termeista: Raportiksi (sv: rapport) sanotaan yleensd maaramuotoisena tietyssa tilanteessa
annettavaa selvitysta.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia asiakirjoja
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SUHDE

—=

SUHDE
—

SUHDE

HIERARKIA- KOOSTUMUS- ASSOSIATIIVINEN MONIULOTTEINEN TAYDENTAVA
TIETO

JARJESTELMA
jaottelu-

peruste = -

62 asiakirja
kiistamaton, ehed ja
todistusvoimainen,
tietyn ajankohdan
mukainen tietojoukko

asiakirja

toimitettu

63 viranomaisen

viranomaisen hallussa
oleva asiakirja, jonka
viranomainen tai sen
palveluksessa oleva on
laatinut taikka joka on

viranomaiselle
hallintoasian kasittelya
varten tai muuten sen
toimialaan tai tehtéviin
kuuluvassa asiassa

-

64

65 hakemus

hakuilmoitus
viranomaisen asiakirja,
jossa
valtionapuviranomainen
tai muu toimivaltainen
toimija antaa tiedot
haettavissa olevasta
valtionavustuksesta seké
ohjeet
valtionavustuksen
hakemista varten

Vi 1 asiakirja,
jolla esitetaan pyynto
tai vaatimus ja jolla
hallintoasia tulee
vireille

JAVAVAWAWAWAY

73

74 tdydennyspyynto

valtionapuviranomaisen ja
ulkomaisen
valtionavustuksen saajan
valinen viranomaisen
asiakirja, jossa

asiakirja,
jossa viranomainen tai
muu toimivaltainen
toimija pyytaa
asianosaista
taydentamaan tai

méaritetddn Suomen korjaamaan selvitysta yksiloidyista
L ké avaksi t seikoista hallintoasian
tarkoitetun sellaiset isemi i
valtionavustuksen maara, tiedot, jotka tarvitaan

valtionavustuksen taman vireille paneman

hyvéksytty kaytttarkoitus ja
avustuksen kayttoa ja
kéyton valvontaa koskevat
ehdot

75 selvityspyynto
viranomaisen asiakirja,
jossa viranomainen tai
muu toimivaltainen
toimija pyytaa
asianosaiselta tai
toiselta viranomaiselta

hallintoasian
ratkaisemiseksi

76 selvitys
viranomaisen asiakirja,
jossa asianosainen tai
toinen viranomainen
antaa viranomaiselle
tai muulle
toimivaltaiselle
toimijalle taman
vaatimat tiedot vireille
r tulleen hallintoasian
ratkaisemiseksi

72 paatos
viranomaisen asiakirja,
jolla viranomainen tai
muu toimivaltainen
toimija antaa paatoksen
hallintoasiassa

66

67 valtionavustuksen

68 valtionavustuksen

69

hakemus, jolla
valtionavustuksen hakija
pyytaa valtionavustusta
tiettyyn kayttotarkoitukseen

hakemus, jolla

hakemus, jolla

Kiésitekaavio 6.

paatoksen
asiavirheen

70 oikaisuvaatimus
hakemus, jolla asianosainen
vaatii oikaisua

71 valitus
hakemus, jolla
asianosainen vaatii

toiminnan olennaisten
muutosten perusteella

korjaamista

Valtionavustuksiin liittyvié asiakirjoja.
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7 Toiminnan kohteisiin, vaikuttavuuteen ja arviointiin
liittyvia kasitteita
7.1 Toiminnan kohteita

77

systeemi

Y system n

en system

maaritelma

kokonaisuus, joka muodostuu tarkasteltavasta iimidsté ja vaikuttavista tekijoistéd seka naiden valisista

vaikutussuhteista
huomautus
Tekijoista ja niiden valisista vaikutussuhteista voi muodostua monimutkainen systeemi, jossa
yhden tekijan muutoksen aiheuttamia vaikutuksia muille tekijéille ja tarkasteltavalle ilmidlle ei ole
helppo ennakoida.
Esimerkiksi ikdantyneiden yksindisyys on tarkasteltavana ilmiéna osa systeemia, jossa siihen
vaikuttavia tekijoita voivat olla muun muassa leskeys, elamaa rajoittavat sairaudet, kdyhyys ja
elakkeelle jadmisen takia vahentyneet sosiaaliset kontaktit. Nama tekijat voivat lisaksi vaikuttaa
toisiinsa eli olla vaikutussuhteissa keskenaan.

Kasitekaavio: Toiminnan kohteita

78

systeemimalli

sV systemmodell

en  system model

maaritelma

foimijoiden tietoisesti valitsema tapa hahmottaa ja kuvata systeemi
huomautus
Systeemimallissa tehdaan aina valintoja, esimerkiksi sen suhteen mita vaikuttavia tekijita
malliin otetaan. Systeemimallia voidaan hyddyntaa silloin, kun halutaan vaikuttaa tiettyyn
ilmiéén.
Systeemimalli iimentaa systeemia koskevaa kasitysta tietylla hetkella, ja sitad voidaan
tarvittaessa muokata esimerkiksi tiedon lisdantyessa tai tarkastelukulman muuttuessa.

Kasitekaavio: Toiminnan kohteita

79

ilmio

SV fenomen n
en phenomenon

maaritelma

tunnistettavissa oleva abstrakti seikka
huomautus
Valtionavustustoiminnan ndkdkulmasta kiinnostava i/imién tila voi perustua myonteisiksi
koettuihin vaikuttaviin tekijéihin, joita valtionavustuksella halutaan kannustaa ja sailyttaa tai
lisata, tai kielteisiksi koettuihin vaikuttaviin tekijoihin, joita halutaan vahentaa.

Esimerkiksi yksindisyys on ilmi6. Sita voivat aiheuttaa monet syyt, kuten ty6ttémyys,
leskeytyminen, yksinhuoltajuus, kdyhyys tai elakkeelle jadminen. Yksinadisyyden seurauksia ovat
muun muassa mielenterveysongelmat, sairaudet ja julkisten palveluiden tarpeen lisdantyminen.
Tarkasteltavaa ilmi6ta voidaan rajata tietyilla periaatteilla. Voidaan esimerkiksi tarkastella
ikdantyneiden yksinaisyytta tai viela rajatummin leskeytyneiden ikdantyneiden ihmisten
yksinaisyytta.

Kasitekaavio: Toiminnan kohteita
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80

<ilmiot>

vaikuttava tekija

sv  paverkansfaktor

en determinant; contributing factor

maaritelma

tekija, joka vaikuttaa joko suoraan tarkasteltavan iimién tilaan tai toiseen tekijaan ja sita kautta
valillisesti tarkasteltavan ilmion tilaan

huomautus
Systeemissé vaikuttava tekija toimii osana erilaisten ilmididen ja muiden tekijoiden seka niiden
vaikutussuhteiden kokonaisuutta.

Vaikuttava tekija voi olla ilmio tai yksittdinen, konkreettinen seikka. Systeemissa vaikuttavana
tekijana oleva ilmi6 voisi olla esimerkiksi se, etta tietyn alueen asukkaiden olisi hallinnollisesti
mahdollista hyddyntaa lahialueen terveydenhuoltoa. Samassa systeemissa vaikuttava
konkreettinen tekija voisi puolestaan olla alueiden valilla sijaitseva vuoristo, joka kuitenkin tekee
terveydenhuollon hyddyntamisen kaytannéssa mahdottomaksi.

Yksittainen vaikuttava tekija ei aina ole sellaisenaan riittava tai valttamaton syy ilmidéssa
havaittuun muutokseen, vaan se voi olla ainoastaan yksi havaittuun muutokseen vaikuttavista
tekijoista. Esimerkiksi ikdantyneiden yksinaisyys on ilmid, jonka tilaan vaikuttavia tekijoita voivat
olla muun muassa leskeys, elamaa rajoittavat sairaudet, kdyhyys ja elakkeelle jddmisen takia
vahentyneet sosiaaliset kontaktit.

Kasitekaavio: Toiminnan kohteita

81

vaikutettavissa oleva tekija
sv paverkningsbar faktor
en  controllable factor

maaritelma
vaikuttava tekifjé, jonka tilaan tai vaikutussuhteisiin on mahdollista saada aikaan muutos

Kasitekaavio: Toiminnan kohteita

82

ymparistotekija

sv  miljofaktor

en  environmental factor

maaritelma

vaikuttava tekija, joka hyvaksytaan sellaisenaan ilman ettd siihen pyritddn samaan aikaan muutosta

huomautus

Ymparistotekija voi vaikuttaa tarkasteltavan iimién tilaan tai se voi vaikuttaa siihen, millaisia
vélittémié vaikutuksia toiminnan tuotoksilla on valittuun kohderyhmaan. Ymparistotekijaan
itseensa ei kuitenkaan pyritd saamaan aikaan muutosta.

Esimerkiksi kehitysyhteistydssa voidaan pyrkiad parantamaan lasten oikeuksien toteutumista
peruskoulutuksessa tietylla alueella. Talldin vaikuttaviksi tekijoiksi voidaan tunnistaa hallinnossa
toimivien paattajien kasitykset lasten oikeudesta koulutukseen seka hallinnon kaytettavissa
olevat vaikuttamismahdollisuudet koulutuspoliittisiin ratkaisuihin. Jos hallinnon
vaikuttamismahdollisuuksista saadetaan esimerkiksi maan perustuslaissa, naihin
vaikuttamismahdollisuuksiin ei pyritd saamaan aikaan muutosta vaan ne otetaan huomioon
ymparistotekijana. Sen sijaan paattajien kasityksia pidetaan muutettavana tekijana, johon
pyritdan vaikuttamaan muutostoiminnalla.

Kasitekaavio: Toiminnan kohteita

83

muutettava tekija

sv  faktor som ska andras
en factor to be changed

maaritelma
vaikuttava tekija, jonka tilaan tai vaikutussuhteisiin pyritddn saamaan aikaan muutos

Kasitekaavio: Toiminnan kohteita
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84

<ilmi6t>

vaikutussuhde

sv  inbdrdes samband n; inb6rdes paverkan

en  causal relationship

maaritelma

tarkasteltavan iimién ja vaikuttavan tekijéan tai kahden toisiinsa vaikuttavan tekijan valinen suhde
huomautus
Vaikutussuhde voi olla suora tai valillinen.

Esimerkiksi ikdantyneiden yksinaisyyden ja kaupungistumisen valilld on vaikutussuhde, koska
kaupungistuminen vaikuttaa osaltaan ikdantyneiden yksinaisyyteen.

Kasitekaavio: Toiminnan kohteita

85

vaikutusmekanismi

sv paverkansmekanism

en  causal mechanism

maaritelma

tapa, jolla vaikutussuhteet toimivat
huomautus
Vaikutusmekanismin avulla voidaan kuvata joko sitd, miksi vaikutussuhde toimii havaitulla tavalla
tai sitd, miksi sen oletetaan toimivan tietylla tavalla.
Vaikutusmekanismia voidaan tarkastella esimerkiksi kaupungistumisen ja ikdantyneiden
yksindisyyden valilld. Huomataan, ettd maalla asuvien ikdantyneiden omaiset muuttavat
kaupunkiin, jossa asuntojen hinnat nousevat kysynnan my6ta. Samaan aikaan
kaupungistuminen laskee maaseudulla sijaitsevien kiinteistdjen arvoa kysynnan laskiessa.
Ikdantyneen ei ole mahdollista myyda asuntoaan ja ostaa saaduilla varoilla uutta asuntoa lahelta
omaisia. Paatellaan, ettd kaupungistuminen lisdd maalla asuvien ikdantyneiden yksindisyytta.

Kasitekaavio: Toiminnan kohteita

86

ilmion tila

sV fenomens tillstand n

en state of a phenomenon

maaritelma

ilmién olosuhteet tarkasteltavalla ajanjaksolla

huomautus
IImion tilaa voidaan mitata tai arvioida. Mitattua tai arvioitua ilmion tilaa voidaan verrata
suhteessa valittuihin vertailuarvoihin tai toisen vastaavan ilmion tilaan.

[Imién tilan kuvaus auttaa kuvaamaan esimerkiksi yhteiskunnallista tarvetta.

Esimerkiksi ikdantyneiden yksinaisyyden tilaa voitaisiin mitata niin, etta kartoitetaan kuinka suuri
osuus leskeytyneista ikaantyneista henkildista kokee itsensa yksinaiseksi.

Kasitekaavio: Toiminnan kohteita
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87

systeeminen muutos

sv  systemisk forandring
en  systemic change
maaritelma

systeemisséa tapahtuva muutos, jonka seurauksena tarkasteltavan iimién tila vaihtuu pysyvasti uudeksi
tilaksi

huomautus

Esimerkiksi yhteiskunnallisesti merkittdvé vaikutus voi tapahtua systeemisenad muutoksena.
Esimerkiksi ikdantyneen henkilén elaméassa voi tapahtua systeeminen muutos, kun han
osallistuu ystavatoimintaryhmaan. Ryhmassa henkild on vuorovaikutuksessa muiden
osallistujien kanssa ja oppii tuntemaan uusia ihmisia. Tama kokemus voi parantaa hanen
foimintakykyéén ja kykyaan yllapitda sosiaalisia suhteita. Sen seurauksena hanen yksinaisyyden
kokemuksensa voi vahentya pysyvasti.

Kasitekaaviot: Toiminnan kohteita, Muutos ja vaikutus ja Toiminnan seurauksia
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SUHDE

SUHDE

HIERARKIA- KOOSTUMUS- ASSOSIATIIVINEN MONIULOTTEINEN TAYDENTAVA
JARJESTELMA

jaottelu-

SUHDE

> <

—

~ peruste

TIETO

muutos

87 systeeminen

systeemissa tapahtuva
muutos, jonka
seurauksena
tarkasteltavan ilmion
tila vaihtuu pysyvasti
uudeksi tilaksi

79 ilmio
tunnistettavissa oleva

abstrakti seikka

110 muutosteoria
kuvaus toisiinsa
littyvista vaikutuksista,
joiden oletetaan
johtavan seka
toivottavana etta
mahdollisena
pidettavaan
systeemiseen
muutokseen

77 systeemi
kokonaisuus, joka
muodostuu
tarkasteltavasta ilmiésta
ja vaikuttavista tekijoista
seka naiden valisista
vaikutussuhteista

78 systeemimalli
toimijoiden tietoisesti
valitsema tapa
hahmottaa ja kuvata
systeemi

| tarkasteltava ilmi6

86 ilmion tila
ilmidn olosuhteet
tarkasteltavalla
ajanjaksolla

80 vaikuttava tekija
tekija, joka vaikuttaa
joko suoraan
tarkasteltavan ilmion
tilaan tai toiseen
tekijaan ja sita kautta
valillisesti tarkasteltavan
ilmion tilaan

vaikuttamisen

84 vaikutussuhde
tarkasteltavan ilmion ja
vaikuttavan tekijan tai
kahden toisiinsa
vaikuttavan tekijan
valinen suhde

85
vaikutusmekanismi
tapa, jolla
vaikutussuhteet toimivat

muutospyrkimyksen

mahdollisuuden mukaan mukaan
81 vaikutettavissa 82 ymparistoétekija 83 muutettava tekija
oleva tekija vaikuttava tekija, joka vaikuttava tekija, jonka

vaikuttava tekija, jonka
tilaan tai
vaikutussuhteisiin on
mahdollista saada
aikaan muutos

hyvéksytaan
sellaisenaan ilman etta
siihen pyritdan samaan
aikaan muutosta

tilaan tai
vaikutussuhteisiin
pyritdan saamaan
aikaan muutos

Kiésitekaavio 7. Toiminnan kohteita.
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7.2 Toiminnan suuntia ja seurauksia

88

paamaara

sV andamal n; utvecklingsmal n <inom utvecklingsarbete>
en goal

maaritelma

toiminnan perimmainen tarkoitus
huomautus
Paamaara ja tavoite ovat laheisia mutta kuitenkin eri kasitteitd. P4dmaaran avulla hahmotetaan
sitd suuntaa, johon toiminnalla pyritdan. Yhden tai useamman tavoitteen avulla puolestaan
konkretisoidaan sita, miten tiettyd pddmaaraa kohti edetaan. Yleiskielessa padmaaran ja
tavoitteen valille sen sijaan ei aina tehda eroa, vaan néitad sanoja kaytetddn samassa
merkityksessa.

Valtionavustustoiminnassa paamaarid maaritetdadn osana valtionavustustoiminnan suunnittelua.
Paamaara voidaan asettaa esimerkiksi valtionavustusohjelman tasolla.

Paamaara voisi olla esimerkiksi se, etta kulttuurihistoriallisesti merkittdvat rakennukset saadaan
sailymaan tuleville sukupolville tai se, ettd ikdantyneiden kokema yksinaisyys vahenee
merkittavasti.

Termeista: Ruotsin vastineet on valittu valtionavustustoiminnan yhteydessa kaytettaviksi.
Muissa yhteyksissa suomen termille voidaan antaa muitakin vastineita. Yleiskielessa paamaara
voi olla esimerkiksi mal tai syfte, mutta tassd mal on valittu tavoitteen vastineeksi ja syfte
tarkoitus-sanan kdannokseksi.

Kasitekaavio: Toiminnan seurauksia

89
tavoite
sV mal n

en  objective

maaritelma

ennalta maaritetty kohteen tila, johon pyritaan
huomautus
Paamaaré ja tavoite ovat laheisia mutta kuitenkin eri kasitteitd. Paamaaran avulla hahmotetaan
sitd suuntaa, johon toiminnalla pyritdan. Yhden tai useamman tavoitteen avulla puolestaan
voidaan esimerkiksi konkretisoida sita, miten tiettya paamaaraa kohti edetaan pienten
muutosten kautta. Yleiskielessa paamaaran ja tavoitteen valille sen sijaan ei aina tehda eroa,
vaan naita sanoja kaytetddn samassa merkityksessa.

Tavoitteet ovat sellaisia, etta niiden ajatellaan olevan saavutettavissa suunnitellulla toiminnalla ja
ettd niiden saavuttaminen on mitattavissa tai arvioitavissa.

Tavoite voi liittya esimerkiksi toimintaan tai aikaansaannoksiin.

Esimerkiksi valtionavustuksen hakija voi maarittaa valtionavustushakemuksessaan tietyn
aikaansaannoksen valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan tavoitteeksi.

Esimerkiksi hankkeessa voidaan asettaa muun muassa hankkeen toteuttamisen kannalta
perusteltuja valitavoitteita.

Termeista: Ruotsin vastineet on valittu valtionavustustoiminnan yhteydesséa kaytettaviksi.
Muissa yhteyksissd suomen termille voidaan antaa muitakin vastineita. Yleiskielessa tavoite voi
olla esimerkiksi andamal tai syfte, mutta tassa andamal on valittu paamaaran vastineeksi ja syfte
tarkoitus-sanan kaannokseksi.

Kasitekaaviot: Toiminnan seurauksia ja Arvioitavia ominaisuuksia
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90

toteuma; toteutuma

sV utfall n

en  status; status relative to the baseline

maaritelma

kohteen tila tiettyna ajankohtana ja suhteessa valittuun lahtétilanteeseen
huomautus
Toteumaa hyddynnetdan toiminnan seurannassa ja arvioinnissa. Esimerkiksi toiminnan
tuloksellisuutta arvioitaessa voidaan toteumaa verrata toiminnalle asetettuun tavoitteeseen.
Toteumaa voidaan myds verrata esimerkiksi toiminnan etenemisesta etukateen tehtyyn arvioon.
Toiminnan tuotokseen liittyvana toteumana voidaan ilmaista esimerkiksi lehden tilaajien maara.
Toiminnan vélittbmaéan tulokseen liittyva toteuma voi olla esimerkiksi tapahtuman kavijamaara.
Toiminnan vélittémaan vaikutukseen liittyva toteuma puolestaan ilmaistaan paatelmana siita,
mita valittdomia vaikutuksia toiminnalla oli.

Kasitekaaviot: Toiminnan seurauksia ja Arvioitavia ominaisuuksia

91

aikaansaannos

sV resultat n

en results p/

maaritelma

tuotos, vélitén tulos tai vélitén vaikutus, joka toiminnalla saadaan aikaan tarkasteltavana ajanjaksona
huomautus
Samalla toiminnalla voidaan samalla ajanjaksolla saada aikaan monenlaisia aikaansaannoksia.

Aikaansaannoksia tarkastellaan valtionavustuksen kéaytén valvonnan yhteydessa, jolloin voidaan
esimerkiksi verrata aikaansaannosta valtionavustushakemuksessa asetettuun tavoitteeseen.
Aikaansaannoksiin liittyvaa tietoa hyddynnetdadn myds valtionavustuksella rahoitettavan
toiminnan arvioinnissa.

Kasitekaavio: Toiminnan seurauksia

92
tuotos

sV prestation
hellre an: output

en  output
maaritelma
kaytadnndn toiminnassa syntyva suorite

huomautus
Tuotokset ovat yleensa toiminnan toteuttajan hallittavissa.

Tuotoksia ovat esimerkiksi tarjottavat palvelut, kuten yksinaisille idkkaille henkilGille jarjestettava
ystavatoiminta.

Kasitekaaviot: Toiminnan seurauksia, Arvioinnin toteuttaminen ja Arvioitavia ominaisuuksia
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93

vdliton tulos

sv  direktresultat n

en  direct result; immediate result

maaritelma

tulos, joka toiminnan yhdestéa tai useammasta fuofoksesta seuraa suoraan
huomautus
Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan valittdmia tuloksia voidaan arvioida toiminnan eri
vaiheissa. Esimerkiksi valtionavustuksen hakija voi asettaa toivomansa valittdmat tulokset
tavoitteeksi valtionavustushakemuksessaan ja valtionavustuksen myoéntéjé voi jalkikateen
arvioida toteutunutta valiténta tulosta ja verrata sita tavoitteeseen.
Valitdn tulos voi olla esimerkiksi se, etta palveluna jarjestettyyn ystavatoimintaan osallistuu
yksindisia iakkaitad henkil6ita, jotka paatyvat juttelemaan keskenaan. Valittémana tuloksena
voidaan myds tarkastella tilaisuuden osallistujamaaraa.
Valitdn tulos ja vélitén vaikutus tarkoittavat eri asioita. Esimerkiksi ystavatoiminta-palvelun
valittémana tuloksena voidaan pitaa sita, ettd yksindinen idkas henkild osallistuu
ystavatoimintaan ja juttelee sielld muiden osallistujien kanssa. Ystavatoiminnan valittémana
vaikutuksena voidaan puolestaan pitaa sita, ettd yksinainen idkas henkilé on tutustunut
ystavatoiminnassa toiseen ihmiseen, jota han tapaa ystavatoiminnan ulkopuolellakin.

Kasitekaavio: Toiminnan seurauksia

94

muutos

sv  foérandring

en  change

maaritelma

ero, joka kohteessa iimenee suhteessa kohteen alkuperaiseen tilaan tai sen oletettuun tulevaan tilaan

huomautus

Oletettuun tulevaan tilaan liittyva muutos voi olla esimerkiksi se, etta ikdantyneen yksinaisen
henkilén kokema yksindisyys vahenee. Toisaalta muutos voi olla se, ettd kulttuurihistoriallisesti
arvokas rakennus saastyy oletettavalta tuhoutumiselta.

Kasitekaaviot: Muutos ja vaikutus ja Toiminnan seurauksia

95

merkittdva muutos

sv  betydande férandring

en  significant change

maaritelma

muutos, jota pidetdan valitusta tarkastelukulmasta katsottuna tarkeana
huomautus
Merkittava muutos -kasite viittaa muutokseen yleisesti kohteessa havaittavana erona. Sen sijaan
merkittavé vaikutus -kasite sisaltda aina myds muutoksen aiheuttajan.
Merkittava muutos voidaan esittaa esimerkiksi toiminnan pdamaééréna tai vimekatisena
perusteluna sille, miksi toimintaa pitaisi rahoittaa.
Valtionapuviranomaisen nakékulmasta on olennaista tunnistaa se, onko merkittdva muutos
luonteeltaan yhteiskunnallisesti merkittdva muutos, koska sellaisia valtionavustustoiminnalla
tavoitellaan (esimerkiksi taiteiljoiden aseman paranemista). Sen sijaan yksittaisten
valtionavustuksen hakijoiden kohdalla voi olla olennaisempaa perustella ja arvioida tavoiteltua
merkittdvaa muutosta ensisijaisesti muusta nakdkulmasta, kuten tietynlaisen toiminnan, teeman
tai kohderyhman kannalta merkittdvanad muutoksena. Kyseinen muutos voi olla myo6s
yhteiskunnallisesti merkittdva mutta ei valttamatta ole sellainen.

Késitekaavio: Muutos ja vaikutus
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96

yhteiskunnallisesti merkittava muutos

sv  samhalleligt betydande férandring

en  socially significant change

maaritelma

merkittdva muutos, joka on tunnistettu yhteiskunnallisessa keskustelussa

huomautus
Yhteiskunnallisesti merkittdva muutos arvioidaan aina joko hydédylliseksi tai haitalliseksi
muutokseksi.

Kasitekaavio: Muutos ja vaikutus

97

hyodyllinen muutos

sv  gynnsam férandring

en  beneficial change

maaritelma

muutos, joka arvioidaan myodnteiseksi
huomautus
Muutoksen my0nteisyys on aina arvioivan tahon tekema tulkinta, joten sama muutos voidaan
arvioida joko hyodylliseksi tai haitalliseksi muutokseksi.
Hyodyllisid muutoksia voidaan tunnistaa eri ndkdkulmista. Yhteiskunnallisesti hyodyllinen
muutos voi olla esimerkiksi myos yhteiskunnallisesti merkittdva muutos. Sellainen hyodyllinen
muutos, jota ei ole tunnistettu tarkeéksi yhteiskunnallisessa keskustelussa ei kuitenkaan ole
yhteiskunnallisesti merkittava muutos.

Kasitekaavio: Muutos ja vaikutus

98

haitallinen muutos

sv  ogynnsam foérandring

en harmful change

maaritelma

muutos, joka arvioidaan kielteiseksi
huomautus

Muutoksen kielteisyys on aina arvioivan tahon tekema tulkinta, joten sama muutos voidaan
arvioida joko hyddylliseksi tai haitalliseksi muutokseksi.

Haitallisia muutoksia voidaan tunnistaa eri nakdkulmista. Yhteiskunnallisesti haitallinen muutos
voi olla esimerkiksi my6s yhteiskunnallisesti merkittdva muutos, mutta kaikkia yhteiskunnallisesti
haitallisia muutoksia ei pideta sellaisina.

Késitekaavio: Muutos ja vaikutus

99
vaikutus
sV effekt

en  effect; impact (1)
maaritelma
muutos, jonka tarkasteltava toiminta tai muu tarkasteltava tekija aiheuttaa joko yksin tai yhdessa
muiden tekijéiden kanssa
huomautus
Vaikutukset eivat ole aina suoraan toiminnan toteuttajan hallittavissa, koska tietty toiminta ei
useinkaan saa yksin aikaan vaikutusta vaan se edellyttdd useampaa tekijaa.
Vaikutukset voivat ilmeta heti tai pitkan ajan kuluessa. Vaikutukset voivat olla vélittémié tai
vélillisid. Vaikutukset voivat syntya asetettujen tavoitteiden mukaisesti tai suunnittelematta.

Vaikutus voi olla myds sellainen, etta tilanne pysyy ennallaan. Tall6in on aikaansaatu muutos
suhteessa ennakoituun kielteiseen kehitykseen.

Termeista: Englannin impact-termid saatetaan kayttda vaikutusten ja vaikuttavuuden arvioinnin
vhteydessa erityisesti viitattaessa merkittaviin vaikutuksiin. Yleiskielessa impact-sanalla ei ole
samanlaista merkitysta, vaan silld voidaan viitata yleisesti kaikenlaisiin vaikutuksiin.

Kasitekaaviot: Muutos ja vaikutus, Toiminnan seurauksia, Arviointi ja Arvioitavia ominaisuuksia
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100

véliton vaikutus

sv  direkt effekt

en direct effect; immediate effect; direct impact; immediate impact

maaritelma

vaikutus, joka seuraa suoraan tarkasteltavan toiminnan tuotoksista tai valittémista tuloksista
huomautus
Valittdmalla vaikutuksella tarkoitetaan sellaista muutosta, jota ei tapahtuisi ilman tarkasteltavaa
toimintaa tai muuta tarkasteltavaa tekijaa.
Valitdn vaikutus ja valitén tulos tarkoittavat eri asioita. Esimerkiksi ystavatoimintaryhman
valittdbmana tuloksena voidaan pitaa sita, ettd yksinainen idkas henkild osallistuu ryhmaan ja
juttelee sielld muiden osallistujien kanssa. Ystavatoiminnan valittdtmana vaikutuksena voidaan
puolestaan pitaa sita, ettd yksinainen idkas henkild on tutustunut ystavatoimintaryhmassa
toiseen ihmiseen, jota han tapaa ryhman ulkopuolellakin.

Kasitekaaviot: Muutos ja vaikutus ja Toiminnan seurauksia

101

vilillinen vaikutus

SV indirekt effekt

en indirect effect; indirect impact

maaritelma

vaikutus, joka seuraa epasuorasti tarkasteltavasta toiminnasta tai muusta tarkasteltavasta tekijasta

huomautus

Esimerkiksi idkkaiden ystavatoiminnan valillinen vaikutus voi olla se, ettd kun
ystavatoimintaryhmaan osallistuneen idkkaan henkildn yksindisyyden tunne lievittyy, han
tarvitseekin vihemman terveydenhuollon palveluja. 1akkaille jarjestetysta ystavatoiminnasta voi
seurata myos sellainen tahaton valillinen vaikutus, etta idkkaan henkildn yksinaisyyden
lievittyminen vahentaa hanen kaukana asuvien omaistensa huolta ja lisda heidankin
hyvinvointiaan.

Késitekaaviot: Muutos ja vaikutus ja Toiminnan seurauksia

102

merkittdva vaikutus

sv betydande effekt

en  significant effect; significant impact; impact (2)

maaritelma

vaikutus, jota pidetdan valitusta tarkastelukulmasta katsottuna tarkeéana
huomautus
Merkittava muutos -kasite viittaa oletettavasti tapahtuvaan tai tapahtuneeseen muutokseen
yleisesti kohteessa havaittavana erona. Sen sijaan merkittava vaikutus -kasite sisaltaa aina
myds muutoksen aiheuttajan.
Termeista: Englannin impact-termia voi kayttda vaikutusten ja vaikuttavuuden arvioinnin
yhteydessa erityisesti viitattaessa merkittaviin vaikutuksiin. Yleiskielessa impact-termilla ei ole
samanlaista merkitysta, vaan silla voidaan viitata yleisesti kaikenlaisiin vaikutuksiin.

Késitekaavio: Muutos ja vaikutus
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103

yhteiskunnallisesti merkittava vaikutus

sv  samhalleligt betydande effekt

en  socially significant effect; socially significant impact

maaritelma

merkittava vaikutus, joka on tunnistettu yhteiskunnallisessa keskustelussa
huomautus
Yhteiskunnallisesti merkittavaa vaikutusta tarkastellaan usein suhteessa yhteiskunnalliseen
tarpeeseen.
Yhteiskunnallisesti merkittdva vaikutus on aina joko mydnteinen eli hyddyllinen vaikutus tai
kielteinen eli haitallinen vaikutus. Yhteiskunnallisesti hyddyllinen tai haitallinen vaikutus ei
kuitenkaan ole aina yhteiskunnallisesti merkittava vaikutus.
Esimerkiksi covid-19-pandemian aikaisten rajoitusten vaikutus nuorten kehitykseen on
yhteiskunnallisesti merkittava vaikutus.

Kasitekaavio: Muutos ja vaikutus

104

hyodyllinen vaikutus; hyoty

sv  gynnsam effekt

en beneficial effect; benefit

maaritelma

vaikutus, joka arvioidaan mydnteiseksi
huomautus
Hyddyllinen vaikutus voi syntya joko asetettujen tavoitteiden mukaisesti tai suunnittelematta.
Esimerkiksi ohjattu liikunta, jonka tavoitteena on parantaa osallistujien fyysista kuntoa, voi lisata
samalla myos osallistujien osallisuuden kokemusta.
Hyddyllisia vaikutuksia voidaan tunnistaa eri nakokulmista. Yhteiskunnallisesti hyédyllinen
vaikutus eli yhteiskunnallinen hyoéty voi olla esimerkiksi yhteiskunnallisesti merkittévé vaikutus,
mutta kaikkia yhteiskunnallisesti hyddyllisia vaikutuksia ei pideta sellaisina.

Kasitekaavio: Muutos ja vaikutus

105

haitallinen vaikutus; haitta

Y ogynnsam effekt

en harmful effect; harm

maaritelma

vaikutus, joka arvioidaan kielteiseksi
huomautus
Haitallisia vaikutuksia voidaan tunnistaa etukateen, mutta niita voi syntya myos
ennakoimattomasti.
Haitallisia vaikutuksia voidaan tunnistaa eri nakdkulmista. Yhteiskunnallisesti haitallinen vaikutus
eli yhteiskunnallinen haitta voi olla yhteiskunnallisesti merkittéava vaikutus, mutta kaikkia
yhteiskunnallisesti haitallisia vaikutuksia ei pideta sellaisina.

Kasitekaavio: Muutos ja vaikutus
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106
yhteiskunnallinen tarve
sv  samhalleligt behov n; samhallsbehov n
en  societal need; societal interest
not: social need; social interest
maaritelma
julkisen keskustelun tai yhteiskunnallisen paatoksenteon kautta tunnistettu tarve siihen, etta tiettyyn
ilmién tilaan saadaan aikaan suotavana pidettava muutos

huomautus
Yhteiskunnallinen tarve voi liittyd epatoivottavaksi koettuun tilaan, joka halutaan poistaa tai jota

halutaan vahentaa. Tarve voi liittyd myds hyvana pidettyyn tilaan, jota halutaan pitaa ylla tai
kehittaa entistakin paremmaksi.

Yhteiskunnallisen tarpeen tunnistaminen perustuu arvovalintoihin. Yhteiskunnallisen tarpeen
pohjalta voidaan muodostaa pdémaéaéria.

Yhteiskunnallinen tarve voi olla esimerkiksi sellaisten ikdantyneiden yksinadisyyden lievittyminen,
joiden laheiset asuvat muualla tai jotka muuten elavat yksin ja joilla on siksi riski jaada heitteille.
Ikdantyneiden yksinaisyyden lievittamiseksi halutaan lisata ja vahvistaa yhteisollisyytta,
naapuriapua ja omaisten mahdollisuuksia tukea ikdantynytta, jolloin ikdantyneiden hyvinvointi
lisdantyy.

Termeista: Englannin termeja social need ja social interest ei pida kayttaa, koska ne kuvaavat
yleensa henkilbiden valisia suhteita.

Kasitekaavio: Toiminnan seurauksia

107

vaikutusketju
ei: vaikuttavuusketju

sv  effektkedja
en logic model
rather than: > impact chain; > logical framework; > results chain; > results framework
maaritelma
looginen kokonaisuus, joka kuvaa sita, kuinka toiminta saa aikaan vaikutuksia

huomautus
Vaikutusketjua voidaan hyoddyntaa vaikutuslahtdisessa toiminnassa seka toiminnan
suunnitteluun etta sen tarkistamiseen, saavutetaanko suunnitellulla toiminnalla sille asetetut

tavoitteet.

Kasitekaavio: Toiminnan seurauksia
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108

muutostoiminta

mieluummin kuin: interventio

sv  forandringsverksamhet
hellre an: intervention

en intervention

maaritelma

toiminta, jossa muutoksen valineiksi tietoisesti valitut fuotokset yhdessa niiden muutoksen kohteessa

aiheuttamien vaélittémien tulosten kanssa johtavat tavoiteltuihin valittémiin vaikutuksiin
huomautus
Muutostoiminta voidaan toteuttaa esimerkiksi toimenpiteena, palveluna tai ohjelmana.
Muutostoimintaa voi olla esimerkiksi henkilén tai perheen valmennus vaikeassa
elamantilanteessa, tupakkatuotteen terveyshaitoista kertovan varoitustekstin liittdminen
tupakkatuotteisiin tai korona-avustuksen jakaminen taiteen ja luovan alan tekijoiden itsensa
ammatillista kehittdmista varten silloin, kun nama menettivat epidemiasta johtuneen
yhteiskunnan sulkemisen vuoksi tyotilaisuuksia eivatka voineet harjoittaa ammattiaan.
Muutostoimintaan kuuluva tuotos voi olla esimerkiksi jarjestettya toimintaa ja valitdn tulos
kohderyhman osallistuminen kyseiseen toimintaan. Muutos tapahtuu, kun nama saavat yhdessa
aikaan valittdmat vaikutukset.
Muutostoimintaan voi liittya fuotannollista toimintaa, kuten kaytadnnon jarjestelyja, jotka tukevat
muutostoiminnan toteuttamista. Tuotannollinen toiminta ei sisally muutostoimintaan.
Termeista: Interventio-termia (sv: intervention) kaytetaan joillain aloilla tdssd merkityksessa.
Sita suositetaan valttamaan, koska se on monitulkintainen ja voi herattaa vaaria mielikuvia.

Kasitekaavio: Toiminnan seurauksia

109

tuotannollinen toiminta; tuotanto

sV produktionsverksamhet; produktion

en  production activity; production

maaritelma

toiminta, jossa resurssien avulla synnytetaan tuotokset
huomautus
Tuotannollinen toiminta ei sisally muutostoimintaan mutta voi liittya siihen. Talléin tuotannollinen
toiminta on esimerkiksi hallintoa, suunnittelua tai aineistojen hankkimista, joka tukee
muutostoimintaa.

Kasitekaavio: Toiminnan seurauksia

110

muutosteoria

sv  forandringsteori; programteori; interventionsteori

en theory of change

maaritelma

kuvaus toisiinsa liittyvista vaikutuksista, joiden oletetaan johtavan seka toivottavana ettd mahdollisena
pidettadvaan systeemiseen muutokseen

huomautus
Muutosteoriassa voidaan kuvata niitd mekanismeja, joiden oletetaan saavan aikaan
muutosteoriassa esitetyt muutokset eri tekijoissa ja lopulta itse tarkasteltavassa ilmiéssa.

Muutosteoriassa voidaan kuvata esimerkiksi sitd, miten yksindisen ikaantyneen henkilon
elamassa oletetaan tapahtuvan sellainen systeeminen muutos, jonka seurauksena han kokee
pysyvasti vahemman yksinaisyytta.

Kasitekaaviot: Toiminnan kohteita ja Toiminnan seurauksia
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HIERARKIA- KOOSTUMUS- ASSOSIATIIVINEN MONIULOTTEINEN TAYDENTAVA 94 muutos
SUHDE SUHDE SUHDE JARJESTELMA TIETO ero, joka kohteessa
i ilmenee suhteessa
jaottelu- !
= <> — peruste —_]> kohteen alkuperaiseen
tilaan tai sen oletettuun
tulevaan tilaan
muutoksen seurausten muutoksen muutoksen savyn muutoksen syyn
mukaan arvottamisen mukaan mukaan mukaan
87 systeeminen 95 merkittava 97 hyodyllinen 98 haitallinen 99 vaikutus
muutos muutos muutos muutos muutos, jonka
systeemissa tapahtuva muutos, jota pidetaan muutos, joka arvioidaan muutos, joka arvioidaan tarkasteltava toiminta
muutos, jonka valitusta myonteiseksi kielteiseksi tai muu tarkasteltava

tarkastelukulmasta
katsottuna tarkeana

seurauksena
tarkasteltavan ilmién

tila vaihtuu pysyvasti
uudeksi tilaksi

muutoksen tarkeyden
tunnistavan tahon
mukaan

muutoksen tarkeyden
perusteen mukaan

96 | muu |
yhteiskunnallisesti
merkittdva muutos
merkittdva muutos, joka
on tunnistettu
yhteiskunnallisessa
keskustelussa

kohderyhman kannalta

| muu
merkittdva muutos

tekija aiheuttaa joko
yksin tai yhdessa
muiden tekijoiden
kanssa

AAA

vaikutuksen aiheuttajan
mukaan

vaikutuksen

arvottamisen mukaan mukaan

vaikutuksen savyn

102 merkittava
vaikutus

vaikutus, jota pidetédan
valitusta

104 hyodyllinen
vaikutus

vaikutus, joka
arvioidaan myonteiseksi

105 haitallinen
vaikutus

vaikutus, joka
arvioidaan kielteiseksi

100 véliton vaikutus 101 vilillinen
vaikutus, joka seuraa vaikutus

suoraan tarkasteltavan vaikutus, joka seuraa
toiminnan tuotoksista epasuorasti

tai valittdmista tuloksista tarkasteltavasta

toiminnasta tai muusta
tarkasteltavasta tekijasta

tarkastelukulmasta
katsottuna tarkeana

vaikutuksen térkeyden
tunnistavan tahon
mukaan

b

vaikutuksen térkeyden
perusteen mukaan

103 |muu

| kohderyhmén kannalta | muu

yhteiskunnallisesti
merkittava vaikutus
merkittava vaikutus, joka
on tunnistettu
yhteiskunnallisessa
keskustelussa

Késitekaavio 8. Muutos ja vaikutus.

merkittédva vaikutus
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88 paamaara
toiminnan

perimmainen tarkoitus

| kohteen tila |

Y

106
yhteiskunnallinen
tarve

julkisen keskustelun tai
yhteiskunnallisen
paatoksenteon kautta
tunnistettu tarve siihen,
etta tiettyyn ilmién
tilaan saadaan aikaan
suotavana pidettava

muutos

toiminta

| 89 tavoite

A ennalta maaritetty

kohteen tila, johon
pyritaan

90 toteuma
kohteen tila tiettyna
ajankohtana ja
suhteessa valittuun
lahtétilanteeseen

94 muutos

ero, joka kohteessa
ilmenee suhteessa
kohteen alkuperaiseen

tilaan tai sen oletettuun

tulevaan tilaan

210 resurssi
voimavara, jota
tarvitaan toiminnan
jarjestamisessa

109 tuotannollinen
toiminta

toiminta, jossa
resurssien avulla
synnytetaan tuotokset

108 muutostoiminta
toiminta, jossa
muutoksen valineiksi
tietoisesti valitut
tuotokset yhdessa
niiden muutoksen
kohteessa aiheuttamien
vélittémien tulosten
kanssa johtavat
tavoiteltuihin

valittdmiin vaikutuksiin

muutoksen syyn
mukaan

muutoksen seurausten
mukaan

99 vaikutus
muutos, jonka
tarkasteltava toiminta
tai muu tarkasteltava
tekija aiheuttaa joko
yksin tai yhdessa
muiden tekijéiden
kanssa

87 systeeminen
muutos

systeemissa tapahtuva
muutos, jonka
seurauksena
tarkasteltavan ilmion
tila vaihtuu pysyvasti
uudeksi tilaksi

Lb

92 tuotos
kaytannon toiminnassa
syntyva suorite

93 viliton tulos

tulos, joka toiminnan
yhdesté tai useammasta
tuotoksesta seuraa
suoraan

100 véliton vaikutus
vaikutus, joka seuraa
suoraan tarkasteltavan
toiminnan tuotoksista

tai valittdmista tuloksista

ajanjaksona

91 aikaansaannos
tuotos, valiton tulos tai
valiton vaikutus, joka
toiminnalla saadaan
aikaan tarkasteltavana

101 vélillinen
vaikutus

vaikutus, joka seuraa
epasuorasti
tarkasteltavasta
toiminnasta tai muusta
tarkasteltavasta tekijasta

Kaésitekaavio 9. Toiminnan seurauksia.
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107 vaikutusketju
looginen kokonaisuus,
joka kuvaa sita, kuinka
toiminta saa aikaan
vaikutuksia

110 muutosteoria
kuvaus toisiinsa
liittyvista vaikutuksista,
joiden oletetaan
johtavan seka
toivottavana etta
mahdollisena
pidettavaan
systeemiseen
muutokseen
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7.3 Arviointi

7.3.1  Arviointiin liittyvaa toimintaa

111

kartoittaminen

sV kartlaggning

en mapping

maaritelma

toiminta, jossa pyritdan muodostamaan johdonmukainen ja perusteltu tilannekuva kohteesta
huomautus
Kartoittamisessa kerattya tietoa voidaan hyédyntaa esimerkiksi seurannassa ja arvioinnissa.

Esimerkiksi ennen toiminnan suunnittelemista voidaan kartoittaa kohderyhman tarpeet ja ennen
toiminnan kaynnistadmistd kohderyhman lahtétilanne.

112

mittaaminen

sV matning

en measuring

maaritelma

toiminta, jossa tuotetaan kohteen maarallistd ominaisuutta kuvaava lukuarvo
huomautus
Mittaamisessa kerattya tietoa voidaan hyddyntaa esimerkiksi seurannassa ja arvioinnissa.
Kohteen laadullisen ominaisuuden maarittaminen ei ole mittaamista vaan arviointia.
Mittaaminen voi kohdistua esimerkiksi kaytettyyn tydaikaan, pidettyihin koulutuksiin tai
koulutusten osallistujamaaraan. Mittaaminen voi kohdistua myds esimerkiksi pyoralikenteeseen
tai julkaisujen lukijamaariin.

113

seuranta

sV uppfdljning
en  monitoring

maaritelma

toiminta, jossa kerataan ja jarjestetdan kohteen tilan kehittymista kuvaavaa tietoa
huomautus
Seurannassa kerattya tietoa voidaan hyddyntaa muun muassa hankkeen edistymisen arviointiin
tai valtionavustuksen kdytén valvontaan.

Seurantaan kuuluva tiedonkeruu voidaan toteuttaa esimerkiksi aktiivisena, passiivisena tai
automaattisena tiedonkeruuna. Aktiivisessa tiedonkeruussa seurannasta vastaava taho tuottaa
tiedon itse. Passiivisessa tiedonkeruussa seurannasta vastaava taho vastaanottaa tiedon
muualta. Automaattisessa tiedonkeruussa esimerkiksi mittalaite tuottaa ja tallentaa saanndllisin
valiajoin kohteen tilaa koskevan mittaustiedon.

Valtionapuviranomainen toteuttaa seurantaan kuuluvaa tiedonkeruuta esimerkiksi
valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan raportoinnilla, jolloin valtionavustuksen saaja
velvoitetaan raportoimaan muun muassa toiminnan etenemisesta ja sen aiheuttamista
kustannuksista.

Termeista: Englannin monitoring-sanaa kaytetdan valtionavustuksen kaytén valvonnan (en:
monitoring of the use of a government grant) yhteydessa toisessa merkityksessa, eli kuvaamaan
sen tarkastelemista tayttavatkd saajan talous ja toiminta niille asetetut vaatimukset.
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114

arviointi

sv utvardering; beddmning <oftast pa férhand>; evaluering

en  evaluation; assessment; > review; > appraisal; > ex-ante evaluation; > ex-post evaluation

maaritelma

toiminta, jossa tuotetaan laadullinen tulkinta kohteesta
huomautus
Laadullinen tulkinta voi koskea ensinnakin kohteen arvon maarittamista, kuten sita, kuinka
onnistuneena toimintaa pidetdan. Toiseksi laadullinen tulkinta voi liittyd kohteen luonteen
kuvaamiseen, kuten siihen, milla tavalla toiminnan vaikutukset ovat syntyneet.

Arviointi voi kohdistua esimerkiksi valtionavustushakemuksen valtionavustuskelpoisuuden
edellytyksiin. Arviointi voi kohdistua myds esimerkiksi toiminnan paattymisen jalkeisiin
vaikutuksiin.

Valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija tekee arviointia esimerkiksi osana
valtionavustuspééatéksen valmistelua. Talldin arviointia tehdaan valtionavustushakemusten
perusteella.

Valtionavustuksen hakija tai saaja tekee tai teettaa arviointia esimerkiksi osana oman
toimintansa vaikuttavuuden kehittdmista. Esimerkiksi jarjestd voi arvioida, miten sen
ikdantyneille jarjestamalla ystavatoiminnalla on saavutettu favoitteeksi asetettu vaikutus eli se,
etta osallistujien yksindisyyden tunne vahentyy. Jos osallistujien yksindisyyden tunne ei ole
vahentynyt toivotusti, toimintaa kehitetdan arvioinnissa saadun ymmarryksen avulla.

Termeista: Seuranta tarkoittaa eri asiaa kuin arviointi, eiké seuranta-sanaa (sv: uppf6ljning, en:
monitoring) pida siksi kayttaa arvioinnin merkityksessa. Seurannassa kerattya tietoa voidaan
hyédyntaa arvioinnissa.

Termeista: Arviointi-sanaa (sv: utvardering, bedémning, evaluering, en: evaluation, assessment)
kaytetaan monessa merkityksessa. Valtionavustustoiminnan yhteydessa arviointi-termia
suositetaan kaytettavaksi tdssd maaritellyssa, toiminnan luonnetta kuvaavassa merkityksessa.
Kun kuvataan toiminnan toteuttamista, suositetaan sen sijaan kaytettavaksi tarkempia kasitteita
ja termeja arviointiprosessi (sv: utvarderingsprocess, en: evaluation proces, assessment
process) tai arviointitarkastelu (sv: analys som ingar i utvarderingsprocess, analys som ingar i
beddmningsprocess, en: evaluative analysis).

Termeista: Ruotsin bedémning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Termeista: Englannin review-termia suositetaan kaytettavaksi valtionavustushakemusten
arvioinnin yhteydessa. Appraisal-termia voidaan kayttda toiminnan tai suunnitelman yleiseen
arviointiin ennen rahoituspaatoksen tekemista. Ex-ante evaluation viittaa arviointiin, joka
tehdaan ennen toiminnan toteuttamista. Ex-post evaluation puolestaan viittaa toiminnan jalkeen
tehtavaan arviointiin.

Kasitekaaviot: Arviointi ja Arvioinnin toteuttaminen
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115

vaikutusten arviointi

sv utvardering av effekterna; bedémning av effekterna <oftast pa férhand>

en  impact evaluation; impact assessment

maaritelma

arviointi, joka kohdistuu toiminnan aikaansaamiin tai toiminnalla oletettavasti aikaansaataviin

vaikutuksiin
huomautus
Vaikutusten arvioinnissa voidaan tarkastella toisaalta myonteisia ja kielteisia ja toisaalta
tavoiteltuja ja ei-tavoiteltuja vaikutuksia.
Vaikutusten arviointia voidaan tehda ennen toiminnan toteuttamista tai sen jalkeen. Esimerkiksi
hankintaa varten voidaan tehda vaikutusten arviointi etukateen. Talldin arvioidaan sita, missa
maarin arvioitavalla toiminnalla saadaan aikaan haluttuja vaikutuksia ja arvioinnin I&htdkohtana
ovat arvioitavan hankinnan paamaéaarat ja tavoitteet.
Termeista: Ruotsin bedémning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.
Termeista: Arviointia kasittelevassa kirjallisuudessa impact evaluation ja impact assessment
ovat vakiintuneita termeja talle kasitteelle, eikd esimerkiksi evaluation- tai assessment of effects
-termeja kayteta tassa tarkoituksessa. Ks. lisatietoja englannin termien kaytoésta arviointi-
kasitteesta.

Kasitekaavio: Arviointi

116
vaikuttavuuden arviointi
sv utvardering av genomslaget for verksamheten;
beddmning av genomslaget for verksamheten <oftast pa férhand>
en  evaluation of the ability to have an effect; assessment of the ability to have an effect

maaritelma

arviointi, joka kohdistuu toiminnan vaikuttavuuteen
huomautus
Vaikuttavuuden arvioinnilla selvitetdan esimerkiksi sita, onko toiminnalla edetty parhaalla
mahdollisella tavalla kohti haluttua paamaéraa. Vaikuttavuuden arviointi edellyttda aina
vaikutusten arviointia.
Vaikuttavuuden jalkikateisessa arvioinnissa pyritaan erottamaan tarkasteltavan toiminnan
vaikutukset niista vaikutuksista, joita muilla tekijoilld on kuin tarkasteltavalla toiminnalla ollut
havaittuun muutokseen.
Termeista: Ruotsin bedomning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Termeista: Englannin termeja impact evaluation ja impact assessment termeja ei tule kayttaa
tédssa merkityksessa, koska ne viittaavat vaikutuksiin kohdistuvaan arviointiin.

Kasitekaavio: Arviointi

117

mittari

sV matare
en metric

maaritelma

menetelma, jota kdytetdan kohteen mittaamiseen
huomautus
Mittari voi olla esimerkiksi menetelma, jossa mittaamiseen kdytetdan mittalaitetta. Mittari voi
myds olla menetelm3, jossa mittaamiseen kaytetdan kirjanpidon kirjauksia.

Mittaria voidaan kayttéda esimerkiksi silloin, kun tuotetaan tietoa maarallisistd ominaisuuksista
valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan arviointia varten.

Laadullisten ominaisuuksien arviointiin ei kayteta mittareita vaan arviointiperusteita ja
arviointikriteereita. Vaikka arviointivastaus ilmaistaankin toisinaan lukuarvona (kuten
arviointikriteerien avulla tehtyna pisteytyksena), tama lukuarvo ei kuvaa maarallista ominaisuutta
(kuten pyoérailijdiden lukumaaraa) vaan laadullista ominaisuutta (kuten hankkeen toteutustavan
hyvyyttd). Siksi mittari-termia ei suositeta kaytettavaksi niistd menetelmista, joiden tuottama
lukuarvona ilmaistu tulos kuvaa laadullista ominaisuutta.
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118

indeksi

sV index
en index
maaritelma

menetelma, jolla tuotetaan kohdetta kuvaava ja vastaavalla tavalla tuotettujen lukuarvojen kanssa
vertailukelpoinen lukuarvo yhdistdmalld kohteeseen tai tarkastelutilanteeseen liittyvid lukuarvoja

huomautus

Esimerkiksi Museoviraston johdolla kehitetyn hylkyindeksin avulla voidaan kuvata laivan hylyn
oletettua /aatua arkeologisesta ndkdkulmasta. Indeksin avulla on mahdollista vertailla
todennakadisyytta, jolla hylky ei ole tunnistettavissa historialliseksi laivan hylyksi eika siten ole
tutkittavissa arkeologian menetelmin. Hylkyindeksin avulla on mahdollista esimerkiksi tehda
paatoksia hylkyjen tutkimisjarjestyksesta.

119

indeksin arvo

sv indexvarde

en index value

maaritelma

kohdetta kuvaava lukuarvo, joka tuotetaan indeksin avulla

huomautus
Indeksin arvon laskemiseen tarvittavia lukuja voidaan tuottaa esimerkiksi mittaamalla. Indeksin

arvoa voidaan hyddyntaa esimerkiksi seurannassa ja arvioinnissa.

Indeksin arvo voi olla vertailukelpoinen joko samasta kohteesta toisena ajankohtana lasketun
indeksin arvon kanssa tai toisesta kohteesta lasketun indeksin arvon kanssa.

Esimerkiksi Museoviraston johdolla kehitetyn hylkyindeksin avulla tuotettu arvo kuvaa laivan
hylyn oletettua /aatua arkeologisesta nakokulmasta. Eri hylyille tuotettujen hylkyindeksin arvojen
avulla voidaan tehda paatdksia hylkyjen tutkimisjarjestyksesta.

120

indeksikaava

sV indexformel

en index formula

maaritelma

matemaattinen kaava, jonka mukaan indeksin arvo lasketaan

huomautus
Esimerkiksi Museoviraston johdolla kehitetyn hylkyindeksin indeksikaava pohjautuu useisiin
tietoihin, jotka koskevat laivan hylyn ominaisuuksia heikentavia tekijoita.
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121
indikaattori

sV indikator
en indicator

maaritelma

ilmién tai muun kohteen ominaisuus, jota kdytetdan ilmaisemaan jonkin toisen ilmidn tai muun kohteen

olemassaoloa, tilaa tai ominaisuutta tai muutosta naissa
huomautus
Indikaattoria voidaan hyddyntaa esimerkiksi arvioinnissa ja seurannassa.
Indikaattori ei ole mittari, vaikka indikaattori voidaan ilmaista lukuarvona. Indikaattorin avulla
voidaan muodostaa késitys kohteen ominaisuudesta, kuten yhteiskunnallisesti kiinnostavan
ilmién tilasta. Esimerkiksi valtionapuviranomainen voisi kayttaa indikaattorina saamiensa
olkaisuvaatimusten lukumaaraa, jonka oletetaan ilmaisevan valtionavustushakemusten
arviointiperusteiden ja arviointikriteerien laatua. Mittarin avulla puolestaan selvitetaan ainoastaan
kohteen maarallistd ominaisuutta kuvaava lukuarvo. Mittarilla voitaisiin esimerkiksi selvittaa
niiden oikaisuvaatimusten maara, joka on tehty tietyn valtionavustushaun perusteella annetuista
valtionavustuspéétoksista.

Indikaattorina voidaan kayttéa esimerkiksi tarkoitukseen sopivan indeksin avulla tuotettua
indeksin arvoa.

Indikaattori voidaan muodostaa esimerkiksi ilmaisemaan sita, miten nuoren henkilén
osallistuminen tydllistymiskokeiluun vaikuttaa saman henkildn tydllistymiseen aikuisena. On
esimerkiksi selvitetty, ettd moni vuoden kuluttua tydllistymiskokeilun paattymisesta tdissa ollut
nuori on tyéelamassa myoés 10 vuoden kuluttua aikuisena. Koska tdama malli toistuu riittavan
monen henkilén kohdalla, voidaan henkildn tydllistymistilannetta vuosi kokeilun paattymisen
jalkeen kayttaa indikaattorina pidemman aikavalin tydelamassa pysymisesta.
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HIERARKIA- KOOSTUMUS- ASSOSIATIIVINEN MONIULOTTEINEN TAYDENTAVA
SUHDE SUHDE SUHDE JARJESTELMA TIETO
jaottelu-
> <> ~ peruste - -
114 arviointi

toiminta, jossa
tuotetaan laadullinen
tulkinta kohteesta

arvioitavan asian arvioitavan toiminnan

mukaan mukaan
115 vaikutusten 116 vaikuttavuuden 25 23
arviointi arviointi valtionavustustoiminnan valtionavustuksella
arviointi, joka kohdistuu arviointi, joka kohdistuu arviointi rahoitettavan
toiminnan toiminnan arviointi, jota yksi tai toiminnan arviointi
aikaansaamiin tai vaikuttavuuteen useampi valtionavustustoimintaan
toiminnalla valtionapuviranomainen tai kuuluva arviointi, joka
oletettavasti naiden toimeksiannosta liittyy tietyn mydnnetyn
aikaansaataviin muu toimija tekee valtionavustuksen
vaikutuksiin valtionavustustoiminnan kayttoon,
vaikutusten, tarpeellisuuden valtionavustuksen
ja kehittamistarpeiden saajaan seka muihin
selvittamiseksi kayttajiin j
valtionavustuksella
rahoitettavan toiminnan
aikaansaannoksiin
99 vaikutus 143 vaikuttavuus 13 24
muutos, jonka toiminnan ominaisuus, valtionavustustoiminta valtionavustuksella
tarkasteltava toiminta joka ilmentaa sita, valtionapuviranomaisen rahoitettava toiminta
tai muu tarkasteltava ____ | miten ja millaisia jarjestama toiminta, jonka toiminta, johon on
tekija aiheuttaa joko vaikutuksia toiminta voi tavoitteena on myoénnetty
yksin tai yhdessa saada tai on saanut valtionavustusten avulla valtionavustus

muiden tekijoiden
kanssa

aikaan ilmiossa tai
muussa tarkasteltavassa
kohteessa suhteessa
valittuun vertailukohtaan

Kaésitekaavio 10. Arviointi.
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saavuttaa sellaisia
paamaaria, jotka
vastaavat
yhteiskunnallisiin
tarpeisiin
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7.3.2  Arvioinnin toteuttaminen

122

arviointiprosessin valmistelu

sV beredning av utvarderingsprocess; beredning av beddmningsprocess <oftast pa férhand>

en preparation of an evaluation process; preparation of an assessment process

maaritelma

toiminta, jossa maaritetaan arviointikehys seka arviointiprosessin resursointi, roolit ja vastuut
huomautus
Arviointiprosessin valmistelulla varmistetaan, etta prosessi tuottaa tarvittavan lisdarvon.

Termeista: Ruotsin beddmning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

123

arviointikehys

sv utvarderingsram; bedomningsram <oftast pa férhand>

en  evaluation framework; assessment framework

maaritelma

arvioinnille maaritetyt keskeiset rajaukset ja menettelytavat
huomautus
Arviointikehyksessa maaritetaan arvioinnin tarkoitus, arviointikysymykset, arviointialue,
arvioinnin kohde, arviointiperusteet ja arviointikriteerit.
Arviointikehys ohjaa ja rajaa arviointiprosessia.
Termeista: Ruotsin beddmning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

124

arviointiprosessi

sv utvarderingsprocess; beddmningsprocess <oftast pa férhand>
en  evaluation process; assessment process

maaritelma

prosessi, jolla toteutetaan arviointia

huomautus
Arviointiprosessi voi olla laaja tai pienimuotoinen. Se voi olla kertaluonteinen tai toistuvasti
samanlaisena toteutettava.

Valtionapuviranomaisen tai muun toimivaltaisen toimijan tekema arviointiprosessi voi edeltaa
esimerkiksi valtionavustuspaatbksen tekemista.

Valtionavustuksen hakijan tai saajan tekema tai teettdma arviointiprosessi voi edeltaa
esimerkiksi organisaation toiminnan kehittdmistoimenpiteitd. Esimerkiksi jarjestd voi kohdistaa
arviointiprosessin ikaantyneille henkildille jarjestamaansa ystavatoimintaan, jotta toimintaan
osallistujien valintaa ja ryhman toimintaa voidaan kehittaa.

Termeista: Ruotsin bedémning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen
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125
arviointiprosessin toteutuksen suunnittelu
sv  planering av genomférandet av en utvarderingsprocess;
planering av genomférandet av en bedémningsprocess <oftast pa férhand>
en planning the implementation of an evaluation process; planning the implementation of an
assessment process
maaritelma
arviointiprosessiin sisaltyva toiminta, jossa suunnitellaan arviointiprosessin toteutustapa ja kaytannoén
jarjestelyt
huomautus
Arviointiprosessin kaytannon jarjestelyja voivat olla esimerkiksi aikataulutus, tilojen varaaminen
ja osallistujien kutsuminen itsearviointitydpajoihin.
Termeista: Ruotsin bedémning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

126
arviointitarkastelun lahtotietojen koostaminen
sv  sammanstallning av kallmaterial for analys som ingar i utvarderingsprocess;
sammanstallning av kallmaterial for analys som ingar i bedomningsprocess <oftast pa férhand>
en  compilation of evaluative analysis source data; compiling evaluative analysis source data
maaritelma
arviointiprosessiin sisaltyva toiminta, jossa kerataan tai tuotetaan arviointitarkastelun léhtétietoja ja
jarjestetaan ne
huomautus
Arviointitarkastelun lahtétietojen koostaminen voi sisaltaa esimerkiksi tiedon hankkimista
olemassa olevista aineistoista tai tiedon tuottamista esimerkiksi haastattelujen tai mittaamisen
avulla.
Esimerkiksi valtionapuviranomainen arvioi hankeavustuksen mydntamista varten hanketta,
jolloin hankkeen arviointitarkasteluun saadaan lahtétietoja muun muassa
valtionavustushakemuksesta.
Termeista: Ruotsin bedémning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen
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127

arviointitarkastelu

sv  analys som ingar i utvarderingsprocess; analys som ingar i bedémningsprocess <oftast pa férhand>
en  evaluative analysis

maaritelma

arviointiprosessiin sisaltyva toiminta, jossa perehdytdan arviointitarkastelun lahtétietoihin ja saadaan

niitd analysoimalla aikaan arviointitarkastelun tulostiedot ja naita tulkitsemalla arviointivastaukset
huomautus
Valtionapuviranomaisen tai muun toimivaltaisen toimijan tekema arviointitarkastelu voi olla
esimerkiksi osa valtionavustuspéaéatoksen valmistelua. Talléin arviointitarkasteluun kuuluu
esimerkiksi valtionavustushakemusten analysointi arviointiperusteiden tai arviointikriteerien
pohjalta.

Valtionavustuksen hakijan tai saajan tekemassa tai teettdmassa arviointiprosessissa
arviointitarkasteluun voi kuulua esimerkiksi toimintatapojen, tfuotosten ja toiminnan vaikutusten
analysointi, havaintojen ja johtopaatdsten tekeminen tdman pohjalta seka lopulta suositusten
antaminen. Esimerkiksi jarjeston ikdantyneille henkildille jarjestdaman ystavatoiminnan
vaikuttavuuden kehittdmiseksi voidaan kasitella 1ahtotietoina vuoden aikana toteutettujen
ystavatoimintaryhmien osallistujien vastaukset alku- ja loppukyselyihin. Naista saadaan
tulostietona prosentuaalinen osuus siita, kuinka monen henkildn yksinaisyyden tunne lievittyi.
Tulostietoa tulkitsemalla saadaan aikaan arviointivastauksena ensinnakin tieto toiminnan
vaikuttavuudesta eli siita, lievittyikd osallistujien yksinaisyyden tunne tavoitteen mukaisesti.
Toisena arviointivastauksena on havainto, ettad yksinaisyyden tunne lievittyi eniten niilla, jotka
alussa kokivat keskivaikeaa yksinaisyytta. Kolmantena arviointivastauksena annetaan suositus,
ettd ystavatoiminnan osallistujien valinnassa painotetaan keskivaikeaa yksinaisyytta kokevia
henkiloita.

Termeista: Ruotsin bedomning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

128
arviointivastausten saattaminen kayttoon
sV tillgangliggérande n av utvarderingssvar;
tillgdngliggdérande n av beddmningssvar <oftast pa férhand>
en  making evaluation answers available; making assessment answers available

maaritelma

arviointiprosessiin sisaltyva toiminta, jossa luovutetaan arviointivastaukset kaytettavaksi
huomautus
Valtionapuviranomaisen tai muun toimivaltaisen toimijan arviointiprosessi voi olla esimerkiksi osa
valtionavustuspéaatdksen valmistelua. Talldin arviointivastausten saattaminen kaytt6on tarkoittaa
sita, etta arviointivastaukset luovutetaan kaytettaviksi valtionavustuspaatdoksen valmistelussa.

Valtionavustuksen hakijan tai saajan tekemassa tai teettdmassa arviointiprosessissa
arviointivastausten saattaminen kayttéon tarkoittaa esimerkiksi kirjallisen raportin luovuttamista
arvioinnin tilaajalle tai muulle arviointiprosessin tuotosten kayttajalle. Esimerkiksi jarjeston
jarjestamaan ystavatoimintaan kohdistuneessa arviointitarkastelussa syntyneet
arviointivastaukset voidaan luovuttaa niille jarjeston tyéntekijoille, jotka valitsevat osallistujat
ystavatoimintaryhmaan.

Termeista: Ruotsin bedomning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen
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129

arvioinnin tarkoitus

sv  syftet n med utvarderingen; syftet n med bedémningen <oftast pa férhand>
en  purpose of evaluation; purpose of assessment

maaritelma

tarkoitus, jota varten arviointia tehdaan
huomautus
Arvioinnin tarkoituksen maarittdmiseen kuuluu yhden tai useamman arviointiprosessin tuotosten
kayttdjan maarittaminen, koska se auttaa konkretisoimaan arvioinnin tarkoituksen.

Valtionapuviranomaisen tai muun toimivaltaisen toimijan tekema arviointi voi olla esimerkiksi osa
valtionavustuspaatdksen valmistelua. Talléin arvioinnin tarkoituksena on tuottaa valmistelun
pohjaksi nakemys siitd, saataisiinko valtionapuviranomaisen tavoittelemia vaikutuksia aikaan
silla, ettd valtionavustuksen hakijalle mydnnettaisiin valtionavustus.

Valtionavustuksen hakijan tai saajan tekeman tai teettdman arvioinnin tarkoituksena voi olla
esimerkiksi tietyn toiminnan vaikutusten selvittdminen, jotta toimintaa voidaan kehittaa tai jotta
vaikutukset voidaan ilmaista esimerkiksi toiminnan rahoittajalle. Esimerkiksi jarjeston tekeman
arvioinnin tarkoituksena voi olla selvittda sitd, miten sen ikdantyneille henkildille jarjestdman
ystavatoiminnan favoitteeksi asetettu vaikutus on saavutettu ja mitka tekijat ovat vaikuttaneet
yksindisyyden tunteen vahenemiseen. Ystavatoiminnan vaikuttavuutta voidaan parantaa
saatujen arviointivastausten avulla.

Termeista: Ruotsin beddmning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

130

arviointikysymys

sv  utvarderingsfradga; beddmningsfraga <oftast pa férhand>
en  evaluation question; assessment question

maaritelma

arvioinnin tarkoitusta palveleva kysymys, joka kertoo mité arvioinnin kohteesta halutaan tietaa tai

ymmartaa
huomautus
Arviointikysymykset asettaa arviointiprosessin valmistelusta vastaava toimija, ja
arviointikysymykset sisaltyvat aina arviointikehykseen. Arviointikysymyksen avulla on usein
mahdollista rajata ne arvioinnin kohteen ominaisuudet, joita arviointiprosessissa tarkastellaan.
Arviointikysymykseen voidaan myds tukeutua, kun pyritddn muodostamaan merkityksellinen
arviointiperuste tai arviointiperusteiden kokonaisuus.

Yhdessa arviointiprosessissa voidaan kasitella useita arviointikysymyksia, ja nama kysymykset
voivat olla luonteeltaan erilaisia. Arviointikysymys voi koskea esimerkiksi sitd, miten arvioitavana
oleva tehtava tai toiminta hoidetaan.

Esimerkiksi valtionapuviranomainen valmistautuu valtionavustushakemusten arviointiprosessiin
pyytamalla valtionavustuksen hakijoilta arviointikysymysten mukaista tietoa
valtionavustushakemuksissa. Arviointikysymykset voidaan kertoa hakijoille tai ne voivat olla vain
valtionavustuksen myontéjén sisaisessa kaytdossa. Esimerkiksi kulttuurilehdille mydnnettavien
valtionavustusten arviointiin liittyva arviointikysymys voi olla "Millainen kulttuurilehden luettavuus
on?".

Esimerkiksi organisaation kehittdmiseen itsearvioinnin avulla tarkoitetusta CAF-mallista voitaisiin
muotoilla arviointikysymys: "Miten organisaatio suunnittelee, hallinnoi ja parantaa
henkildstéresursseja strategian ja suunnitelmien mukaisesti?".

Arviointitarkasteluun sisaltyvassa analysoinnissa ja tulkinnassa voidaan myos esittaa
kysymyksia, joihin haetaan vastauksia kaytettavissa olevasta aineistosta. Nama eivat
kuitenkaan ole arviointikysymyksia.

Termeista: Ruotsin bedémning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen
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131

arviointivastaus

sv utvarderingssvar n; beddémningssvar n <oftast pa férhand>

en  evaluation answer; assessment answer

maaritelma

arviointitarkastelun tulostietojen perusteella tehty, arviointikysymykseen liittyva tulkinta arvioinnin

kohteesta
huomautus
Arviointivastauksia ovat arviointitarkastelun tulostiedoista tehdyt havainnot, havaintojen pohjalta
tehdyt johtopaatokset tai naiden johtopaatosten perusteella annettavat suositukset.
Arviointivastaus voi olla numeerisen tiedon ja sen tulkinnan yhdistelma.
Arviointivastauksena voidaan kuvata esimerkiksi se, millaista sisalt6a kulttuurilehdessa
julkaistaan verrattuna arviointiperusteisiin ja arviointikriteereihin. Arvioija voi tehda paatelman
lehden sisallon ja levikin tarkastelun perusteella.
Arvioinnin kohteena voi olla myds esimerkiksi yksinaisille idkkaille henkildille jarjestettavan
ystavatoiminnan vélittémaét vaikutukset. Arviointivastaus voi silloin olla esimerkiksi se, kuinka
monen ikdantyneen henkildn yksindisyyden tunne lievittyi ystavatoiminnan seurauksena ja tdhan
tietoon perustuva paatelma ystavatoiminnan valittémista vaikutuksista.
Termeista: Ruotsin beddmning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

132

arviointialue

sv  utvarderingsomrade n; beddmningsomrade n <oftast pa férhand>; omrade n for utvardering;
omrade n for beddmning <oftast pa férhand>

en  evaluation area; assessment area

maaritelma

arvioinnin tarkoituksen kannalta olennainen yhteen kuuluvien asioiden kokonaisuus tai aihealue
huomautus
Arviointialue voidaan ottaa arvioinnin kohteeksi kokonaisuudessaan tai siltéa voidaan rajata
tarkempi arvioinnin kohde.
Esimerkiksi valtionavustusasian késittelysséa arviointialueena voi olla yksittaisen
valtionavustuksen hakijan suunnittelema toiminta.
Esimerkiksi organisaation kehittdmiseen itsearvioinnin avulla tarkoitetussa CAF-mallissa
organisaation toiminnan arvioinnin arviointialueita ovat muun muassa johtajuus ja henkildsto.
Samassa mallissa tulosten arvioinnin arviointialueita ovat muun muassa henkilostotulokset ja
asiakas- ja kansalaistulokset.

Termeista: Ruotsin bedomning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen
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133

arvioinnin kohde

sv  féremal n for utvardering; utvarderingsobjekt n; féremal n fér beddmning <oftast pa férhand>;
beddmningsobjekt n <oftast pa forhand>

en  subject of evaluation; subject of assessment

maaritelma

arviointialueelta tasmennetty kohde, joka valitaan arvioitavaksi
huomautus
Arvioinnin kohteeksi voidaan valita arvioinnin tarkoituksessa kuvattu arviointialue
kokonaisuudessaan tai osittain. Samassa arviointiprosessissa voidaan tarkastella yhta tai useita
arvioinnin kohteita. Esimerkiksi jos arviointialueena on jarjestétoiminnan toimijat, voidaan
arvioinnin kohteeksi valita kaikki toimijat tai esimerkiksi joko jarjeston palkatut tyéntekijat tai
vapaaehtoiset.
Arvioinnin kohde voi olla esimerkiksi tietty toimija tai suunniteltu tai toteutunut toiminta. Arvioinnin
kohteena voi olla tarkemmin esimerkiksi valtionapuviranomainen tai valtionavustuksen hakija,
toimintaprosessi, toiminnalle tai hankkeelle asetetut tavoitteet, palvelu tai apurahan hakijan
tydsuunnitelma, aiemmat henkilokohtaiset taiteelliset fuotokset tai urheilusaavutukset.

Esimerkiksi valtionavustushakemusten arvioinnin kohde maaritetddn hakukohtaisesti ja kohdetta
sovelletaan kunkin hakijan hakemuksessaan esittamiin tietoihin. Esimerkiksi
rakennusperintdavustusta koskevan hakemuksen arvioinnin kohteena voisivat olla
kunnostettava rakennus tai suunnitellut korjaustoimenpiteet.

Esimerkiksi organisaation kehittdmiseen itsearvioinnin avulla tarkoitetussa CAF-mallissa
organisaation toiminnan arvioinnin arviointialueena on muun muassa henkildsto ja talta alueelta
arvioinnin kohteeksi voidaan valita esimerkiksi henkiléstoresurssien johtaminen ja kehittdminen
organisaation strategian tueksi.

Termeista: Ruotsin beddmning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

134

arviointiprosessin toteutustapa

sv  satt n att genomféra utvarderingsprocess;
satt n att genomféra beddmningsprocess <oftast pa férhand>

en  method of implementation of an evaluation process; evaluation process implementation method;
method of implementation of an assessment process;
assessment process implementation method

maaritelma
se, millaisilla toimenpiteilla arviointiprosessi toteutetaan seka mitka tahot osallistuvat arviointiprosessiin
sen eri vaiheissa ja missa rooleissa ne osallistuvat
huomautus
Arviointiprosessin toteutustapa valitaan arvioinnin tarkoituksen ja tarkasteltavan
arviointikysymyksen perusteella.
Valitun arviointiprosessin toteutustavan perusteella arviointitarkastelun lahtétiedon koostaminen
voidaan toteuttaa esimerkiksi valtionavustushakemuksena, kyselyna, tybpajana tai
haastatteluna. Arviointiprosessin toteutustavan mukainen arviointitarkastelu voi puolestaan
perustua esimerkiksi arviointiperusteisiin ja arviointikriteereihin.

Termeista: Ruotsin beddmning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen
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135

arviointitarkastelun lahtotieto

sv kallmaterial n fér analys som ingar i utvarderingsprocess;
kallmaterial n fér analys som ingar i bedémningsprocess <oftast pa férhand>

en  evaluative analysis source data

maaritelma

arvioinnin kohteeseen liittyva yksittainen tieto, joka on valittu analysoitavaksi ja tulkittavaksi
huomautus
Arviointitarkastelun lahtétietoa saadaan erilaisista olemassa olevista tai arviointiprosessia varten
tuotetuista tai keratyista aineistoista. Esimerkiksi valtionavustushakuun sisaltyvan
ennakkoarvioinnin aineistona ovat seka valtionavustushakemukset ettd muu arviointiprosessia
varten hankittu tieto. Toiminnan aikaisen arvioinnin aineistona voivat olla esimerkiksi ne
selvitykset, jotka valtionavustuksen saaja toimittaa valtionapuviranomaiselle tai muulle
toimivaltaiselle toimijalle valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan raportoinnissa.
Arviointitarkastelun lahtétieto voi liittya arvioinnin kohteeseen suoraan tai se voi olla esimerkiksi
arvioinnin kohteeseen liittyvaa indikaattoria koskeva tieto.
Termeista: Ruotsin bedomning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

136

arviointitarkastelun tulostieto

sV resultatinformation av analys som ingar i utvarderingsprocess;
resultatinformation av analys som ingar i bedémningsprocess <oftast pa férhand>

en  evaluative analysis results data

maaritelma

arvioinnin kohteeseen liittyva yksittainen tieto, joka on tuotettu arviointitarkastelun lahtétiedosta
huomautus
Arviointitarkastelun tulostiedot voivat sisaltya erilaisiin yhteenvetoihin, koosteisiin ja vertailuihin.
Termeista: Ruotsin bedémning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

137

arviointiperuste

sV utvarderingsgrund; beddmningsgrund <oftast pa férhand>

en  evaluation factor; assessment factor

maaritelma

asia, jonka perusteella yhta tai useampaa arvioinnin kohdetta tarkastellaan
huomautus
Arviointiperuste voi olla esimerkiksi arvioinnin kohteena olevan hankkeen laajuus, vaikuttavuus
tai laatu valtionavustuksen kohdealalla. Arviointiperusteen selvittdmiseksi voidaan tehda siihen
liittyvid arviointikysymyksia.
Arviointiperusteet voidaan saataa laissa, kuten yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) on saadetty
yhdenvertaisuuteen ja syrjinnan ehkaisemiseen ohjaavista perusteista.

Esimerkiksi Museoviraston rakennusperintdavustuksille on maaritetty arviointiperusteet, joilla
valtionavustuksen hakijoiden hankkeita arvioidaan. Naita arviointiperusteita ovat vuonna 2022
muun muassa kohteen arvo ja hankkeen vaikutus kohteen sailymiseen. Jokaiselle
arviointiperusteelle on maaritetty arviointikriteerit, joiden perusteella arvioidaan hankkeen arvo
suhteessa kyseiseen perusteeseen.

Termeista: Ruotsin bedomning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen
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138

arviointikriteeri

Y utvarderingskriterium n; beddémningskriterium n <oftast pa férhand>
en evaluation criterion; assessment criterion

maaritelma
kriteeri, jonka avulla tulkitaan ja arvotetaan arvioinnin kohteen tilaa koskevia tietoja suhteessa yhteen
tai useampaan arviointiperusteeseen tai vertailtaviin kohteisiin
huomautus
Arviointikriteeri voi olla luonteeltaan rajaava tai jarjestava. Arviointikriteerien avulla arvioinnin
kohde voidaan asettaa arviointiasteikolle. Tiettya arvioinnin tarkoitusta varten tehtavassa
arviointiprosessissa voidaan soveltaa erilaisia kriteereja ja arviointiasteikkoja.

Arviointikriteereja kaytetaan laadullisten ominaisuuksien arviointiin. Arviointikriteerit eivat ole
mittareita, koska mittareita puolestaan kaytetdan kuvaamaan maarallistd ominaisuutta (kuten
pyorailijdiden lukumaaraa).

Esimerkiksi Museoviraston rakennusperintdavustuksille on maaritetty arviointikriteerit, joiden
avulla arvioidaan, mika ehdotetun hankkeen arvo on suhteessa tiettyyn arviointiperusteeseen.
Yksi arviointiperusteista on kohteen arvo, jonka arviointikriteereitd ovat vuonna 2022 muun
muassa nama kaksi: "valtakunnan tasolla erityisen merkittava kohde, jonka historiallinen arvo,
edustavuus seka lahde- ja dokumentaatioarvo on kiitettava; lailla tai asetuksella suojeltu kohde
ja "kohteella on kaavassa tai muussa arvioinnissa todettua maakunnallista merkitysta,
edustavuus seka lahde- ja dokumentaatioarvo on hyva tai tyydyttava”.

Termeista: Ruotsin bedémning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

139

arviointiprosessin tuotos

sV utvarderingsprocessens prestation; bedémningsprocessens prestationer p/ <oftast pa férhand>

en evaluation process output; output of an evaluation process; assessment process output;
output of an assessment process

maaritelma

arviointiprosessissa syntyva tuotos
huomautus
Arviointiprosessin tuotoksia voivat olla esimerkiksi arviointitarkastelun lahtétietojen ja
tulostietojen koosteet, arviointivastaukset sisaltavat asiakirjat ja arviointiprosessin toteuttamiseen
littyvat asiakirjat.
Termeista: Ruotsin bedémning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen
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140
arviointiprosessin tuotosten kayttija
sv  anvandare av utvarderingsprocessens prestationer;
anvandare av bedémningsprocessens prestationer <oftast pa férhand>
en user of evaluation process outputs; user of assessment process outputs

maaritelma
toimija, joka hyodyntaa yhta tai useampaa arviointiprosessin tuotosta toiminnassaan tai sen
kehittdmisessa
huomautus
Yksi tai useampia arviointiprosessin tuotosten kayttajia nimetaan jo arvioinnin tarkoitusta
maaritettdessa. Jotkut kayttajat voivat selvitd myéhemmin. Arviointiprosessin tuotoksia voivat
hyoddyntaa eri tahot, joista osa on ensisijaisia ja osa toissijaisia tuotosten kayttajia.

Arviointiprosessin tuotosten kayttajan maarittdminen auttaa muodostamaan erilaisia
arviointikysymyksia mahdollisesti erilaisille tuotosten kayttajille. Lisaksi tuotosten kayttajan
maarittdminen tukee esimerkiksi valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan kehittdmista
yhteisty0ssa osapuolten kesken.

Valtionavustustoimintaan liittyvassa arviointiprosessissa esimerkiksi valtionapuviranomaiset ja
valtionavustuksen saajat seka naiden lisdksi muut sidostoimijat voivat olla arviointiprosessin
tuotosten kayttajia.

Termeista: Ruotsin bedémning-termilla viitataan yleensa suunnitteilla olevaan toimintaan, kun
taas utvardering-termilla viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Kasitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen
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Kaésitekaavio 11. Arvioinnin toteuttaminen.
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7.3.3 Arvioitavia ominaisuuksia

141

laatu

sV kvalitet

en  quality

maaritelma

se, missd maarin tarkasteltavan kohteen ominaisuudet tayttavat tarpeet ja odotukset
huomautus
Esimerkiksi valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan laatua voidaan tarkastella ensinnakin
toiminnan aikaansaannosten nakdékulmasta, jolloin toiminnan laadun maarittda se, missd maarin
aikaansaannokset tayttavat tarpeet ja odotukset. Toisaalta toiminnan laatua voidaan tarkastella
puhtaasti toimintaan itseensa liittyvistd ndkdkulmista, esimerkiksi sita, tayttadkd toiminta valitun
kohdejoukon osallistumista koskevat tarpeet ja odotukset tai tayttddkoé hankkeen paatdksenteko
demokraattisuutta koskevat tarpeet ja odotukset.

Kasitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

142

merkittavyys

sv betydelse

en  significance

maaritelma

ominaisuus, joka ilmentaa sitd, kuinka tarkasteltavaa kohdetta, kohteen tilaa tai kohteen tilan muutosta

arvotetaan
huomautus
Merkittavyys maaritetaan eri tilanteissa eri tavoilla.
Ensinnakin merkittdvyyden maarittdminen voi perustua objektiiviseen tarkasteluun, kuten
yhteiskunnallisen merkittavyyden arviointi tiettyihin ennalta maaritettyihin arviointikriteereihin.
Toisaalta merkittavyyden maarittdminen voi perustua subjektiiviseen arvottamiseen. Esimerkiksi
vertaisarviointia tekeva asiantuntija voi tehda merkittavyydesta subjektiiviseen nakemykseensa
perustuvan arvion, joka pohjautuu hanen osaamiseensa ja kohdealan tuntemukseensa. Lisaksi
arvioitavan toiminnan osallistujat voivat tehda merkittavyydesta subjektiivisen arvion. Esimerkiksi
ystavatoimintaan osallistuneet yksinaiset iakkaat henkilét voivat arvioida sita, kuinka merkittava
ystavatoimintaryhma on ollut heidan yksinaisyyden kokemuksensa vahentymiselle.
Kolmanneksi merkittavyys voidaan maarittda yhteiséssa sen jasenten kokemuksen pohjalta.
Yhteiso voi esimerkiksi maarittaa paikallisen luontokohteen merkittavyyden

Kasitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia
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143

vaikuttavuus

sv  genomslag n; genomslagskraft; verkningsfullhet

en  ability to have an effect; ability to have an impact; impactful adi.

maaritelma

toiminnan ominaisuus, joka ilmenta3 sita, miten ja millaisia vaikutuksia toiminta voi saada tai on saanut

aikaan ilmi6ssé tai muussa tarkasteltavassa kohteessa suhteessa valittuun vertailukohtaan
huomautus
Vaikuttavuutta tarkastellaan yleensa tiettyna ajanjaksona.
Vaikuttavuus kuvaa toimintaa. Vaikutus puolestaan on toiminnan tai muun tekijan seuraus.
Toiminta on vaikuttavaa, jos se saa aikaan vaikutuksia.
Termeista: Vaikuttavuus-termia (sv: genomslag, en: ability to have an effect) ei pida kayttaa
siind merkityksessa, etta tarkoitetaan vaikutusten merkittavyytta tai maaraa. Jos vaikutusten
merkittdvyys on olennaista, puhutaan tilanteen mukaan joko yhteiskunnallisesti merkittavéasta
vaikutuksesta (sv: samhalleligt betydande effekt, en: socially significant effect) tai systeemisesta
muutoksesta (sv: systemisk forandring, en: systemic change). Jos vaikutusten maara on
olennaista, puhutaan tilanteen mukaan monikossa vaikutuksista tai yhteiskunnallisesti
merkittavista vaikutuksista.
Termeista: Englannin effectiveness-termia ei pida kayttaa tassa maaritellyssa merkityksessa,
koska se liittyy foteumaan eika vaikutuksiin (vrt. tuloksellisuus).
Termeista: Englannin adjektiivia impactful voidaan kayttaa tassa maaritellyssa merkityksessa.
Sen sijaan substantiiviimpactfulness on harvinainen eika sita suositeta kaytettavaksi.

Kasitekaaviot: Arviointi ja Arvioitavia ominaisuuksia

144

tuottavuus

sv  produktivitet

en  productivity
not: efficiency

maaritelma
toiminnan ominaisuus, joka ilmentaa toiminnalla aikaansaatavien fuotosten maaraa suhteessa
tuotosten aikaansaamisessa tarvittavien resurssien maaraan

huomautus
Tuottavuutta voidaan tarkastella esimerkiksi silloin, kun verrataan keskenaan eri toimijoiden
toteuttamaa tai eri toimipisteissa tai eri ajankohtina toteutettavaa toimintaa.

Kasitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

145
taloudellisuus
sV Ilbnsamhet
en  economic efficiency
not: cost-efficiency; economy
maaritelma
toiminnan ominaisuus, joka ilmentaa toiminnalla aikaansaatavien fuofosten maaraa suhteessa
toiminnan kustannuksiin

Kasitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

146

tuloksellisuus

sv maluppfyllelse

en effectiveness

maaritelma

toiminnan ominaisuus, joka ilmentaa sita, millainen toiminnalla saavutettu fofeuma on suhteessa
toiminnalle asetettuihin favoitteisiin

huomautus
Tuloksellisuutta voidaan arvioida esimerkiksi suhteessa sellaisiin tavoitteisiin, joita on asetettu
toiminnalla aikaan saataville tuotoksille, vélittémille tuloksille ja vélittémille vaikutuksille.

Kasitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia
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147

sijoittuneisuus

sv  position; lage n

en positioning

maaritelma

toiminnan ominaisuus, joka ilmentaa3 sita, kuinka toimijja omassa toiminnassaan sijoittuu suhteessa

toimintaymparistéénsa ja muihin toimijoihin
huomautus
Sijoittuneisuus iimenee esimerkiksi siina, millaisia yhteyksia tietysta toiminnasta on tunnistettu
muuhun saman alan toimintaan, toiminnan kohderyhmaan tai muihin sellaisiin toimijoihin, joilla
on sama pdamaéra tai tavoite.
Valtionavustustoiminnan arvioinnissa sijoittuneisuutta voi tarkastella seka toimija itse etta
toimijaa arvioiva taho.

Kasitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

148

tarkoituksenmukaisuus

sv  andamalsenlighet

en relevance

maaritelma

toiminnan ominaisuus, joka ilmentaa sitd, kuinka hyvin toimintaan valitut keinot soveltuvat

suunniteltuun kayttétarkoitukseen
huomautus
Tarkoituksenmukaisuus maaritetaan eri tilanteissa eri tavalla. Esimerkiksi tietyssa hankkeessa
tarkoituksenmukaista voi olla se, etta siind hyddynnetadan olemassa olevia hyvia kdytantdja tai
vakiintuneita toimintamalleja. Toisinaan uudenlainen tai epatavallinen tapa toteuttaa toimintaa voi
olla tarkoituksenmukaista. Toiminnan kohderyhméan nakdkulmasta arvioituna
tarkoituksenmukaista voi olla esimerkiksi se, etta tietylle henkiltlle tarjotaan yksildllista tukea
ryhmatoiminnan sijaan.
Tarkoituksenmukaisuuden arviointi perustuu arvioitavan toimintatavan, toiminnan tavoitteiden ja
toimintaympariston tuntemukseen.

Kasitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

149

soveltuvuus toimintaymparistoon

sV ldmplighet for verksamhetsmiljon

en  appropriateness

maaritelma

toiminnan ominaisuus, joka ilmentaa3 sita, sopivatko toiminta ja siihen valitut keinot

toimintaymparistoonsa
huomautus
Soveltuvuus toimintaymparistéon ilmentaa esimerkiksi kehitysyhteistydssa sita, ettd toiminnassa
kaytettavat keinot sopivat paikalliseen kulttuuriin. Soveltuvuus toimintaymparistéon voisi
iimentaa myds esimerkiksi sitd, soveltuuko kaupunkiin kehitetty toimintamalli kaytettavaksi myds
maaseudulla.

Kasitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

150

lisdisyys

SV additionalitet

en  additionality

maaritelma

toiminnan ominaisuus, joka ilmentaa sita, mita tdydentavaa hyotya tarkasteltava toiminta tuo suhteessa
muuhun tiedossa olevaan toimintaan

huomautus

Esimerkiksi pdastdjen kompensoinnin lisdisyys voidaan perustella niin, ettd osoitetaan
uskottavasti kompensoinnin johtavan siihen, etta paastét vahenevat enemman ja nopeammin
kuin ne olisivat vahentyneet iiman kompensointia.

Kasitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia
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151
vaatimustenmukaisuus
sV kravenlighet
en  compliance
maaritelma
toiminnan ominaisuus, joka ilmentaa sita, noudatetaanko toiminnassa seka sille asetettuja erityisia etta
sitad koskevia yleisia ehtoja, sdant6ja, sdadoksia tai eettisia normeja
huomautus
Esimerkiksi valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan vaatimustenmukaisuuteen kuuluu muun
muassa toiminnan valtionavustuskelpoisuus.

Kasitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

152

toteutettavuus

sv  genomférbarhet; utférbarhet

en feasibility

maaritelma

suunnitelman ominaisuus, joka ilmentaa sita, miten todennakdisesti suunnitelmassa kuvatuilla

resursseilla ja toimenpiteilld on mahdollista saada aikaan suunnitellut tuofokset
huomautus
Toteutettavuutta arvioidaan usein suunnitelman perusteella. Esimerkiksi valtionapuviranomainen
arvioi valtionavustushakemuksessa rahoitettavaksi esitetyn toiminnan toteutettavuutta muun
muassa hakemuksessa esitetyn toimintasuunnitelman perusteella.

Kasitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

153

vaikutussuhteen uskottavuus

sv  trovardigheten i inbdrdes samband

en  credibility of a causal relationship

maaritelma

vaikutussuhteen ominaisuus, joka ilmentaa sitd, kuinka luotettavina siihen liittyvia oletuksia pidetaan
huomautus
Vaitetyn vaikutussuhteen uskottavuuteen vaikuttaa esimerkiksi se, kuinka vakuuttavia
vaikutussuhteeseen liittyvien oletusten tueksi esitetyt perustelut ovat. Vaikutussuhteen
uskottavuuteen vaikuttaa myos esimerkiksi se, ovatko oletukset vakiintuneita kasityksia vai
uusia tulkintoja.

Kasitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

154

toimintakyky

sv kapacitet

en  capacity

maaritelma

foimijan ominaisuus, joka ilmentaa sitd, onko toimijalla kaytettavissdan sellaiset resurssit, jotka se

tarvitsee valttamattomien, merkityksellisina pitamiensa tai vastuullaan olevien tehtavien hoitamiseen
tarkoituksenmukaisella tavalla

huomautus
Toimintakykya voidaan tarkastella henkiln tai organisaation ominaisuutena.

Kasitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

79



Valtionavustustoiminnan sanasto, 2. laajennettu laitos

155

vaikutuksen pysyvyys

sv  effektens varaktighet

en  sustainability of an effect; sustainability of an impact

maaritelma

vaikutuksen ominaisuus, joka ilmentaa sitd, missd maarin aikaansaatu muutos vakiintuu

huomautus
Vaikutuksen pysyvyys ilmenee esimerkiksi kehitysyhteistydssa siina, sailyykd ulkopuolisella
kehityshankkeella aikaansaatu hyddyllinen muutos hankkeen paatyttyakin.

Kasitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia
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Kaésitekaavio 12. Arvioitavia ominaisuuksia.
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8 Valtionavustuksella rahoitettavaa toimintaa kuvaavia
kasitteita

8.1 Talouden suunnittelu ja raportointi seka taloudellinen tila

8.1.1 Tulot, menot, kulut ja kustannukset

156

<valtionavustukset>

tulo

sV inkomst

en revenue

maaritelma

rahamaara, joka on saatu valiténta luovutettua vastiketta vastaan

huomautus
Valtionavustusta haettaessa ja sen kaytdsta raportoitaessa valtionavustuksen hakijan tai saajan

valtionavustuksella rahoitettavasta toiminnasta saama vastikkeellinen rahamaara katsotaan
tuloksi. Tuloa voi kertya valittomasti kyseisessa toiminnassa tai hankkeessa esimerkiksi
myynnista, vuokrauksesta tai kayttbkorvauksista.

Tietylle tilikaudelle kuuluvat tulot kirjataan tuloslaskelmaan tuottoina.

Valtionavustuksella rahoitettavasta yleisétapahtumasta voidaan saada esimerkiksi lipputuloja.
Tassa tulo on maaritelty valtionavustuksen hakijan tai saajan toiminnan suunnittelun seka
resurssien kayton ja hankkimisen nakdkulmasta. Tulo voidaan maaritelld muissa yhteyksissa eri
tavalla kuin valtionavustustoiminnan yhteydessa. Esimerkiksi verotuksessa ja kirjanpitolaissa
tulo késitetaan eri tavalla.

Kasitekaavio: Tulot ja menot

157

<valtionavustukset>

tuotto

Y intakt

en income

maaritelma

se osuus fulosta, joka jaksotetaan tietylle tilikaudelle ja kirjataan tuloslaskelmaan
huomautus
Tulo kirjataan tuotoksi sille tilikaudelle, jonka aikana siihen liittyva vastike on luovutettu. Jos
vastiketta ei ole luovutettu saman tilikauden aikana kuin tulo on saatu, tuloa ei kirjata kyseisen
tilikauden tuotoksi vaan saatuna ennakkomaksuna.
Esimerkiksi yleis6tapahtumasta saatetaan saada lipputuloja jo tapahtumaa edeltavalla
tilikaudella, mutta ne kirjataan tuotoksi vasta seuraavalla tilikaudella, jonka aikana tapahtuma
jarjestetaan.

Kasitekaavio: Tulot ja menot
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158

<valtionavustukset>

meno

sv utgift

en  expenditure

maaritelma

rahamaara, joka kuluu resurssin hankintaan
huomautus
Menoja ovat esimerkiksi palkkamenot ja matkustusmenot.
Esimerkiksi 5 000 euroa maksavan laitteen hankinnasta kirjanpitoon merkitty meno on 5 000
euroa.

Tassa meno on maaritelty valtionavustuksen hakijan tai saajan toiminnan suunnittelun seka
resurssien hankkimisen ndkdkulmasta. Meno voidaan maaritelld muissa yhteyksissa eri tavalla
kuin valtionavustustoiminnan yhteydessa. Esimerkiksi valtion ja kunnan kirjanpidossa menon
kasite voi olla laajempi kuin valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan yhteydessa.

Kasitekaavio: Tulot ja menot

159

<valtionavustukset>

pitkdvaikutteinen meno

sv utgift med lang verkningstid

en long-term expenditure

maaritelma

resurssin hankinnasta aiheutunut meno, joka kirjataan omaisuutena taseeseen

huomautus
Pitkavaikutteisen menon aiheuttaa resurssi, joka vaikuttaa toimintaan tai tulokseen vahintaan
kahdella tilikaudella.

Kasitekaavio: Tulot ja menot

160

<valtionavustukset>

poisto

sV avskrivning

en  depreciation

maaritelma

se osuus pitkédvaikutteisesta menosta, joka on kirjattu kuluksi tietylle tilikaudelle

huomautus
Poisto on arvonvahennys, jolla otetaan huomioon useamman kuin yhden tilikauden aikana
kaytettavan resurssin kuluminen ja tekninen vanhentuminen.

Késitekaavio: Tulot ja menot
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161

hankinta

sV upphandling

en procurement
rather than: acquisition

maaritelma

resurssin vastikkeellinen hankkiminen
huomautus
Toiminnassa tai hankkeessa hankinta voidaan toteuttaa esimerkiksi palkkaamalla, vuokraamalla
tai ostamalla resurssi.
Tassa maaritelty hankinta-kasite viittaa monenlaisiin hankintoihin. Hankinnalla ei siksi tarkoiteta
vain hankintalain eli julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016)
mukaista tavaroiden tai palvelujen hankintaa. Jos halutaan kuvata nimenomaan hankintalain
mukaista hankintaa, kannattaa kertoa rajauksesta kohderyhmalle sopivalla ja yksiselitteisella
tavalla.
Termeista: Kayta englanniksi mieluiten tasmallista procurement-termia, koska acquisition voi
olla merkitykseltadan laajempi.

Kasitekaavio: Tulot ja menot

162

<valtionavustukset>

kulu

sv  kostnad (1)

en  expense

maaritelma

se osuus menosta, joka jaksotetaan tietylle tilikaudelle ja kirjataan tuloslaskelmaan

huomautus

Esimerkki: 5 000 euron laitteen vaikutusajaksi on arvioitu viisi vuotta, jonka aikana laitetta
hyddynnetaan yrityksen fulojen tuottamisessa. Laite on suunniteltu poistettavaksi kirjanpidossa
poistosuunnitelman mukaisesti tasapoistoin viidessa vuodessa. Laitteen tilikaudelle jaksotettu
kulu on 1 000 euroa, joka vastaa yhden vuoden poiston maaraa.

Késitekaavio: Tulot ja menot

163

<valtionavustukset>

kustannus

sv  kostnad (2)

en cost

maaritelma

resurssin kaytdsta aiheutuva taloudellinen uhraus

huomautus
Kustannuksen suuruus voidaan maarittaa niin, etta tarkasteltavaan kohteeseen kohdistetaan se
osuus kulusta, jonka katsotaan aiheutuvan resurssin kaytosta.

Esimerkiksi jos 5 000 eurolla hankittua laitetta kaytetaan koko vuoden ajan 50-prosenttisesti
valtionavustuksella rahoitettavassa hankkeessa ja se on muuten muussa kaytdssa ja jos laitteen
poisto on vuodessa 1 000 euroa, laitteen kaytdsta hankkeelle aiheutunut kustannus on 500
euroa vuodessa.

Kustannukset jaetaan vaélittémiin ja vélillisiin kustannuksiin. Jaottelu on laskentatekninen, ja sita
kaytetaan kustannuslaskennassa.

Tassa kustannus on maaritelty valtionavustuksen hakijan tai saajan toiminnan suunnittelun seka
resurssien kayton ja hankkimisen nakdkulmasta. Muissa yhteyksissa kustannus voidaan
ymmartaa laajemmin.

Kustannusten suunnittelu tai seuranta perustuu kustannuslaskennan tarkoituksen mukaan seka
kirjanpitoon ettd muuhun talouden seurantaan, jota tehddan organisaatiossa tai hankkeessa.

Kasitekaaviot: Kustannukset ja Rahoitus ja resurssien arvo
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164

<valtionavustukset>

valiton kustannus; suora kustannus

5\ direkt kostnad

en direct cost

maaritelma

kustannus, jonka suuruus maaritetdan kohdistamalla osuus kulusta suoraan tarkasteltavaan toimintaan

tai hankkeeseen
huomautus
Valittémat kustannukset ovat useimmiten muuttuvia kustannuksia: ne kasvavat tai vahenevat
toiminta-asteen muuttuessa. Tyypillisia muuttuvia valittdmia kustannuksia ovat esimerkiksi
hankkeessa tehdyn tutkimustydn palkkakustannukset tai hankkeeseen ostettujen palvelujen
aiheuttamat kustannukset.
Kustannusten suunnittelu tai seuranta perustuu kustannuslaskennan tarkoituksen mukaan seka
kirjanpitoon ettd muuhun talouden seurantaan, jota tehdaan organisaatiossa tai hankkeessa.

Kasitekaavio: Kustannukset

165

<valtionavustukset>

vilillinen kustannus; epasuora kustannus

sv indirekt kostnad

en indirect cost

maaritelma

kustannus, jonka suuruutta ei voida tai ei ole tarkoituksenmukaista maarittéa kohdistamalla kuluja
suoraan tarkasteltavaan toimintaan tai hankkeeseen mutta jonka suuruus voidaan maarittaa
kohdistamalla osuus kulusta yleisesti hyvaksyttya kustannuslaskentamenetelmaa kayttaen

huomautus

Sellaisia kuluja, joita ei voida kohdistaa suoraan, ovat esimerkiksi yleishallinnollisissa tehtavissa
tydskentelevien henkiliden (kuten yliopiston rehtorin) palkkakulut. Sellaisia kuluja, joita ei ole
tarkoituksenmukaista kohdistaa suoraan, ovat puolestaan esimerkiksi ne kulut, jotka syntyvat
organisaatiossa taloushallinnon henkildston hoitamasta laskujen maksamisesta. Laskujen
maksaminen voi liittyd kymmeniin tai jopa satoihin eri hankkeisiin eikd kunkin yksittaisen
hankkeen laskuttamiseen kaytetyn ajan tdsmallinen seuranta ole tarkoituksenmukaista.
Valilliset kustannukset ovat yleensa lyhyella aikavalilla kiinteitd kustannuksia. Naita aiheutuu
esimerkiksi yleisista tiloista, joita useat henkilot kayttavat useassa eri toiminnassa. Tiloista
aiheutuva kulu jaetaan esimerkiksi suhteessa kaytettyyn tydaikaan kaikkien tiloja kayttavien
toimintojen kesken, jolloin tietylle toiminnalle osoitettu osuus on hankkeen valillinen kustannus.
Kustannusten suunnittelu tai seuranta perustuu kustannuslaskennan tarkoituksen mukaan seka
kirjanpitoon ettd muuhun talouden seurantaan, jota tehdaan organisaatiossa tai hankkeessa.

Termeista: Jotkut foimijat ovat kaytténeet yleiskustannus-termia (sv: allman kostnad, en:
overhead costs, overheads) joko taysin tai osittain samassa merkityksessa kuin valillinen
kustannus.

Kasitekaavio: Kustannukset

166

<valtionavustukset>

hyvaksyttava kustannus

sV godtagbar kostnad

en eligible cost

maaritelma

kustannus, joka aiheutuu valtionavustuksella rahoitettavaksi tarkoitetusta toiminnasta tai hankkeesta ja
on muutenkin valtionavustuksen ehtojen mukainen

huomautus
Termeista: EU-rahoituksen yhteydessa hyvaksyttavaan kustannukseen viitataan termilla
tukikelpoinen kustannus (sv: stédberattigande kostnad).

Kasitekaaviot: Kustannukset ja Kustannusten yhteismaara
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167
<valtionavustukset>
ei-hyvaksyttava kustannus
5\ icke-godtagbar kostnad
en  non-eligible cost
maaritelma
kustannus, joka aiheutuu valtionavustuksella rahoitettavaksi tarkoitetusta toiminnasta tai hankkeesta
mutta joka ei ole valtionavustuksen ehtojen mukainen
huomautus
Termeista: EU-rahoituksen yhteydessa ei-hyvaksyttavaan kustannukseen viitataan termilla
kustannus, joka ei ole tukikelpoinen (sv: kostnad som inte ar stédberattigande).

Késitekaaviot: Kustannukset ja Kustannusten yhteismaara

168

<valtionavustukset>

arvioidut kustannukset p/

sV beraknade kostnader p/

en estimated costs p/

maaritelma

kustannukset, joiden valtionavustuksen hakija tai saaja arvioi aiheutuvan valtionavustuksella

rahoitettavaksi tarkoitetusta toiminnasta tai hankkeesta ja jotka valtionapuviranomainen tai muu
toimivaltainen toimija kasittelee

Kasitekaavio: Kustannukset

169

<valtionavustukset>

ehdotetut arvioidut kustannukset p/

sv  foreslagna berdknade kostnader pi

en proposed estimated costs p/

maaritelma

arvioidut kustannukset, jotka valtionavustuksen hakija tai saaja esittda valtionapuviranomaiselle tai

muulle toimivaltaiselle toimijalle valtionavustushakemuksessa tai valtionavustuksen
muutoshakemuksessa

Kasitekaavio: Kustannukset

170

<valtionavustukset>

hyvéaksytyt arvioidut kustannukset p/
sV godkanda beraknade kostnader p/
en  approved estimated costs p/
maaritelma

arvioidut kustannukset, jotka valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija huomioi
maarittdessaan valtionavustuksen maaraa

Kasitekaavio: Kustannukset

171

<valtionavustukset>

hylatyt arvioidut kustannukset p/

sV icke-godkanda beraknade kostnader p/
en rejected estimated costs p/

maaritelma

arvioidut kustannukset, jotka valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija on paattanyt jattaa
huomioimatta maarittdessaan valtionavustuksen maaraa

Kasitekaavio: Kustannukset
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172

<valtionavustukset>

toteutuneet kustannukset p/

sv  faktiska kostnader pi

en actual costs p/

maaritelma

kustannukset, jotka ovat valtionavustuksen saajan mukaan aiheutuneet valtionavustuksella
rahoitettavasta toiminnasta tai hankkeesta ja jotka valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen
toimija kasittelee

Kasitekaavio: Kustannukset

173

<valtionavustukset>

ilmoitetut toteutuneet kustannukset p/
sV redovisade faktiska kostnader p/
en declared actual costs p/

maaritelma

toteutuneet kustannukset, jotka valtionavustuksen saaja ilmoittaa valtionapuviranomaiselle tai muulle
toimivaltaiselle toimijalle toimittamassaan selvityksesséa valtionavustuksen kaytosta

Kasitekaavio: Kustannukset

174

<valtionavustukset>

hyvéaksytyt toteutuneet kustannukset p/
sv  godkanda faktiska kostnader pi

en  approved actual costs p/

maaritelma

toteutuneet kustannukset, jotka valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija huomioi
paattaessaan valtionavustuksen saajalle maksettavan valtionavustuksen maaran

Kasitekaavio: Kustannukset

175

<valtionavustukset>

hylatyt toteutuneet kustannukset p/

sV icke-godkanda faktiska kostnader p/

en rejected actual costs p/

maaritelma

foteutuneet kustannukset, jotka valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija on jattanyt
ottamatta huomioon paattdessdan maksettavan valtionavustuksen maaran

Kasitekaavio: Kustannukset

176

<valtionavustukset>
kustannusten yhteismaara

sV sammanslagna kostnader p/
en total amount of costs
maaritelma

valtionavustuksella rahoitettavaksi tarkoitettuun tai rahoitettavaan toimintaan tai hankkeeseen liittyvien
kustannusten yhteenlaskettu maara

Késitekaavio: Kustannusten yhteismaara
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177

<valtionavustukset>

kokonaiskustannukset p/

sV totalkostnader p/

en total cost

maaritelma

kustannusten yhteismaéaré, joka vastaa kaikkia valtionavustuksella rahoitettavaksi tarkoitetun toiminnan
tai hankkeen aiheuttamia valittémia ja valillisia kustannuksia

huomautus
Kokonaiskustannukset lasketaan samalla tavalla kuin omakustannusarvo (OKA), jota kaytetaan
tuotteiden hinnoittelussa.

Termeista: Kokonaiskustannusmalli-termia (sv: totalkostnadsmodell, en: total cost model)
saatetaan kayttaa sellaisessa yhteydessa, jossa valtionavustuksella rahoitettavaksi tarkoitetun
toiminnan tai hankkeen kokonaiskustannukset otetaan valtionavustuksen tason maarittdmisen
lahtokohdaksi.

Kasitekaavio: Kustannusten yhteismaara

178

<valtionavustukset>

ehdotettujen arvioitujen kustannusten yhteismaara
sv  foreslagna beraknade sammanslagna kostnader p/
en total amount of proposed estimated costs

maaritelma
kustannusten yhteisméaéréa, joka lasketaan ehdotetuille arvioiduille kustannuksille

Kasitekaavio: Kustannusten yhteismaara

179

<valtionavustukset>

hyvaksyttyjen arvioitujen kustannusten yhteismaara

sv  godkanda berdknade sammanslagna kostnader p/

en  total amount of approved estimated costs

maaritelma

kustannusten yhteisméaéré, joka lasketaan hyvéksytyille arvioiduille kustannuksille

huomautus
Hyvaksyttyjen arvioitujen kustannusten yhteismaaraa hyddynnetaan silloin, kun lasketaan
mydnnettédvan valtionavustuksen maaraa.

Késitekaavio: Kustannusten yhteismaara

180

<valtionavustukset>

hylattyjen arvioitujen kustannusten yhteisméaara

sv icke-godkanda berdknade sammanslagna kostnader p/
en total amount of rejected estimated costs

maaritelma
kustannusten yhteismééré, joka lasketaan hylétyille arvioiduille kustannuksille

Kasitekaavio: Kustannusten yhteismaara

181

<valtionavustukset>

hyvaksyttavien ehdotettujen arvioitujen kustannusten yhteismaara
sv  godtagbara féreslagna berdknade sammanslagna kostnader p/
en total amount of eligible proposed estimated costs

maaritelma

se osuus valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan tai hankkeen ehdotettujen arvioitujen
kustannusten yhteisméaérésta, joka aiheutuu hyvéksyttavistad kustannuksista

Kasitekaavio: Kustannusten yhteismaara
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182

<valtionavustukset>

ei-hyvaksyttavien ehdotettujen arvioitujen kustannusten yhteismaara

sV icke-godtagbara foreslagna berdknade sammanslagna kostnader p/

en  total amount of non-eligible proposed estimated costs

maaritelma

se osuus valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan tai hankkeen ehdotettujen arvioitujen
kustannusten yhteismaéaréstéa, joka aiheutuu ei-hyvéksyttavista kustannuksista

huomautus
Valtionavustustoiminnassa ei-hyvaksyttavien kustannusten yhteismaaran arvioiminen voi kuulua
valtionavustuspaatéksen valmisteluun.

Késitekaavio: Kustannusten yhteismaara

183

<valtionavustukset>

ulkopuolisella rahoituksella katettava hyvaksyttavien kustannusten yhteismaara

sv  godtagbara sammanslagna kostnader p/ som tacks med extern finansiering

en  total amount of eligible costs covered by external financing

maaritelma

se osuus hyvéksyttévien ehdotettujen arvioitujen kustannusten yhteisméaérésté, joka katetaan
ulkopuolisella rahoituksella

huomautus
Esimerkiksi valtionavustuksella voidaan kattaa osa ulkopuolisella rahoituksella katettavien
hyvaksyttavien kustannusten yhteismaarasta.

Késitekaavio: Kustannusten yhteismaara

184

<valtionavustukset>

omavastuuosuus hyviksyttavista kustannuksista

sv  sjalvriskandel av godtagbara kostnader

en  own contribution to eligible costs

maaritelma

se osuus hyvéksyttavien ehdotettujen arvioitujen kustannusten yhteismaéarasté, joka jaa jaljelle
ulkopuolisella rahoituksella katettavien hyvéaksyttavien kustannusten yhteismé&arédn vahentdmisen
jalkeen

Kasitekaavio: Kustannusten yhteismaara
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HIERARKIA- KOOSTUMUS- ASSOSIATIIVINEN MONIULOTTEINEN TAYDENTAVA
SUHDE SUHDE SUHDE JARJESTELMA TIETO

jaottelu-
> < ~ peruste >

rahamaara

Zr—‘h

156 tulo
rahamaara, joka on
saatu valitonta
luovutettua vastiketta
vastaan

158 meno
rahamaara, joka kuluu
resurssin hankintaan

161 hankinta
resurssin vastikkeellinen
hankkiminen

210 resurssi
voimavara, jota
tarvitaan toiminnan
jarjestamisessa

|

157 tuotto

se osuus tulosta, joka
jaksotetaan tietylle
tilikaudelle ja kirjataan
tuloslaskelmaan

162 kulu

se osuus menosta, joka
jaksotetaan tietylle
tilikaudelle ja kirjataan
tuloslaskelmaan

Késitekaavio 13. Tulot ja menot.
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159
pitkadvaikutteinen
meno

resurssin hankinnasta
aiheutunut meno, joka
kirjataan omaisuutena
taseeseen

160 poisto

se osuus
pitkévaikutteisesta
menosta, joka on
kirjattu kuluksi tietylle
tilikaudelle
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HIERARKIA- KOOSTUMUS- ASSOSIATIIVINEN MONIULOTTEINEN TAYDENTAVA

SUHDE SUHDE SUHDE JARJESTELMA TIETO
jaottelu-
_ — - X -

peruste

168 arvioidut
kustannukset
kustannukset, joiden
valtionavustuksen hakija
tai saaja arvioi
aiheutuvan
valtionavustuksella
rahoitettavaksi
tarkoitetusta
toiminnasta tai
hankkeesta ja jotka
valtionapuviranomainen
tai muu toimivaltainen
toimija kasittelee

169 ehdotetut arvioidut 170 hyvaksytyt 171 hylatyt arvioidut
kustannukset arvioidut kustannukset
arvioidut kustannukset, kustannukset arvioidut kustannukset,
jotka valtionavustuksen arvioidut kustannukset, jotka

hakija tai saaja esittaa

jotka
i Iviranomainen

tai muulle toimivaltaiselle

tai muu toimivaltainen

valtionapuviranomainen
tai muu toimivaltainen
toimija on paattanyt

172 toteutuneet
kustannukset
kustannukset, jotka ovat
valtionavustuksen
saajan mukaan
aiheutuneet
valtionavustuksella
rahoitettavasta
toiminnasta tai
hankkeesta ja jotka
valtionapuviranomainen
tai muu toimivaltainen
toimija kasittelee

173 ilmoitetut
toteutuneet
kustannukset
toteutuneet
kustannukset, jotka
valtionavustuksen saaja
ilmoittaa

175 hylatyt 174 hyvaksytyt
toteutuneet toteutuneet
toteutuneet toteutuneet

kustannukset, jotka
valtionapuviranomainen
tai muu toimivaltainen
toimija on jattanyt

kustannukset, jotka
valtionapuviranomainen
tai muu toimivaltainen
toimija huomioi
paattaessaan
valtionavustuksen
saajalle maksettavan
valtionavustuksen
méaaran

toimijalle toimija huomioi ja huomioimatta valtionapuviranomaiselle
{ st méadrittdessaan méérittdessaan tai muulle ottamatta huomioon
tai valtionavustuksen valtionavustuksen valtionavustuksen toimivaltaiselle paattdessaan
muutoshakemuksessa maaraa maaraa toimijalle maksettavan
toimittamassaan valtionavustuksen
selvityksessa maaran
valtionavustuksen
kéiytosta
163 kustannus
resurssin kaytosta
aiheutuva taloudellinen
uhraus
kustannuksen kustannusten
suuruuden hyvéaksymisen mukaan
madrittdmisen mukaan
164 viliton 165 vilillinen kustannus 166 hyvaksyttava 167 ei-hyvaksyttava
kustannus kustannus, jonka suuruutta ei kustannus kustannus

kustannus, jonka
suuruus méaaritetadn
kohdistamalla osuus

voida tai ei ole
tarkoituksenmukaista
mé&érittéd kohdistamalla

aiheutuu

kustannus, joka

valtionavustuksella

aiheutuu

kustannus, joka

valtionavustuksella

kulusta suoraan

l tar

kuluja suoraan rak
1 toimintaan tai

toimintaan tai hankkeeseen mutta jonka toiminnasta
hankkeeseen suuruus voidaan méarittda hankkeesta
kohdistamalla osuus kulusta muutenkin

yleisesti hyvéksyttya

tarkoitetusta

valtionavustuksen

rahoi

jaon

tarkoitetusta

tai toiminnasta tai
hankkeesta mutta joka
ei ole valtionavustuksen
ehtojen mukainen

kustar ehtojen

kayttaen

Kaésitekaavio 14. Kustannukset.
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HIERARKIA- KOOSTUMUS- ASSOSIATIIVINEN MONIULOTTEINEN TAYDENTAVA
SUHDE SUHDE SUHDE JARJESTELMA TIETO

jaottelu-

> < " peruste - -

176 kustannusten
yhteismaara
valtionavustuksella
rahoitettavaksi
tarkoitettuun tai
rahoitettavaan
toimintaan tai
hankkeeseen liittyvien
kustannusten
yhteenlaskettu maara

1

kustannusmallin mukaan kustannusten
yhteismaaran
kayttétarkoituksen
mukaan
177 178 ehdotettujen 179 hyvéksyttyjen 180 hylattyjen
kokonaiskustannukset arvioitujen arvioitujen arvioitujen
kustannusten yhteismaara, kustannusten kustannusten kustannusten
joka vastaa kaikkia yhteismaara yhteismaara yhteismaara
valtionavustuksella kustannusten kustannusten kustannusten
rahoitettavaksi tarkoitetun yhteismaara, joka yhteismé&éra, joka yhteismé&ara, joka
toiminnan tai hankkeen lasketaan ehdotetuille lasketaan hyvaksytyille lasketaan hylatyille
aiheuttamia valittdmia ja arvioiduille arvioiduille arvioiduille
valillisia kustannuksia kustannuksille kustannuksille kustannuksille
166 hyvaksyttava 181 hyvaksyttavien 182 167 ei-hyvaksyttava
kustannus ehdotettujen ei-hyvaksyttavien kustannus
kustannus, joka arvioitujen ehdotettujen kustannus, joka
aiheutuu kustannusten arvioitujen aiheutuu
valtionavustuksella yhteismaara kustannusten valtionavustuksella
rahoitettavaksi Se osuus yhteismaara ——— | rahoitettavaksi
tarkoitetusta valtionavustuksella se osuus tarkoitetusta
toiminnasta tai rahoitettavan toiminnan valtionavustuksella toiminnasta tai
hankkeesta ja on tai hankkeen rahoitettavan toiminnan hankkeesta mutta joka
muutenkin ehdotettujen arvioitujen tai hankkeen ei ole valtionavustuksen
valtionavustuksen kustannusten ehdotettujen arvioitujen ehtojen mukainen
ehtojen mukainen yhteismaarasta, joka kustannusten
aiheutuu hyvaksyttavista yhteismaarasta, joka
kustannuksista aiheutuu
ei-hyvaksyttavista
kustannuksista

183 ulkopuolisella 184
rahoituksella omavastuuosuus
katettava hyvaksyttavista
hyvaksyttavien kustannuksista
kustannusten se osuus hyvaksyttavien
yhteismaara — | ehdotettujen arvioitujen
se osuus hyvaksyttavien kustannusten
ehdotettujen arvioitujen yhteismaarasta, joka jaa
kustannusten jaljelle ulkopuolisella
yhteisméaéarasta, joka rahoituksella katettavien
katetaan ulkopuolisella hyvaksyttavien
rahoituksella kustannusten
yhteismaaran
vahentamisen jalkeen

Kiésitekaavio 15. Kustannusten yhteisméaéra.
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8.1.2 Rahoitus ja resurssien arvo

185

<valtionavustukset>

rahoitus

sv  finansiering

en financing; finance

maaritelma

rahavarat, jotka kohdistetaan valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan tai hankkeen kustannusten
kattamiseen

huomautus

Tassa rahoitus on maaritelty valtionavustuksen hakijan tai saajan talouden suunnittelun ja
seurannan nakokulmasta. Muissa yhteyksissa rahoitus voidaan ymmartaa laajemmin tai eri
tavalla rajautuvana.

Kasitekaavio: Rahoitus ja resurssien arvo

186

<valtionavustukset>

ulkopuolinen rahoitus

)Y extern finansiering

en external financing; external financial contribution; external finance

maaritelma

muun foimijan kuin valtionavustuksen hakijan tai saajan hallinnassa oleva rahoitus, jonka
kohdistamisesta valtionavustuksella rahoitettavaksi tarkoitettuun tai rahoitettavaan toimintaan tai
hankkeeseen tuo muu toimija paattaa ja josta kyseinen toimija ei saa valitonta vastiketta

huomautus
Esimerkiksi valtionavustus seka saatididen ja kuntien mydntdma rahoitus ovat ulkopuolista
rahoitusta.

Kasitekaavio: Rahoitus ja resurssien arvo

187

<valtionavustukset>

ulkopuolisen rahoituksen yhteisméaara

sv  sammanslagen extern finansiering

en total amount of external financing

maaritelma

kaiken valtionavustuksella rahoitettavaksi tarkoitettuun tai rahoitettavaan toimintaan tai hankkeeseen
haetun tai saadun ulkopuolisen rahoituksen yhteenlaskettu maara

huomautus

Valtionavustusta haettaessa ja sen kaytdsta raportoitaessa foimijan saama vastikkeeton
rahamaara on ulkopuolisen rahoituksen osuutta kun taas vastikkeellinen rahamaara katsotaan
tuloksi. Ulkopuolisen rahoituksen osuuteen sisaltyy esimerkiksi saatu valtionavustus. Tuloa
kertyy puolestaan valittdmasti kyseisessa toiminnassa tai hankkeessa myynnista,
vuokrauksesta, kayttdkorvauksista tai muusta luovutetusta vastikkeesta.

Ulkopuolisen rahoituksen osuus kattaa yleensa vain osan hyvéksyttévista kustannuksista.
Ulkopuolisen rahoituksen osuuteen liittyy aina kirjauksia kirjanpitovelvollisen rahoituksen saajan
kirjanpitoon.

Hankkeen kokonaisrahoitukseen kuuluva ulkopuolinen rahoitusosuus voi koostua seka

yksityisesté rahoituksesta etta julkisesta rahoituksesta. Julkinen rahoitus voi koostua esimerkiksi
valtionavustuksesta, kunnan hankkeelle osoittamasta avustuksesta tai EU-rahoituksesta.

Valtionavustuksen mydntéja voi vaatia valtionavustuksen hakijalta, ettd hakija hankkii toimintaan
tai hankkeeseen myds muuta rahoitusta.

Késitekaavio: Rahoitus ja resurssien arvo
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188

<valtionavustukset>

yksityinen rahoitus

sV privat finansiering

en private financing; private finance

maaritelma

rahoitus, joka on lahtoisin muulta kuin valtiolta, kunnalta tai muulta julkisyhteisélta tai
julkisoikeudelliselta laitokselta tai saatiolta

Kasitekaavio: Rahoitus ja resurssien arvo

189
<valtionavustukset>
julkinen rahoitus
sv  offentlig finansiering
en  public financing
not: public finance
maaritelma
rahoitus, joka on lahtoéisin valtiolta, kunnalta tai muulta julkisyhteis6lta tai julkisoikeudelliselta laitokselta
tai saatiolta
huomautus
Esimerkiksi valtionavustus seka EU:lta tai kunnalta saatu avustus ovat julkista rahoitusta.
Termeista: Englannin public finance -termia ei pida kayttaa tdssa merkityksessa, koska silla
viitataan yleensa julkisen talouden hoitoon.

Kasitekaavio: Rahoitus ja resurssien arvo

190
<valtionavustukset>
maksullinen resurssi

SV resurs som kostar
inte: avgiftsbelagd resurs

en  resource made available for payment; paid resource

maaritelma

resurssi, joka on kohdistettu valtionavustuksella rahoitettavaan toimintaan tai hankkeeseen ja josta
valtionavustuksen saaja luovuttaa rahallisen vastikkeen

huomautus
Maksullisen resurssin hankkimisesta aiheutuu kirjauksia valtionavustuksen saajan kirjanpitoon ja
sen kaytdsta aiheutuu valtionavustuksen saajalle kustannuksia.

Maksullinen resurssi voi olla esimerkiksi valtionavustuksella rahoitettavaan hankkeeseen
osallistuvan tyéntekijan tyépanos, josta syntyy valtionavustuksen saajalle palkkakustannuksia.

Kasitekaaviot: Rahoitus ja resurssien arvo ja Resursseja
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191

<valtionavustukset>

maksutta kdyttoon saatu resurssi

sv  resurs som ar kostnadsfri for mottagaren

en  resource made available without payment

maaritelma

resurssi, joka on kohdistettu valtionavustuksella rahoitettavaan toimintaan tai hankkeeseen ja josta

valtionavustuksen saaja ei luovuta rahallista tai muuta vastiketta
huomautus
Maksutta kayttdon saatu resurssi voi olla esimerkiksi vapaaehtoisen tyépanos toimintaan tai
hankkeeseen. Se voi olla myds valtionavustuksen saajalle annettu oikeus kayttda maksutta
laitteita tai tiloja.
Maksutta kayttddn saadusta resurssista ei aiheudu kirjauksia valtionavustuksen saajan
kirjanpitoon, mutta siitad voi aiheutua kirjauksia resurssin luovuttajan kirjanpitoon. Maksutta
kayttdon saadusta resurssista itsestaan ei aiheudu kustannuksia valtionavustuksen saajalle,
mutta kyseisen resurssin kayton yhteydessa voi syntya talle muita kustannuksia. Esimerkiksi
vapaaehtoisen tydpanos on maksutta kayttodn saatu resurssi mutta vapaaehtoiselle hankitut
talkootarjoilut ovat maksullisia resursseja.
Valtionapuviranomainen voi hyddyntaa esimerkiksi tietoa valtionavustuksen hakijan maksutta
kayttéon saaduista resursseista silloin, kun se valmistelee valtionavustuspaéatésta ja arvioi
hakijan mahdollisuuksia toteuttaa suunnittelemaansa toimintaa.
Termeista: EU:n varainhoitoasetuksessa (EU 2018/1046) ja joissakin kansallisissa saadoksissa
viitataan luontoissuoritus-termilld (sv: bidrag in natura, naturaprestation, en: in-kind contribution)
muihin kuin rahallisiin resursseihin, joita kolmannet osapuolet asettavat maksutta avustuksen
saajan kayttddn. Luontoissuoritus-termia ei kuitenkaan suositeta kaytettavaksi kansallisten
valtionavustusten yhteydessa, koska se liittyy muissa yhteyksissa kuin EU-rahoituksessa
vastikkeelliseen toimintaan eika vastikkeettomaan.

Kasitekaaviot: Rahoitus ja resurssien arvo ja Resursseja

192

<valtionavustukset>

maksutta kdyttoon saadun resurssin rahallinen arvo

sv penningvarde n for resurs som ar kostnadsfri for mottagaren

en  monetary value of a resource made available without payment

maaritelma

laskennallinen arvo, joka maaritetddn maksutta kayttéén saadulle resurssille erikseen sovittujen
periaatteiden mukaisesti

huomautus
Esimerkiksi maksutta kayttéon saaduille tiloille voidaan maarittda arvo sen perusteella, mika
kyseisten tilojen vuokra olisi.

Maksutta kayttédn saadun resurssin rahallinen arvo taytyy pystya laskemaan silloin, kun se
vaikuttaa mydnnettavan valtionavustuksen maaraan.

Kasitekaavio: Rahoitus ja resurssien arvo

193

<valtionavustukset>

resurssien kokonaisarvo

sV resursers totalvarde n

en  total value of resources

maaritelma

maksullisiin resursseihin liittyvien kustannusten ja maksutta kéyttéén saatujen resurssien rahallisen
arvon summa

huomautus
Resurssien kokonaisarvo taytyy pystya laskemaan silloin, kun se vaikuttaa myodnnettavan
valtionavustuksen maaraan.

Kasitekaavio: Rahoitus ja resurssien arvo
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HIERARKIA- KOOSTUMUS- ASSOSIATIIVINEN MONIULOTTEINEN TAYDENTAVA
SUHDE SUHDE SUHDE JARJESTELMA TIETO

jaottelu-
— = ~ peruste = -

210 resurssi
voimavara, jota
tarvitaan toiminnan
jarjestamisessa

T

163 kustannus
rahavarat, jotka resurssin kaytosta
kohdistetaan aiheutuva taloudellinen
valtionavustuksella uhraus

rahoitettavan toiminnan
tai hankkeen
kustannusten
kattamiseen

185 rahoitus

rahoituksen hallinnan
mukaan

=

rahoituksen lahteen

mukaan

186 ulkopuolinen
rahoitus

muun toimijan kuin
valtionavustuksen
hakijan tai saajan
hallinnassa oleva
rahoitus, jonka
kohdistamisesta
valtionavustuksella
rahoitettavaksi
tarkoitettuun tai
rahoitettavaan
toimintaan tai
hankkeeseen tuo muu
toimija paéattaa ja josta
kyseinen toimija ei saa
valitdnta vastiketta

188 yksityinen
rahoitus

rahoitus, joka on
lahtdisin muulta kuin
valtiolta, kunnalta tai
muulta julkisyhteisolta
tai julkisoikeudelliselta
laitokselta tai saaticlta

189 julkinen rahoitus
rahoitus, joka on
lahtdisin valtiolta,
kunnalta tai muulta
julkisyhteisolta tai
julkisoikeudelliselta
laitokselta tai saatiolta

190 maksullinen
resurssi

resurssi, joka on
kohdistettu
valtionavustuksella
rahoitettavaan
toimintaan tai
hankkeeseen ja josta
valtionavustuksen saaja
luovuttaa rahallisen
vastikkeen

187 ulkopuolisen
rahoituksen
yhteismaara

kaiken
valtionavustuksella
rahoitettavaksi
tarkoitettuun tai
rahoitettavaan
toimintaan tai
hankkeeseen haetun tai
saadun ulkopuolisen
rahoituksen
yhteenlaskettu maara

Kasitekaavio 16. Rahoitus ja resurssien arvo.
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8.2 \Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita

194

henkild

SV person

en  person

maaritelma

foimija, joka on ihminen
huomautus
Henkild ja luonnollinen henkild ovat kaksi eri kasitetta, vaikka jalkimmaiseenkin joskus viitataan
termilla henkil. Henkilo-kasitetta ja -termia suositellaan kaytettavaksi silloin, kun on kyse
ihmisesta toimijana (vrt. organisaatioon, joka ei voi olla yksittdinen henkild). Kun on kyse
ihmisesta oikeussubjektina, suositellaan sen sijaan kaytettavaksi tdsmallisempaa kasitetta ja
termia luonnollinen henkild (vrt. oikeushenkiléon, joka ei voi olla ihminen).
Henkilo-kasite perustuu Julkisen hallinnon yhteiseen sanastoon
(http://uri.suomi.fi/terminology/jhs/J754, lainattu 2.11.2020) ja Julkisen hallinnon
yhteentoimivuussanastoon — EU-ydinkasitteet (http://uri.suomi.fi/terminology/eucore-fi/c58,
lainattu 2.9.2021).

Késitekaavio: Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita

195

<valtionavustukset>

tyontekija

sV arbetstagare; anstalld

en  employee

maaritelma

henkil, joka tekee sellaista ty6ta, josta han saa ansiotuloa

huomautus

Termeista: Tyontekija-termia (sv: arbetstagare, en: employee) kaytetdan toisinkin kuin tédssa on
maaritelty. Tyontekijalla voidaan tarkoittaa myds joko palvelussuhteessa (eli tyo- tai
virkasuhteessa) olevaa henkil6a tai tarkemmin ainoastaan ty6suhteessa olevaa henkil6a.

Kasitekaavio: Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita

196

vapaaehtoinen; vapaaehtoistyontekija

sv frivilligarbetare; frivillig; volontar

en  volunteer

maaritelma

henkild, joka tekee ty6ta ilman vastiketta ja joka toimii ilman pakkoa

huomautus
Vapaaehtoinen osallistuu vapaaehtoistoimintaan tai talkootydhon.

Vaikka vapaaehtoiselle ei makseta hanen tydpanoksestaan vastiketta eikd hanesta synny
kustannuksia, voi toiminnan jarjestajalle syntya muita kustannuksia vapaaehtoisten kayttamisen
yhteydessa.

Kasitekaavio: Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita
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197

organisaatio

sV organisation

en  organisation

maaritelma

foimija, joka on henkilbiden perustama ja yllapitdma yhteenliittyma ja jolla on yhteinen favoite ja

tarkoituksenmukainen rakenne
huomautus
Organisaatiolla on rakenne, roolit ja toimintakaytanndt, joita pidetaan toiminnan toteuttamisen
kannalta tarpeellisina.
Organisaatio voi muodostua useasta eri organisaatiosta. Esimerkkind keskusjarjesto, joka
koostuu useammasta alajarjestosta tai kansanliike, joka koostuu seka henkildista etta
organisaatioista.
Organisaatiot voivat muodostaa yhteista toimintaa varten esimerkiksi konsortion ja sopia
konsortiona valtionavustuksen hakemisesta yhteiseen hankkeeseen.
Organisaatio-kasite perustuu Julkisen hallinnon yhteiseen sanastoon
(http://uri.suomi.fi/terminology/jhs/J132, lainattu 2.11.2020) ja Julkisen hallinnon
yhteentoimivuussanastoon — EU-ydinkasitteet (http://uri.suomi.fi/terminology/eucore-fi/c22,
lainattu 2.9.2021).

Kasitekaavio: Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita

198

sidostoimija; sidosryhma

Y intressent; intressentgrupp

en  stakeholder

maaritelma

toimija, johon tarkasteltava toiminta voi vaikuttaa tai joka voi puolestaan vaikuttaa tarkasteltavaan

toimintaan ja sen menestyksekkyyteen
huomautus
Toimijoilla on yleensa monia sidostoimijoita, jotka on hyddyllista tiedostaa ja tunnistaa.
Sidostoimija voi olla esimerkiksi toiminnan kohderyhma (kuten asiakas), kumppani tai
ostopalvelun tuottaja. Sidostoimijat eivat kuitenkaan ole valttdmatta aktiivisia osapuolia
toiminnassa eika sidostoimijoiden kanssa yleensa sovita yhteisista toimenpiteista favoitteiden
saavuttamiseksi. Jos sama toimija on seka sidostoimija ettd kumppani, kumppanuussuhteeseen
kuuluvista asioista voidaan sopia kumppanuussopimuksella.

Késitekaavio: Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita

199

verkosto

sv natverk n

en  network

maaritelma

keskenaan tiiviissa yhteydessa olevien toimijoiden muodostama kokonaisuus
huomautus
Tietyn toimijan verkosto voi syntya esimerkiksi kdytanndn yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa, kumppanuussuhteista tai jasenyyksista eri yhteisdissa.
Verkosto voi olla luonteeltaan muodollinen yhteistyérakenne tai vapaamuotoinen verkosto.
Verkosto voi toimia pitkaaikaisesti esimerkiksi hankkeen yhteydessa tai se voidaan koota vain
tiettya rajattua ja lyhytaikaista tarkoitusta varten.

Kasitekaavio: Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita
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200

kumppani; yhteisty6kumppani

Y partner

en partner; collaborating partner

maaritelma

foimija, joka tekee yhteisty6ta toisen toimijan kanssa
huomautus
Kumppaneiden valinen yhteistyd voi olla monenlaista toimintaa, kuten molemmille yhteiseen
tavoitteeseen tai pdamadéraan pyrkivan kumppanin toiminnan tukemista rahallisesti tai muulla
tavoin, liiketoimintaa tai kokemusten ja osaamisen vaihtoa.
Esimerkiksi valtionavustustoiminnan suunnittelun yhteydessa valtionavustuksen myéntéjét ja
hakijat voivat tehda yhteisty6ta yhteiskunnallisten tarpeiden tunnistamiseksi, jolloin ne ovat
toistensa kumppaneita.

Kasitekaaviot: Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita ja Kumppaneita ja sopimuksia

201

yhteisty6taho

Y samarbetspartner

en  cooperation body

maaritelma

kumppani, joka tekee yhteiseen pdémaéraén tai tavoitteeseen perustuvaa yhteisty6ta toisen toimijan

kanssa
huomautus
Yhteisty6tahoilla on aina yhteinen pyrkimys, joka voi ilmeta erilaisina yhteistydn muotoina.
Esimerkiksi valtionapuviranomainen on valtionavustuksen saajan yhteistyétaho, koska
valtionapuviranomainen edistad myontamallaan valtionavustuksella sita paamaaraa, johon
valtionavustuksen saajakin toiminnallaan pyrkii. Toisaalta esimerkiksi kansalaisjarjeston
yhteistyGtaho voi olla toinen kansalaisjarjesto, joka edistaa omalla hankkeellaan naille yhteista
paamaaraa.

Kasitekaavio: Kumppaneita ja sopimuksia

202

rahoittaja

Y finansiar

en finance provider

maaritelma

yhteistyétaho, joka rahoittaa toimijan toimintaa

huomautus

Rahoittaja on toimijan yhteistydtaho, koska antamallaan rahallisella tuella se edistaa toiminnan
tavoitteiden saavuttamista. Rahoittaja voi olla esimerkiksi valtionapuviranomainen tai saatio, joka
myontaa avustuksen hankkeesta tai toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin.

Kasitekaavio: Kumppaneita ja sopimuksia

203

tukija

sv understodjare; stddjare

en  supporter

maaritelma

yhteistyétaho, joka tukee foimijan toimintaa muuten kuin rahallisesti iiman etta saa antamastaan tuesta
vastiketta

huomautus

Tukija on toimijan yhteisty6taho, koska antamallaan muulla kuin rahallisella tuella se edistaa
toiminnan tavoitteiden saavuttamista. Tukija voi olla esimerkiksi kunta, joka antaa hankkeen
kayttdodn toimintapaikan.

Kasitekaavio: Kumppaneita ja sopimuksia
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204
ostopalvelun tuottaja

sv producent av kopta tjanster
hellre an: producent av koptjanster

en provider of an outsourced service

maaritelma

kumppani, joka tuottaa palvelun oman organisaationsa ulkopuoliselle toimijalle taman tilauksesta
korvausta vastaan

Kasitekaavio: Kumppaneita ja sopimuksia

205
ostopalvelun tilaaja

sv bestallare av kopta tjanster
hellre an: bestallare av koptjanster

en  buyer of an outsourced service
maaritelma
kumppani, joka tilaa oman organisaationsa ulkopuoliselta toimijalta tdméan tuottaman palvelun
korvausta vastaan
huomautus
Ostopalvelun maksaja voi olla joko ostopalvelun tilaaja tai joku muu toimija.

Valtionavustuksen saaja voi olla ostopalvelun tilaaja ja kayttaa valtionavustusta ostopalvelun
hankkimiseen ostopalvelun tuottajalta, jos se on valtionavustuspaatbksen perusteella
mahdollista.

Kasitekaavio: Kumppaneita ja sopimuksia

206

sopimuskumppani

sV avtalspartner

en  contracting partner

maaritelma

kumppani, jolla on kumppanuussopimus toisen toimijan kanssa

huomautus
Esimerkiksi valtionapuviranomainen ja ulkomainen valtionavustuksen saaja ovat
sopimuskumppaneita silloin, kun ne tekevat valtionavustussopimuksen.

Termeista: Sopimuskumppani-sanaa (sv: avtalspartner, en: contracting partner) voidaan
toisissa yhteyksissa kayttdd myods laajemmassa merkityksessa kuin tdssa on maaritelty. Talldin
sopimuskumppanilla tarkoitetaan minka tahansa muunkin sopimuksen kuin
kumppanuussopimuksen osapuolta.

Kasitekaavio: Kumppaneita ja sopimuksia

207

kumppanuussuhde

sv partnerskap n; partnerskapsforhallande n

en partnership

maaritelma

kumppaneiden valinen, molempia osapuolia hyddyttava yhteistydsuhde
huomautus
Kumppanuussuhde voi olla toiminnallinen tai taloudellinen, kertaluonteinen tai jatkuva.
Kumppanuussuhteesta voidaan tehda kumppanuussopimus, mutta se ei ole valttamatonta.
Valtionavustuksella rahoitettavassa toiminnassa taloudellinen kumppanuussuhde voi olla
sellainen, jossa valtionavustuksen saaja ja valtionavustuksena myénnetyn rahoituksen siirron
Saaja sopivat muun muassa rahan siirtdmisesta ja yhteydenpidosta.

Kasitekaavio: Kumppaneita ja sopimuksia
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208

kumppanuussopimus

sv partnerskapsavtal n

en partnership agreement

maaritelma

sopimus, jossa maaritetddn kumppanuussuhteeseen kuuluva yhteinen toiminta tai sitoumukset
osapuolia sitovasti

huomautus
Valtionapuviranomainen voi edellyttaa valtionavustuksen hakijalta valtionavustuksen hakemisen

yhteydessa kumppanuussopimuksia tai niiden aiesopimuksia.

Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan kumppanuussopimus voi olla esimeriksi sellainen,
jossa valtionavustuksen saaja ja valtionavustuksena myénnetyn rahoituksen siirron saaja
sopivat muun muassa rahan siirtdmisesta, valtionavustuksen kaytosta ja valtionavustuksen
kayton valvonnasta. Myos esimerkiksi valtionapuviranomaisen ja ulkomaisen valtionavustuksen
saajan valinen valtionavustussopimus on kumppanuussopimus.

Kasitekaavio: Kumppaneita ja sopimuksia

209
ostopalvelusopimus

sv  avtal n om kopta tjanster
hellre &n: avtal n om koptjanster

en  outsourcing agreement

maaritelma

kumppanuussopimus, jossa maaritetaan ostopalvelun hankintaan liittyvat osapuolet ja naiden vastuut
ja velvollisuudet

huomautus
Ostopalvelusopimuksen osapuolia voivat olla ostopalvelun tilaaja, ostopalvelun tuottaja ja

ostopalvelun maksaja, jos se on eri kuin ostopalvelun tilaaja.

Ostopalvelun tilaaja itse tai muu ostopalvelun maksaja maksaa ostopalvelusopimuksen
perusteella korvausta ostopalvelun tuottajalle.

Kasitekaavio: Kumppaneita ja sopimuksia
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jaottelu-
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199 verkosto
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toimijoiden
muodostama
kokonaisuus

30 toimija
keskindisessa
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osallinen, joka voidaan
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194 henkilo
toimija, joka on ihminen

toimijoiden valisen
suhteen mukaan

197 organisaatio
toimija, joka on
henkildiden perustama
ja yllapitama
yhteenliittyma ja jolla
on yhteinen tavoite ja
tarkoituksenmukainen
rakenne

195 tyontekija
henkild, joka tekee
sellaista tyota, josta han
saa ansiotuloa

196 vapaaehtoinen
henkild, joka tekee tyota
ilman vastiketta ja joka
toimii ilman pakkoa

219
hankeorganisaatio
organisaatio, joka on
muodostettu hankkeen
hallinnoimista ja
toteuttamista varten

102

200 kumppani
toimija, joka tekee
yhteisty6ta toisen
toimijan kanssa

Kasitekaavio 17. Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita.
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204 ostopalvelun 205 ostopalvelun muu
tuottaja tilaaja
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Kiésitekaavio 18. Kumppaneita ja sopimuksia.
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8.3 Resursseja

210

resurssi

SV resurs

en  resource

maaritelma

voimavara, jota tarvitaan toiminnan jarjestdmisessa
huomautus
Resursseja voidaan ryhmitelld eri tavoin. Tassa sanastossa resurssit ryhmitelldan seuraavasti:
henkildihin tai osaamiseen liittyvat resurssit (kuten osaaminen ja tydpanos), toiminnassa
kaytettaviin hyddykkeisiin liittyvat resurssit (kuten tyovélineet, materiaalit ja toimintapaikka) seka
aikaan liittyviin resursseihin (kuten toteuttamisaika ja kéaytettdvisséoloaika). Resurssit voidaan
ryhmitelld myds esimerkiksi aineellisiin ja aineettomiin resursseihin.
Valtionavustustoiminnassa resursseja tarkastellaan esimerkiksi silloin, kun valtionavustuksen
hakijat kuvaavat resurssejaan valtionavustushakemuksessaan ja valtionavustuksen saajat
resurssien kayttda ja niihin liittyvid hankintoja valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan
raportoinnissa.

Kasitekaaviot: Toiminnan seurauksia, Tulot ja menot, Rahoitus ja resurssien arvo ja Resursseja

211

osaaminen

sV kompetens; kunnande n

en competence

maaritelma

tietojen ja taitojen ja naihin littyvan ymmarryksen kokonaisuus, joka henkilélla itsellaan tai

organisaatiolla on kaytdssaan
huomautus
Henkildn osaaminen vaikuttaa tdman valmiuteen suoriutua erilaisista tehtavista ja rooleista.
Henkilén osaaminen kehittyy muun muassa tdméan saamasta koulutuksesta, tydkokemuksesta ja
muista kokemuksista, kuten harrastustoiminnassa saadusta kokemuksesta.
Osaaminen voi olla esimerkiksi yleista arviointi- tai talousosaamista tai erityisesti tarkasteltavaan
toimintaan liittyvaa osaamista. Henkildn osaaminen voi olla esimerkiksi ammattiosaamista tai
kokemusasiantuntijuutta. Organisaatiossa resurssina tarvittava osaaminen on usein
organisaation omien tydntekijéiden osaamista. Organisaatio voi myds hankkia osaamista
esimerkiksi ostamalla sita ulkopuoliselta toimijalta tai hydédyntamalla yhteistyota verkostossa.
Valtionavustustoiminnassa valtionavustuksen myéntéjé voi arvioida valtionavustuksen hakijana
olevan organisaation tai henkilon kaytettavissa olevaa osaamista valtionavustuksen
myontamista varten.

Kasitekaavio: Resursseja

212

tyopanos

Y arbetsinsats
en labour input

maaritelma
ajan maara, jonka yksi tai useampi henkilé kayttaa tai joka on kaytettavissa tydn suorittamiseen

huomautus
TyOpanos voidaan ilmaista esimerkiksi henkildtydaikana eli henkildtyOkuukausina tai
henkildtyévuosina.

Ty6panoksena voidaan tarkastella seka tyontekijbiden ettad vapaaehtoisten tydpanosta.

Ty6panoksen kayttdéa voidaan seurata. Valtionavustustoiminnassa esimerkiksi yleisavustuksen
yhtena arviointiperusteena kaytetaan tyollistettdvien henkildiden henkildtydévuosien maaraa.

Kasitekaavio: Resursseja
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213

tyovaline

sv  arbetsutrustning; arbetsredskap n; verktyg n

en tool

maaritelma

valine, jota kaytetaan tydhon
huomautus
Tyo6valine voi olla aineellinen, kuten tydhon kaytettava tydasu, urheiluvaline, auto, soitin,
tietokone, puhelin tai laitteisto. Ty6évaline voi olla myds aineeton, kuten ohjelmisto.

Tyovalineitd kaytetdan esimerkiksi materiaalien ja tiedon kasittelyyn.

Kasitekaavio: Resursseja

214

materiaali

sV material n

en material

maaritelma

aineellinen hyddyke, jota kulutetaan prosessissa, jolla tuofokset saadaan aikaan

huomautus
Materiaalien hankinnat esitetdan yleensa kirjanpidossa kululajikohtaisen tuloslaskelman erana
nimeltd aineet, tarvikkeet ja tavarat.

Materiaaleiksi voidaan katsoa esimerkiksi raaka-aineet, puolivalmisteet ja osat.

Valtionavustuksen saaja voi joko ostaa tarvitsemansa materiaalit tai saajalla voi olla niita
valmiiksi omassa varastossaan, josta niita kaytetaan valtionavustuksella rahoitettavaan
foimintaan. Valtionavustuksen saajalle voidaan myontaa avustusta materiaalien hankkimiseen tai
niiden kaytosta aiheutuviin kustannuksiin.

Termeista: Materiaali-sanaa (sv: material, en: material) kaytetaan myos muissa kuin tassa
maaritellyssa merkityksessa. Esimerkiksi opetuksessa kaytettaviin oppikirjoihin ja
havaintoaineistoihin viitataan oppimateriaali-termilla (sv: laromaterial, en: teaching material,
learning material) ja toisaalta viestinnassa tai markkinoinnissa tiedon valitykseen kaytettavista
aineistoista voidaan puhua viestinta- tai markkinointimateriaalina (sv: kommunikationsmaterial,
marknadfdringsmaterial, en: communication material, marketing material). Ne eivat kuulu tahan
materiaali-kasitteeseen.

Kasitekaavio: Resursseja

215

toimintapaikka

sV verksamhetsstalle n

en  place of activity

maaritelma

fyysinen tai virtuaalinen paikka tai kanava, jossa tai jonka kautta foimija toteuttaa toimintaansa

huomautus

Toimijalla voi olla yksi tai useampia fyysisia toimintapaikkoja, kuten teatteriesityksen
harjoittelupaikka ja yksi tai useampi nayttamao. Jalkautuvassa tyéssa fyysinen toimintapaikka
vaihtelee. Toimintapaikka voi olla my®s virtuaalinen paikka, kuten verkkopalvelu. Liséksi
toimintapaikka voi olla puhelinpalvelu.

Kasitekaavio: Resursseja

105



Valtionavustustoiminnan sanasto, 2. laajennettu laitos

216

toteuttamisaika

sv  genomférandetid; tid fér genomforande

en  period of implementation

maaritelma

ajanjakso, joka on kaytettavissa tehtdvan tai toiminnan toteuttamiseen
huomautus
Esimerkiksi valtionavustuksen hakijan toimintaa varten varaama toteuttamisaika on resurssi,
joka mahdollistaa osaltaan kyseisen toiminnan toteuttamisen. Toteuttamisaika vaikuttaa muiden
resurssien tarpeeseen ja kayttoon. Esimerkiksi lyhyt toteuttamisaika voi tarkoittaa sita, etta
toiminnan toteuttamiseen tarvitaan useamman henkilén tyépanos kuin pidemmassa
toteuttamisajassa tarvittaisiin. Jos vaikka uimahallin rakentamiseen voidaan kayttaa vain puolet
alun perin suunnitellusta toteuttamisajasta, siihen tarvitaan alkuperaista suunnitelmaa enemman
tybntekijoita.

Kasitekaavio: Resursseja

217

kaytettavissdoloaika

sv  foérfogandetid

en  period of availability

maaritelma

ajanjakso, jolloin resurssi on kaytettavissa toimintaan
huomautus

Kaytettavissaoloaika on resurssi siksi, ettd se mahdollistaa toiminnassa tarvittavan toisen
resurssin, kuten tyévélineen tai toimintapaikan, kayttamisen.

Késitekaavio: Resursseja
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8.4 Hankkeen toimijoita ja toimintaa

218

<valtionavustukset>

hanke; projekti

sV projekt n

en project

maaritelma

ajallisesti rajattu, kertaluonteinen toiminnan kokonaisuus, jolle on maaritetty yksi tai useampia
tavoitteita

huomautus
Valtionavustuksella rahoitettavien hankkeiden laajuus vaihtelee, ja ne voivat olla enemman tai

vahemman organisoituja.

Hanke voi tarkoittaa valtionavustustoiminnan nakékulmasta esimerkiksi toisaalta rakennusta
korjaavan yksittdisen henkilon toimintaa tai toisaalta monivuotista, usean organisaation yhdessa
toteuttamaa kehitysyhteistyohanketta.

Hankkeen tavoite saattaa koskea sen fuotoksia, vélittbmia tuloksia tai vaikutuksia.

Termeista: Valtionavustustoiminnassa hanke-termi on vakiintunut, kun viitataan
valtionavustuksella rahoitettaviin hankkeisiin. Siksi hanke-termia suositetaan projekti-termin
sijaan valtionapuviranomaisten ja muiden toimivaltaisten toimijoiden valtionavustuksiin liittyvassa
viestinnassa.

Kasitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

219

hankeorganisaatio; projektiorganisaatio

sV projektorganisation

en  project organisation

maaritelma

organisaatio, joka on muodostettu hankkeen hallinnoimista ja toteuttamista varten
huomautus
Hankkeen hallinnoimisen ja toteuttamisen kannalta tarpeellisena pidettyja rakenteita, rooleja ja
toimintakaytantoja voivat olla esimerkiksi hankkeen ohjausryhma, hankepaallikko, tiimit ja
tiiminvetajat seka paatdksentekomenettely ja laadunvarmistuskaytannét. Hankkeen
hallinnoimisessa ja toteuttamisessa voi olla mukana kumppaneita.
Hankeorganisaation kuvauksessa esitetdan eri rooleissa toimivat henkilét seka rooleihin liittyvat
vastuut, esimerkiksi raportointisuhteet.

Kasitekaaviot: Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita ja Hankkeen toimintaa ja toimijoita

220

hankkeen hallinnoija; projektin hallinnoija

sv projektadministrator; den som administrerar projekt
en  project administrator

maaritelma
hankkeeseen osallistuva toimija, joka vastaa sille sovituista hankkeen hallinnoimiseen liittyvista

tehtavista

huomautus
Esimerkiksi yhteishankkeessa voi olla yksi tai useampia hallinnoijia.

Kasitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita
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221

hankkeen toteuttaja; projektin toteuttaja

sv projektgenomforare; den som genomfér projekt

en party implementing a project

maaritelma

hankkeeseen osallistuva toimija, joka vastaa sille sovituista hankkeen toteuttamiseen liittyvista

tehtavista
huomautus
Hankkeessa voi olla yksi tai useampia toteuttajia. Esimerkiksi tutkimushankkeessa voidaan
tarvita erityisosaamista, joka hankitaan ostopalveluna. Talléin ostopalvelun tuottaja on hankkeen
toteuttaja tai yksi hankkeen toteuttajista.

Késitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

222

hankekumppani; projektikumppani

SV projektpartner

en project partner

maaritelma

kumppani, joka toimii toisen foimijan kanssa samassa hankkeessa hankkeen hallinnoijana tai

toteuttajana
huomautus
Hankekumppani voi olla esimerkiksi valtionavustuksena mydnnetyn rahoituksen siirron saaja tai
ostopalvelun tuottaja. Hankekumppaniksi sanotaan seka hankkeen perustajaa tai koordinoijaa
(kuten valtionavustuksen hakijaa, joka hakee rahoitusta kaynnisteilld olevaan hankkeeseen) etta
hankkeen muita toteuttajia.

Hankkeen rahoittaja tai tukija ei ole hankekumppani. Sama toimija voi kuitenkin toimia seka
hankkeen rahoittajana ettd hankekumppanina, esimerkiksi jos hanketta rahoittava toimija
osallistuu hankkeen hallinnoimiseen.

Kasitekaaviot: Kumppaneita ja sopimuksia ja Hankkeen toimintaa ja toimijoita

223
hankkeen perustaminen; hankkeen asettaminen; projektin perustaminen
sV inrattande n av projekt; tillsattande n av projekt
en  project establishment; establishing a project
maaritelma
toiminta, jolla maaritetdan kaynnistettavan hankkeen tavoitteet, hankkeeseen kaytettavissa olevat
resurssit seka hankkeen hallinnoijat ja ndiden toimivalta ja tehdaan naista ja hankkeen aloittamisesta
paatds tai sopimus
huomautus
Hankkeen perustamiseen voi kuulua esimerkiksi projektipaallikdn tai projektijohtajan
nimeaminen seka ohjausryhman asettaminen ja kirjallisen toimeksiannon antaminen.

Yhden organisaation sisaisestd hankkeesta organisaatio tekee itse paatdoksen. Useamman
toimijan yhteisesta hankkeesta osapuolet tekevat keskenaan sopimuksen. Hankkeen
perustamiseen voi liittya aiesopimuksia kumppaneiden kesken.

Hankkeen perustamisesta aiheutuviin kustannuksiin ei yleensa mydnneta valtionavustusta.
Hanke voidaan aloittaa my6s ilman hankkeen perustamista.

Kasitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

224

hankkeen hallinnoiminen; projektin hallinnoiminen
SV projektadministration

en  project management; > project administration

maaritelma
toiminta, jolla hanketta johdetaan, seurataan ja ohjataan sen tavoitteiden saavuttamiseksi

Kasitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita
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225

hankkeen suunnittelu; projektin suunnittelu

Y projektplanering

en  project planning

maaritelma

toiminta, jossa hankkeen hallinnoija maarittelee hankkeen valitavoitteet tai tarvittavat toimenpiteet seka
naiden edellyttdamat resurssit tai rakenteet

huomautus
Hankkeen suunnittelua tehdaan usein toimeksiannon perusteella. Suunnitelmien laajuus ja
yksityiskohtaisuus vaihtelee tarpeen mukaan.

Hankkeen suunnittelu on osa hankkeen hallinnoimista.

Késitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

226

hankeviestinta; projektiviestinta

sV projektkommunikation

en project communications p/

maaritelma

toiminta, jossa hankkeen hallinnoija tai hankkeen toteuttaja on vuorovaikutuksessa hankkeen ulkoisten
ja sisdisten sidostoimijoiden kanssa

huomautus
Hankkeen viestinta sen sisaisten sidostoimijoiden kanssa on tarpeen erityisesti laajoissa, usean
osapuolen yhteisissa hankkeissa.

Hankkeen viestintd on osa seka hankkeen hallinnoimista etta hankkeen toteuttamista.
Kasitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

227

hankkeen sisdinen seuranta; projektin sisdinen seuranta

sV intern uppféljning av projekt

en  project internal monitoring

maaritelma

toiminta, jossa hankkeen hallinnoija keraa ja jasentaa tietoa hankkeen etenemisesta ja siihen
kaytetyista resursseista

huomautus
Hankkeen siséiselld seurannalla viitataan taloutta ja toimintaa kuvaavan tiedon kasittelyyn, kuten
tydaikaan tai tydn etenemiseen liittyvan tiedon koostamiseen.

Hankkeen sisdinen seuranta on osa hankkeen hallinnoimista.

Kasitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

228
hankkeen ohjaaminen; projektin ohjaaminen
sV projektstyrning; projektledning
en  project direction and guidance
maaritelma
toiminta, jossa hankkeen hallinnoija toisaalta paattda hankkeessa mahdollisesti tarvittavista
ehkaisevista ja korjaavista toimenpiteista ja toisaalta ennakoi tulevaisuutta ja sitd, mihin suuntaan
hanketta kannattaa kehittaa
huomautus
Hankkeen ohjaamisessa hyddynnetaan usein hankkeen sisdisen seurannan ja hankkeen
ohjaamista tukevan arvioinnin tuottamaa tietoa. Seurannassa saadun tiedon pohjalta voidaan
esimerkiksi huomata, etta jokin toimenpide pitda suunnitella uudelleen.

Hankkeella on usein tukenaan ohjausryhma, jossa voi olla osallistujina esimerkiksi alan
asiantuntijoita tai valtionavustuksen myéntédjan edustaja. Ohjausryhman asiantuntijat auttavat
tulevaisuuden ennakoinnissa ja hankkeen kehittamisessa.

Hankkeen ohjaaminen on osa hankkeen hallinnoimista.

Kasitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita
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229
hankkeen ohjaamista tukeva arviointi; projektin ohjaamista tukeva arviointi
sv utvardering som stdder projektstyrningen
en  evaluation supporting project direction and guidance;
assessment supporting project direction and guidance
maaritelma

arviointi, jonka hankkeen hallinnoija kohdistaa hankkeen aikana joko hankkeeseen tai sellaisiin
alkaansaannoksiin tai vélillisiin vaikutuksiin, jotka on saatu aikaan hankkeen aikana

huomautus

Hankkeen ohjaamista tukevaa arviointia hydédynnetaan hankkeen aikana. Esimerkiksi
ohjausryhma saattaa tehda hankkeen ohjaamista koskevia paatoksia taman arvioinnin
perusteella.

Hankkeen ohjaamista tukevan arvioinnin lisdksi hanketta arvioidaan eri tavoin myos hankkeen
jalkeen.

Hankkeen ohjaamista tukeva arviointi on osa hankkeen hallinnoimista.

Kasitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

230

hankkeen lopettaminen; projektin lopettaminen

sv  avslutande n av projekt

en project closure

maaritelma

toiminta, jossa hankkeen hallinnoija saattaa hankkeen hallinnolliseen paatdkseen

huomautus

Hankkeen lopettamiseen kuuluu esimerkiksi loppuraportin tekeminen valtionavustuksen
myontéjélle. Kehittdmishankkeen lopettamiseen voi kuulua myds esimerkiksi hankkeen
tuotosten julkaiseminen.

Hankkeen lopettaminen on osa hankkeen hallinnoimista.

Késitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

231

hankkeen toteuttaminen; projektin toteuttaminen

sv  genomférande n av projekt

en project implementation

maaritelma

toiminta, jolla hanke kaytanndssa saa aikaan suunnitellut toimenpiteet ja fuotokset tavoitteiden
saavuttamiseksi

huomautus
Hankkeen toteuttaminen sisaltda ne toimenpiteet, joiden avulla saavutetaan hankkeen tavoitteet.

Kasitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

232
hankkeen varsinaisen toiminnan valmistelu; projektin varsinaisen toiminnan valmistelu
sv  forberedelser pl fér den egentliga projektverksamheten
en  preparation of activity delivered by a project
maaritelma
toiminta, jossa hankkeen toteuttaja jarjestaa hankkeen varsinaisen toiminnan toteuttamisen
edellytykset
huomautus
Hankkeen varsinaisen toiminnan valmistelu voi olla esimerkiksi tydntekijéiden kouluttautumista
tai rekrytointia.

Hankkeen varsinaisen toiminnan valmistelu on osa hankkeen toteuttamista.

Kasitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita
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233

hankkeen varsinainen toiminta; projektin varsinainen toiminta

sv  egentlig projektverksamhet

en  activity delivered by a project

maaritelma

toiminta, jossa hankkeen toteuttaja saa aikaan hankkeen lisdarvoa tuottavat fuotokset
huomautus
Hankkeen varsinainen toiminta on esimerkiksi taiteellista toimintaa tai palvelutoimintaa.
Toiminnan kehittdmiseen liittyvan hankkeen varsinaista toimintaa on esimerkiksi koulutus- ja
suunnittelutilaisuuksien jarjestaminen, kun taas jarjestetty tilaisuus itse ei ole hankkeen
varsinaista toimintaa vaan se on tuotos.

Hankkeen varsinainen toiminta on osa hankkeen toteuttamista.

Kasitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

234

hankkeen aikaansaannosten juurruttaminen; projektin aikaansaannosten juurruttaminen;

poistuminen <kehitysyhteistyohankkeissa>

sv  forankring av projektresultat

en  sustaining the project results; exit <for development cooperation projects>

maaritelma

toiminta, jolla varmistetaan, ettd hankkeen aikaansaannokset sailyvat hankkeen paatyttya
huomautus
Hankkeen aikaansaannosten juurruttaminen voi olla hankkeen toteuttajan toimintaa ja osa
hankkeen toteuttamista. Juurruttaminen voidaan tehda myos hankkeen ulkopuolella tai sen
paatyttyd, mahdollisesti uudessa hankkeessa.
Termeista: Poistuminen-termid (en: exit) kaytetdan tadssa merkityksessa erityisesti
kehitysyhteistybhankkeissa.

Kasitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita
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225 hankkeen 227 hankkeen 230 hankkeen 229 hankkeen 232 hankkeen 233 hankkeen 234 hankkeen
suunnittelu isdi i j tukeva varsinaisen varsinai i i

toiminta, jossa toiminta, jossa toiminta, jossa arviointi toiminnan valmistelu toiminta, jossa juurruttaminen
hankkeen hallinnoija hankkeen hallinnoija hankkeen hallinnoija arviointi, jonka toiminta, jossa hankkeen toteuttaja saa toiminta, jolla
maarittelee hankkeen keraa ja jasentaa tietoa saattaa hankkeen hankkeen hallinnoija hankkeen toteuttaja aikaan hankkeen varmistetaan, etta
valitavoitteet tai hankkeen eter a i I 1 hankkeen jarjestaa hankkeen lisdarvoa tuottavat hankkeen
tarvittavat toimenpiteet ja siihen kaytetyista paatokseen aikana joko varsinaisen toiminnan tuotokset aikaansaannokset
seka naiden resursseista hankkeeseen tai toteuttamisen séilyvat hankkeen
edellyttdmat resurssit tai sellaisiin edellytykset paatyttya
rakenteet i noksiin tai

valillisiin vaikutuksiin,
jotka on saatu aikaan
hankkeen aikana

228 hankkeen
ohjaaminen
toiminta, jossa
hankkeen halli
toisaalta paé
hankkeessa
mahdollisesti
tarvittavista ehkaisevista
ja korjaavista
toimenpiteista ja
toisaalta ennakoi
tulevaisuutta ja sita,
mihin suuntaan

hanketta kannattaa
kehittaa

Kasitekaavio 20. Hankkeen toimintaa ja toimijoita.
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ability to have an effect ..........cccooiiiiiiii 143
ability to have an impact ...........cccoei 143
ACQUISTEION . 161
activities related to discretionary government

GraNtS oo 13
activity delivered by a project ...........ccooceeiiinnnnnn 233
activity financed by a government grant ................. 24
actual COSES .....ovviiiiiiiiiie e 172
additionality ... 150
administrative decision ...........ccccciviiiiiiiiiiee e, 50
administrative matter ............occoceiii 41
announcement for government grant applications . 64
APPEAI i 71
applicant for a discretionary government grant ...... 32
application ... 65
application announcement ..........ccccceeeiiiiiiiiiininnnnn. 64

application for a discretionary government grant ...66
application for the payment of a government

Grant oo 67
application form ...........cccoeiiiiiii 65
application round; see call for government grant

applications...........ueeviiiiiiiiie e, 16
APPIYING oo 26
APPIraAISAl ... 114
aPPropriateNEss .......coeeviiieiiiiiee e 149
approved actual Costs ..........ooooiviiiiiiiiiiii 174
approved estimated costs .......cccoviiiiiiiiiiieie 170
approved purpose of a government grant ................ 9
ASSESSMENT ..oiiiiiiiiiiiiiii e 114
asSeSSMENt ANSWET .......cccuviriiiiiiiiiiieeeee e 131
aSSeSSMENt Area ........eeveveeeiiiiiiiiiiiee e 132
assessment Criterion ..........cccooevviiiciiiiiiieeeeeee 138
assessment factor .......ccccoveciiieiiiiee e 137
assessment framework .........coccceeeiiiiiiiiee e, 123
assessment of an activity financed by a

government grant ..........cccceeeeiiiiiiciieeeee 23
assessment of government grant activities ............ 25
assessment of the ability to have an effect .......... 116
ASSESSMENT PrOCESS ..oovvvvvviiiieieieeeeeeeeeee e 124
assessment process implementation method ...... 134
assessment process output ..........ceceeieieieeeenennnnn. 139
assessment question ............occeeiiiiiiiiiiei 130
assessment supporting project direction and

guUIdaNCe ......ooooiiiieee 229
audit of the use of a government grant .................. 21
beneficial change ..., 97
beneficial effect ..o 104
BeNEfit ...ooeiiie i 104
buyer of an outsourced service .........cccccceveeeeee.... 205
call for government grant applications .................. 16
call for proposals ........ccccuviieiiiieieee e 16
candidate recipient of a discretionary government

Grant .o 31
candidate recipient of a government grant ............. 31
CAPACHLY e 154
causal mechanism ..........ccccociiieiiiiii e 85
causal relationship ..........ccccvevveiviiiiieeeiiieeeeeeeeeeeee 84
central government grant ...........cccoiiiiiieiiiin 1
central government transfer ...........ccccccveiviienenn, 1
ChaNQE ....ooiiii 94

collaborating partner ...........coccoieiiiii i 200
COMPELENCE ..ooiiiiiiiiiiie e 211
compilation of evaluative analysis source data ....126
compiling evaluative analysis source data ........... 126
COMPlANCE ..ooeiieiiiii e 151
contracting parner ........ccccccvviiie e 206
contributing factor ...........ccooiiiiii 80
controllable factor ... 81
cooperation body .........eeeieiiiiiii e 201
COSt o 163
COSt-EffiCIENCY .ovoiiiiiiicee 145
credibility of a causal relationship ...........c.cc...... 153
AECISION . 72
decision on a call for government grant

applications ..., 60
decision on a request for an administrative

FEVIEW .ottt 58
decision on a revision of a government grant ........ 55
decision on an administrative matter ..................... 49
decision on the awarding of a government grant ...52
decision on the inadmissibility of a matter .............. 56
decision on the lapse of a matter ..............ccccvvveen... 57

decision on the payment of a government grant ....53
decision on the recovery of a government grant ....54

decision-Making ... 29
declared actual costs ..o 173
depreciation ... 160
determinant ... 80
AIreCt COSE i 164
direct effeCt ......ooovviiiii 100
direct impact .......cccooeiiiiiiiii 100
direCt result ........oooviiii e 93
discretionary general grant .............ccoocceieiiniiiinenn. 2
discretionary government grant ............cccceeviiieeennn 1
AOCUMENT ... 62
economic efficiency ........cccoiiiiiii 145
[TeTo] g0 ] 1 1)V 145
EffECT e 99
effectiveness ..., 146
effiCienCY ..vveeiiiei 144
eligibility for a government grant .............................. 7
eligible CoSt ........oeiiiiei 166
EMPIOYEE ... 195
environmental factor ...........cccocviiiiiie i, 82
establishing a project .........ccocevviee i, 223
estimated COStS ... 168
evaluation ... 114
evaluation ansSwWer ...........ccccoiiiiie i, 131
evaluation area .........cccceveeiiiic e 132
evaluation criterion .............cccooo i, 138
evaluation factor .........cooocci 137
evaluation framework ...........ccccoeevciiiiiiiieeeeeee, 123
evaluation of an activity financed by a

government grant ..........ccccciiiiiiiiii s 23
evaluation of government grant activities ............... 25
evaluation of the ability to have an effect ............. 116
evaluation process ........ccceeeeeeeeeiieeeeiieieeeeean 124
evaluation process implementation method ......... 134
evaluation process output .........ccceeeeieiiiieiiniinnnnnn. 139
evaluation question ... 130
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evaluation supporting project direction and

QUIANCE ... 229
evaluative analysis ..........ccccovvvviiiiiicceceeee e 127
evaluative analysis results data ...........cccccccc..oo.. 136
evaluative analysis source data ........................... 135
EVIAENCE ..ooiiiiiiieeee e 76
ex-ante evaluation ...........cccccviiiiiiiini 114
ex-post evaluation ............ccoovviiiiiiii 114
Xt o, 234
EXPENAITUIE .....vvviiiiiiiiiiieeeeieee e e 158
EXPENSE .ttt 162
external finance ..........coccveiiiiii 186
external financial contribution ...................ccco 186
external financing ........ccoccvvveeieeeeeiii e 186
factor to be changed ...........ccocooeiiiiiiii 83
feasibility .....oovveeeii 152
fINANCE oo 185
finance Provider ... 202
fINANCING .oeeiii 185
general government grant ..........cccccceviiiieenniiieennn, 2
general grant ... 2
GO it s 88
government aid .........oooooiiiiiiiiiie e 1
government aid ProCeSS .........ccceveeriieeeeniiieeeeninen 12
government grant ... 1
government grant activities ............cccceeeeiiiiiienen. 13
government grant applicant ...........cccccceeeveiein 32
government grant application ..............cccooceeeeen. 66
government grant authority .............ccccoeiiviniiiinnnnn. 35
government grant contract ...........ccccceeieiiiiiniinnn, 73
government grant decision ..........ccccceeeeeeieeeeeeeen. 51
government grant for investment purposes .............. 4
government grant for projects .........cccccceeviiiiieennnn. 5
government grant matter ... 44
government grant payment ..........ccccccciiiiiiiiiinnnnn. 18
government grant ProCess ..........cvvvveeeeeeieeeeeeeeennnn. 12
government grant programme ..........cccceeveeivveeeeeenn. 6
government grant recipient .............ccccoceiiiiiiiiinnnn. 33
government granttarget ............ccccceeiiiiniciiiiennen 9
government SUDSIAY ..........ooeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 1
government subsidy process ..........cccccvvviiiieeeeeennn. 12
government SUPPOTT .......eeveeeiiiiiiiee e 1
government transfer ...........cocccciin 1
GraNt oo 1
grant-financed activity ...........ccccooi 24
NAM e 105
harmful change .........ccccciiiiiii e, 98
harmful effect ... 105
NEAriNg ...ooo e 28
immediate effect ... 100
immediate impact .........cccooeveeiiiiii, 100
immediate result ... 93
IMPACE (1) oo 99
IMPACE (2) ot 102
impact assesSMENt ..........cccccvveeeeeeeiiiiiiieeeee e, 115
impact chain ..o 107
impact evaluation ..........cccccoviiiiiiiini s 115
IMpPactful ........cc.eeeeeeeiei e 143
in-kind contribution; see resource made

available without payment...........cccccceeiiiiiiinnnn. 191
1 TeTo] o 1= TSR 157
INAEX ettt 118
index formula ... 120
INAEX VAIUE ... 119

INAICALON .. 121
iINdireCt CoSt ..o 165
indirect effect ..o, 101
indirect impact .........cccceeeeeiiiiiii 101
intended purpose of a government grant ................. 8
internal administrative decision .................cccceeees 59
INTErVeNtion .......c.coiiiiiii 108
investment aid .........cccoooeiiiiiiii 4
investment assistance ..........cccccovviiiiiiiii 4
investment grant ............cccccveieiiiiiiieii 4
investment subsidy .........ccccoviiiiiiii e 4
l[@abour input ... 212
[0gIC MOAEI ..o 107
logical framework ..........ccccuvvviiiiiiiiieeee e, 107
long-term expenditure ..........ccccoviiiiiiieiiiiiieee, 159
Making @ deciSioN .........ceeeeiiiiiiiiiiieiee e 29
making assessment answers available ................ 128
making evaluation answers available ................... 128
0 0F=T o] o] oo [ 111
MAtErial ... 214
matter concerning the awarding of a

government grant .........ccceeveieeiiininiiee 45
matter concerning the correction of a material

error in an administrative decision .................... 42
matter concerning the payment of a government

GraNnt o 46
matter concerning the recovery of a government

(o= o | USSR 47
matter concerning the review of an administrative

(o =ToT 11 (o] o N UURTRR 43
matter concerning the revision of a government

Grant oo 48
MEASUNNG ..ttt 112
method of implementation of an assessment

PPOCESS ...eetiiieeeeeiiitie et e e e et e e e e e e 134
method of implementation of an evaluation

PPOCESS ...eutiiiieieeiiitie et e e ee it e e e e e 134
MEIMIC 1 117
monetary value of a resource made available

without payment ... 192
MONITOMING .vveiiiiiiiee e 113
monitoring of the use of a government grant ......... 20
NEIWOTK ... 199
non-eligible cost ... 167
notice for a call for government grant

aPPlICatioNS ....coiiiiiecce e 64
ODJECHIVE . 89
official document ... 63
official making a decision on a government grant

MAEE ..o 38
official preparing a government grant matter ......... 36
official presenting a government grant matter ........ 37
(] 0121 =1 (o] R 30
0Organisation ..o 197
(o181 11 | U 92
output of an assessment process ...........ccc...u...... 139
output of an evaluation process .............cccuevveeen. 139
outsourcing agreement ............cccoceeiiiiiiiiiiinnens 209
own contribution to eligible costs ............cccccueeeene 184
PAIA FESOUICE ...coeveieeieeeeeeeeee e 190
PAMNET .. 200
PartNership ........coovviiiiii e 207
partnership agreement ............cccceeiiiiiieniiiienn, 208
PAITY et 30
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party awarding a discretionary government grant ..39

party awarding a government grant ...................... 39
party implementing a project .............ccoeviieiiinnnnn. 221
payer of a government grant ...........ccccccceeiiiieennn. 40
payment of a government grant ...............cceeeeenennn. 18
period of availability ..........ccccoceviiiiiiiee e 217
period of implementation ...............cccooviiiieenn, 216
PEISON ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeaeanes 194
PhENOMENON ....ociviiiiiiiiii s 79
place of activity ........cccceeeeveeiiiiiiiiee e, 215
planning of government grant activities .................. 11
planning the implementation of an assessment

PPOCESS ..uvvvieiieeiaaiiteie e e e e ettt e e e e e e 125
planning the implementation of an evaluation

PPOCESS ...vvvieiieeiaaiireie e e e e ettt e e e e e e 125
POSItIONING ..oiiiiiiie e 147
preparation of a call for government grant

appPliCatioNS .......coccveeeeeiiie e 15
preparation of a government grant programme ..... 14
preparation of activity delivered by a project ........ 232
preparation of an administrative matter .................. 27
preparation of an assessment process ................ 122
preparation of an evaluation process ................... 122
private finanCe ..........cccooviiiiiii e 188
private financing ........ccccoecvveeiiiiiieee e 188
processing of a government grant matter .............. 17
ProCUremMeNt ......cccoeeeeeieeeieeeee e 161
Production .........ccoovviiiiiiiiii e, 109
production activity .........cccccccviiiiiiiiiiiiieeeeee, 109
ProdUCHIVILY ..oeeereiiiiii e 144
programme for discretionary government grants ..... 6
o] o] [T o QSRR 218
project administration .............ccccciii 224
project administrator ............cccooeee i, 220
ProjeCt @id ......vveieiiiiiie et 5
Project CIOSUIE ...........vvvvvieiiiiiiiiieieieeieees 230
project communications .........cccccceeeviieeeiiieeeeienen. 226
project direction and guidance .............cccccceeeeeen. 228
project establishment ............cccccoiii. 223
Project grant ... 5
project implementation ............cccccovi. 231
project internal Monitoring ..........ccccceveveiiieeeennnnee. 227
project management ...........ccoceiiiiieeiiieee e 224
project organisation ..........cccccccceiiiiiie i, 219
project partner ... 222
project pPlanning ..........ccoeeeiiiiiee e 225
Project SUbSIAY ... 5
proposed estimated costs ........cccceeeeeiiiiiiiiiiiinnn. 169
provider of an outsourced service ........................ 204
public fiNANCE .....oeeeeiiei e, 189
public fiNnANCING ....ccoeeiiiiiiiee e, 189
purpose of assessment ..............ooeeeiiiiiiiiiiiininnnn, 129
purpose of evaluation ...........ccccceeeeviiiiiiiiieeeeeee, 129
QUANEY e 141
recipient of a discretionary government grant ........ 33
recipient of funds from a redistributed

government grant ..........ceeveeeeiiiiiii e 34
recipient of redistributed funds ...........cccccccccooenl. 34
reimbursement of a government grant ................... 22
rejected actual COStS ........vvieiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee, 175
rejected estimated costs ..........coociiiiiiiiiiiiiiene, 171
TEIEVANCE ...ooiiiiiiiie et 148
FEPONT et 76

reporting on an activity financed by a government

Grant oo 19
request for a judicial review ............cccccviiiiiiiinnnn. 71
request for a reVIEW ...........ccoeeevveeeieeciicciieeeeee e 61
request for a revision of a government grant ......... 68
request for administrative review ........................... 70
request for an administrative review ...................... 70
request for evidence ..........ccccevvvieeeieiiicciieeee e 75
request for further information ................................ 74
request for judicial review ............ccccceeviieiiiennnn 71
request for reVIEW .........ccccccoeviiiiieiieeecccceeee e 61
request for supplementary information ................... 74
request for the correction of a material error in

a government grant decision ............ccccceeeeeennn. 69
FESOUNCE ...uuveiieeeiiieieee e ettt e e e e atee e e e e e e e e s aneeeeens 210
resource made available for payment ............... 190
resource made available without payment ........ 191
FESUIES .. 91
results chain ..o 107
results framework ..o 107
FEVENUE ... e e 156
FEVIEW ittt e et e e 114
SIgNIfICANCE ... 142
significant change ..........cccooviiiiie i 95
significant effect ..., 102
significant impact ...........ccocccoeivii 102
social interest ... 106
SOCIAI NEEA ....veeiiiiiiiii e 106
socially significant change ...........cccccciiiiii. 96
socially significant effect .............cccooviiiins 103
socially significant impact ............cccccceviieeeenns 103
societal interest .........ccooooviiiiiiii 106
societal Nneed ... 106
Special grant .......ccceeeiii 3
stakeholder ... 198
state @id ..o 1
state of a phenomenon ...........ccccooeiiiie e, 86
StatuS oo 90
status relative to the baseline .............cccccoiiinnn 90
subject of assessment ..o, 133
subject of evaluation ...........c.ccccevviiiiiiiiincnen, 133
submitting an application ...........ccccccceeiiiiiiiinen. 26
supported activity ........coocccveiieiii e 24
10 o] oo ] 1 (=] o 203
sustainability of an effect ..........cccccccoiiiiiiiiis 155
sustainability of an impact ...........cccccccei. 155
sustaining the project results ..........cccoccceeriineen. 234
SYSEEIM L. 77
system mModel ..., 78
systemic change ... 87
targeted general grant for operations;

see general grant...........cccccceeeiiiieiieieeee e 2
targeted general grant; see general grant................. 2
theory of change ........cccccoooiiiiiii e 110
T0O < 213
total amount of approved estimated costs ......... 179
total amount of COStS .......coociiiiiiii, 176
total amount of eligible costs covered by

external financing ........ccccccccooivviiiiiiiieeeeeee, 183
total amount of eligible proposed estimated

COSES ittt 181
total amount of external financing ...................... 187
total amount of non-eligible proposed

estimated COStS .....oovvviiiiiiiiii 182
total amount of proposed estimated costs ......... 178
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total CoSt ..unnniiiiei 177  user of assessment process outputs
total cost model; see total cost..............cocevvenees 177  user of evaluation process outputs

total value of resources
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additionalitet ... 150
administrativt arende ..........cccociiii 41
= (o ) RS 30
allmant understod ........ccceeveeiiiiii e 2
analys som ingar i bedémningsprocess ............... 127
analys som ingar i utvarderingsprocess ............... 127
anStaIld ..o 195
ANSOKAN (1) 1o 65
ANSOKAN (2) c.vveeiee et 26
ansdkan om statsunderstod ............ccccoviiiiiiiniinn. 66
ansOkan om utbetalning av statsunderstéd ............ 67
ansOkan om andring av statsunderstdd ................. 68
anvandare av bedémningsprocessens

prestationer ............cccooiiiin 140
anvandare av utvarderingsprocessens

prestationer ...........cccooo i, 140
arbetsinsats ... 212
arbetsredskap .........cccocceiiiiiiie e 213
arbetstagare .........ccooviiiii 195
arbetsutrustning .........cccccociiiiiiii 213
avgiftsbelagd resurs ..., 190
AVSKIVNING e 160
avslutande av projekt .........cccooiiiiiiii 230
avtal om kopta tjanster .......cccccceeeiiiiiiiiciieee, 209
avtal om KOptianster ..........cocceiiiiiiiii 209
avtal om statsunderstod ..........ccoocceiiiiiiiiienn, 73
avtalspartner ... 206
DedOMNING ....eviiiiiie e 114
beddmning av effekterna ..........ccccccooviiiin, 115
beddmning av genomslaget for verksamheten ....116
beddmning av statsunderstédsverksamhet ........... 25
beddmningsfraga .......ccveieiiiie e 130
beddmningsgrund ... 137
beddmningskriterium ..........cccceiiiiiie 138
beddmningsobjekt ..o 133
beddmningsomrade ..........ccocoeeviiiiiiiie e 132
beddmnINgSProcess .........cccceeeeveeevieeeeeeeen 124
beddmningsprocessens prestationer ................... 139
beddmningsram ........ccccccvviiiiiiiii, 123
beddmniNgSSVar ... 131
begaran om komplettering ..........cccccvvvveeieiiiiiiienn.n. 74
begaran om mer information ............cccccccoeiiiiinnn. 74
begaran om omprovning ........ccccoeceeieeeiiiiiiieeeeennn 70
begaran om redogorelse ...........ccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiin, 75
begaran om redovisning .........cccccceviiiiiiiiiiieenenn, 75
begaran om tillaggsuppgifter ..........ccccovvvvveeeeeeeeennn. 74
begaran om utredning ........cccoooiiiiiiiii 75
begaran om ytterligare uppgifter ...........cccevveeennnnnn. 74
begaran om andring av statsunderstod .................. 68
behandling av ett statsunderstédsarende .............. 17
beredare av ett statsunderstddsarende ................. 36
beredning av beddmningsprocess ............cccoce..... 122
beredning av ett férvaltningsarende ....................... 27
beredning av statsunderstdédsprogram ................... 14
beredning av utlysning av statsunderstod .............. 15
beredning av utvarderingsprocess ....................... 122
berdknade kostnader ...........ccccoeiiiiiin 168
berattigande till statsunderstod ..........cccccovveeiiiiii. 7
DESIUL .. 72
beslut i ett forvaltningsarende ...........coccceeeiiin, 49

beslut om att avskriva ett &rende ................c.ocee. 57
beslut om att [Amna ett &rende utan prévning ........ 56
beslut om avskrivning av ett &rende ............cc...... 57
beslut om avvisning av ett arende ...........cccccceeee.. 56
beslut om beviljande av statsunderstdod ................. 52
beslut om statsunderstod ............ccocciiiiiiiiinins 51
beslut om utbetalning av statsunderstod ................ 53
beslut om villkor fér utlysning av statsunderstod ...60
beslut om aterkrav av statsunderstod .................... 54
beslut om andring av statsunderstdd ..................... 55
beslutsfattande ...........ccccoiviiiiiii 29
beslutsfattare i ett statsunderstédsarende ............. 38
bestallare av kopta tjanster ...........ccccocieieeeenns 205
bestallare av kdptjianster ............cccoooiiiiiiiiiiiees 205
DESVAN ..o 71
betydande effekt .........ccoeeeiiiiiiii 102
betydande fOrandring .........cccccceeeeeiiiiiiiiiiiiiiines 95
betydelse ... 142
bidrag in natura; se resurs som ar kostnadsfri

for mottagaren..........c.eeeeveiiiiiiiiiee e 191
den som administrerar projekt ...........cccccoeiiiieeens 220
den som ansdker om statsunderstod ..................... 32
den som avgor ett statsunderstdédsarende ............. 38
den som bereder ett statsunderstédsarende ......... 36
den som betalar ut statsunderstéd .............ccccc.... 40
den som beviljar statsunderstod ...........cccccevvvnnnnn.. 39
den som genomfor projekt .........coceeeiiiiiiiiiieens 221
direkt effekt .......ooeeeiiiiii 100
direkt kostnad ... 164
direkt resultat ... 93
dokument ... 62
EffEKL e 99
effektens varaktighet ............ccccoiiiiiiiiiiii 155
effektkedja ..., 107
egentlig projektverksamhet ...............ccnn 233
EVAIUETING ..oeiiiiiiiii i 114
extern finansiering ..........ccccccveeeeie e, 186
faktiska kostnader ............cccccoiiiiiiiiiiiie 172
faktor som ska andras .........ccccecviiiiiiiii e 83
fENOMEN ..ooiiiiie e 79
fenomens tillstand ..o 86
fiNANSIErNG ...oveeeeiiee e 185
fINANSIAT ..eieeieee e 202
FRAVIITIG oo 196
frivilligarbetare ... 196
forankring av projektresultat ...........cccccceeeeeiiiinn, 234
forberedelser for den egentliga

projektverksamheten ..........cccccovvvvviiiviiiiiiiinnnn. 232
féredragande i ett statsunderstddsarende ............. 37
foremal for beddmning ........coovivieiiiiiiiiieeiiis 133
foremal for statsunderstodet .........ccocevveveiienenennl, 9
foremal for utvardering .......ccococveveeeeice e, 133
féreslagna beradknade kostnader .......................... 169
foreslagna berdknade sammanslagna

kostnader ... 178
forfogandetid .........coeeeiiiiii 217
forvaltningsbeslut ... 50
forvaltningsinternt beslut ...........ccccco 59
forvaltningsarende .........c.cocoeeeiiiie e 41
FOrANArING ..vveeeeiie 94
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fOrandringsteori .........ooovveiiiiiii i 110
forandringsverksamhet ............cccooiiiiiiiie 108
genomférande av projekt ..........cccoooiiiiiiiiiiiiine. 231
genomférandetid ... 216
genomforbarhet ...........cccccooiiiiiiiiiie e 152
gENOMSIAY ... 143
genomslagskraft .........ccccceeiiiiiiiiiiiie e 143
godkanda beraknade kostnader .............c.occcuueeen. 170
godkanda beraknade sammanslagna kostnader . 179
godkanda faktiska kostnader ...............cccccevvennnn... 174
godtagbar kostnad .........ccccoociiiiiiiii e 166
godtagbara féreslagna beréknade

sammanslagna kostnader ...............cccocceeeee 181
godtagbara sammanslagna kostnader som

tacks med extern finansiering ............ccccvvveeee 183
godtagbart anvandningssyfte med

statsunderstodet ... 9
granskning av anvandningen av statsunderstod ....21
gynnsam effekt ..., 104
gynnsam fOrandring .........cceecveeerieee e 97
haNAliNg .....ooveoiii e 62
NOranNde ........oooeeiiiiii e 28
icke-godkanda berdknade kostnader ................... 171
icke-godkanda berdknade sammanslagna

kostnader ... 180
icke-godkanda faktiska kostnader ....................... 175
icke-godtagbar kostnad ..., 167
icke-godtagbara féreslagna berdknade

sammanslagna kostnader ............ccccccocvnnnnnnn. 182
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