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1 Johdanto

Suomen talouden toipuminen pitkdan jatkuneesta matalasuhdanteesta jatkui nopeana
myds v. 2017. Talouden kasvundkymat ovat positiivia my6s tulevina vuosina, joskin kasvun
odotetaan hieman tasaantuvan.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen talouspolitiikan keskiossa ovat kilpailukyky, tyollisyys
ja julkinen palvelutuotanto. Hallituksen talouspolitiikan tavoitteena on julkisen talouden
velkaantumisen taittaminen ja kestavyysvajeen kattaminen sadstoin seka kasvua tukevin
ja julkista palvelutuotantoa tehostavin toimin.

Jo paatetyt valittomat sopeutustoimet vahvistavat julkista taloutta suunnitellusti 4 mrd.
eurolla, jotka yhdessa talouden kasvun kanssa ovat supistaneet julkisen talouden alijaa-
maa merkittavasti viimeisen kolmen vuoden aikana, myos julkisen velan BKT-suhde on
kaantynyt laskuun. Loput kestavyysvajeen umpeen kuromisesta on tarkoitus kattaa jul-
kista taloutta vahvistavien ja tyollisyytta lisddvien rakenneuudistusten kautta.

Hallitus tavoittelee 72 prosentin tyollisyysastetta hallituskauden loppuun mennessa.
Parantunut taloustilanne seka useat tyémarkkinauudistukset ovat siivittaneet tyollisyyden
nopeaan kasvuun. Ty6llisyysaste on kivunnut jo yli 71 prosentin, joten hallituksen tavoite
on saavuttavissa v. 2019.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen (nk. Sote-uudistus) valmistelu etenee suun-
nitellusti (luku 3.1). Hallitus on jattanyt korjatun esityksen Sote-uudistuksesta kokonai-
suudessaan eduskunnan kasiteltdavaksi. Lakipaketista on tarkoitus paattaa kevaan 2018
aikana ennen eduskunnan kesataukoa ja uudistuksen on tarkoitus astua voimaan v. 2020.
Sote-uudistuksella tavoitellaan 3 mrd. euron sdastoja sosiaali- ja terveysmenoihin vuoden
2030 loppuun mennessa.

Hallitus on edennyt merkittavasti tydmarkkinauudistusten osalta. Tydhaun kannusteita on
lisatty ns. aktiivimallilla seka sallimalla valiaikainen opiskelu ja yrittaminen tyottomyystur-
valla. Lisaksi varhaiskasvatusmaksuja on alennettu pieni- ja keksituloisilta tydonteon kan-
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nustimien parantamiseksi. Kuten luvussa 3.2. kuvataan, aktiivisia tydvoimapoliittisia toimia
on kohdistettu erityisesti nuoriin ja maahanmuuttajiin.

Palkkojen kytkenta tuottavuuskehitykseen on parantunut, kun palkanmuodostus on siirty-
nyt vuoden 2017-2018 neuvottelukierroksella liittovetoiseen malliin, jossa vientialat ovat
madrittaneet palkankorotusvaran. Kotimaista sektoria edustavat liitot ovat seuranneet
tarkasti vientialojen palkkaratkaisuja ja kilpailukyvyn arvioidaankin jatkavan kohenemista
sovittujen palkkaratkaisujen ansiosta.

Kilpailun edistamisessa on otettu mittavia edistysaskeleita (luku 3.3.). Vahittaiskaupan
sadntelya on purettu ja liilkkennemarkkinoita avattu mm. uudella liikennepalvelulailla.
Lisaksi investointien ja innovaatioiden tukemiksesi on perustettu uusi Business Finland,
joka kokoaa yhteen julkisen innovaatiorahoituksen ja luo alustan yritysten ja tutkimuslai-
tosten paremmalle yhteistyodlle.

Makrovakauspolitiikan avulla on pyritty hillitsemaan pankkien luotonantoa ja sita kautta
yksityista velkaantumiskehitysta (luku 3.4.). Asuntolainoille on asetettu enimmaisluototus-
suhde eli ns. lainakatto. Lisaksi hallitus on taydentanyt makrovakausvalineist6a ns. jarjes-
telmariskipuskurilla ja asuntolainan korkojen verovahennysoikeutta on rajoitettu.

Suomi on edennyt EU2020 -ohjelman tavoitteiden osalta, ja on jo saavuttanut uusiutuvaa
energiaa ja koulutusta koskevat tavoitteet. Paastokaupan ulkopuolisen sektorin paastot
kuitenkin kasvoivat v. 2016 johtuen etenkin liilkenteen pdastojen lisddntymisestd. Koy-
hyyttad ja tyollisyytta mittaavissa tavoitteissa ollaan matkalla kohti vuodelle 2020 maari-
teltya tavoitetasoa. T&K-investointien maara laski merkittavasti pitkittyneen taantuman
aikana, eikd vuoden 2020 tavoitetta T&K-menojen 4 prosentin BKT-osuudesta tullaan
todennakdisesti saavuttamaan lukuisista politiikkatoimista huolimatta.
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2 Makrotalouden tilanne ja skenaario

2.1 Makrotalouden nakymat ohjelmakaudella

Suomen kansantalous jatkoi kasvuaan v. 2017. Tilastokeskuksen ennakkotietojen perus-
teella talous kasvoi 2,6 %. Vauhdikkaiden vuosien jalkeen Suomen talouden kasvu hidas-
tuu kahden prosentin tuntumaan ennustejaksolla. Lahivuosina taloutta tukevat seka ulko-
maankauppa ettd kotimainen kysynta. Viennin kasvu tasoittuu maailmankaupan kasvun
mukaiseksi ja nettoviennin kasvua tukeva vaikutus pienenee. Kotitalouksien kulutusky-
syntaa rajoittaa reaalisten kaytettavissa olevien tulojen hidastuva kasvu. My6s yksityisten
investointien kasvu hidastuu, mutta investointiaste nousee hyvin korkeaksi.

Vuosina 2018 ja 2019 palkkojen nousu kiihtyy. Yksikkotyokustannukset nousevat, mutta
kilpailijoita maltillisemmin, ja suomalaisen teollisuuden kilpailukyky kohenee edelleen.
Vienti kasvaa kysynnan vetamana reippaasti ja Suomi ei enda meneta markkinaosuuksia.
Vienti on jatkossakin padosin tavaravientivetoista. Nettovienti pysyy kasvua tukevana koko
ennustejaksolla, vaikka tuotantopanosten tuonti kasvaakin. Tuontia kasvattavat tuotan-
topanosten kysynnan lisaksi myds kotimainen investointi- ja kulutuskysynta. Tyon tuotta-
vuus kasvaa nopeammin kuin vuosiin.

Suotuisa suhdanne kohentaa julkista taloutta. Noususuhdanne lisaa verotuloja, mika vah-
vistaa seka valtiontaloutta ettd kuntataloutta. Julkisen talouden rahoitusasema lahestyy
tasapainoa, mutta nousukausi ei kuitenkaan poista julkisen talouden kestavyysvajetta.

Nopeasta talouskasvusta huolimatta valtion tulot eivat riita kattamaan menoja. Paikallis-
hallinnossa rahoitusasema on lahella tasapainoa. Sosiaaliturvarahastot ovat olleet pitkaan
selvasti ylijaamaisia, mutta vaeston ikaantymisesta aiheutunut menojen kasvu on pienen-
tanyt ylijadamaa voimakkaasti kuluvan vuosikymmenen aikana.

Julkisyhteisojen velka kaantyi laskuun suhteessa BKT:hen v. 2016. Bruttokansantuotteen
nopea kasvu alentaa velkasuhdetta, ja velkasuhde nayttdisi painuvan 60 prosentin alapuo-
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lelle v. 2019. Kun talouskasvu hidastuu ja ikdsidonnaisten menojen kasvu jatkuu, velka-
suhde uhkaa alkaa kasvaa uudelleen ensi vuosikymmenella.

Taloudellisen aktiviteetin laajapohjainen ja nopea voimistuminen on parantanut ty6llisyys-
tilannetta. Tyollisyys kasvoi 1,0 % vuoden 2017 aikana. Tilastokeskuksen tydvoimatieduste-
lun mukaan tyéttomyys on laskenut hyvin hitaasti johtuen ainakin osittain piilotyottomien
sekd muiden tydvoiman ulkopuolisten aktivoitumisesta tydnhakuun, mika on normaalia
suhdannetilanteen parantuessa. Tyottomyysasteen trendi on laskenut jo 8,5 prosenttiin
tammikuussa 2018.

Tyollisyyden kasvun jatkumiselle vuosina 2018 ja 2019 on varsin hyvat edellytykset. Brutto-
kansantuotteen kohtuullisen nopeana jatkuva kasvu yllapitaa tydvoiman kysyntaa ennus-
tejaksolla. Tyollisyyden kasvun nopeutuessa tietyilla alueilla ja toimialoilla on jo esiintynyt
pulaa osaavasta tyovoimasta. Tassa yhteydessa on kyse tyévoimakapeikoista.

Suomen tyomarkkinoilla ei tilastojen valossa ole absoluuttista tydvoimapulaa, silla koko-
naisuutena tydttdmien maara on viela erittdin korkea. Samaan aikaan korkean tyottomyy-
den kanssa avoimien tyopaikkojen maarat ovat nousseet, eli tydmarkkinoilla on ongelmia
tyon kysynnan ja tarjonnan yhteensopivuuden kanssa. Tama kertoo osaltaan siitd, etta
tyottdomyys on luonteeltaan rakenteellista.

Viimeaikaisin kehitys Suomessa kertoo ty6ttdmyyden alentuneen, mutta samalla myds
avoimien tyopaikkojen madran lisddntyneen. Avoimien tydpaikkojen suhde tyottomiin
tyonhakijoihin on noussut vuodesta 2016 lahtien seka Tilastokeskuksen etta tyo- ja elin-
keinoministerion (TEM) lukujen perusteella, mutta tyonantajilla ei ole merkittavia vaikeuk-
sia |6ytaa tydvoimaa aggregaattitasolla.

Yleisella tasolla tydvoiman liikkuvuus, osaamiseen ja koulutukseen panostaminen, oikean-
laiset kannustimet sekd tydperdinen maahanmuutto ovat tarkeita tekijoita tydmarkkinoi-
den kohtaannon parantamiseksi. Tydvoiman kysynnan ja tarjonnan vaihdellessa suhdan-
teiden mukana tyévoimakapeikot ovat kuitenkin tietyssa mielessa luonnollinen ilmid.
Viime kadessa kapeikot johtavat tydvoimapulasta karsivilla aloilla korkeampaan palkkata-
soon, jos muiden keinojen avulla ei ratkaisua 16ydy.

Suomen makrotalouden seka julkisen talouden tilanne ja skenaariot on kuvattu tarkem-

min taman asiakirjan kanssa yhta aikaa julkaistavassa Julkisen talouden suunnitelmassa
2019-2022 seka Suomen vakausohjelmassa.
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2.2 Rakenneuudistusten makrotaloudelliset vaikutukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja maakuntauudistus etenevit ja viimeiset lakiesi-
tykset on toimitettu eduskuntaan maaliskuussa 2018. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksella tavoitellaan 3 mrd. euron menoja hillitsevaa vaikutusta v. 2030 loppuun men-
nessa. Lyhyelld aikavalilla uudistukseen liittyy myos kertaluontoisia muutoskustannuksia,
joihin liittyy vielda huomattavaa epavarmuutta. Uudistuksen sadstot toteutuvat kuitenkin
padosin ennusteperiodin jalkeen.

Monet rakenneuudistukset tahtaavat kilpailun lisddntymiseen ja sadntelyn purkuun, joi-
den makrotaloudellisten vaikutusten arviointi on hankalaa. My6s tyévoiman tarjonnan
kasvattamiseksi tehtyjen toimien vaikutukset riippuvat pitkalti kayttaytymisen muutok-
sista, joten tarkkoja arvioita tyollisyyteen tai talouskasvuun on vaikea tehda. Pdivahoito-
maksujen alentamisen on kuitenkin arvioitu tyontarjontajoustoa kdyttaen parantavan
tyollisyytta 4 200 henkil6lla tydteon kannustimien parantuessa.

1
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3 Maakohtaisten suositusten
taytantoonpano

3.1 Julkisen talouden pitkdn aikavalin kestavyys

Suositus 1: harjoittaa finanssipolitiikkaansa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaeh-
kdisevén osion vaatimusten mukaisesti, mikd tarkoittaa julkisen talouden keskipitkén
aikavdilin tavoitteen saavuttamista v. 2018, kun otetaan huomioon sallitut poikke-
uksellisiin tapahtumiin liittyvdt poikkeamat, rakenneuudistusten toteuttaminen ja
investoinnit, joiden perusteella on mydnnetty tilapdinen poikkeama; varmistaa, ettd
hallintouudistus sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannustehokkuuden parantami-
seksi hyvdksytddin ja toteutetaan oikea-aikaisesti;

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistaminen ja maakuntauudistus

Suomessa toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuolto-uudistus, jonka tavoitteena on kaven-
taa hyvinvointi- ja terveyseroja, parantaa palvelujen yhdenvertaisuutta ja saatavuutta seka
hillita kustannuksia. Sote-uudistus selkeyttda terveydenhuollon ja sairaanhoidon rahoituk-
sen kokonaisuutta, parantaa jarjestelman eri osien yhteensovittamista ja vahvistaa oikean-
suuntaisia rahoituksellisia kannustimia. Uudistus toteutetaan samanaikaisesti aluehallinto-
uudistuksen (nk. maakuntauudistus) kanssa, jossa Suomeen perustetaan 18 maakuntaa.

Sote-uudistuksessa on tavoitteena parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka perus- ja
erityistason palvelujen integraatiota. Uudistuksessa toteutetaan asiakaskeskeinen palve-
luintegraatio, jolla huolehditaan asiakkaiden palvelutarpeiden kokonaisarvioinnista ja var-
mistetaan tarvittavien palvelujen joustava ja oikea-aikainen saatavuus. Lisaksi kehitetdaan
asiakas- ja potilastietojen yhteiskayttoisyyttd, sahkoisia asiointipalveluja ja yksinkertaiste-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista rahoitusta.

Hallintouudistuksen myota palveluiden tuottaminen siirtyy kunnilta maakunnille 1.1.2020.
Maakuntavaltuustot 18 maakuntaan on maara valita vaaleilla syksylla 2018. Kaikissa maa-

12
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kunnissa on meneillaan aktiivinen muutoksen valmistelu. Kevaalld 2018 simuloidaan tule-
vien maakuntien kansallista ohjausta, jossa on taustatietona kaytdssa mm. sote-palvelui-
den tarvetietoja ja arvioitu kustannuskehys.

Uudistus siirtaa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuun yli 300 kunnalta 18 maa-
kunnalle, mika luo paremmat edellytykset palveluiden jarjestamiselle. Isommalla organi-
saatiolla on parempi joustovara vdeston tarpeiden muuttuessa, ja palveluiden integraa-
tiossa on aiempaa vdhemman rajapintoja. Tama parantaa kustannustehokkuutta.

Terveydenhuollon ja sairaanhoidon monikanavaisen rahoituksen yksinkertaistamista val-
mistellaan osana sote- ja maakuntauudistusta. Monikanavaisen rahoituksen yksinkertais-
tamiseksi tehtaviin ratkaisuihin vaikuttavat myos asiakkaan valinnanvapauden toteutta-
miseksi tehtavat ratkaisut. Valmisteltavat muutokset sovitetaan yhteen sote- ja maakun-
tauudistuksen toteuttamisaikataulun kanssa ja toteutetaan vaiheistetusti. Valmistelussa
otetaan huomioon asiakkaiden lakisdateisten oikeuksien turvaaminen kansallisesti yhden-
vertaisesti seka tydterveyshuollon asema. Tydmarkkinaosapuolet seka kuntien ja tulevien
maakuntien edustajat osallistuvat valmisteluun.

Valinnanvapautta koskeva lakiehdotus on uudistettu perustuslakivaliokunnan lausunnon
perustella ja sitd koskeva hallituksen esitys annettiin maaliskuussa 2018. Maakuntalaki,
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki seka pakettiin kuuluvat muut lait on tarkoitus
kasitella eduskunnassa kevatistuntokaudella 2018. Ensimmaiset maakuntavaalit olisi tar-
koitus jarjestaa syksylla 2018 ja koko uudistuksen astua voimaan 1.1.2020.

3.2 Tyomarkkinat

Suositus 2: edistdid edelleen palkkojen kytkemistd tuottavuuden kehitykseen, tdysin
tydomarkkinaosapuolten roolia kunnioittaen; toteuttaa kohdennettuja aktiivisen tyd-
voimapolitiikan toimenpiteitd puuttuakseen tyéllisyys- ja sosiaalipoliittisiin haastei-
siin, tarjoaa kannustimia tydn vastaanottamiseen ja edistdd yrittdjyyttd;

Palkanmuodostus

Hallitus ja tydmarkkinaosapuolet allekirjoittivat kesalla 2016 ns. kilpailukykysopimuksen,
joka edistda suomalaisen tuotannon hintakilpailukykya. Kilpailukykysopimuksen yhtey-
dessa tydehtosopimuksiin sovittiin lisattavan mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen seka
yhteistydstd, joka koskee tydehtosopimusmallin kehittamista vientivetoisempaan suun-
taan.
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Vuoden 2017-2018 palkkaneuvottelukierroksella teollisuusliitot ovat maarittaneet palkan-
korotukset yhtendisesti eli vientisektori on maaritellyt palkankorotustason. Kaytanndssa
siis suunniteltu “Suomen malli” on toiminut (vaikka metsateollisuus jattaytyi siita ulos).
Palkankorotustasoksi muotoutui 1,6 % vuodessa ja kahden vuoden sopimuksessa 3,2 %.
Sopimuskorotukset sisdltavat my0s paikallisesti kohdennettavia eria.

Kaikissa tydehtosopimuksissa, mukaan lukien palvelusektorin, on pysytty vientisekto-
rin maarittamassa raamissa eli 3,2 % /24 kk. Jos sopimuskausi on ollut pidempi eli esim.
26 kk, korotustaso voi olla vastaavasti suurempi eli silloin korotus suhteutetaan 24 kk:n
korotukseksi. Jos siis 26 kk:n sopimuksen korotus on esim. 3,47, sen 24 kk:n suhteutus on
3,47%(24/26) = 3,2.

Kaynnissa oleva neuvottelukierros on siis toteuttanut ajatuksen ns. Suomen mallista eli
palkankorotusten kytkemisesta vientisektorin maarittamiin korotuksiin.

Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lakimuutoksen my6ta asiakasmaksuja on
alennettu tammikuusta 2018 alkaen. Asiakasmaksujen alennus lisda tydnteon kannusta-
vuutta, parantaa perheiden taloudellista tilannetta ja mahdollistaa useamman lapsen osal-
listumisen varhaiskasvatukseen.

Pieni- ja keskituloisten perheiden maksuja alennettiin, ja toisen lapsen sisaralennus on

50 % aiemman kymmenen sijaan. Asiakasmaksuja alennetaan noin 71 milj. eurolla. Muutos
tuo arviolta 6 700 perhetta maksuttoman varhaiskasvatuksen piiriin. Tulorajoja nostetaan
ja maksuprosentteja yhtendistetaan. Keskituloisen kahden lapsen perheen (bruttotulot
yhteensa 5 900 e/kk) maksut laskevat vuodessa yli 1 200 eurolla. Kannustinloukkuvaiku-
tusten pienentyessa noin 4 200 henkilon arvioidaan tyo6llistyvan vuoteen 2021 mennessa
uudistuksen ansiosta.

Tyottomyysturvan uudistaminen

Tyo6ttomyysturvan aktiivimalli tuli voimaan 1.1.2018. Ty6ttomyysetuuden saaminen tdy-
tena edellyttaa palkkatyon tekemistd, yritystoiminnasta tulon saantia tai tyollistymista
tukevaan palveluun osallistumista. Jos tyoton tyonhakija ei osoita 65 padivan tarkastelujak-
solla vaadittavaa aktiivisuutta, maksetaan tyottomyysetuus seuraavalla 65 maksupaivan
jaksolta 4,65 prosentilla alennettuna. Riittdvana aktiivisuutena pidetaan sitd, etta henkild
on tehnyt tarkastelujaksolla 18 tuntia ty6ta, ansainnut 241 euroa yritystuloa tai osallistu-
nut viiden pdivan ajan tydvoimaviranomaisen jarjestamaan tyollistymista tukevaan palve-
luun. Aktiivimallia tdydennettiin kevaan 2018 kehysriihessa niin, etta aktiivisuusehtoja ker-
ryttavaksi tydvoimapalveluksi katsotaan osallistuminen ammattiliiton tai -jarjeston, kan-
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salaisjarjeston, kunnan tai muun vastaavan tahon jarjestamaan tyollistymista edistavaan
palveluun, jonka jarjestamista on rahoitettu julkisista varoista tai se on tyévoimaviran-

omaisten hyvaksymaa. Uudistuksen tavoite on lisédta tyollisyytta ja kannustaa tyottomyy-
setuuden saajia aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen tyénhaussa koko tyottdmyyden ajan.

Tyottomyysturvajdrjestelmaan on edelleen valmisteltu muutoksia, joilla lisdtddn mahdol-
lisuuksia yrittaa ja opiskella tyottomyysturvalla. Tyottomyysturvaa muutettiin 1.1.2018
lukien niin, etta yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuutta ei arvioida neljan ensimmaisen
kuukauden aikana yritystoiminnan aloittamisesta. Tydnhakija saa neljan kuukauden ajalta
tyottdomyysetuutta yritystoiminnan estamatta. Muutoksella tavoitellaan seka paatoimisen
ettd sivutoimisen yritystoiminnan kdynnistamisen kynnyksen madaltamista, jonka usko-
taan lyhentavan tyottémyysjaksoja.

Hallitus antaa kevaalla 2018 esityksen tyottomyysturvan muuttamiseksi niin, etta tyon-
hakijalle tulisi oikeus ty6ttomyysetuuteen opintojen estamatta, jos opinnot kestaisivat
enintaan kuusi kuukautta ja antaisivat ammatillisia valmiuksia tai olisivat yritystoimintaa
tukevia. Opinnot kerryttavat myos aktiivimallissa tarkoitettua aktiivisuusedellytysta. Muu-
toksen tavoitteena on tukea ja sujuvoittaa tydttdmien mahdollisuuksia parantaa opiske-
lemalla tydllistymisen ja yritystoiminnan aloittamisen edellytyksia. Samalla muutos tukee
osaavan tyovoiman saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymista. Muutos on suunni-
teltu tulemaan voimaan syksylla 2018.

Hallitus on nostanut esiin alueellisen liikkuvuuden parantamisen keskeisena keinona tyo-
voiman kysynndn ja tarjonnan kohtaannon edistdmisessa ja samalla mm. positiiviseen
rakennemuutokseen vastaamisessa. Hallitus on kdynnistanyt tyon tyéttomien alueellista
liikkuvuutta ja pendeldintia tukevista toimista, kuten tyotarjousten ja liikkkuvuusavustuk-
sen kayton laajentaminen, kohdennettu viestinta lilkkkuvuuden taloudellisista tukimuo-
doista seka liikkuvuusavustuksen soveltamisalan laajennus. Ty6ttomyysturvalakia muutet-
tiin vuoden 2018 alusta lukien siten, etta lilkkkuvuusavustusta voidaan aiemmasta poiketen
maksaa my0s sellaiseen osa-aikatyohon, jonka tydaika on keskimaadrin alle 18 tuntia vii-
kossa. Lisaksi lilkkuvuusavustusta voidaan muutoksen jalkeen maksaa tyon aloittamiseen
liittyvan koulutuksen ajalta. Liikkuvuusavustuksen maardaa muutettiin siten, ettd avustusta
voidaan maksaa korotettuna huoltovelvollisuuden ja erityisen pitkien tyématkojen perus-
teella.

Vuonna 2017 kdynnistettiin hanke niin kutsutun yhdistelmavakuutuksen toteuttamisvaih-
toehtojen ja kustannusten arvioimiseksi. Hankkeen tavoitteena on selvittda, milla ehdoilla
tyottdmyysturva voisi perustua rinnakkaiseen palkansaajana tyéskentelyyn ja yritystoimin-
taan. Hanke on kesken, ja lausuntokierros on kaynnissa. Vuonna 2019 kdyttoon otettava
kansallinen tulorekisteri mahdollistaa reaaliaikaisen palkkatietojen siirtdmisen tyottomyy-
setuuden maksajille. Kdynnissa on hanke sen selvittdmiseksi, miten osittain tyollistyville
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maksettavaa soviteltua ty6ttomyysetuutta voitaisiin kehittaa tulorekisterin kayttéonotto
huomioiden niin, ettd lyhytkestoisen tyon vastaanottamiseen liittyva koettu toimeentulon
viivastymisen riski vahentyisi. Mahdolliset muutokset edistaisivat epatyypillisen tyon vas-
taanottamista tayden tyottomyyden vaihtoehtona. Molemmissa hankkeissa valmistelua
tehdaan yhteistyossa keskeisten tydmarkkinaosapuolten kanssa.

Tyo- ja elinkeinopalvelujen tehostaminen

Hallitusohjelmaan sisaltyy tydvoimahallinnon uudistaminen ty6llistymista tukevaksi siten,
ettd TE-toimistojen tehtdvaksi kirkastetaan tyonvalitys. Julkisen tyonvalityksen vuoropuhe-
lua ja yhteistyota tyonantajayritysten kanssa vahvistetaan.

Vuonna 2017 osoitettiin yhteensa 22 milj. euroa tyo- ja elinkeinopalvelujen tehostamiseen
ja tyottomien tydnhakijoiden haastattelujen jarjestamiseen. Lisamadararahalla palkattiin
TE-toimistoihin henkilostda, hankittiin tyollistymista tukevia ostopalveluja markkinoilta

ja kehitettiin TE-palvelujen asiakastietojarjestelmia. Kolmen kuukauden vélein toteutetta-
vassa tyonhakijan haastattelussa arvioidaan kunkin tydénhakijan palvelutarpeet ja tarjo-
taan tukea tydonhakuun.

Henkildasiakkaan palveluprosessia ja sahkoisia palveluja uudistettiin 1.7.2017. Palvelupro-
sessin uudistus koskee henkildasiakkaan tydnhaun kdaynnistamistd, palvelutarpeen arvi-
ointia ja tyollistymissuunnitelman laatimista. Uudistuksella vauhditetaan digitalisaatiota ja
vahvistetaan asiakkaan omaa roolia TE-palveluissa.

Tybvoima- ja yrityspalvelut uudistuvat maakuntauudistuksen myo6ta. Tydvoima- ja yri-
tyspalvelut siirtyvat vuoden 2020 alussa perustettavien uusien maakuntien jarjestamis-
vastuulle. Samassa yhteydessa tyovoima- ja yrityspalvelut yhdistetaan kasvupalveluksi ja
tuotantoa avataan kilpailulle. Kasvupalvelu-uudistus kokoaa yhteen tyénhakijoiden, tyon-
antajien ja yritysten palvelut. Kasvupalvelulla edistetaan uutta yritystoimintaa, yritysten
kasvua, uudistumista ja kansainvalistymista seka vastataan tydmarkkinoiden muutoksiin.
Hallituksen esitys aluekehittdmisen ja kasvupalvelujen lainsaadannoksi on tarkoitus antaa
eduskunnalle vuoden 2018 kevaalld. Tyonvalityksen asiakkaat ja palvelutuottajat kohtaa-
vat jatkossa digitaalisella Tydmarkkinatorilla, joka on kaikille avoin. Asiakkaat 16ytavat Tyo-
markkinatorin avulla laajasti erilaista tietoa seka julkisia ja yksityisia palveluja. Tydmarkki-
natori otetaan vaiheittain kayttdon vuoteen 2020 mennessa.

Kasvuyritysten tyollisyysohjelma

Hallitusohjelmaan sisallytettiin kevaallda 2016 kasvuyritysten tydllisyysohjelma, jota toteu-
tetaan tyovalityksen karkihankkeen piloteilla. Kasvuyritysten tyollisyysohjelman tavoit-
teena on tukea kasvuyritysten liiketoimintaa ja kilpailukykya osaavan tyévoiman tarjon-
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nalla ja samalla purkaa tyottomyytta. Tavoitteena on saada yritykset tunnistamaan ty6tto-
mana olevan korkeasti koulutetun tydvoiman mahdollisuudet uutena vahvana kilpailuky-
kytekijana omalle yritystoiminnalleen. Ohjelmaan kootaan keskeisimmat kasvuyrityksia ja
tyottomia osaajia yhdistavat palvelut ja toimintamallit vuosina 2016-2019.

Ostopalvelupilotit ja erilaiset kokeilut

Vuosien 2016-2018 aikana on kdynnistetty erilaisia tyonvalityksen pilottikokeiluja, joita
varten on varattu 10 milj. euron maardraha. Pilottien tavoitteena on |6ytaa uusia, innovatii-
visia keinoja asiakkaiden tyollistymiseen, tyottdmyyden pitkittymisen ehkaisyyn, osaavan
tyovoiman saatavuuteen seka yrittdjyyden edistamiseen. Padosa hankinnoista toteutetaan
tulosperusteisina hankintoina, joiden tavoitteena on asiakkaan tyollistyminen palkkatyo-
hon tai yrittajyyteen. Yrityslahtoisyys ja yrittajyys tyollistymisen vaihtoehtona ovat pilot-
tien keskeisia teemoja.

Osana maakuntamalliin valmistautumista toteutetaan vuosina 2017-2018 alueellisia
kokeiluja, joiden tavoitteena on luoda asiakaslahtoisia hallinnonalojen rajat ylittavia toi-
mintamalleja. Kolme kokeilua toteutetaan maakunnallisina jarjestdja-tuottajamallin kokei-
luina ja viisi kokeilua on kuntapohjaisia asiakaslahtoisen palvelun tuottamismallin kokei-
luja. Kuntapohjaisia kokeiluja koskeva kokeilulaki tuli voimaan 1.8.2017 ja on voimassa
vuoden 2018 loppuun.

Kilpailullisen jarjestdja-tuottajamallin simuloimiseksi ja vaiheittaiseksi kdyttoonottamiseksi
kaynnistetaan loppuvuoden 2018 ja alkuvuoden 2019 vdlilla kasvupalvelupilotteja, joilla
tavoitellaan aiempaa laajempia kokonaisuuksia ja selkeitd markkina-avauksia. Kaynnistet-
tavat hankkeet sovitetaan alueiden tarpeisiin ja hankkeiden valmistelussa hyddynnetdan
aiempia pilotteja ja kokeiluja.

Tydllisyys-SIB

Pitkaaikaistyottomyyden ehkdisemiseen ja vahentdmiseen téhtaava tulosperusteinen tyol-
listdmishanke Tyollisyys-SIB (Social Impact Bond) on valmisteilla. Hanke toteutetaan vai-
kuttavuusinvestoimisen SIB-mallin mukaisesti. Palvelujen piiriin tavoitellaan 2 000-3 000
tyotonta eri puolilla Suomea. Palvelut on tarkoitus aloittaa ensimmaisilla alueilla vuoden
2018 jalkipuolella. Palvelujen tuloksellisuutta mitataan vuosittain, ja valtio maksaa tulok-
siin perustuvat palkkiot vuosina 2020-2024. Hanke on osa ns. kasvupalvelu-uudistusta,
jossa luodaan markkinoita yksityisille toimijoille tydvoima- ja yrityspalveluissa.
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Nuorten tyollisyyden edistaminen

Nuorisotakuun koordinointivastuu on siirtynyt opetus- ja kulttuuriministeriolle. Uusi
yhteistyoelin eli nuorisotakuun neuvottelukunta aloitti toimintansa joulukuussa 2017.
Ohjaamoiden verkoston vakiinnuttamiseksi hallitus on varannut viiden miljoonan euron
vuotuisen rahoituksen ajalle 2018-2021 ja silla on palkattu n. 100 tyontekijaa. Lisaksi
Ohjaamojen maara kasvaa vuoden 2018 loppuun mennessa noin 60:een.

Vahvistaakseen Ohjaamoiden ohjausosaamista vahvempaa tukea tarvitsevien nuorten
kohdalla, hallitus on paattanyt lisata kolme miljoonaa euroa psykososiaalisen tuen palve-
lumallin rakentamiseen Ohjaamoiden yhteyteen, ja osoittaa 15 milj euroa nuorten tulos-
perusteisten ostopalveluiden lisdadmiseen. Hankinnat tulevat kohdentumaan seka niihin
nuoriin, joiden seuraavana tavoitteena on tyollistyminen, etta niihin asiakasryhmiin, joi-
den tyomarkkinoille siirtymiseen tarvitaan vahvempaa tukea. Tavoitteena on 10 000 nuo-
ren tavoittaminen palveluihin.

Ammatillinen koulutus

Vuoden 2018 alusta lukien astui voimaan laki ammatillisesta koulutuksesta, jossa korostu-
vat osaaminen, asiakaslahtoisyys ja elinikdinen oppiminen. Yksil6llisiin osaamistarpeisiin
vastataan joustavasti tutkintojen, niiden osien, tutkintoon johtamattoman koulutuksen ja
valmentavien koulutusten avulla. Kdyttoon otetaan kaikille opiskelijoille yhtendinen hen-
kilokohtaistamisprosessi, jossa selvitetaan ja tunnustetaan opiskelijan aiemmin hankkima
osaaminen ja suunnitellaan, millaista osaamista opiskelija tarvitsee sekd miten osaamista
hankitaan eri oppimisymparistdissa puuttuvan osaamisen hankkimiseksi.

Tyoévoimakoulutuksen jarjestamisvastuu siirtyi tydhallinnolta opetushallinnolle, joka
rahoittaa valtionosuusrahoituksella ensisijassa toisen asteen ammatillisiin tutkintoihin

tai niiden osiin johtavaa koulutusta, ammattialalle valmistavaa koulutusta, lupatyyppisia
koulutuksia seka aikuisten perusopetusta ja maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon
opetusta. Vuoden 2018 alusta lukien tyottomilla henkil6illa on mahdollisuus hakeutua kor-
kea-asteen tutkintoon johtaviin korkeakoulujen toteuttamiin koulutusohjelmiin ty6tto-
myysetuudella.

Tyohallinnon tydvoimakoulutustarjontaa kohdistetaan yritysten kasvua ja kansainvalisty-
mista seka positiivista rakennemuutosta tukevaksi kehittamalla kasvupalvelukoulutusoh-
jelmia ja jatko- ja tdydennyskoulutuksia. Mahdollisuuksia tyopaikoilla tapahtuvaan koulu-
tukseen lisdtdan tydsopimukseen perustuvan oppisopimuskoulutuksen ja ilman tyésuh-
detta toteutettavan koulutussopimuksen avulla.

Tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehysta koskeva lainsaadanto tuli voi-
maan 1.3.2017. Viitekehykseen on sijoitettu opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
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ja muiden hallinnonalojen lainsdddanndssa maaritellyt tutkinnot ja oppimaarat. Vuoden
2018 maaliskuussa asetettu tydryhma valmistelee tutkintojen ja muiden osaamiskokonai-
suuksien viitekehyksen laajentamista osaamisen viitekehykseksi. Tyéryhma tekee esityk-
sensa vuoden 2018 loppuun mennessa. Elinikdisen oppimisen kehittamistarpeita ja tyon
murroksen edellyttamia jatkuvan oppimisen edellytyksia on vastikaan selvitetty laajapoh-
jaisesti ministerion asettamassa tyoryhmassa ja osaamisen tulevaisuuspaneelissa.

Maahanmuuttajien kotouttaminen

Hallitus valmisteli v. 2017 maahanmuuttopoliittisen ohjelman, jonka linjauksen mukaan
kotoutumista ja asettautumista tukevilla palveluilla seka hyvia vaestdsuhteita edistamalla
voidaan parantaa tydperusteisten maahanmuuttajien viihtymista seka taalla jo olevien
maahanmuuttajien osaamisen hyddyntamista. Etenkin kansainvalisten osaajien osaamista
ja verkostoja hyodyntamalla voidaan edistaa eri alueiden yritysten kasvua, kansainvalisty-
mistd ja innovaatiopohjaa.

Talent Boost — Kasvua kansainvalisistad osaajista -toimenpideohjelma kdynnistettiin v. 2017
yhteensovittamaan elinkeino-, innovaatio-, ty6llisyys-, koulutus- ja maahanmuuttopoli-
tiikka kasvua tukevaksi kokonaisuudeksi. Ohjelman tavoitteena on lisata Suomen houkut-
televuutta osaajille kansainvalisesti seka kanavoida kansainvalisten osaajien asiantunte-
mus yritysten kasvun, kansainvalistymisen ja innovaatiotoiminnan tueksi.

Maahanmuuttajien ty6llistymisen nopeuttamiseksi v. 2016 kdynnistetyn vaikuttavuusin-
vestointiin pohjautuvan (SIB) hankkeen toimintaa on laajennettu uusille alueille. Maahan-
muuttajien osaamista on ty6llistymisen edistamiseksi vahvistettu muun muassa toteutta-
malla ammatillisia kotoutumiskoulutuksia seka yhdistamalla kielenopetusta ammatilliseen
koulutukseen. Maahanmuuttajien koulutuspolkuja ja tyollistymista on nopeutettu maa-
hanmuuton vastuukorkeakoulutoiminnalla, jossa kehitetaan ohjaus- ja neuvonta- seka
osaamisen tunnistamisen palveluita korkeakoulutetuille ja korkeakoulukelpoisille maa-
hanmuuttajille.

Aikuisille suunnattu perusopetus on uudistettu 1.1.2018 alkaen. Oppivelvollisuusidn ylit-
taneiden perustaitojen tukemiseksi toteutetaan uusi yhtendinen perusopetus, jossa on
saddetty tuntijako perusopetuksen alkuvaiheelle ja siihen sisdltyvalle uudelle lukutaitovai-
heelle erityisesti maahanmuuttajien tarpeita ajatellen. Paattévaiheessa vahvistetaan koti-
maisten kielen osaamista.

Vuoden 2018 alussa voimaan tulleen lain ammatillisesta koulutuksesta myo6ta valtakunnal-

linen pakollinen kielikoe poistuu. Tama helpottaa maahanmuuttajien ja muiden kotimaisia
kielid taitamattomien mahdollisuuksia paasta ammatillisen koulutuksen piiriin, opiskella
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ammattiin ja integroitua suomalaiseen tydelamaan. Lakiin on lisatty uutena valintaperus-
teena tutkinnon suorittamiseen riittamaton tutkintokielen kielitaito.

Vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoille eli kansalaisopistoille, kansanopistoille, kesayli-
opistoille ja opintokeskuksille on saadetty uusi sivistystehtdava 1.1.2018 alkaen. Uudistuk-
sella mahdollistetaan muun muassa luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen jarjestaminen
muille kohderyhmille kuin perusopetusta tarvitseville. Vapaassa sivistystydssa on mahdol-
lisuus yhdistaa kielikoulutus ja kototuttavat sisall6t toiminnalliseen opetukseen. Uusi sivis-
tystehtdva palvelee myos aikaisemmin koulutuskatveessa olevien kotivanhempien luku- ja
kirjoitustaidon ja muun kielikoulutuksen tarpeita.

3.3 Kilpailu, saantely ja investoinnit

Suositus 3: jatkaa sdcdintelykehyksen parantamista ja vihentdd hallinnollista taakkaa
liséitdkseen kilpailua palvelualoilla ja edistéidkseen investointeja.

Osana hallitusohjelman saadoksien sujuvoittamisen karkihanketta jatketaan saantelyke-
hyksen uudistamista. Karkihankkeessa edistetdaan julkisten palveluiden séhkoistamista
seka lupamenettelyistd luopumista tai nilden muuttamista ilmoitusmenettelyksi kaikilla
hallinnonaloilla. Saantelyn sujuvoittamisen tavoitteena on kansalaisten arjen parantami-
nen. Pddosa hallituskaudella listatusta noin 200 parempaa sadntelya tai norminpurkua kos-
kevasta hankkeesta pyritdan saamaan voimaan viimeistaan vuoden 2019 aikana.

Kaupan suuryksikkosaantelyn joustavoittaminen

Hallitusohjelman liitteen 4 mukaan "kaupan laatuluokituksesta kaavoituksessa luovutaan”
ja "suuryksikkdsaantelya kevennetadn keskustatoimintojen alueella”. Hallitusohjelman kau-
pan saantelyn keventamista koskeva maankaytto- ja rakennuslain muuttamista koskeva
valmistelu yhdistettiin osaksi ymparistoministerion perustamaa Kaavoituksen ja rakenta-
misen lupien sujuvoittaminen —tyéryhman tyota (HE 251/2016). Sddanndsmuutokset tulivat
voimaan kevaalla 2017.

Muutosten tavoitteena oli vahentaa kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvaa saantelya ja
sujuvoittaa lupien myontamista, lisata rakentamismahdollisuuksia seka edistaa elinkeino-
eldaman toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun kehittymista. Esityksen keskeiset uudis-
tukset koskivat vahittaiskaupan suuryksikoiden saantelyd, hajarakentamista, asemakaavoi-
tusta seka elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten roolia. Kaupan suuryksikén kokoraja
nostettiin 2 000 kerrosneliometristd 4 000 kerrosneliémetriin. Maakuntakaavojen keskus-
tatoimintojen alueiden mitoitusvelvoitteesta luovuttiin samoin kuin velvoitteesta ottaa
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kaupan laatu huomioon sijoitettaessa vahittaiskaupan suuryksikké muualle kuin keskus-
ta-alueelle. Lisaksi maankaytto- ja rakennuslain 71 e §:ssd oleva tasmentdva saannos kau-
pan laatua ja kokoa koskevista asemakaavamaarayksista kumottiin.

Muutokset vahentavat merkittavasti vahittaiskauppaan kohdistuvaa erityista sijainnin
ohjausta. Ymparistoministerion teettaman selvityksen mukaan pelkastaan suuryksikon
kokorajan nostaminen 4 000 kerrosnelidmetriin tarkoittaisi, etta tarkastelussa mukana
olleista nykyisista suuryksikdista alle kolmannes ja paivittdistavarakaupan osalta noin 4 %
olisi erityisen sijainnin ohjauksen piirissa. Selvityksen mukaan sdédntelyn keveneminen on
ndin ollen hyvin merkittavaa.

Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevan sddntelyn keventamisesta aiheutuu merkittavia
taloudellisia vaikutuksia. Muutokset lisadavat kaupan toimialan kilpailun edellytyksia ja kau-
pan toimijoiden edellytyksia kehittaa palvelujaan. Muutosten arvioidaan lisaavan toime-
liaisuutta kaupan toimialalla ja tukevan elinvoiman vahvistumista laajemmin, minka arvioi-
daan valillisesti vahvistavan julkisen talouden kestavyytta.

Muutosten arvioidaan edistavan toimivan kilpailun kehittymista lisaamalla uusien toimi-
joiden alalle tulon mahdollisuuksia erityisesti pdivittdistavarakaupassa. Muutos lisaa kil-
pailun edellytyksia parantamalla kaupan sijoittumismahdollisuuksia myos keskusta-aluei-
den ulkopuolelle. Lisdksi nykyisten vahittdiskaupan myymaléiden laajentaminen helpot-
tuu. Muutosten mahdolliset negatiiviset vaikutukset kohdistuvat todennakdisesti pieniin
markkina-alueisiin, joissa alalle tulon mahdollisuudet saattavat heikentya, jos esimerkiksi
nykyisten vahittdaiskaupan myymaldiden laajentamisen myo6ta uusille toimijoille ei riita
markkinoita.

Vahittaiskaupan suuryksikoihin kohdistuvan saantelyn vahentymisen ja kaupan aukiolo-
sadnndsten vapautumisen yhteisvaikutusten arvioidaan heikentavan erityisesti pien-
ten, myyntipinta-alaltaan alle 500 kerrosnelidmetrin suuruisten lahikauppojen ja pienten
supermarkettien kilpailumahdollisuuksia. Paivittdistavarakaupan myymaldiden lukumaa-
ran kehitys on ollut laskeva ja pienten myymaldiden osuus kaikista myymaloista pienen-
tynyt. Maankaytto- ja rakennuslakiin tehtyjen muutosten arvioidaan yhdessa kaupan
aukiolosaannosten vapauttamisen kanssa voimistavan tata kehitysta.

Suomen ymparistokeskuksessa yhdessa ymparistoministerion kanssa on parhaillaan val-

mistumassa kaupan ohjauksen vaikutusten ja kilpailun toimivuuden arviointimenetelmia
kasitteleva selvitys.
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Laki liikenteen palveluista

Liikennemarkkinoiden sadntely kootaan yhtendiseksi laiksi liilkenteen palveluista (ennen
nk. liikennekaari). Tavoitteena on edistda uusien palvelumallien syntymista ja ndin vastata
entista paremmin kdyttajien tarpeisiin. Laki edistaa liikennejarjestelman tarkastelemista
kokonaisuutena, helpottaa markkinoille tuloa ja parantaa lilkkennejarjestelman eri osien
yhteentoimivuutta.

Hankkeella toteutetaan hallituksen hankkeita digitaalisen liiketoiminnan kasvuympariston
rakentamisesta ja sdantelyn sujuvoittamisesta, ja parannetaan nain toimijoiden kilpailuky-
kya. Hanke toteutetaan kolmessa vaiheessa. Laki liikenteen palveluista (320/2017) hyvak-
syttiin toukokuussa 2017. Laki tulee voimaan kahdessa vaiheessa: esityksen henkildlii-
kenteen tietojen avoimuutta ja lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuutta koskevat
saannokset tulevat voimaan 1.1.2018 alkaen ja muilta osin esitys tulee voimaan 1.7.2018.

Ensimmaisessa vaiheessa lakiin kootaan yhteen ammattimaista henkil6- ja tavarakulje-
tusta tiella koskevat saddokset ja edellytetadn tie- ja raideliikenteen palvelujen digitali-
sointia. Uusien innovaatioiden tukemiseksi saddokset on laadittu mahdollisimman tekno-
logianeutraaleiksi. Saantelya yhtenaistetaan ja toimijoiden hallinnollista taakkaa kevenne-
taan. Kilpailun kannalta merkittavana avauksena voidaan pitaa taksiliilkenteen kiintiojar-
jestelman purkamista. Digitalisaatio huomioidaan edellyttamalla, etta toimijat saattavat
kuljetuspalveluita koskevat olennaiset tiedot digitaalisiksi, avoimiksi ja yhteensopiviksi.

Lisaksi saddetdan lippu- ja maksujarjestelmien paremmasta yhteentoimivuudesta. Tavoit-
teena on nailla toimilla edistaa uusien palvelumallien syntymista ja vastata entista parem-
min kayttdjien tarpeisiin seka helpottaa markkinoille tuloa.

Toisen vaiheen lakiehdotus annettiin eduskunnalle lokakuussa 2017 ja se tulee paaosin
voimaan 1.7.2018 (puolesta-asiointia koskevat sdanndkset voimaan 1.1.2019). Siina liiken-
nepalvelulakiin sisallytetdan ilmailun, merenkulun ja raideliikenteen kuljetuspalveluita ja
rekistereita koskeva saantely. Sdantelyn keventamisessa huomio on erityisesti liilkenteen
ammattipatevyyksissa. Lisdksi uusien liikkumisen palvelumallien mahdollistamista jat-
ketaan. Matkaketjuajattelua laajennetaan ehdotuksella puolesta-asioinnista. Sen avulla
matkaketjuihin saadaan kaikki liikennemuodot seka laajemmin eri lipputuotteita. Ensim-
maisen ja toisen vaiheen muutosesitysten seurauksena syntyvien uusien sovellusten ja
palvelujen avulla mahdollistetaan ja vaikutetaan kuluttajien ja muiden toimijoiden uusien
liikkumisen tapojen syntymiseen ja kehittymiseen seka yleisen digitaalisen palvelukulttuu-
rin syntymiseen. Muutosesitykset parantavat yksilon tarpeisiin vastaavien kuluttajapalve-
luiden saatavuutta.

Tietosdantelyn osalta merkittava kokonaisuus lakihankkeen toisessa vaiheessa on Liiken-
teen turvallisuusvirasto Trafin rekistereita koskevan sadntelyn uudistaminen. Hajautunutta
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saantelya kootaan yhteen ja modernisoidaan yhdeksi lilkenneasioiden rekisteriksi. Rekiste-
riuudistuksen merkittavin tavoite on helpottaa ja tehostaa laajan rekisteritietomassan kay-
tettavyytta ja hyodynnettavyytta. Lisdksi Liikennevirasto velvoitetaan avaamaan markkina-
tietoja seka tekemidnsa tilastoja, mika mahdollistaa paremman suunnittelun markkinoilla.

Lakihankkeen kolmannessa vaiheessa varmistetaan, etta lilkkennejarjestelmaa ja siihen liit-
tyvia digitaalisia palveluita koskevat tavoitteet ovat kattavasti tulleet huomioiduiksi. Hanke
kaynnistyi helmikuussa 2018. Sdaddshankepaatoksen mukaan laki annettaisiin eduskun-
nalle syyskaudeksi 2018 ja lain olisi tarkoitus tulla voimaan 1.7.2019. Painotus on erityisesti
logistiikan digitalisaation edistamisessa. Tavoitteena on tukea tiedon digitalisointia my&s
logistiikkasektorilla niin, etta voitaisiin edistaa fyysisen tiedon muuttamista digitaaliseksi,
koneluettavaksi dataksi, hajautetun tiedonjakoinfrastruktuurin kehitysta ja tiedon tehok-
kaampaa liikkumista logistiikkaverkostoissa. Hankkeen keskeisena tavoitteena on edis-

taa logistiikkasektorin digitaalisen toimintaympariston rakentumista ja luoda edellytykset
uusille alan tehokkuutta edistaville innovaatioille ja automatisaation kdyttéonotolle.

Muita kilpailun edistamiseen liittyvia muutoksia

Postilainsdadanndn ensimmaisen vaiheen muutosesitys tuli voimaan kesalla 2016. Laki-
muutoksella luovuttiin valtioneuvoston myodntamista postitoimiluvista ja siirryttiin ilmoi-
tuksenvaraiseen postitoimintaan.

Postilakiuudistuksen toinen vaihe tuli padosin voimaan syksylla 2017. Esitys liittyi hallitus-
ohjelman digitalisaatio- ja norminpurkutavoitteisiin. Lailla uudistettiin postisdantelya vas-
taamaan paremmin nykyisia ja muuttuvia asiakastarpeita seka turvattiin postipalveluiden
saatavuus koko Suomessa mahdollistamalla uudenlainen yrittdjapohjainen jakelutoiminta.
Erityisesti yleispalveluvelvoitetta uudistettiin, jotta voitiin turvata kattavat ja laadukkaat
postipalvelut koko Suomessa. Samalla luotiin edellytykset haja-asutusalueiden uusien
jakelumarkkinoiden syntymiselle. Laki joustavoitti yleispalvelun tarjoajan jakelu- ja kerai-
lyvelvoitteita seka yleispalvelutuotteiden kulkunopeusvaatimuksia. Lisdksi osoiterekiste-
rijarjestelman tietoja avattiin paremmin hyddynnettaviksi, mahdollistettiin kerrostalojen
asuinhuoneistoihin jaettavien kirjelahetysten jakaminen kerrostalokohtaisiin lokerikkoihin
seka tehtiin muita lakiteknisia tai merkitykseltaan vahaisia uudistuksia normienpurkuta-
voitteiden mukaisesti ja séadosten sujuvoittamiseksi.

Hallitus julkisti elokuussa 2017 suunnitelman rautateiden henkil6liikennepalvelujen avaa-
misesta kilpailulle. Kilpailun avaamisen tavoitteena on parantaa raideliikenteen palvelu-
tasoa ja asiakaslahtoisyytta seka kasvattaa rautatieliikenteen osuutta henkildliikenteessa.
Hallituksen paatoksen mukaan Suomen henkildjunaliikenteen operointi kilpailutetaan
kayttooikeussopimusmallilla alue- tai palvelukokonaisuuksina. Kilpailun avaaminen tar-
koittaa, etta VR:n yksinoikeudesta luovutaan. Liikenne- ja viestintaministerio on aloittanut
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kilpailun avaamisen ensimmaisen vaiheen, jossa kilpailutetaan Etela-Suomen taajamaju-
naliikenteen operointi. Tasapuolisten ja kilpailuneutraalien olosuhteiden luomiseksi VR-Yh-
tyma Oy:sta eriytetdaan kolme uutta valtionyhtiota: kalustoyhtio, kunnossapitoyhtio seka
kiinteistoyhtio. Ensimmaisen kilpailutetun yhteysvalin mukaisen liikenteen on tarkoitus
alkaa kesalla 2022. Tavoitteena on, etta uusien kilpailutettujen sopimusten mukainen lii-
kenne koko maassa olisi kdynnistynyt vaiheittain kesdkuuhun 2026 mennessa.

Alkoholilainsdgadanndn kokonaisuudistuksessa on purettu alkoholijuomien valmistukseen
ja myyntiin liittyvaa saantelya ja koottu aiempi hajanainen lainsaadanto yhteen. Erityisesti
ravintoloiden tyontekijdiden patevyysvaatimuksia on poistettu ja ravintoloiden aukiolo-
sadntelysta on samalla luovuttu kokonaan. Eduskunta hyvaksyi lakipaketin vuoden 2017
lopussa ja se tuli kokonaisuudessaan voimaan 1.3.2018.

Investointien edistamiksi tehtyja uudistuksia

Vuoden 2018 alusta toimintansa aloitti uusi Business Finland, johon yhdistettiin Tekesin

ja Finpron toiminnot. Business Finlandin (ent. Tekes) karkihankerahoitusta on suunnattu
tutkimustulosten jalostamiseen yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteistyona. Eri
rahoitusmalleilla on haettu parhaita kaytant6ja osaamisen siirtamiseen tutkimusorgani-
saatioilta yritysten liiketoiminnassa hyodynnettavéaksi. Challenge Finlandin kaksivaihei-
sella rahoituksella on saatu aktivoitua yritykset ja tutkimusorganisaatiot verkostomaiseen
yhteistyohon. Research Benefit rahoituksella puolestaan on kdynnistetty yritysvetoisia
hankkeita aiemmin rahoitettujen tutkimusten tulosten jatkojalostukseen. Verkostomaiset
hankkeet ovat tukeneet myos pk- ja suuryritysten yhteistyota. Innovation Scout —rahoituk-
sella on tuettu innovaatio-osaamisen kehittamista korkeakouluissa ja tutkimusorganisaati-
oissa. Rahoituksella on tuotu esille tutkijoiden ja tutkimusryhmien osaamista avoimen tie-
don periaattein seka selkeytetty tutkimuslaitos-yritysyhteistyon pelisdaantoja. Hankkeissa
on myos luotu runsaasti erilaisia toimintamalleja seka —tapoja kaupallistamisosaamisen
kasvattamiseksi. Lisaksi Business Finland/Tekes tukee tutkimustaustaisten yritysten perus-
tamista Tutkimuksesta liiketoimintaa (TUTLI) -rahoituksella. Vuosien 2016-2018 aikana
Business Finland/Tekes kdynnistda noin 300 milj. euron laajuisen hankekannan, joka kes-
kittyy tutkimustulosten kaupallistamiseen.

3.4 Kotitalouksien velkaantuminen ja makrovakauspolitiikka

Kotitalouksien velkojen suhde vuosituloihin on noussut Suomessa ennatyskorkealle
(127,8 %), ja EU:n keskiarvon ylapuolelle, vaikkakin oli edelleen selkeasti alle muiden Poh-
joismaiden tason v. 2016 (Ruotsi 155,9 %, Norja 193,8 % ja Tanska 244,0 %).
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Makrovakauspolitiikan avulla on pyritty hillitsemaan pankkien luotonantoa ja sita kautta
yksityista velkaantumiskehitystd. Finanssivalvonnan johtokunta on viime vuosina otta-
nut asteittain makrovakausvalineitd kdyttoon. Vuoden 2016 heindkuussa astui voimaan
asuntojen enimmaisluototussuhde eli ns. lainakatto. Lainakaton mukaan pankin myon-
tama asuntoluotto ei saanut ylittaa 90 prosenttia lainalle asetettujen vakuuksien maarasta.
Ensiasunnon ostajien kohdalla raja on 95 %. Asuntojen enimmadisluototussuhdetta lasket-
tiin 85 prosenttiin Finanssivalvonnan johtokunnan paatoksella 19.3.2018. Sisaisia lasken-
tamalleja kayttavien pankkien asuntolainojen keskimaaraiselle riskipainolle asetettiin 15
prosentin alaraja vuoden 2018 alusta alkaen. Neljélle suurimmalle systeemisesti merkitta-
ville pankille asetettiin Baselin komitean mukaiset lisapadomapuskurit 1.7.2018 alkaen.

Lisaksi hallitus on osaltaan taydentdnyt makrovakausvalineistdd. Vuoden 2018 alusta mak-
rovakausvalineistoa tdydennettiin ns. jarjestelmariskipuskurilla. Valineellad pyritaan katta-
maan riskeja, joita pankkijarjestelman rakenteesta voi aiheutua koko rahoitusjarjestelmalle
ja kansantalouden vakaudelle. Puskurin soveltaminen jaa Finanssivalvonnan johtokunnan
harkittavaksi. Hallitusohjelman mukaisesti asuntolainojen korkovahennysta verotuksessa
on viime vuosina supistettu asteittain siten, etta tdna vuonna asuntolainan koroista on
vahennyskelpoista enda 35 %. Tama supistuu edelleen ensi vuonna 25 prosenttiin.

Valtiovarainministeridssa on pidetty keskeisend myos kattavan positiivisen luottotieto-
rekisterin perustamista, josta oikeusministerié (OM) on aloittanut selvitystyon. Nordean
padkonttorin muuton takia Finanssivalvonta on aloittanut rekrytoinnit pankkien valvonta-
kapasiteetin vahvistamiseksi.

Vield on vaikea arvioida, missa maarin em. politiikkatoimet ovat tahan mennessa hillinneet
kotitalouksien velkaantumista. Kehityksen taustalla on kuitenkin viime vuosien erittdin
matala korkotaso, jonka myota kotitalouksille on luotu voimakkaat kannustimet velkaan-
tumiseen.
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4  Edistyminen Eurooppa 2020 -strategian
mukaisten kansallisten tavoitteiden
saavuttamisessa

Taulukossa 1 on listattu EU2020 -strategian mukaiset tavoitteet, Suomen tilanne v. 2016
seka strateginen tavoite vuodelle 2020. Kukin tavoite kdydaan erikseen luvun alaluvuissa
lapi.

Taulukko 1. Eurooppa 2020 -strategian mukaiset tavoitteet ja kansalliset tavoitteet

EU:n yleistavoite Suomi vuonna 2016 Suomi vuonna 2020

Tyéllisyystavoite (20—64-vuotiaat) 75% 73,40 % 78 %
T& K-menot / BKT 3% 2,75 tavoitetasona 4 %
[Imasto:
Kasvihuonekaasupaastot
(paastdkaupan ulkopuolella) -10 prosenttia vuoden 31,337 28,5 milj. t (O,

2005 tasosta ekvivalentteina
- uusiutuvan energian osuus 20% 38,70 % 38%
- energiatehokkuus (energian loppukulutus) -20% 306 TWh 310 TWh
Koulutus:
- Korkea-asteen tutkinnon suorittaneet 40 % 46,10 % 42 %

30-34-vuotiaat

- Koulutuksen varhain keskeytténeet 10 % 79 % 8%
Koyhyys- tai syrjdytymisriskissd eldvat 20 milj. véhemmdn 849000 770000

Y Suomen tavoite vuodelle 2016 pastokaupan ulkopuoliselle sektorille on 30,3 milj. t €0, ekvivalentteina. Vuonna 2016 sektorin padstot
olivat 1,1 milj. t (0Z ekvivalenttia korkeammat kuin tavoite. Lahde: Paatokset (2013/162/EU; 2013/634/EU; EU/2017/1471); Tilastokeskus 2017
(vuoden 2016 ennakkotiedot).
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4.1 Tyéllisyystavoite

Suomelle jyvitetty EU-tason tydllisyysastetavoite on 78 % ikdaryhmassa 20-64-vuotiaat.
Vuonna 2017 tama luku oli 74,2 % (miehet 75,9 % ja naiset 72,4 %).

Ty6ttomyys Suomessa on vahentynyt ja tyollisyysaste on kasvanut. Tilastokeskuksen tyo-
voimatutkimuksen mukaan v. 2017 15-74-vuotiaiden ty6ttdmyysaste oli keskimaarin

8,6 %, kun se v. 2016 oli 8,8 %.Vuonna 2017 15-64-vuotiaiden tydllisyysaste oli 69,6 %, kun
se v.2016 oli 68,3 %.

Tyollisyystavoitteen saavuttaminen edellyttdisi nopeaa talouskasvua, vaikka tydllisyys kas-
vaakin kaikilla paatoimialoilla. Voimakkainta tyollisyyden kasvu on rakentamisessa, mutta
my®os teollisuuden tyéllisyys on kdaantynyt kasvuun. Rakentamisessa tyévoiman saatavuus
voi jatkossa rajoittaa kasvua. Teollisuustuotannossa tuottavuuden paraneminen pitaa
tyollisyyden kasvun teollisuudessa maltillisena, mutta valituotekdytdn kautta se merkitsee
nykyista parempaa tyollisyytta etenkin palvelusektorilla. Myds palveluissa tyollisyys kasvaa
talla hetkella selkeasti.

Tyo6ttomyyden rakenteen heikkeneminen on taittunut - pitkaaikaistyottomyys ja nk. vai-
keasti tyollistyvien osuus on alkanut laskea, mutta tydmarkkinoiden kohtaanto, tydvoiman
saatavuus, tydmarkkinoiden toimivuus ovat heikentyneet edelleen ja voivat muodostua
talouskasvua hidastavaksi tekijaksi. Luvussa 3 on kuvattu toimenpiteitd, joihin hallitus on
ryhtynyt tyollisyyden parantamiseksi.

Luvussa 3.2. kuvatuilla uudistuksilla varhaiskasvatusmaksujen alentamisesta, tyottomyys-

turvan aktiivimallista ja yrittajyyden sekd opiskelun sallimisesta tyottdmyyden aikana on
tarkoitus parantaa tyollisyysastetta ja kansallisen tavoitteen saavuttamista.
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Kuvio 1. Tydllisyysaste (20—62-vuotiaat), 78 % vuonna 2020
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4.2 Tutkimus- ja kehitystavoite

Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan (T&l) tavoitteet ovat tutkimustoiminnan laadun ja vaikut-
tavuuden parantaminen, julkisen tutkimuksen rakenteellinen ja toiminnallinen uudistami-
nen seka elinkeinorakenteen monipuolistaminen.

Tilastokeskuksen mukaan Suomen tutkimus- ja kehittamistoiminnan (T&K) intensiteetti

oli 2,75 % vuonna 2016 ja vuonna 2017 arviolta 2,72 prosenttia. Valtion tutkimusrahoi-
tuksen intensiteetti on vuonna 2018 arviolta 0,80 % eli se sdilyy edellisen vuoden tasolla.
EU:n yleistavoite T&K-menojen 3 prosentin BKT-osuudesta on saavutettavissa vuoteen
2020 mennessd, mutta vuonna 2011 hyvaksyttyyn kansalliseen EU2020 tavoitetasoon (4 %
BKT:sta) ei tulla yltamaan.

Hallituksen usea karkihanke kytkeytyy tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaan. Keskeisin on
karkihanke korkeakoulujen ja elinkeinoelaman yhteistyon vahvistamisesta tutkimustulos-
ten hyddyntamiseksi ja kaupallistamiseksi. Sen rinnalla pyritdan luomaan kansainvalisesti
kilpailukykyisid osaamiskeskittymia ja ekosysteemeja seka tukemaan tutkimusinfrastruk-
tuureja ja kehitysympadristoja cleantechissd, biotaloudessa ja my&s muilla, hallitusohjel-
massa linjatuilla painoaloilla. Julkisten tietovarantojen seka tutkimusaineistojen, -menetel-
mien ja -tulosten avointa saatavuutta parannetaan.

OECD:n suorittaman Suomen innovaatiopolitiikan arvioinnin loppuraportti julkistettiin

kesdakuussa 2017. Arvioinnissa tarkasteltiin Suomen innovaatiojarjestelman nykytilaa
seka annettiin lukuisia rakenteellisiin ja sisall6llisiin kehittamistoimiin liittyvia politiik-
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kasuosituksia. Tutkimus ja innovaationeuvosto (TIN) on ottanut huomioon OECD:n suo-
situksia visiossaan ja tiekartassa seka hallitus T&l-lisarahoituksen suuntaamisessa. TIN:n
vision mukaan Suomi on v. 2030 vetovoimaisin ja osaavin kokeilu- ja innovaatioymparisto.
Tiekartan painopisteita ovat osaamispohjan varmistaminen, osaamisalustojen ja kasvue-
kosysteemien kehittaminen seka kansainvalisyys laadun ja vaikuttavuuden edellytyk-
send. Tavoitteeksi on asetettu, ettd vuonna 2030 julkinen ja yksityinen sektori panostavat
yhdessa T&K-toimintaan nelja prosenttia bruttokansantuotteesta.

Julkisen ja yksityisen sektorin valinen uusi toimintamalli (PPP-toimintamalli) ekosystee-
mien kehittdmiseksi on konseptoitu ty6- ja elinkeinoministeridssa ja Business Finlandissa
ja sen toimeenpano kaynnistetaan kevaalla 2018. Innovatiivisten julkisten hankintojen
osaamiskeskus kdaynnistetdan v. 2018 innovatiivisten ratkaisujen kysynnan lisddmiseksi.

Teollisuuden uudistumiseen ja liikketoimintaekosysteemien edistamiseen osoitetaan v.
2018 uusi 30 milj. euron padomalaina. Sitd mydnnetdan erityisesti kasvuhakuisen liiketoi-
minnan kdynnistamiseen. Lainan odotetaan vaikuttavan myonteisesti innovaatioiden hyo-
dyntamiseen ja yritysten osaamisperustaisen kilpailukyvyn vahvistumiseen.

Suomen Akatemia karkihankerahoituksella (30 milj. euroa vuosille 2016-2018) on tuettu
nuoria tutkijoita ja tutkimustulosten hyddyntamista. Paatoksentekijoiden tietotarpeiden
tayttamiseksi Suomen Akatemian yhteydessa toimiva strategisen tutkimuksen neuvosto
tukee yhteiskunnan haasteisiin ratkaisuja etsivaa seka julkisen sektorin ja elinkeino- ja tyo-
eldaman uudistumista tukevaa tutkimusta. Suomen Akatemian uuden lippulaivaohjelman
tavoitteena on vahvistaa korkeatasoisen tutkimuksen ja vaikuttavuuden osaamiskeskittymia.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiossa 2030 on asetettu tavoitteeksi laadukkaampi,
vaikuttavampi ja kansainvalisesti kilpailukykyisempi suomalainen korkeakoulujarjestelma.
Vision toimeenpanon tiekartta valmistuu vuoden 2018 aikana. Korkeakoulutuksen ja tut-
kimuksen kansainvalistymisen linjaukset julkaistiin kevadlla 2017 ja Team Finland Know-
ledge -verkosto perustettiin vahvistamaan kansainvalista koulutus- ja tutkimusyhteisty6ta
sekd osaamisen vientid.

Suomen kansallisia toimenpiteita eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamiseksi on
edistetty my0s toteuttamalla kansallisen tutkimusinfrastruktuurien strategian ja tiekartan
valiarviointi, jossa on selvitetty tiekartan hankkeiden tasoa ja edistymista. Lisaksi vuosina
2017-2021 toteutetaan datanhallinnan ja laskennan kehittamisohjelma, jossa investoi-
daan noin 35 milj. euroa alan infrastruktuureihin seka niihin liittyviin palveluihin ja osaami-
sen kehittamiseen.

Kansallisen terveysalan T&l-toiminnan kasvustrategian tavoitteena on edistaa terveysalan
tutkimusta ja innovointia seka uuden liiketoiminnan syntymista. Kasvustrategian tiekartan
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toimeenpanolla vauhditetaan terveystoimialojen osaamispohjaista kasvua ja innovaatioe-
kosysteemin kehittamista kokonaisuutena. Terveysalan T&I-toiminnan kasvustrategiaa on
toteutettu yhdessa ministerididen, t&i-rahoittajien seka alan toimijoiden kanssa.

4.3 llmasto- ja energiatavoite

EU:n vuoteen 2020 asti ulottuvan energia- ja ilmastopaketin tavoitteena on vahentaa EU:n
ja sen jasenvaltioiden paastoja yhteensa 20 % vuoteen 2020 mennessa verrattuna perus-
vuoden 1990 tasoon. Tavoite pannaan toimeen paastokauppadirektiivilla ja padastokaupan
ulkopuolisia sektoreita koskevalla taakanjakopaatoksella. Paastokauppajarjestelma varmis-
taa, etta paastokauppasektori tayttaa EU:n sille asettamat kasvihuonekaasujen paastova-
hennystavoitteet eli -21 % vuoteen 2020 mennessa vuoden 2005 tasosta. Padstokaupan
ulkopuolisten paastojen vahentaminen on jasenmaiden vastuulla. Suomen velvoite on
vahentda ndita padstdja 16 % vuoteen 2020 mennessa vuoden 2005 tasosta.

Suomen kasvihuonekaasupaastodjen trendi on ollut laskeva vuodesta 2004 lahtien. Tilasto-
keskuksen ennakkotietojen (8.12.2017) mukaan vuoden 2016 kokonaispaastot kuitenkin
nousivat hieman yli 6 % edellisvuoteen verrattuna. Paastokaupan ulkopuoliset padstot
(mm. polttoaineiden kayttd rakennusten lammityksessa, liikenne pl. lentoliikenne, maata-
lous, jatehuolto ja F-kaasujen kdytto) kasvoivat v. 2016 lahes 6 prosenttia edellisvuoteen
verrattuna ja ylittivat EU:n asettaman paastokiintion 1,1 milj. tonnilla. Jatesektorin paastot
vahenivat lahes 7 %, teollisuusprosessien ja tuotteiden hieman yli 2 %, kun taas maatalou-
dessa ne pysyivat lahes edellisvuoden tasolla. Sen sijaan energiasektorin paastot kasvoivat
noin 10 %. Padstokaupan ulkopuolisen energiasektorin padstoista merkittava osa tulee lii-
kenteestd, jonka paastot kasvoivat yli 13 %.

EU on asettanut ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteiksi vahentda kasvihuonekaasupaas-
toja vahintaan 40 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Padstokauppasektorilla
vahennystavoite on 43 % ja taakanjakosektorilla 30 % vuoden 2005 tasosta. Kevdan 2018
aikana voimaantulevan taakanjakoasetuksen mukaan Suomen paastévahennysvelvoite on
39 % vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasoon verrattuna.

Suomelle EU:n vuodelle 2020 asettama uusiutuvan energian tavoite on 38 %. Vuonna

2016 uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta oli 38,7 %. EU:n uusiutuvan energian
velvoite liikennesektorille on 10 % (nk. tuplalaskenta mukaan lukien), mutta Suomi on kan-
sallisesti paattanyt korkeammasta 20 prosentin tavoitteesta vuodelle 2020. Tieliikenteen
polttonesteiden myyjille annettu biopolttoaineiden jakeluvelvoite varmistaa taman tavoit-
teen tayttymisen. Liikenteen uusiutuvan energian osuus v. 2016 oli Suomessa poikkeuksel-
lisen matala eli 8,43 %. Pieni luku johtuu siitd, etta biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta voi
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velvoitteen ylimenevailta osalta tasata seuraavan vuoden pienempadna lukuna. Ennakkotie-
tojen mukaan vuoden 2017 velvoite tullaan ylittdmaan selvasti.

Paaministeri Sipilan hallitusohjelman tavoitteita ovat uusiutuvan energian osuuden lisaa-
minen yli 50 prosenttiin loppukulutuksesta, omavaraisuuden kasvattaminen yli 55 pro-
senttiin, luopuminen hiilenkdytdstd energiantuotannossa, tuontidljyn kotimaisen kay-
ton puolittaminen seka liikenteen uusiutuvien polttoaineiden osuuden nostaminen 40
prosenttiin; kaikki nama vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi hallituskauden tavoite on, etta
Suomi saavuttaa vuoden 2020 ilmastotavoitteet jo vaalikauden aikana ja etta verotuksella
ohjataan kohti vahdpaastoisia energialdhteita.

Kuten energiatehokkuusdirektiivi (EED) edellyttad, hallitus on asettanut tavoitteeksi tait-
taa energian loppukulutuksen kasvu energiatehokkuutta parantamalla niin, etta v. 2020
(indikatiivinen) kulutus on enintdan 310 TWh (26,7 Mtoe). Energiatehokkuusdirektiivin
toimeenpanemiseksi on laadittu energiatehokkuuslaki. Lisaksi on laadittu pitkan aikava-
lin strategia rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi ja valtion keskushallinnon
rakennusten energiansaastosuunnitelma. Suomen energiatehokkuustoiminnan keskei-
sena osana ovat valtion ja toimialojen (teollisuus, palvelualat, kunnat jne.) vdliset energia-
tehokkuussopimukset. Edellinen sopimuskausi oli 2008-2016 ja loppuvuodesta 2016 sol-
mittiin uudet sopimukset kaudelle 2017-2025.

Tammikuussa 2017 valtioneuvosto antoi selonteon eduskunnalle kansallisesta energia- ja
ilmastostrategiasta vuoteen 2030'. Siina linjataan toimia, joilla Suomi saavuttaa hallitusoh-
jelmassa ja EU:ssa sovitut tavoitteet vuoteen 2030 mennessa ja etenee johdonmukaisesti
kohti kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista 80-95 prosentilla vuoteen 2050 mennessa.

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa 2017 linjattuja toimia ja tavoitteita ovat:

— Suomi luopuu pienin poikkeuksin kivihiilen energiakaytosta.

— Liikenteen biopolttoaineiden osuus nostetaan 30 prosenttiin seka otetaan kayt-
t66n 10 prosentin bionesteen sekoitevelvoite tyokoneissa ja lammityksessa kay-
tettavaan kevyeen polttodljyyn.

— Tavoitteena on vahintaan 250 000 sahkokayttoista ja 50 000 kaasukayttoista au-
toa.

— Sahkomarkkinoita kehitetaan alueellisella ja eurooppalaisella tasolla.

— Sahkon kysynnan ja tarjonnan joustavuutta seka jarjestelmdtason energiatehok-
kuutta lisatdan. Kasvavaa huomiota kiinnitetdan kuluttajien ja pienten yritysten
aktivoimiseen energiatehokkuustoimin.

1 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030, Ty6- ja elinkeinoministe-
rion julkaisuja, Energia, 4/2017
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Vuosille 2018-2020 valmistellaan teknologianeutraalit tarjouskilpailut, joiden pohjalta
myodnnetadn tukea kustannustehokkaalle uusiutuvaan energiaan perustuvalle uudelle
sahkontuotannolle.

— Uusiutuvan energian kayttoa lisatadn niin, etta sen osuus loppukulutuksesta nou-
see yli 50 prosenttiin 2020-luvulla.

— Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden parantamiseksi tehdyt toimet nosta-
vat energiaomavaraisuuden 55 prosenttiin energian loppukulutuksesta 2020-lu-
vun loppuun mennessa.

— Uusiutuvan energian osuus lilkenteessa ylittaa selvasti hallitusohjelman tavoitteet.

— Tuontidljyn kotimainen kaytto puolittuu tavoitellusti.

Paastokaupan ulkopuolisella sektorilla eli taakanjakosektorilla toteutetaan keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa maariteltavat paastdvahennystoimet vuoden
2030 paastovahennystavoitteen saavuttamiseksi. Suunnitelma valmisteltiin rinnan ener-
gia- ja ilmastostrategian kanssa ja annettiin valtioneuvoston selontekona eduskunnalle
syyskuussa 2017. Suunnitelmassa vahvistettiin energia- ja ilmastostrategian toimia ja
tavoitteita seuraavilla linjauksilla:

— Budjettivarauksia mm. sédhkdisen liikenteen ja biokaasun liikennekdyton infra-
struktuurin edistamiseen, tayssahkdautojen hankintatukeen ja joukkoliikenteen
seka liikenteen palveluistamisen edistamiseen

— Kavelyn ja pyo6railyn edistdmisohjelma

— Eloperdisten maiden monivuotinen viljely ja metsitystoimet

— Biokaasutuotannon edistaminen

— Valtiohallinto luopuu tilojensa 6ljylammityksesta vuoteen 2025 mennessa ja kan-
nustaa muita julkisia toimijoita samaan

— Jatteenpolton siirtdminen paastokaupan piiriin selvitetaan

— F-kaasuja sisaltavia laitteita valtetaan julkisissa hankinnoissa ja vaihtoehtoisten
teknologioiden kdytt6onottoa tehostetaan

— Tyokoneissa edistetdadn biokaasun kayttoa seka energiatehokkaiden ja vahapaas-
toisten tyokoneiden osuuden lisadntymista julkisten hankintojen kautta

— Lammityspolttoaineiden verotusta korotetaan

— Kuluttajia kannustetaan puolittamaan hiilijalanjalkensa vuoteen 2030 mennessa

— Kuntien ja alueiden tavoitteellista ilmastoty6ta vahvistetaan vuosittaisella 1 milj.
euron tuella ja kansallisen ja alueellisen tason vuorovaikutusta ilmastopolitiikassa
vahvistetaan

Lisaksi Suomi tavoittelee hiilineutraalisuutta v. 2045 menness3, jolloin paastdjen ja hiilinie-
lujen tulisi olla tasapainossa.
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Valtioneuvosto asetti Suomen ilmastopaneelin ilmastolain mukaisesti alkuvuodesta 2016
nelivuotiskaudelle, joka paattyy vuoden 2019 lopussa. Paneeli on tieteellinen ja riippuma-
ton asiantuntijaelin ilmastopolitiikan suunnittelun ja sitd koskevan paatdksenteon tueksi.

4.4 Koulutustavoite

Suomi tayttdd molemmissa koulutustavoitteissa EU:n yleistavoitteen. Koulutusta pyritdan
kuitenkin kehittamaan kansallisista lahtokohdista.

Korkeakoulutus

Suomen korkeakoulutuksen suorittaneiden tavoiteosuus ikaryhmdssa 30-34 vuotta on
42 %.Vuonna 2016 osuus oli 46,1 % ja v. 2017 (ennakkotieto) 45,3 %. Syksylla 2017 jul-
kistetussa Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiossa vuodelle 2030 tavoitteeksi asetet-
tiin, ettd 25-34-vuotiaista vahintaan 50 % on suorittanut korkeakoulututkinnon (Visio
2030:sta tarkemmin, ks. 4.2. Tutkimus ja kehitystavoite). Korkeakoulujen valintamenette-
lyja uudistetaan tukemaan siirtymaa toisen asteen koulutuksesta. Lisaksi toisen asteen ja
korkeakoulujen valistd yhteisty6ta tiivistetdan, jotta nuoret siirtyvat aiempaa nopeammin
korkea-asteen opintoihin. Joustavia opintopolkuja, aiemmin hankitun osaamisen tunnus-
tamista ja digitaalisia oppimisympadristoja lisataan, jotta opintojen suorittaminen lop-
puun helpottuu seka tydnteon ja opiskelun yhteensovittaminen on aiempaa paremmin
mahdollista. Opetus- ja kulttuuriministerio sopi korkeakoulujen kanssa ndista erilaisista
tyOelamaan siirtymista nopeuttavista tavoitteista sopimuskautta 2017-2020 koskevissa
neuvotteluissa v. 2016. Tavoitetta tuetaan suuntaamalla siihen korkeakoulujen strategiara-
hoitusta. Lisaksi hallitus paatti suunnata vuosina 2017 ja 2018 lisarahoitusta koulutuksen
kehittamiseen. Talla rahoituksella lisdtdaan korkeakoulujen yhteistyota digitalisaation, ope-
tuksen kehittamisen ja opiskelijalahtdisyyden nakokulmista.

Koulutuksen varhain keskeyttaneet

Koulunkdynnin varhain keskeyttaneiden osuus 18-24-vuotiaista oli v. 2017 ennakkotie-
tojen mukaan 8,0 % (7,9 % v. 2016). Miehillad varhain keskeyttdminen on yleisempaa kuin
naisilla (9,5 % vs. 6,5 %). Hallitusohjelman tavoitteena on Suomi modernin ja innostavan
oppimisen karkimaana. Uusi peruskoulu -ohjelma on kdynnistanyt peruskoulun pitkan
aikavalin kehittamisen. Uusi peruskoulu -ohjelma tukee opetuksen digitalisaatiota, uusien
opetussuunnitelmien kayttoonottoa ja opettajien osaamisen kehittamista. Uudistusten
tavoitteena on parantaa oppimistuloksia, vastata tulevaisuuden osaamistarpeisiin, uudis-
taa pedagogiikkaa kokeillen ja tehda oppimisesta innostavaa lapi elaman. Koulujen toi-
mintakulttuuria uudistetaan vertaistuen ja verkostojen avulla. Uusi peruskoulu -ohjelman
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toimenpiteend jokaiseen peruskouluun mahdollistetaan tutoropettaja ohjaamaan muita
opettajia digitaalisuuden tarkoituksenmukaiseen hyédyntamiseen ja tukemaan uuden
pedagogiikan toteutumista. Osana uutta peruskoulua uudistetaan my&s opettajien perus-,
perehdyttamis- ja tdydennyskoulutusta.

Opettajankoulutusfoorumin laatiman Opettajankoulutuksen kehittdmisohjelman strategi-
set linjaukset maarittavat suunnan suomalaiselle opettajankoulutukselle ja uranaikaiselle
osaamisen kehittamiselle. Kehittamisohjelman linjauksia toteutetaan 20 opettajankoulu-
tuksen muutosohjelmassa. Opettajankoulutuksen rakenteita, tavoitteita ja toimintatapoja
uudistetaan. Digitaalisten materiaalien ja uusien oppimisymparistdjen kdyttoonottoa vauh-
ditetaan digipedagogisella taydennyskoulutuksella seka kokeilu- ja innovaatiohankkeilla.

Opetushallituksen yhteydessa toimiva kokeilukeskus tekee yhteistyota koulutuksen jarjes-
tajien kanssa, tukee systeemista muutosta ja pitkdjanteista kehittamistoimintaa. Kokeilu-
keskus etsii uusia tapoja rahoittaa koulujen kehittamistoimintaa ja vahvistaa oppilaitosjoh-
tamista ja opetuksen kokeilukulttuuria koulutuksen alalla.

Hallituksen 28.4.2017 laatiman puolivalirithen toimintasuunnitelman mukaan on kaynnis-
tetty lukiokoulutuksen uudistus, jonka tavoitteena on lisata lukiokoulutuksen vetovoimaa
yleissivistavana, korkeakouluihin jatko-opintokelpoisuuden antavana koulutusmuotona,
vahvistaa koulutuksen laatua ja oppimistuloksia seka sujuvoittaa siirtymista toisen asteen
opinnoista korkea-asteelle. Keinoja ovat yksil6llisemmat ja joustavammat opintopolut,
niiden vaatima ohjaus ja tuki sekd oppiainerajat ylittavat opinnot ja korkeakouluyhteistyo.
Uudistuksessa kehitetaan lukiokoulutuksen rakennetta. Tavoitteena on edistda nykyista
laajempien opintojaksojen ja oppiainerajat ylittavien opintojen jarjestamista ja opiskeli-
joiden laaja-alaisen osaamisen kehittymista. Oppimdarien ja niihin kuuluvien opintojen
mitoituksen perusteena kaytettdisiin opintopisteita. Opiskelijalla on oikeus saada saan-
nollisesti tarpeidensa mukaista henkilokohtaista ja muuta opintojen ja jatko-opintoihin
hakeutumiseen liittyvaa ohjausta. Ehdotetussa uudessa lukiolaissa saddettaisiin oppimi-
sen tuesta niille opiskelijoille, joilla on oppimisvaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua
opinnoistaan. Myds henkilokohtaisen opintosuunnitelman laatimisesta sdadettaisiin laissa.

Uudistuksella vahvistetaan lukiokoulutuksen jarjestdjien yhteistyovelvoitteita erityisesti
lukioiden ja korkeakoulujen vililla siten, etta osa lukiokoulutuksen oppimaaran opinnoista
olisi jarjestettava yhteisty0ssa yhden tai useamman korkeakoulun kanssa. Opetus olisi
lisaksi jarjestettava siten, etta opiskelijalla on mahdollisuus kehittda kansainvalista osaa-
mistaan. Ylioppilastutkinnon kokeiden uusimiskertoja koskevista rajoituksista luovuttaisiin
ja koulutuksen jarjestajalle saadettaisiin velvollisuus jarjestaa kokeet myos uusijoille ja tut-
kinnon taydentdjille. Lukiolain on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2019. Lukiokoulutuksen ope-
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tussuunnitelman perusteet uudistettaisiin vuosien 2019-2020 aikana ja niiden mukaan
laaditut opetussuunnitelmat otettaisiin kayttéon syksylla 2021.

4.5 Koyhyydentorjuntatavoite

Eurooppa-neuvostossa v. 2010 sovitun mukaisesti kdyhyys- ja syrjaytymisriskissa olevien
maaraa arvioidaan kolmen indikaattorin eli suhteellisen kdyhyysriskin, aineellisen puut-
teen ja kotitalouden vajaatyollisyyden perusteella. Kun otetaan huomioon kaikki Euroop-
pa-neuvostossa paatetyt indikaattorit, v. 2016 kdyhyys- tai syrjaytymisriski kosketti Suo-
messa kaikkiaan noin 849 000 henkil6a (edellisvuonna 896 000 henkil6a). Pienituloisissa
talouksissa oli noin 623 000 henkil6a (edellisenad vuonna 634 000), vajaatyollisissa talouk-
sissa noin 412 000 henkilda (edellisena vuonna noin 439 000) ja aineellista puutetta koke-
vissa talouksissa noin 113 00 henkil6a (edellisvuonna noin 120 000). Suomessa pienituloi-
siin lukeutuu myos opiskelijoita, joiden pienituloisuus on tavallisesti tilapdista. Kdyhyysta-
voitteen seuranta-aikana vuodesta 2008 ldhtien pienituloisten ja aineellista puutetta koke-
vien maara on laskenut, mutta vajaatyollisissa kotitalouksissa olevien maara on kasvanut.

Vuonna 2016 Suomessa oli noin 404 020 pitkittyneesti pienituloista eli 7,5 % koko vées-
tosta. Maara on vuodesta 2013 ldhtien ollut laskussa. Pitkittynyt pienituloisuus on yleisem-
paa naisilla kuin miehilla, mutta ero on pienentynyt viime vuosina.

Vuoden 2017 alussa perustoimeentulotuen mydntaminen ja maksaminen siirtyivat kun-
nilta Kansaneldkelaitoksen (Kela) hoidettaviksi. Toimeentulotuesta saadaan nyt kattavam-
min ldhes reaaliaikaista tilastotietoa ja se auttaa jatkossa aiempaa paremmin sosiaalitur-
van ja kuntouttavien toimien kehittamisessa. Perustoimeentulotukikokonaisuuden siirty-
minen Kelalle on nostanut esiin myos palvelujen jarjestamisen maksujen osuuden palvelu-
jarjestelmadssa. Perustoimeentulotukea on haettu ennakkoarveluja enemman sahkaoisesti
ja Kelan yhdenmukainen jdrjestelma on jossain madrin vahentanyt toimeentulotukeen
aikaisemmin liittynytta stigmaa. Alikdyton vahenemisesta on vaikea tehda viela lopullisia
johtopaatoksia, silla toimeentulotuen asiakkaiden lukumaaraan vaikuttavat vahentdvasti
parantunut tyodllisyysaste seka lisadvasti ensisijaisten etuuksien jaddytys ja tyottomyystur-
van aktiivimallin kdyttéonotto.

Erityisen vaikeaan tydmarkkina-asemaan joutuneille ikadntyneille pitkaaikaistyottomille
maksetaan eldketukea 1.6.2017 alkaen. Eldketukea voivat hakea 60 vuotta tayttaneet, viisi
vuotta lahes yhtdjaksoisesti tyottomana olleet henkilot. Elaketuki on maaraltaan tayden
takuueldkkeen suuruinen eli 760,26 euroa kuukaudessa vuoden 2017 tasossa. Kun otetaan
huomioon muutosten vaikutus asumistukeen ja verotukseen, keskimaaraisen elaketuen
saajan nettotulot lisdantyvat noin 200 eurolla kuukaudessa. Elaketukea maksetaan kor-
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keintaan kansaneldkelain mukaiseen vanhuuselakeikaan eli 65 vuoden ikaan saakka. Arvi-
oiden mukaan v. 2017 eldketukea maksetaan noin 5 300 henkil6lle kuukaudessa.

Julkisen talouden sopeuttamiseksi kansaneldkeindeksia alennettiin 0,85 prosentilla vuo-
den 2016 tasosta. Muutos vaikuttaa kansan- ja takuuelakkeisiin seka muihin kansanela-
keindeksiin sidottuihin etuuksiin, joita ovat muun muassa vammaisetuudet, tyottomyys-
turvan peruspaivaraha, tydmarkkinatuki ja lapsikorotus. Lapsilisien yksinhuoltajakorotus
sdilytettiin vuoden 2016 tasolla, mutta muutoin lapsilisia alennettiin 0,91 prosentilla. Toi-
meentulotuen perusosaan tehtiin korotus vuodelle 2018, jonka maara vastaa indeksikoro-
tuksen tasoa.

Vuoden 2017 alusta nuoren kuntoutusrahan ja Kelan ammatillisessa kuntoutuksessa ole-
van kuntoutusrahan vahimmaismaara korotettiin takuueldkkeen tasolle. Muutoksella edis-
tetaan osatyokykyisten tyollistymista ja turvataan kuntoutuksen toteutuminen.

Yleisen asumistuen menojen kasvun hillitsemiseksi asumistuessa hyvaksyttyja enimmais-
asumismenoja ei ole korotettu vuosina 2015-2017. Opiskelijat siirtyivat yleisen asumis-
tuen piiriin 1.8.2017 alkaen. Tama tarkoittaa, etta asumistuki kohdentuu entista harvem-
mille opiskelijoille ja niille, joilla on suuret asumismenot suhteessa tuloihin. Uudistuksen
jalkeen opiskelijat ovat asumistuen suhteen yhdenvertaisessa asemassa muiden pienitu-
loisten kanssa. Perustulokokeilu alkoi 1.1.2017. Kokeilussa 2 000 idltdan 25-58-vuotiasta
tyotonta saa perustuloa 560 euroa kuussa ilman ehtoja tai tarveharkintaa. Kokeilu kestaa
2 vuotta. Perustulokokeilun avulla pyritaan selvittdmaan, miten sosiaaliturvaa voitaisiin
muuttaa tyohon kannustavaksi ja vastaamaan paremmin tyéelaman muutoksiin. Samalla
pyritaan yksinkertaistamaan etuusjarjestelmaa. Hallitus on tilannut my6s osallistavan sosi-
aaliturvan selvityksen, joka julkistettiin helmikuussa 2017. Mahdollisia jatkotoimia poh-
ditaan kevaalla. Tutkimusryhman raportissa tarkastellaan, miten nykyista sosiaaliturva-
jarjestelmaa, erityisesti tydttdmyysturvaa ja aikuissosiaality6ta, voitaisiin kayttaa nykyista
laajemmin ty6ttdmien osaamisen kehittamiseen, tydmarkkinoilta syrjdytymisen ehkaise-
miseen ja tydllistymiskynnyksen alentamiseen.

Osallistavaa sosiaaliturvaa koskevan selvityksen perusteella on nimetty ohjausryhma osal-
listavan sosiaaliturvan kokeilulle ja nuorten osallistumistulon mallintamiselle. Ohjausryh-
man toimikausi on 31.3.2019 asti. Tavoitteena on edistaa tyoikaisten tydelaman ja opiske-
lun ulkopuolella olevien ihmisten osallisuutta, hyvinvointia, tydelamavalmiuksia ja tyoela-
maan suuntautumista seka ehkaista syrjaytymista. Osallistava sosiaaliturva voisi kannus-
taa ja lisata ihmisten mahdollisuuksia aktiiviseen toimintaan. Nuorten osallistumistulon
mallintamisen pohjana kdytetaan professori Heikki Hiilamon v. 2017 tekemia ehdotuksia.
Ehdotusten jatkotyOdstamisessa tdsmennetaan nykytilan kuvausta, osallistumistulon perus-
rakennetta, madritetadn osallistumistulojen tasot ja selkiytetadn kannustamismekanis-
meja. Mallintamisen jalkeen arvioidaan, voidaanko osallistumistulo ottaa kayttoon.
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5 EU-rahastot

Kumppanuussopimus on kaikki Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI) toimenpi-
teet, tulokset ja yhteensovituksen kokoava puiteasiakirja. Se on laadittu niiden strategisten
tavoitteiden ja avainhaasteiden pohjalta, jotka asetetaan Eurooppa 2020 -strategiassa, sen
kansallisessa toimenpideohjelmassa ja neuvoston maakohtaisissa suosituksissa. Vuonna
2014 hyvaksytyssa kumppanuussopimuksessa huomioitiin neuvoston vuoden 2014
ohjausjakson yhteydessa antamat maakohtaiset suositukset seuraavien haasteiden osalta:
tutkimus- ja innovaatioperustan laajentaminen, harvaan asuttujen alueiden yritysten hei-
kompi kilpailukyky ja palveluiden vaheneminen, tydttomyys (erityisesti nuoret, ikaanty-
vat ja pitkdaikaistyottomat), muuttuvat osaamistarpeet ja joustavat siirtymat koulutus- ja
tyourilla, tydeldmasta syrjdytyminen seka hyvinvointi- ja terveyserojen ja eriarvoistumisen
kasvu.

ERI-rahastojen avulla tuetaan kansallisia Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita. Tyollisyys-
astetavoitetta edistetadn tukemalla yritysten uudistumista ja kasvua seka parantamalla
tydvoiman osaamista ja tyollistyvyytta tydelaman tarpeista lahtien. Rakennerahasto-ohjel-
man julkisen rahoituksen toimenpiteista yli 40 % liittyy suoraan T&K-toimintaan, mika on
n. 3,5 % koko maan T&K-menoista, mutta ohjelman generoima yksityinen rahoitus huomi-
oiden osuus nousee selvasti suuremmaksi. Alueelliset erot ovat merkittavia — useissa maa-
kunnassa EAKR-rahoitus on T&K-toiminnan keskeinen rahoituslahde.

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmassa rahoitetaan maaseudun yritysten
yhteistyota ja TKI-teemaa edistdvia hankkeita. Maaseutuohjelmassa on mukana EIP-rahoi-
tus (European Innovation Patnership), joka on osoittautunut tuloksekkaaksi valineeksi tut-
kimuksen ja kaytantoon liittyvien innovaatioiden edistamiseen. Maaseudun kehittamisoh-
jelmasta rahoitetaan myds maaseudun laajakaistayhteyksien saatavuutta seka digitalisaa-
tion edistamista.

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston Suomen toimintaohjelman keskeisena tavoitteena
on luoda kalataloudelle kilpailukykyinen toimintaymparisto ja mahdollistaa alan arvoket-
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jun kestdva kasvu ja uudistuminen. Tassa keskeisella sijalla on kalatalousklusterin innovaa-
tiotoiminnan tukeminen, lisdarvon luominen seka rohkeiden kokeilujen edistaminen.

lImastoon liittyvia Eurooppa 2020 -tavoitteita tuetaan Manner-Suomen rakennerahas-
to-ohjelmassa rahoittamalla vahahiilisyytta edistavia EAKR-hankkeita, jotka ovat keskitty-
neet pk-yritysten energiatehokkuuden edistamiseen ja uusiutuvan energian ja energiate-
hokkaiden ratkaisujen kehittamiseen. Lisdksi kaikki rahoitettavat EAKR- ja ESR-hankkeet
arvioivat toimintaansa kestavan kehityksen nakdkulmasta. My6s Manner-Suomen maaseu-
dun kehittamisohjelmasta tuetaan bio- ja kiertotaloutta edistavia hankkeita, jotka liittyvat
vahvasti ilmasto- ja ymparistotavoitteisiin. Lisaksi maaseutuohjelman vilineilla edistetaan
Itdameren ja muiden vesistdjen tilaa ja haetaan ratkaisuja kestavaan ruuantuotantoon.
EMKR:n kautta tuetaan myos erilaisia kestavaa kehitysta edistavia toimia, mm. vesiekosys-
teemien hoitoon ja tilan parantamiseen liittyvia toimia. Omana kokonaisuutenaan rahas-
tossa on yhdennetyn meripolitiikan painopiste, jossa tavoitteena on eri politiikkasekto-
reiden toimien yhteensovittaminen meriin liittyvissa kysymyksissa seka sinisen kasvun
vahvistaminen.

Korkeakoulututkinnon suorittaneisiin liittyvan tavoitteen saavuttamiseen vaikutetaan
ESR-hankkeilla, joissa kehitetaan ohjaus- ja neuvontapalveluita seka esim. tydnantajien,
opettajien ja ohjaajien osaajaverkostoja sekd uudenlaisia opetus- ja opiskelumenetelmia.
Koulupudokkuutta vahennetaan hankkeilla, joissa mm. parannetaan opiskelijoiden el&-
manhallintataitoja ja edistetdan moniammatillista yhteisty6ta seka kehitetaan opiskeli-
joille yksilollisia oppimisen polkuja. Kdyhyys- ja syrjdytymisriskissa olevien maaran alenta-
mista tavoitellaan ESR-hankkeissa, joissa edistetdan tyottomien ja osatyokykyisten paa-
sya tydomarkkinoille erilaisten tukitoimenpiteiden ja palvelumallien kehittamisen avulla.
Tiiviisti asiakasrajapinnassa toimiva kolmas sektori ja erilaiset matalan kynnyksen palvelut
ovat osoittautuneet toimiviksi. Toimenpiteista huolimatta nuorisoty6ttdmyys on pysynyt
korkealla tasolla noin 20 prosentissa tydvoimasta. Suomi ei ole saanut EU:n nuorisoty6tto-
myyteen liittyvid erityismaararahoja

Vuoden 2017 maakohtaisista suosituksista erityisesti suositus toteuttaa kohdennet-

tuja aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimenpiteita ja edistaa yrittdjyytta on toimintaa,
jota voidaan tukea ERI-rahastoista. ESR-hankkeissa kehitetaan julkisia tydvoimapalveluja
ja tarjotaan tyottomille koulutusta, valmennusta ja tukityota seka lisataan osallisuutta.
ESR:n tuella kehitetadn yrittdjien ja yritysten seka muiden organisaatioiden henkildston
osaamista tuottavuuden ja tydhyvinvoinnin lisdédmiseksi. EAKR osarahoittaa aloittavan ja
alkuvaiheessa olevan yrittdjan ja yrittajaksi aikovan polkua ja tukee kasvavia ja kehittyvia
pk-yrityksia. EAKR:n avulla kehitetaan lisaksi yritysten toimintaymparist6a ja verkostoja.
Kaiken kaikkiaan voidaan arvioida runsaan 70 % EAKR-rahoituksesta ja n. 80 % ESR-rahoi-
tuksesta kohdistetun suoraan maakohtaisiin suosituksiin liittyviin hankkeisiin.
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Euroopan maaseuturahasto ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto tukevat myos osaltaan
yritysten kehittamisty6ta ja osaamista. Maaseudun kehittamisohjelmasta rahoitetaan maa-
seudun yritysten kehittdmista ja uudistavia investointeja ja maaseudun yritysten osaa-
mista. Leader-ryhmien rahoituksella mahdollistetaan paikallisten maaseudun asukkaiden
osallisuuden ja osaamisen kasvu ja uudet ratkaisut esim. maaseudun palvelujen organisoi-
miseksi. Smart Villages on komission aloite, jolla on tarkoitus lisétd maaseudun elinvoimai-
suutta. Maaseudun kehittdmisohjelman vélineilld vastataan tehokkaasti aloitteeseen. Alyk-
kaita ratkaisuja rahoitetaan niin ELY-keskusten kuin Leader-ryhmien rahoituksella. Myds
EMKR tukee paikallislahtoista kehittamista kalatalouden paikallisten toimintaryhmien
kautta. EMKR:n kautta tuetut toimet tukevat erityisesti maakohtaista suositusta koskien
kilpailukyvyn ja yrittajyyden lisadmista ja hallinnollisen taakan vahentamista.
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6 Institutionaaliset asiat ja sidosryhmien
osallistuminen

6.1 Kansallisen uudistusohjelman valmistelu ja sidosryhmien
osallistuminen

Suomen perustuslaissa saddetaan EU:ssa tehtdvien paatosten kansallisesta valmistelusta.
Saadosten mukaan hallitus vastaa EU-asioiden kansallisesta valmistelusta ja paattaa niihin
liittyvista Suomen toimenpiteista.

EU-asiat valmistellaan toimivaltaisissa ministeridissa, tarvittaessa yhteistydssa ministerioi-
den kesken, ja koordinoidaan EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmassa eli EU-asioiden
komitean alaisissa jaostoissa ja tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa.

Perustuslain mukaan eduskunnalla on laajat oikeudet saada tietoja EU-asioista. Sdaddsten
tarkoituksena on varmistaa eduskunnan mahdollisuus vaikuttaa EU:ssa tehtavien paa-
tosten sisaltoon. Eduskunta osallistuu kansalliseen kannanmuodostukseen koko EU:ssa
tapahtuvan valmistelu- ja neuvotteluprosessin ajan. Eduskunnan nakemykset ovat lahto-
kohta hallituksen toiminnalle EU:ssa.

Kansallinen uudistusohjelma esitelldan eduskunnalle. Kansallinen uudistusohjelma on esi-

telty EU-ministerivaliokunnassa 6.4. ja valtioneuvoston yleisistunnossa 13.4. Kansallisen
uudistusohjelman valmistumisesta on tiedotettu eduskuntaa E-kirjeelld 13.4.
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6.2 Sidosryhmien osallistuminen keskeisten
uudistushankkeiden valmisteluun

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa sidosryhmaty6ta on tapahtunut usealla eri
tasolla. Valtakunnallisessa valmistelussa eri sidosryhmia on mukana tydryhmissa ja heita
kuullaan myds lausuntojen yhteydessa. Maakunnissa toimeenpano on kdytannonldhei-
sempaa arjen suunnittelua ja eri maakunnat ovat ottaneet sidosryhmat mukaan kukin
tilanteensa mukaan. Tyypillisia yhteisty6tahoja ovat erilaiset jarjestot seka maakunnan
alueen yrittajat. Tyomarkkinajarjestot ovat olleet mukana valmistelemassa henkilostoa
koskevia sadannoksid. Sidosryhmatyo tiivistyy, kun lakipaketti on vahvistettu ja maakunta-
valtuustot on valittu. Lain nojalla on varmempaa sopia yhteistyosta. Sidosryhmien osuus
palveluiden jarjestamisessa ja kehittdmisessa on erittdin tarkeda ja liséd myos kansalaisten
vaikuttamismahdollisuuksia.

Liikennekaarisaaddshankkeessa valmisteltiin uutta, digitalisaatiota hyddyntavaa ja sita
tukevaa, kaikki liikennemuodot kattavaa lakia, jonka eduskunta on sittemmin nimennyt
liikenteen palveluista annetuksi laiksi. Hankkeen ensimmainen vaihe jaettiin kolmeen laa-
jempaan teemaan (markkinat, palvelut ja tieto) ja ndita teemoja kehittimaan perustettiin
kolme tyoryhmaa, jotka olivat avoimia kaikille kiinnostuneille. Teemakohtaisia sidosryh-
matilaisuuksia oli toistakymmenta ja niita oli mahdollista reaaliaikaisesti seurata verkossa,
ja samalla my06s kysya ja kommentoida anonyymisti. Sidosryhmatilaisuuksien tallenteet
olivat tilaisuuksien jalkeen nahtavilla lilkkenne- ja viestintaministerion verkkosivuilla, ja niita
onkin sangen laajasti katsottu.

Tyon seuraamista varten asetettiin myos seurantaryhmg, jossa sidosryhmat (alan toimijat,
asiakkaat, eri jarjestot, julkiset tahot) ovat olleet laajasti edustettuina. Hankkeen virkamies-
valmistelijat kavivat myos ahkerasti eri tilaisuuksissa ja erilaisilla foorumeilla esittelemassa
hankkeen tavoitteita ja pohdinnassa olevia uudistuksia. Keskeisten sidosryhmien kanssa
kaytiin erillisneuvotteluja. Kansalaisia pyrittiin tavoittamaan myds mm. ministerin face-
book-chatin kautta. Liikenteen palveluista annetun lain ensimmainen vaihe valmisteltiin
nopealla aikataululla, mika edellytti joustavuutta prosessin eri vaiheissa. Laki liikenteen
palveluista oli myds ensimmadinen hanke, jonka valtioneuvoston asettama uusi lainsaa-
danndn arviointineuvosto otti tarkasteltavakseen. Sidosryhmayhteistyohon kiinnitetaan
erityistd huomiota myos lain taytantdonpanovaiheessa.
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