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FORORD

| dversikten presenteras prognosen om den ekonomiska utvecklingen under 2018-
2020. Vid sidan av den ekonomiska prognosen pa kort sikt ingar ocksa en kalkyl
over den ekonomiska utvecklingen pa medellang sikt fram till 2022. Prognosen och
den utvecklingskalkylen i 6versikten har utarbetats av ekonomiska avdelningen pa
ett oberoende satt och utifran lagen om sdttande i kraft av de bestammelser som
hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetédra unionen och om tilldmpning av fordraget samt om
kraven pa de flerdriga ramarna for de offentliga finanserna (869/2012).Granskning-
en i Oversikten bygger pa de prelimindra uppgifterna om nationalrdkenskaperna
for 2016 som Statistikcentralen gett ut i juli 2018 samt annan offentlig statistik som
statt till buds fore den 30 augusti 2018.

Helsingfors, september 2018
Finansministeriets ekonomiska avdelning

A
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j Mikko Spolander
! Avdelningschef, 6verdirektor

D s - D
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( Jukka Railavo Marja Paavonen
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Chef fér Makroprognoser Chef for Fiskala prognoser
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Sammandrag

Ekonomiska konjunkturutsikter for 2018-2020

Innevarande ar ar pa vdg att bli det basta aret under den nuvarande konjunktur-
fasen, eftersom den ekonomiska tillvaxten forutspas oka ytterligare jamfért med
fjolaret. Den ekonomiska tillvaxten i Finland avtar emellertid klart till en arlig tillvaxt
pa cirka 1,5 % de kommande aren. Pa medellang sikt, 2021-2022, véntas den eko-
nomiska tillvaxten aterga till en tillvaxttakt som motsvarar den potentiella produk-
tionstillvaxten, det vill sdga cirka en procent. Historiskt sett ar den forvantade till-
vaxten pa medellang sikt langsam, vilket hanger samman med strukturella faktorer
i ekonomin.

I borjan av 2018 6kade sysselsattningen till och med snabbare @n vad man skulle
kunna anta utifrdn den ekonomiska aktiviteten. F6r narvarande finns det fler syssel-
satta an nagonsin tidigare. Den avtagande ekonomiska tillvaxten kommer att dam-
pa dven sysselsattningsdkningen.

Den goda ekonomiska utvecklingen och sysselsattningsutvecklingen samt anpass-
ningsatgarderna enligt regeringsprogrammet bidrar till att balansera de offentliga
finanserna de narmaste aren. Saldot i de offentliga finanserna vander och uppvisar
ett 6verskott vid decennieskiftet och skulden i férhallande till bruttonationalpro-
dukten minskar. Den konjunkturrelaterade forbattringen av de offentliga finanser-
na garanterar anda inte en hallbar finansiering av den offentliga ekonomin pa lang
sikt.

1"
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Tillvaxten i varldsekonomin planar ut

Hogkonjunkturen i varldsekonomin fortsatter, men den snabbaste tillvaxtfasen ar
redan 6ver. Framfor allt i Europa syns tecken pa en langsammare ekonomisk tillvaxt.
Arbetslosheten minskar emellertid ytterligare och konsumenternas fértroende ar
starkt. Inflationen har tilltagit under innevarande ar, men botteninflationen ar fort-
farande langsam. De korta marknadsrdntorna ar alltjamt negativa, men de forvan-
tas stiga.

| Forenta staterna vaxer ekonomin snabbt och arbetslosheten ar mycket liten. Den
privata konsumtionen har stott landets ekonomiska tillvaxt. Inflationen tilltar pa
grund av den 6kade sysselsattningen och konsumtionen, och centralbanken for-
vantas fortsatta med atstramningen i penningpolitiken.

Tillvéaxten inom varldshandeln avtar under prognosperioden. Tillvéxten blir an-
sprakslos i synnerhet inom euroomrdadet. Tillvaxtldnderna stoder tillvaxten inom
varldshandeln. Oljepriset har stigit under innevarande ér till f6ljd av den positiva
ekonomiska utvecklingen, men de senaste manaderna har utvecklingen varit mer
instabil. Oljepriset stiger de ndarmaste aren pa grund av produktionsbegransningar
och en stark efterfrdgan. Priserna pa ravaror utvecklades i varierande grad i borjan
av aret och stiger mattfullt under prognosperioden.

Sysselsattningen pa rekordniva

Ar 2018 forutspas Finlands BNP vixa med 3,0 %. Féretagens produktionsférvint-
ningar ar positiva, byggandet av storprojekt i bygginvesteringarna fortsatter och
servicebranschernas forsaljningsutsikter har forbattrats. Vissa tecken pa begrans-
ningar av tillvaxten finns ocksa, eftersom vérdet av nya order inom industrin mins-
kade med 4,5 % jamfort med aret innan under perioden januari-juni. Enligt genom-
forda enkatundersokningar anser foretagen dessutom att det allt oftare rader brist
pa yrkeskunnig arbetskraft och produktionskapacitet.

Antalet sysselsatta har ndtt en hog niva. | juni passerade sysselsdttningstrenden
laget under konjunkturtoppen 2008 och sysselsattningsgraden ar nu 71,8 %. Den
fortsatt starka ekonomiska tillvaxten medfér en héjning av antalet sysselsatta under
2018 med 2,6 % jamfort med fjoldret. Sysselsattningen fortsatter att 6ka snabbt un-
der hela prognosperioden och sysselsattningsgraden stiger till 73 % under 2020.

12
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| borjan av aret minskade arbetsldsheten snabbt i hela landet och i alla dlders-
grupper. Den snabba sysselsattningsdkningen bidrar till att antalet arbetsl6sa i ar
minskar klart mer dan under fjolaret. Arbetsloshetsgraden for hela 2018 forutspas bli
7,4 %. Den gynnsamma utvecklingen fortsatter och arbetsldsheten minskar i stadig
takt under prognosperioden. Ar 2020 férutspés arbetsléshetsgraden bli 6,6 %.

Ar 2018 tilltar den privata konsumtionens tillvixt tack vare den forbattrade syssel-
sattningen och hojningen av inkomstnivan. Av samma anledning blir ocksa tillvax-
ten i BNP snabbare 4n i fjol. Aven ékningen i privata investeringar fortsétter och
stoder tillvaxten i BNP, da speciellt bostadsbyggandet okar i rask takt. Den inhem-
ska efterfragan stoder den ekonomiska tillvaxten i allt hégre grad, medan nettoex-
portens betydelse for den ekonomiska tillvaxten minskar nar importen fortsatter att
Oka starkt.

Konsumentpriserna stiger under 2018 pa bred front i olika nyttighetsgrupper och
inflationen tilltar till 1,1 %. Inflationen 6kar framst pa grund av att priserna pa tjans-
ter, livsmedel och energi stiger. Skatteforhojningar 6kar inflationen med mer dn 0,3
procentenheter.

Ar 2019 avtar den ekonomiska tillvéxten till 1,7 %. Minskningen i bygginvesteringar
ar den viktigaste enskilda faktorn som bromsar upp den ekonomiska tillvaxten. Byg-
ginvesteringarna uppskattas minska under de narmaste aren, eftersom bostadspro-
duktionen har 6kat till en exceptionellt h6g niva. Dessutom star manga affarsfast-
ighetsprojekt snart fardiga. Antalet beviljade bygglov minskade med mer @n 10 %
jamfort med fjolaret under perioden januari-maj.

Ar 2019 &r den starkaste investeringsfasen forbi. De privata investeringarna fort-
satter att 0ka, men 6kningen dr langsammare an tidigare. | Finland planeras flera
mycket omfattande investeringsprojekt, i synnerhet inom skogsindustrin. Nagot av
dessa projekt antas starta under prognosperioden. Sysselsdttningsdkningen upp-
skattas ocksa satta fart pa investeringarna i teknologi och utbildning. Investeringar-
na i forsknings- och utvecklingsverksamhet forutspds 6ka med cirka 5 % arligen.

Ar 2019 stéder bade den hojda inkomstnivan och den férbattrade sysselsattningen

den privata konsumtionens tillvaxt. Lonesumman 6kar med 3,5 % och uppratthal-
ler den snabba tillvdxten i hushallens tillgangliga inkomster. Reellt sett avtar dock

13
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tillvaxten i hushallens tillgangliga inkomster da inflationen blir snabbare. Av samma
anledning avtar ocksa den privata konsumtionens tillvaxt under 2019.

Varldshandelns kraftiga tillvaxt skapar goda utsikter for den finlandska exporten
for 2019. Nettoexporten stoder tillvaxten under hela prognosperioden, dven om
importen av produktionsfaktorer okar. Investeringarna i skogsindustrin syns redan i
exporten. Skogsindustrins relativt laga andel av importinsatserna hojer nettoexpor-
tens tillvaxteffekt. Forutom efterfragan pa produktionsfaktorer 6kas importen ocksa
av den inhemska investerings- och konsumtionsefterfragan.

Overskottet i handelsbalansen har gett upphov till ett verskott i bytesbalansen,
men servicebalansen uppvisar fortfarande ett underskott. Bytesbalansen visar ett
litet Overskott under hela prognosperioden, framfor allt tack vare den gynnsam-
ma utvecklingen av exporten. Overskottet i bytesbalansen minskas emellertid av
att importpriserna stiger snabbare an exportpriserna samt av underskottet i ersatt-
ningar fér produktionsfaktorer och inkomstoverforingar.

Ar 2020 6kar BNP med 1,6 %. Den privata konsumtionens tillvéxt avtar ytterliga-

re, trots att IdGnesumman fortsatter att 6ka nar héjningen av inkomstnivan tilltar.
Okningen av realinkomsterna avtar emellertid néar inflationen tilltar. Ar 2020 6kar
exporten i takt med exportefterfragan, men tillvaxten ar langsammare an tillvéxten
inom vdrldshandeln.

Ar 2018 hojs inkomstnivan med 1,8 %. Till foljd av lokala avtal och féretagsspecifi-
ka poster vantas [oneglidningarna stanna pa en niva som ar lagre dn genomsnit-
tet. Hojningen av inkomstnivan tilltar 2019 till 2,6 % som en foljd av de avtalsenliga
I6neférhojningar som infaller under aret. Ar 2020 paskyndar den goda ekonomiska
tillvaxten och aterinférandet av semesterpenningen inom den offentliga sektorn
héjningen av inkomstnivan ytterligare till 3,0 %.

Manga av malen i regeringsprogrammet uppnas, men en hallbar finansiering av
den offentliga ekonomin kan inte garanteras

Den goda ekonomiska utvecklingen och sysselsattningsutvecklingen samt anpass-
ningsatgarderna enligt regeringsprogrammet bidrar till att balansera de offentliga
finanserna de narmaste aren. Saldot i de offentliga finanserna vander och uppvisar
ett 6verskott vid decennieskiftet och saldot ar relativt balanserat fram till 2022.

14
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Regeringens mal for den offentliga ekonomins skuld och saldo verkar till stor del
uppnas. Den offentliga skulden i férhallande till bruttonationalprodukten minskar
till under 60 % under innevarande ar och fortsatter att minska fram till de forsta
aren av 2020-talet. Saldomalen som stéllts upp for den offentliga ekonomins sekto-
rer, det vill sdga statsforvaltningen, lokalférvaltningen och socialskyddsfonderna, ar
likasa i praktiken pa vdg att uppnas. Statsforvaltningen och lokalfoérvaltningen upp-
visar dock ett litet underskott. Den offentliga skulden i euro fortsatter darfor att 6ka
under de forsta aren av 2020-talet.

Trots forbattringen vilar de offentliga finanserna inte pa en hallbar grund. Den ald-
rande befolkningen medfor 6kade offentliga utgifter, minskar andelen befolkning
i arbetsfor alder och forsamrar mojligheterna till ekonomisk tillvaxt. Pa lang sikt
forutspas den ekonomiska tillvaxten stanna pa 1-1,5 % och de inkomster som den
ekonomiska tillvaxten genererar for den offentliga ekonomin racker inte till att fi-
nansiera offentliga tjanster och formaner med befintliga strukturer.

Tabell 1. Centrala prognostal

2017 2015 2016 2017 2018**  2019**  2020**

md euro procentuell volymforandring
BNP till marknadspris 224 0,1 25 2,8 3,0 1,7 1,6
Import 85 3,2 56 3,5 3,5 3,0 2,5
Totalutbud 309 1,0 33 3,0 32 2,0 1,8
Export 86 0,9 39 7,5 49 39 3,2
Konsumtion 173 13 1,9 0,8 1,6 13 11
privat 122 17 2,0 13 2] 1,6 14
offentlig 51 0,2 1,8 -0,5 0,6 0,5 0,6
Investeringar 50 0,7 8,5 4,0 41 1,5 1,9
privat 40 2,2 8,7 4,6 4,6 29 24
offentlig 9 5,2 79 1,8 19 -4,4 -0,1
Totalefterfragan 310 1,2 33 31 31 2,0 1,8
inhemsk efterfragan 224 13 3,1 1,6 2,4 1,2 1,2

15
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Tabell2.  Andra centrala prognostal

2015 2016 2017 2018**  2019** = 2020**

BNP, md euro 210 216 224 234 242 251
Tjanster, volymfdrandring, % 0,4 1,7 1,9 2,6 1,8 15
Industri, volymforandring, % -1,7 23 71 6,1 2,6 23
Arbetets produktivitet, forandring, % 0,2 2,0 23 1,2 11 1,0
Sysselsatta, forandring, % -0,4 0,5 1,0 2,6 09 0,6
Sysselséttningsgrad, % 68,1 68,7 69,6 7,7 72,4 73,0
Arbetsldshetsgrad, % 9,4 8,8 8,6 74 6,9 6,6
Konsumentprisindex, fordndring, % -0,2 0,4 0,7 11 14 1,6
Fortjénstnivdindex, forandring, % 14 09 0,2 18 2,6 3,0
Bytesbalans, md euro -1,5 -0,7 1,6 1,2 1,6 1,6
Byteshalans, i forhallande till BNP, % -0,7 -0,3 0,7 0,5 0,7 0,6
Korta rantor (3 man, Euribor), % -0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,0 0,2
Langa réntor (statens obligationer, 10 ar), % 0,7 0,4 0,6 0,8 1,2 17
Offentliga utgifter, i forhallande till BNP, % 571 559 54,0 52,6 51,9 514
Skattegrad, i forhallande till BNP, % 439 44,0 433 42,2 421 42,0
Offentliga sektorns finansiella sparande,

i forhallande till BNP, % -2,8 -1,7 -0,7 -0,7 -0,1 0,2
Statens finansiella sparande, i forhallande till BNP, % -3,0 -2,7 -1,8 -1,5 -0,7 -0,7
Offentliga sektorns bruttoskuld, i forhallande till

BNP, % 63,5 62,9 61,3 59,9 591 579
Statens skuld, i forhallande till BNP, % 47,6 474 473 46,0 453 443

Handelskrig det storsta hotet mot den ekonomiska tillvaxten

Riskerna med tanke pa de ekonomiska utsikterna ar i hogre grad an tidigare dverva-
gande negativa. Den storsta risken ar att handelskriget drivs till sin spets. Handels-
hinder mellan de viktigaste ekonomierna har mer omfattande konsekvenser an de
som ett forsta 6gonkast avslojar. Tullar som infors av en enskild stat kan vara till ska-
da ocksa for landets egen industri. En upptrappning av handelskriget skulle bromsa
upp varldshandeln och pé s& satt ocksd hamma vérldsekonomins tillvixt. Aven en
tillspetsning av skuldsattningsgraden i Kinas ekonomi i férhallanden med avtagan-
de ekonomisk tillvaxt skulle forsamra varldsekonomins tillvaxtutsikter.

Tillvaxtekonomiernas utveckling, som ar battre &n vantat, utgor en positiv risk. |

synnerhet en fordjupad integration av den indiska ekonomin i den internationella
omsattningen skulle inverka positivt pa varldsekonomin.
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Hushallens skuldsattning i forhallande till de tillgangliga inkomsterna fortsatter
alltjamt. Den laga réntenivan, den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden samt
den kraftiga tillvaxten inom bostadsbyggandet stoder denna tendens. Problemen
med skuldsattningen accentueras dock ndr rantorna i framtiden stiger och hushal-
len blir tvungna att ge avkall pa sin 6vriga konsumtion.

Utsikter pa medellang sikt

Finlands BNP-tillvaxt tilltog i fjol till 2,8 %. Den ekonomiska tillvaxten véntas vara
fortsatt stark pa 3,0 % annu i dr, men avta 2019-2020 till en mer mattfull niva pa
drygt 12 %. Pa medellang sikt, 2021-2022, véntas den ekonomiska tillvaxten aterga
till en nivd som motsvarar den potentiella produktionstillvaxten, det vill sdga cirka
en procent. Historiskt sett ar den férvantade tillvaxten pa medellang sikt langsam,
vilket hanger samman med strukturella faktorer i ekonomin.

Arbetskraftsinsatsens tillvaxt 6kar den potentiella produktionstillvaxten nagot un-
der innevarande ar och de tva foljande aren. Harefter borjar arbetskraftsinsatsen
krympa, eftersom befolkningen i arbetsfor dlder fortsatter att minska. Arbetskrafts-
insatsens tillvdxt begrdnsas ocksa av den hdga strukturella arbetslésheten.

Den totala faktorproduktivitetens utveckling har varit svag de senaste dren och ar
historiskt sett fortsatt svag. Produktionen inom sektorer med hég produktivitet har
krympt och hela den ekonomiska strukturen har blivit allt mer serviceorienterad.
Den totala faktorproduktivitetens trendutveckling uppskattas pd medellang sikt
narma sig en tillvaxt pa en procent, medan tillvixten i borjan av 2000-talet nadde i
genomsnitt mer an tva procent per ar. Den totala faktorproduktivitetens uppskatta-
de trendutveckling ar dock klart starkare an genomsnittet for de senaste fem aren.

Utbver den totala faktorproduktiviteten och arbetskraftsinsatsen paverkas eko-
nomins produktionsférutsattningar ocksa av kapitalstocken. Flera ar pa en lag

1 De ekonomiska utsikterna pa medellang sikt kan granskas genom den potentiella produktionen, som
ar tankt att bestamma de ekonomiska tillvaxtforutsattningarna. For att uppskatta den potentiella produk-
tionen anvéander Finansministeriet den produktionsfunktionsmetod som EU-kommissionen och medlems-
ldanderna utvecklat tillsammans, dar den potentiella produktionstillvaxten indelas i uppskattningar av den
potentiella arbetskraftsinsatsen, kapitalets och den totala faktorproduktivitetens utveckling. Den poten-
tiella produktionen och produktionsgapet ar icke skonjbara variabler och bedémningen av dem forknip-
pas med osdkerhet speciellt under en kraftig konjunkturcykel samt néar produktionsstrukturen férandras
snabbt.
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Tabell3.  Nyckeltal pa medelléng sikt

2016 2017  2018**  2019**  2020**

BNP till marknadspris, volymfdrandring, % 2,5 2,8 3,0 1,7 1,6

Konsumentprisindex, forandring, % 0,4 0,7 11 14 1,6

Arbetsloshetsgrad, % 8,8 8,6 74 6,9 6,6

Sysselsattningsgrad, % 68,7 69,6 7 72,4 73,0

Den offentliga sektorns finansiella sparande,

i forhallande till BNP, % -1,7 -0,7 -0,7 -0,1 0,2
Statsforvaltningen 2,7 -1,8 -1,5 -0,7 -0,7
Landskapsforvaltningen
Localfdrvaltningen -0,4 -0,1 -0,5 -0,3 -0,3
Socialskyddsfonderna 14 1,2 13 1,0 1,1

Den strukturella balans, i forhallande till BNP, % -0,5 -0,3 11 -0,7 -0,4

Den offentliga sektorns bruttoskuld,

i forhdllande till BNP, % 62,9 61,3 59,9 59,1 57,9

Statsskulden, i forhallande till BNP, % 474 473 46,0 453 443

Produktionsgap, % av potentiella produktionen’ 2,1 -0,6 0,7 0,8 1,0

' Beraknad enligt EU:s gemensamma metod

Offentliga sektorns finansiella sparande

i forhallande till BNP, %
6
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Tillvaxt i potentiell produktion samt delfaktorer
enligt EU-metoden, %
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investeringsniva fordrojde kapitalstockens tillvaxt och férsamrade den framtida
ekonomins tillvaxtpotential. Investeringarna har dock bérjat 6ka och hdjningen av
investeringsnivan 6kar pa medellang sikt den potentiella produktionen med cirka
5 % per ar genom kapitalstockens tillvaxt.

Ar 2018 beriknas produktionsgapet bli drygt V2 % positivt i forhallande till den po-
tentiella produktionen. Eftersom bruttonationalprodukten 6kar ndgot snabbare an
potentialen kommer produktionsgapet att vara cirka en procent positivt 2020 och
stanna pa den nivan pa medellang sikt. Produktionsgapet sluts under nésta lagkon-
junktur.

Den finanspolitiska linjen

Statsminister Juha Sipilds regering har som arbetskraftspolitiskt mal att lyfta in Fin-
lands ekonomi pa ett spar av hallbar tillvaxt och forbattrad sysselsattning samt att
sakerstalla finansieringen av de offentliga tjansterna och den sociala tryggheten.
Som stod for detta mal inkluderade regeringen flera mal som ber6r utvecklingen av
sysselsattningen och den offentliga ekonomin i sitt program.

Regeringens mal for sysselsattningen samt den offentliga ekonomins skuld och sal-

do verkar till stor del uppnas. Sysselsattningsgraden stiger till 72 % nasta ar och an-
talet sysselsatta 6kar med mer @n 110 000 personer under regeringsperioden. Den
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offentliga skulden i férhallande till bruttonationalprodukten bérjade sjunka 2016
och fortsatter att sjunka de ndarmaste aren.

Aven saldomalen som stillts upp for varje sektor inom de offentliga finanserna, det
vill sdga for staten, lokalférvaltningen och socialskyddsfonderna, verkar i praktiken
uppnas. Statsforvaltningen och lokalférvaltningen uppvisar dock fortfarande ett
litet underskott 2021. Malet att inte langre leva pa kredit 2021 kommer alltsa inte
helt att uppnas.

Det goda konjunkturldget har gjort det lattare att uppnd malen. Finlands ekonomi
befinner sig i en konjunkturuppgang for tredje aret i rad. Aren 2016-2017 utveckla-
des sysselsattningen @nnu relativt ddmpat men innevarande ar har sysselsattning-
sokningen varit mycket snabb. Ekonomins tillvaxt och i synnerhet sysselsattning-
sokningen har okat skatteintdakterna samt minskat arbetsloshetsutgifterna och pa
sa satt starkt de offentliga finanserna.

Regeringen har st6tt en hallbar ekonomisk tillvaxt och forbattrad sysselsattning
med strukturella reformer. Man har stravat efter att 6ka efterfragan pa arbetskraft
med hjélp av konkurrenskraftsavtalet som tradde i kraft 2017. Avtalet stoddes av
regeringen med bland annat skattel6sningar. Avtalet minskade kostnaderna for att
lata utfora arbete och forbattrade de finlandska foretagens konkurrenskraft. Utbu-
det av arbete har a sin sida starkts bland annat genom att undanrdgja flitfallor, stodja
arbetskraftens mobilitet samt férnya systemet for utkomstskydd och arbetskrafts-
tjansterna. Samtidigt har regeringen hallit fast vid regeringsprogrammets mal att
inte hoja beskattningen av l6ner.

Under regeringsperioden har man ocksa vidtagit snabbverkande atgarder for att
dampa 6kningen av de offentliga utgifterna. Dessa atgarder har for sin del bidragit
till att stérka de offentliga finanserna. Ett av regeringsperiodens viktigaste projekt
som paverkar den offentliga ekonomin och dess strukturer pa langre sikt &r land-
skaps- och vardreformen, som for ndrvarande behandlas i riksdagen och som enligt
planen ska trada i kraft 2021.

Malen for regeringsperioden ar etapper pa vagen till en hallbar ekonomisk tillvaxt
och finansiering av den offentliga ekonomin. Uppskattningar av den offentliga
ekonomins verkliga barkraft maste goras pa langre sikt 6ver konjunkturerna. Den
offentliga ekonomin maste tala framtida lagkonjunkturer, utgiftstryck som man
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kdnner till och eventuella trakiga 6verraskningar utan att skulden i forhallande till
bruttonationalprodukten borjar vixa pa ett okontrollerat satt.

Trots de senaste drens forbattring vilar finansieringen av den offentliga ekonomin
inte pa en hallbar grund. Den dldrande befolkningen medfér 6kade offentliga ut-
gifter, minskar andelen befolkning i arbetsfor alder och forséamrar maojligheterna till
ekonomisk tillvaxt. | framtiden ar det en allt mindre del av befolkningen som finan-
sierar de offentliga tjansterna och den sociala tryggheten. De offentliga utgifterna
fortsatter att 6ka snabbt, men den offentliga ekonomins inkomster 6kar i [angsam-
mare takt an utgifterna nar den ekonomiska tillvaxten avtar. Pa lang sikt forutspds
den ekonomiska tillvaxten stanna pa 1-1,5 %.

Den offentliga ekonomins buffertar for framtida ldagkonjunkturer och eventuella
trakiga 6verraskningar ar fortfarande klart mindre &n tidigare. Den offentliga eko-
nomins skuld i forhallande till bruttonationalprodukten var i fjol fortfarande nastan
29 procentenheter storre an fore finanskrisens borjan 2008. For att den offentliga
ekonomin ska aterhdamta sig fran den djupa lagkonjunkturen kravs budgetdisciplin
under goda ekonomiska tider samt langsiktigt arbete for att starka de offentliga fi-
nanserna och forbattra forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt.

Aven den offentliga ekonomins villkorade dtaganden har 6kat avsevért efter fi-
nanskrisen. Detta har 6kat riskerna med anknytning till den offentliga ekonomin. |
synnerhet statsborgen och statsgarantier har 6kat snabbt de senaste aren. Interna-
tionellt sett ar borgensférbindelserna inom Finlands offentliga finanser omfattande
- enligt statistik fran Eurostat klart de storsta bland EU-landerna.

Regeringens huvudmal, att sakerstalla finansieringen av de offentliga tjansterna
och den sociala tryggheten pa lang sikt, kraver ytterligare arbete. Det ar viktigt att
fortsatta med atgarderna som stoder en hallbar ekonomisk tillvaxt, 6kad sysselsatt-
ning och férbattring av arbetsmarknadens funktion. Den snabba sysselsattningsok-
ningen far inte 6verskugga det faktum att det rader brist pa kompetent arbetskraft
inom flera branscher, samtidigt som antalet arbetslsa fortfarande ar stort. Med
tanke pa den offentliga ekonomins héllbarhet ar det vdsentligt att sakerstélla forut-
sattningarna for en permanent forbattring av sysselsattningen.
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Ekonomiska utsikter

1.1 Global ekonomi

Tecken pa avmattning i varldsekonomin

Hogkonjunkturen i varldsekonomin fortsatter, men med allt fler tecken pa att den
snabbaste tillvaxtfasen dr pa vég att plana ut. Framfor allt i Europa syns tecken pa
en langsammare ekonomisk tillvaxt. Aven tillvaxten inom vérldshandeln avtar un-
der prognosperioden. Riskerna med tanke pa den relativt positiva varldsekonomins
utvecklingsutsikter ar vervagande negativa. En upptrappning av handelskriget
skulle bromsa upp vérldshandeln och darigenom ocksa hamma varldsekonomins
tillvaxt.

| Forenta staterna vaxer ekonomin snabbt och arbetsldsheten ar mycket liten. De
prelimindra uppgifterna om den ekonomiska utvecklingen i bérjan av aret har varit
mycket positiva. | synnerhet den privata konsumtionen har stott den ekonomiska
tillvaxten. De prelimindra indikatorerna tyder emellertid pa att tillvéxten avtar inom
den narmaste framtiden. Utsikterna for industrins nya exportorder férsamras. Infla-
tionen tilltar pa grund av den 6kade sysselsédttningen och konsumtionen, och cent-
ralbanken forvantas fortsatta med den atstramande penningpolitiken.

Den ekonomiska tillvdaxten avtal inom euroomradet. De prelimindra tillvaxtsiffror-
na for borjan av aret ar ansprakslosa jamfért med narhistorien. Exempelvis industri-
produktionen i Tyskland utvecklades séamre @n vantat i bérjan av sommaren och

de preliminéra indikatorerna tyder pa att industriproduktionens tillvéxt avtar inom
kort. Arbetslosheten minskar emellertid ytterligare och konsumenternas fortroende
ar starkt atminstone i Italien och Spanien. Inflationen har tilltagit under innevaran-
de ar, men botteninflationen ar fortfarande langsam. De korta marknadsrantorna ar
alltjamt negativa, men de férvantas stiga.
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Bruttonationalprodukt
volymférandring, %

16 16
14 14
12 12
10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
0 0
2 \ / ~ -
i :
-6 L -6

06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Kina (ej sasongrensad) - Fdrenta staterna (sasongrensad)
— Euroomradet (sésongrensad)

Kalla: Nationella statistikmyndigheter, FM VM34170

| Kina var den ekonomiska tillvaxten stark i borjan av aret, eftersom den ekonomis-
ka tillvaxten enligt offentliga statistikuppgifter avtog endast en aning under arets
andra kvartal. De fasta investeringarna har avtagit under en ldngre tid pa grund av
minskade offentliga investeringar. Den privata konsumtionen stoder den ekono-
miska tillvaxten i Kina och 6verskottet i bytesbalansen minskar ytterligare. Landets
ekonomiska tillvaxt fortsatter att avta de ndrmaste aren.

Borjan av aret var lovande med tanke pa den ekonomiska tillvéxten i Ryssland. Fab-
riksindustrin vaxte i ndstan hela landet. Den ldngsammare inflationen 6kar realin-
komsterna, vilket uppratthdller den privata konsumtionen. Rysslands ekonomiska
tillvaxt avtar emellertid de ndrmaste aren och stannar narmare sin potential, som ar
ansprakslos till stor del av strukturella orsaker.

| de 6vriga tillvaxtlanderna ar utsikterna varierande. | Indien fortsatter den snabba
ekonomiska tillvaxten. Aterhdmtningen i Brasilien och Sydafrika vilar ddremot pa en
svagare grund. | sin helhet ar det i alla fall tillvaxtlanderna som stéder varldsekono-
mins relativt snabba tillvaxt.

23



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATION 24B/2018

Arbetsloshetsgrad
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Oljepriset har stigit under innevarande ar med stéd av den positiva ekonomiska
utvecklingen, men de senaste manaderna har utvecklingen varit mer instabil. Pri-
set stiger de ndrmaste aren pa grund av produktionsbegransningar och en stark
efterfragan. Priserna pa rdvaror utvecklades i varierande grad i borjan av aret och
stiger mattfullt under prognosperioden.
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Varldshandelns snabbaste tillvaxt planar ut

Vérldshandelns tillvaxttrend har bérjat avta under innevarande ar. Tillvéxten har va-
rit ansprakslos i synnerhet inom euroomradet. For Forenta staternas och tillvaxtlan-
dernas del har handeln dédremot 6kat. De narmaste dren fortsatter varldshandelns
tillvaxt att avta langsamt. Tillvaxten stods i synnerhet av tillvaxtlanderna.

Varldshandeln
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Kélla: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, Statistikcentralen, FM VM34170

Hotet om handelskrig en central risk

Riskerna med tanke pa de ekonomiska utsikterna ar i hgre grad an tidigare 6verva-
gande negativa. Den storsta risken ar att handelskriget drivs till sin spets. Pa grund
av mangfalden av globala vdrdekedjor har handelshinder mellan de viktigaste eko-
nomierna mer omfattande konsekvenser an de som ett férsta 0gonkast avslojar.
Tullar som infors av en enskild stat kan vara till skada ocksa for landets egen indu-
stri. En upptrappning av handelskriget skulle bromsa upp véarldshandeln och pa sa
satt ocksa hamma varldsekonomins tillvaxt.

Ovriga centrala risker &r skuldsittningsgraden i Kinas ekonomi i férhallanden med
avtagande ekonomisk tillvaxt, risker med anknytning till en normalisering av pen-
ningpolitiken samt en tillspetsning av geopolitiska spanningar, som kan skada in-
vesteringsverksamheten och hoja priset pa energi.

Tillvaxtekonomiernas utveckling, som dr battre an vantat, utgor en positiv risk. |

synnerhet en fordjupad integration av den indiska ekonomin i den internationella
omsattningen skulle inverka positivt pa varldsekonomin.
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Tabell 4. Bruttonationalprodukt
2015 2016 2017 2018** 2019**
procentuell volymforandring
Vérlden (PPP) 33 32 3,7 38 37
Euroomradet 2,2 1,8 24 2,2 2,0
EU 1,6 1,7 23 2,1 1,8
Tyskland 15 19 2,2 23 2,1
Frankrike 1,2 1,2 2,2 1,9 1,8
Sverige 39 33 23 2,6 2,0
Storbritannien 2,2 18 1,7 1,3 1,0
Forenta staterna 2,6 1,5 23 2,8 2,5
Japan 11 1,0 1,7 11 09
Kina 6,9 6,7 6,9 6,5 6,3
Indien 8,2 71 6,7 75 76
Ryssland 23,7 -0,2 1,5 1,5 1,4
Kalla: Eurostat, nationella statistikmyndigheter, IMF, FM
Tabell 5. Utgangsantaganden
2015 2016 2017 2018**  2019**
Varldshandelns tillvaxt, % 2,0 1,6 48 4,8 4,6
USD/EUR 1,10 1,10 1,15 117 1,09
Industrins ravarupriser, EQ, € (2015=100) 100,1 96,3 14,5 122,0 133,5
Rdolja (Brent), $/barrel 53,5 451 54,8 72,8 79,6
3 man. Euribor, % -0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,0
Statens obligationer (10 ar), % 0,7 0,4 0,6 0,8 1,2
Exportens marknadsandel (2000=100)" 0,9 0,9 1,0 1,0 0,9
Importpriser, % -43 2,5 35 3,0 24

1 Okningen av exporten jamfort med tillvixten inom vérldshandeln
Kalla: Nationella statistikmyndigheter, CPB, HWWI, Reuters, FM
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1.2 Utrikeshandel

Finlands utrikeshandel fortsatte att 6ka i borjan av 2018. Exportens tillvaxt paskyn-
dades framfor allt av vérldshandelns snabba tillvixt. Aren 2019 och 2020 vaxer
varldshandeln [dngsammare &n i ar. Aven hotet om handelskrig medfér en risk for
att varldshandeln vaxer langsammare an vantat. Utvecklingen av Finlands exportef-
terfragan Overskuggas ocksa av utsikterna for en mattligare ekonomisk utveckling
inom euroomradet.

1.2.1 Export och import

Exporten och importen fortsatter att oka

Enligt Tullens prelimindra uppgifter 6kade vardet av varuexporten under arets for-
sta kvartal med en takt pa cirka sju procent. Bade exportpriserna och -volymerna
Okade, men exportvolymens tillvaxt var mattlig under arets forsta kvartal. For varu-
exportens del ar jamforelsenivan for det forsta kvartalet hog pa grund av fjolarets
fartygsleveranser. Serviceexporten 6kade under det forsta kvartalet precis som va-
ruexporten. | sin helhet vantas exportvolymen i ar 6ka med en takt pa ndgot under
fem procent.

Utsikterna for euroomradet har férsamrats ndgot for innevarande ar, vilket ater-
speglas ocksa i Finlands export. Euroomradets andel av Finlands export &r stor, sa
vart lands kalkylmassiga exportefterfragan utvecklas svagare an utvecklingen i
varldshandeln. Daremot starker de gynnsamma utsikterna for ekonomierna i Féren-
ta staterna och tillvaxtekonomierna exportefterfragan. Exporten 6kar de facto fort-
farande snabbt i ar och tillvaxten fortsatter under hela prognosperioden.

Tabell 5. Utrikeshandeln
2015 2016 2017 2018** 2019** 2020**

procentuell volymférandring

Exports av varor och tjanster 0,9 39 75 49 39 32
Import av varor och tjanster 3,2 5,6 35 3,5 3,0 2,5

procentuell prisforandring

Export av varor och tjdnster -0,9 21 3 24 1,9 15
Import av varor och tjdnster -4,3 -2,5 35 3,0 2,4 2,1
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Inom varuexporten har exporten av fordon 6kat betydligt under bérjan av 2018 och
exporttillvaxten fortsatter i ar. De investeringar som gjorts inom skogsindustrin syns
i exporten redan under 2018 och exporten av flera skogsindustriprodukter 6kar
snabbt. Skogsindustrins exportutsikter ar fortsatt gynnsamma ocksa 2019-2020.
Aven tidigare fartygsorder bidrar till att 6ka exporten under prognosperioden. Ser-
viceexporten fortsatter liksom varuexporten att 6ka, dock nagot ldngsammare an
foregdende ar. Totalt bestar en knapp tredjedel av exporten av serviceexport och
denna andel vantas vara oférandrad under prognosperioden.

Enligt Tullens prelimindra uppgifter 6kade vardet avimporten med cirka fem pro-
cent under forsta halften av aret. Enligt uppgifter fran nationalrdkenskaperna 6kade
importvolymen under det forsta kvartalet for sin del snabbare dn exporten, 3,4 %.
Bland annat importen av varaktiga konsumtionsvaror och férnédenheter for indu-
striproduktionen bidrog till importtillvaxten. Under prognosperioden paskyndas
varuimporten av importen av mellanprodukter for exportindustrin. En snabbare
investeringsdkning 2020 aterspeglas ocksa i importen. | synnerhet 6kningen i im-
porten av konsumtionsvaror dr a sin sida jamn och mattfull. Importen av varaktiga
konsumtionsvaror 6kar emellertid snabbt, sarskilt i borjan av prognosperioden.

1.2.2 Priser och bytesbalans

Fortsatt dverskott i bytesbalansen

Importpriserna har stigit snabbt i takt med oljepriset 2018. Prisutvecklingen for de
rddmnen som industrin anvander och olja syns de facto i form av stigande import-
priser i borjan av prognosperioden. Bade import- och exportpriserna stiger snab-
bast under 2018 och mattligare under de kommande aren. Exportpriserna hojs uto-
ver av oljepriset dven av priserna pa ravaror for skogsindustrin. Under hela prognos-
perioden 6kar vardet pa importen och exporten till foljd av bade volymtillvaxt och
prisstegring.

Under prognosperioden forsvagas bytesforhallandet nagot, eftersom importpriser-
na stiger mer dn exportpriserna. Bytesforhallandet forsvagas dock mattligt, efter-
som prisstegringen i importen av ravaror ocksa aterspeglas som en hdjning av ex-
portpriserna. Dessutom hojer priserna pa inhemska ravaror exportpriserna. Férut-
sattningarna for exporten forbattras i bérjan av prognosperioden av utvecklingen

i arbetsenhetskostnaderna, som ar mattlig i jamforelse med konkurrentldnderna. |
slutet av prognosperioden forbattras daremot exportforutsattningarna tack vare att
eurons kurs forsvagas.
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Den snabba tillvdaxten i varldshandeln i sin helhet skapar goda utsikter for den fin-
landska exporten under prognosperioden, trots att den kalkylerade exportefterfra-
gan i linje med den mattligare tillvaxten inom euroomradet véaxer langsammare dn
varldshandeln. Ar 2018 vixer exporten en aning snabbare an virldshandeln, men
2019 stannar exporttillvaxten pa 3,9 % och 2020 pa 3,2 %. Exporten bestar ocksa i
fortsattningen huvudsakligen av varuexport.
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Enligt betalningsbalansen uppvisade bytesbalansen 1,6 miljarder euro 6verskott
2017 till f6ljd av 6verskottet i handelsbalansen och de priméra inkomsterna. By-
tesbalansen uppvisar ett stadigt dverskott under hela prognosperioden. Varuhan-
delns 6verskott forblir stabilt medan underskottet i servicebalansen minskar, bada
till foljd av den gynnsamma utvecklingen av nettoexporten av varor och tjénster.
Overskottet i bytesbalansen minskar nar importpriserna pé varor stiger snabbare &n
exportpriserna samt till fljd av underskottet i ersattningar for produktionsfaktorer
och inkomstoverforingar.

Tabell 7. Byteshalansen

2015 2016 2017 2018** 2019** 2020**

md euro
Balans for varor och tjanster -1,0 2,0 0,8 1,6 2,0 2]
Faktorinkomster och transfereringar, netto -0,5 1,2 0,8 -0,4 -0,4 -0,5
Byteshalans -1,5 -0,7 1,6 1,2 1,6 1,6
Bytesbalans, i forhallande till BNP, % -0,7 -0,3 0,7 0,5 0,7 0,6
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1.3 Inhemsk efterfragan

1.3.1 Privatkonsumtion
Hushallens inkomster okar i takt med att sysselsattningen forbattras

Okningen av hushallens tillgiangliga realinkomster tilltar under 2018 till mer &n tva
procent. Okningen av inkomsterna stéds av den stigande sysselsattningen och den
hojda inkomstnivan, som hojer Ionesummans 6kning till dver fyra procent. Den
tilltagande inflationen dampar dock 6kningen av realinkomsterna. Konsumtionen
har 6kat snabbast inom gruppen klassen varaktiga konsumtionsvaror och denna
utveckling forutspas fortsatta ytterligare de ndrmaste aren. Konsumtionen tilltar i ar
ocksd i andra klasser.

De 6kade sociala inkomstoverforingarna stoder ocksa tillvéxten i hushallens till-
gadngliga inkomster, eftersom pensionsinkomsterna fortsatter sin starka tillvaxt, i
snitt med en takt pa mer an tre procent per ar. Minskningen av arbetslshetsutgif-
terna bromsar for sin del upp 6kningen av inkomstoverforingarna.

Ar 2019 stéder bade den hojda inkomstnivan och den férbittrade sysselsattningen
den privata konsumtionens tillvaxt. Lonesumman 6kar med 3,5 % och uppratthal-
ler den snabba tillvaxten i hushallens tillgangliga inkomster jamfort med de senaste
aren. Reellt sett avtar dock tillvaxten i hushallens tillgdngliga inkomster da inflatio-
nen blir snabbare, vilket bromsar upp den privata konsumtionens tillvaxt.

Ar 2020 paverkas 6kningen av [dnesumma mest av att héjningen av inkomstnivan
tilltar. Likasa stoder den forbattrade sysselsattningen, dven om den avtar, tillvéxten i
hushéllens képkraft. Okningen av realinkomsterna bromsas upp nér inflationen till-
tar, vilket leder till att 6kningen av den privata konsumtionen avtar ytterligare.

Hushallens nettosparande minskade till -1,3 % i forhallande till de tillgdngliga in-
komsterna 2017, vilket ar en exceptionellt 13g niva, till och med mitt i en ekonomisk
uppgdngsperiod. Under prognosperioden avtar 6kningen av konsumtionen, vilket
aterstaller hushallens sparande till medelvédrdena fran 2000-talet. Hushallens skuld-
sattning i forhallande till de tillgangliga inkomsterna fortsatter alltjamt. Den laga
rantenivan, den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden samt den kraftiga till-
vaxten inom bostadsbyggandet stéder denna tendens. Problemen med skuldsatt-
ningen accentueras dock nar réntorna i framtiden stiger och hushallen blir tvungna
att ge avkall pa sin 6vriga konsumtion.
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1.3.2 Offentlig konsumtion

De offentliga konsumtionsutgifterna minskade i fjol med 0,6 %. Minskningen av
konsumtionsutgifterna orsakades av en sdnkning av konsumtionsutgifterna i stats-
finanserna. Volymen av den offentliga konsumtionen vantas véxa mycket mattfullt
under hela prognosperioden. De storsta posterna inom den offentliga konsum-
tionen utgors av personalkostnader samt kdpta varor och tjanster. Regeringens
anpassningsatgarder dampar 6kningen av dessa utgifter. Priset pa den offentliga
konsumtionen stiger 2018 och 2019 bland annat av I6neférhojningar och en resul-
tatpost av engdngsnatur. Priset pa den offentliga konsumtionen stiger dessutom
2019 till foljd av att den nedskarning i semesterersattningen som fanns i konkur-
renskraftsavtalet upphor. Prognosen for den offentliga konsumtionen beaktar att
vard- och landskapsreformen skjuts upp till 2021. Inrattandet av landskapen andrar
den offentliga sektorns struktur fran och med 2021.

Tabell 8.  Konsumption
2017 2015 2016 2017 2018**  2019**  2020**

andel, % procentuell volymforandring
Privat konsumption 100,0 1,7 2,0 13 2,1 1,6 1,4
Hushall 95,2 19 19 14 2,2 1,7 1,4
Varaktiga konsumptionsvaror 99 2,9 53 3,5 58 23 2,1
Halvvaraktiga konsumptionsvaror 8,7 1,0 13 2,7 3,2 11 0,9
Dagliga varor 25,6 0,7 11 -0,4 1,6 1,4 1,2
Tjanster 50,2 14 1,6 1,8 1,7 1,6 1,4
Icke vinstsyftande samfund 48 -2,0 2,7 0,2 0,0 0,5 0,5
Offentlig konsumtion 100,0 0,2 1,8 -0,5 0,6 0,5 0,6
Totalt 13 1,9 0,8 1,6 13 1,1
Offentliga samfunds individuella
konsumtionsutgifter 09 11 0,1 09 0,8 0,6
Individuella konsumptionsutgifter,
totalt 15 1,7 1,0 1,2 11 1,4
Hushallens disponibla inkomster 1,7 1,9 1,9 3,7 33 3,4
Priset pa privat konsumption 03 0,7 11 1,2 1,5 1,7
Hushéllens disponibla realinkomster 14 1,2 0,8 2,5 18 17
procent
Konsumtionens andel i bruttonational-
produkten (till [opande priser) 79,7 78,9 773 76,1 75,8 75,6
Hushallens sparkvot 0,1 -0,7 -13 -1,0 -09 -0,6
Hushéllens skuldkvot' 124,2 126,3 128,9 1299 1313 132,2

" Hushallens skulder i slutet av dret i forhallande till deras disponibla inkomst.
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1.3.3 Privata investeringar

Starkaste investeringsfasen forbi

| bérjan av 2018 6kade de samhallsekonomiska investeringarna ytterst kraftigt.
Investeringstillvéxten vantas dock avta, eftersom exempelvis antalet beviljade
bygglov har bérjat minska klart. Aven industriféretagen avvéger att minska sina in-
vesteringar jamfort med fjolaret. De nuvarande férdandringarna i den internationella
handelspolitiken uppskattas inte ha nagon direkt betydande inverkan pa Finland.
Emellertid kan bara hotet om handelskrig minska fortroendet for en fortsatt eko-
nomisk tillvéxt och darigenom férsémra den globala efterfragan pa investeringar.
Detta skulle inverka pa mangden investeringstillgangar som Finland exporterar till
resten av varlden och darigenom ocksa pa de finlandska foretagens investeringsbe-
hov.

| Finland planeras flera mycket omfattande investeringsprojekt, i synnerhet inom
skogsindustrin. Ndgot av dessa projekt antas starta under prognosperioden. Over-
lag forutspas de privata investeringarna 6ka med i genomsnitt tre procent under
prognosperioden. Pa grund av de privata investeringarnas relativt snabba tillvaxt
stiger deras forhallande till BNP till cirka 19 % 2020.

Ar 2017 uppvisade investeringsuppgifterna en markbar nedgang enligt de arsra-

kenskaper som publicerades i juli. De privata investeringarnas arliga tillvaxt nastan
halverades. Ar 2017 6kade de med endast 4,6 %, alltsa inte med 8,1 %, vilket férut-
sags i mars. | strid med tidigare uppgifter minskade FoU-utgifterna med mer an tva
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Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170
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procent. Aven de totala investeringarna 6kade klart mindre dn de 5,8 % som upp-
gavs i de prelimindra uppgifterna, det vill séga 4,0 %.

Bygginvesteringarna uppskattas minska under de narmaste aren, eftersom bo-
stadsproduktionen har dkat till en exceptionellt hég niva. Aven manga affarsfastig-
hetsprojekt star snart fardiga och ndgon motsvarande tillvaxt ar inte i sikte just nu.
Antalet beviljade bygglov minskade i januari-maj med mer én 10 % jamfért med
fjolaret. Bostadsinvesteringarna okar rejalt annu i ar, eftersom den goda sysselsétt-
ningsutvecklingen och de laga réantorna stoder hushallens efterfragan pa bostader.
De tva foljande dren minskar antalet pabodrjade bostadsbyggen med nagra tusen
arligen. Regionalt varierar bostadsinvesteringarna mycket. | huvudstadsregionen ar
nivan pa bostadsbyggandet fortfarande hog.
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Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Eftersom byggnadstiderna ar langa utgar man fran att minskningen i antalet pabor-
jade lokal-, lager-, sjukhus- och affdrslokalprojekt marks i investeringarna forst nasta
ar. Till foljd av ett flertal planerade stora projekt ar utsikterna fér 2020 daremot batt-
re. Eftersom ett flertal projekt redan har beviljats bland annat miljé- och byggnads-
tillstand har sannolikheten for att de stora projekten realiseras 6kat och man har
ocksa informerat om planer pa ett nytt stort projekt.

Enligt prognoserna kommer reparationsinvesteringarna att ligga pa en relativt sta-

bil niva med en arlig tillvaxt pa cirka tva procent under prognosperioden. Repara-
tioner av bostader berdknas vara livligare dn reparationerna av 6vriga byggnader.
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Mark- och vattenbyggnadsbranschens omsattning har varit klart svagare an tidiga-
re ar. Investeringstillvéxten inom mark- och vattenbyggande forutspas stanna pa i
genomsnitt knappt tva procent under prognosperioden. Endast omkring en tredje-
del av konstruktionerna och markférbattringsprojekten ar privata investeringar.

Finlands naringslivs investeringsenkat som publicerades i juni forutspar att in-
dustrins fasta investeringar kan komma att minska med mer an atta procenti ar.
Minskningen skulle vara kraftigast inom skogsindustrin och den kemiska industrin,
men sarskilt inom skogsindustrin véntas forandringen vara temporér eftersom det
finns planer pa manga stora projekt inom branschen.

Maskin-, anlaggnings- och fordonsinvesteringarna uppskattas fortsatta att oka,
eftersom den ekonomiska tillvaxten ar god och det stallvis rader kapacitetsbrist.
Servicebranscherna star for 6ver halften av maskin-, anldggnings- och fordonsinves-
teringarna. De planerade stora projekten under kommande ar kan i betydande grad
hoja investeringarna i maskiner och anlaggningar.

Sysselsattningsdkningen uppskattas ocksa satta fart pa investeringarna i teknologi
och utbildning. Investeringarna i forsknings- och utvecklingsverksamhet forutspas

Oka med ett par procent i ar. Nasta och darpa foljande ar uppskattas 6kningen vara
cirka fem procent arligen.

Investeringar och kapacitetsutnyttjande
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— Maskin- och anordningsinvesteringar, forandring av glidande summa, % (vanster skala)
— Kapacitetsutnyttjande, industrin, 6 manaders glidande medelvarde, % (héger skala)

Kalla: Statistikcentralen, Finlands Naringsliv VM34170
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Tabell 9. Fasta investeringar enligt kapitalvarutyp

2017 2015 2016 2017 2018**  2019** = 2020**

andel, % procentuell volymforandring
Husbyggande 48,6 2,0 10,0 6,2 55 -11 -0,6
Bostdder 29,1 2,0 10,5 59 71 -0,8 -2,7
Ovriga hus 19,5 21 9,1 6,6 3,2 1,5 2,8
Anldggningsverksamhet 9,6 -0,8 10,2 0,2 23 1,8 15
Maskiner och apparater 23,8 4,6 13,7 6,6 3,5 4,2 4,8
FoU-investeringar' 18,0 -5,2 -1,0 -2,3 2,1 53 53
Totalt 100,0 0,7 8,5 4,0 41 1,5 19
Privata 81,6 2,2 8,7 4,6 4,6 29 2,4
Offentliga 18,4 5.2 79 1,8 19 -4,4 -0,1
procent
Investeringarnas andel av BNP (ill
[dpande priser)
Fasta investeringar 20,9 21,7 22,1 22,6 22,5 22,6
Privata 16,9 17,6 18,1 18,5 18,7 18,8
Offentliga 4,0 41 41 4 38 3,8

*Innehaller odlade tillgangar och produkter som skyddas avimmateriell dganderatt

1.3.4 Offentliga investeringar

Drygt halften av de offentliga investeringarna bestar av lokalférvaltningens och
knappt halften av statens investeringar. Socialskyddsfondernas andel ar mycket
liten. De offentliga investeringarna 6kade bade nominellt och reellt 2017. Okning-
en i statens investeringsutgifter avtog klart jamfoért med fjolaret, men lokalforvalt-
ningens investeringar fortsatte att 6ka i relativt snabb takt. De offentliga investe-
ringsutgifterna har normalt varierat rejélt och denna trend forutspas fortsatta ocksa
kommande ar. Tillaggssatsningar under 2018, sarskilt satsningar pa regeringens
spetsprojekt, Okar statens investeringsutgifter. De offentliga investeringsutgifterna
minskar 2019 nér dessa projekt avslutas. Lokalférvaltningens investeringar haller en
hdg niva de narmaste aren tack vare det livliga byggandet av sjukhus.
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1.4 Inhemsk produktion
141 BNP

Den ekonomiska tillvaxten avtar nagot

Tillvaxten inom produktionen tilltog i borjan av aret. Under forsta hélften av aret
var vardedkningen i hela ekonomin tva och halv procent storre an ett ar tidigare.
Nivan pa den totala vardedkningen ar dock alltjamt cirka en procent lagre an fore
finanskrisen, eftersom industriproduktionen fortfarande ar klart mindre. | bérjan av
aret var produktionen i alla huvudbranscher storre dn ett ar tidigare. Produktionsok-
ningen var storst inom féradling, det vill séga industrin och byggandet. Inom skogs-
och kemisk industrin och informationstjansterna samt finansverksamhet) var varde-
okningen mindre an ett ar tidigare.
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Kaélla: Statistikcentralen, FM VM34170

Innevarande ar ar pa vdg att bli det basta aret under den nuvarande konjunkturfa-
sen, eftersom konjunkturuppgangen forutspas fortsatta i ar. Industriféretagens pro-
duktionsforvantningar ar positiva, byggandet av storprojekt i bygginvesteringarna
fortsatter och servicebranschernas forsaljningsutsikter har forbattrats. Vissa tecken
pa begransningar av tillvaxten finns ocksa, eftersom vardet av nya order inom in-
dustrin minskade med 4,5 % jamfort med aret innan under perioden januari-juni.
Vid ménga foretag rdder dessutom brist pa yrkeskunnig arbetskraft och pa sina hall
ocksa pa kapacitet. Enligt Finlands néringslivs enkater ar hindren for tillvaxt inom
manga branscher i det privata affarslivet allmannare an de var i slutet av fjolaret. De
kravande vaderleksforhallandena begransar for sin del jordbruksproduktionen for
andra aret i rad.
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Totalproduktionens tillvaxtkontributioner
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Trots hindren for produktionstillvaxten kommer hela ekonomin att vara fortsatt ak-
tiv. Tillvdxten bottnar i en stark orderingang i industrin, som tyder pa att den inter-
nationella efterfrdgan ar stor, de talrika pabdrjade privata och offentliga byggpro-
jektens framsteg och omstruktureringen av ekonomin, som leder till att efterfragan
pa tjanster ar stark. Trots att den snabbaste tillvaxtfasen som dgde rum i arets bor-
jan forefaller vara 6ver, tyder genomforda enkater pa att den positiva konjunkturfa-
sen kommer att fortsatta atminstone i ett halvt ar framoéver. Dessutom stoder prog-
nosens bakgrundsantaganden om en fortsatt vaxande varldshandel och vérldseko-
nomin den exportinriktade industriproduktionen och darmed indirekt tillvaxtut-
sikterna for affarslivets tjansteproduktion. | synnerhet den vdaxande importen fran
Finlands viktigaste handelsomrade Europa framjar den finska industri som tillverkar
investerings- och mellanprodukter. Tack vare en bred tillvaxtbas och ett starkt mo-
mentum kommer féradlingsvardet i hela ekonomin att 6ka med drygt tre procent i
ar. Nasta och darpa foljande ar kommer tillvéxttakten att plana ut, men totalproduk-
tionen kommer anda att 6ka med nastan tva procent 2019 och 2020.
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Nettokreditgivning enligt sektor
i férhallande till BNP, %
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1) Inkluderar finansieringssektorn 2018-2020
Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

1.4.2 Foradling

Industriproduktionen driver tillvaxten

Konjunkturuppgangen i industriproduktionen fortsatte i borjan av aret och bran-
schens foradlingsvarde 6kade med ndstan fyra procent jamfort med ett ar tidigare.
Konjunkturen forbattrades pa bred front, da produktionen i alla huvudbranscher
var storre an ett ar tidigare, med undantag for skogs- och kemisk industri. | synner-
het i teknologiindustrin 6kade produktionen snabbare @n dret innan tack vare en
vaxande efterfragan. Skogsindustrins produktion begrdansades i viss man av utma-
ningar med anknytning till virkesavverkning och den kemiska industrins produk-
tion av att orderingangen minskade.

Tillverkning

branschernas andel av vardedkningen, %
100 100
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O El- och elektronikindustri
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B Ovrig tillverkning
B Metallindustri exkl. el- och elektronikindustri
B Skogsindustri

Kaélla: Statistikcentralen VM34170
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Merparten av industriproduktionen bestar av ravaror och investeringsvaror som ex-
porteras och for vilka efterfragan har forbattrats till foljd av att varldsekonomin och
varldshandeln tagit fart samt den ekonomiska tillviaxten har 6kat kapacitetsutnytt-
jandet. Vidare forbattrades den finska féretagsverksamhetens kostnadskonkurrens-
kraft matt i enhetsarbetskostnader i fjol, da arbetskraftskostnaderna per produce-
rad enhet i hela ekonomin minskade nominellt med drygt tva procent. | boérjan av
aret borjade arbetskraftskostnaderna stiga. Produktivitetsutvecklingen har varit
ansprakslos samtidigt som inkomstnivan har hojts allt snabbare. Industriféretagens
orderstock ar mycket stark i synnerhet i skogs- och byggindustrin och garanterar
produktionen for i medeltal flera manader framover.

Volymindex for industriproduktionen per bransch
3 manaders glidande medelvarde, férandring jamfért med fjolaret, %

07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

— Skogsindustri

— Metallindustri exkl. el- och elektronikindustri
— EI- och elektronikindustri

— Kemisk industri

Kélla: Statistikcentralen VM34170

Enligt konjunkturenkaterna ar tillvaxtforutsdttningarna under de ndrmaste ma-
naderna bast i teknologi-, byggprodukt- och skogsindustrin. De svagaste produk-
tionsforvantningarna finns daremot i textil- och bekladnads- samt tryckeriindustrin.
| skogsindustrin 6kar produktionen till foljd av efterfragan pa massa, kartong och
sagvaror. Skogsindustrins tillvaxt framjas dessutom av en kapacitetsékning. Indu-
striproduktionen i sin helhet 6kar med cirka sex procent i ar tack vare positiva kon-
junkturutsikter och en stark orderstock.

De ndarmaste aren kommer exportefterfragan att 6ka da varldshandeln vaxer, aven

om takten avtar. Importen vantas 6ka ndsta och darpa foljande ar, sarskilt pa den
europeiska marknaden som ér viktig fér finska foretag. Okningarna av produktions-
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kapaciteten och féretagens anstrangningar att forbattra sina produkters konkur-
renskraft stoder industriproduktionen under kommande ar. Féradlingsvardet inom
industrin 6kar med cirka 2,5 % nasta och darpa foljande ar. Trots tillvdaxten blir nivan
pa industriproduktionen fortfarande en tiondel mindre 2020 dn under topparet
2007.

Tillvaxtfasen inom nybyggandet gar mot sitt slut

Foradlingsvardet i byggandet véxte allt snabbare till fem procent i borjan av aret.
Tillvéxten bottnade i en stark husbyggnation samtidigt som anldaggningsarbeten
minskade. Husbyggandet framskred starkt i synnerhet i fraga om bostads-, affars-,
kontors- och lantbruksbyggen. Uppsvinget berodde pa en viaxande efterfragan pa
bostader i tillvaxtcentren samt foretagens satsningar pa att bygga ut ny och ersatta
tidigare kapacitet. Tillvaxten fordelar sig dock regionalt ojamnt, for nybyggnadet ar
livligare i tillvaxtcentra an utanfér dem. | synnerhet i frdga om bostads- och kon-
torsbyggnader ar behovet av reparationsbyggande stort.

Fortroende och vardeokning inom byggnadsbranschen
sasongrensat saldo och forandring jdmfoért med fiolaret, %
40 20
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— Indikator for fértroendet inom byggnadsbranschen (vanster skala)
— Vardedkning inom byggnadsbranschen, volym (héger skala)

Kalla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen VM34170

Enligt enkaterna forbattrades konjunkturutsikterna i byggandet inte langre under
sommaren, for den kraftiga produktionstillvéxten har redan fortsatt i drygt tre ar.
Dessutom borjade antalet byggandstillstand minska i borjan av aret. Manga stora
byggprojekt kommer att bli fardiga den ndrmaste tiden och en del av dem har varit
av engangsnatur, sa de ersatts inte genast med nya motsvarande projekt. Produk-
tionens niva ar hdg och branschens kapacitet ar utnyttjad nastan till fullo. Bygg-
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branschen dras dessutom med en mer utbredd brist pd yrkeskunnig arbetskraft &n
de andra huvudbranscherna. Med stéd av de pagaende byggprojekten dkar pro-
duktionen i byggnadsbranschen ytterligare med fyra procent i ar, men byggverk-
samheten ar inte langre den snabbast véaxande branschen i ekonomin.

| tillvéxtcentra fortsatter det livliga byggandet ocksa nasta och dérpa féljande ar,
men av antalet beviljade bygglov att doma bdorjar antalet paboérjade nybyggnads-
projekt minska. Aren 2019-2020 ligger tyngdpunkten pa ett fatal stora nybygg-
nadsprojekt och reparationsbyggande, sa foradlingsvardet inom byggverksam-
heten i sin helhet minskar ndgot nasta och darpa féljande ar.

1.4.3 Tjanster

Foretagens efterfragan driver tjansteproduktionen

Tjansteproduktionen har 6kat oavbrutet under tre ar och var fortfarande ett par
procent i borjan av aret. Foradlingsvardet inom tjanster 6kade snabbt i de privata
och blygsamt i de offentliga branscherna. Tillvaxten var starkast inom affarslivets
tjanster med undantag for finansierings- och forsakringsverksamheten. Forsaljning-
en av konsumenttjanster 6kade ocksd da kdpkraften forbattrades.

Serviceproduktion
forandring jamfort med fjolaret, procent och saldo, 3 man
40
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— Fortroende hos tjanstesektorn (vanster skala)
— Konjunkturindikator for produktionen, tjanster (hdger skala)

Kalla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen VM34170
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Konjunkturlaget ar stabilt for de privata tjdnsterna. Forsaljningen ar pa vag uppat
och véntas allméant fortsatta att 6ka de ndrmaste manaderna. Farre foretag an tidi-
gare i servicebranschen lider av bristande efterfragan. Daremot utgor bristen pa
kompetent arbetskraft ett allt storre hinder for tillvaxt inom tjanster, i synnerhet i
informations-, kommunikations- och fastighetstjansteféretag. Anda véntar sig dessa
foretag att forsaljningsékningen ska ta fart under slutet av aret. | ar 6kar foradlings-
vardet inom tjanster med drygt 2,5 % jamfort med fjolaret.

Tjansteproduktionen gynnas i fortsattningen av efterfragan i andra branscher och
av hushallens gynnsamma inkomstutveckling. Det finns darmed fortsatt goda for-
utsattningar for tillvéxt i servicebranscherna. Den internationella efterfragan 6kar
produktionen av tjanster som tjanar den utlandska efterfragan, och genom mell-
anprodukter dven den inhemska efterfragan. Granserna for tillvaxt borjar dock bli
allt tydligare och efter den langa perioden av tillvaxt borjar konjunkturutveckling-
en mattas av. Nasta och darpa foljande ar avtar tjdansteproduktionens tillvaxt ndgot
jamfort med i ar och fortsatter att vaxa med knappt tva procent per ar.

Tabell 10.  Produktion per bransch

2017 2015 2016 2017 2018**  2019** = 2020** | medeltal

andel, %' procentuell volymforandring 2017/2007
Industriproduktion 211 -1,7 23 71 6,1 2,6 23 -2,1
Byggande 71 33 51 33 4,0 -0,5 -11 -0,0
Jord- och skogsbruk 2,7 -0,1 7,0 0,6 29 3,5 25 23
Industriproduktion och
byggande 28,2 -0,5 3,0 6,1 5,5 19 1,5 -1,6
Tjanster 69,1 0,4 1,7 19 2,6 18 1,5 0,5
Produktion till baspris 100,0 0,1 2,2 3,0 3,2 1,9 1,5 -0,2
Bruttonationalprodukt till
marknadspris 0,1 2,5 2,8 3,0 1,7 1,6 -0,0
Arbetets produktivitetinom
samhallsekonomin 0,2 2,0 23 1,2 1,1 1,0 0,1

" Andel av produktionen, lopande priser.
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1.5 Arbetskraft

Fler sysselsatta an ndgonsin tidigare

| borjan av 2018 6kade sysselsattningen till och med snabbare d@n vad man skulle
kunna anta utifran den ekonomiska aktiviteten. Enligt en arbetskraftsundersékning
Okade antalet sysselsatta under perioden januari—juni med 2,9 % jamfort med laget
ett ar tidigare. | juni passerade sysselsattningstrenden sin tidigare rekordniva, det
vill sdga laget under konjunkturtoppen 2008. Trenden for sysselsdttningsgraden
steg till 71,8 % i juni.

Antalet arbetstimmar har 6kat ndgot langsammare dn antalet sysselsatta i borjan
av aret, vilket tyder pa att den relativa andelen deltids- och visstidsanstallningar har
Okat. Risken for att den sa kallade aktiveringsmodellen skulle 6ka andelen kortjobb
verkar anda vara liten, eftersom storsta delen av sysselsattningsdkningen i bérjan
av aret enligt arbetskraftsundersékningen utgjordes av heltidsanstallningar.

Efterfragan pa arbetskraft forbattrades ytterligare. Klart fler lediga jobb anmaldes
till Te-centralerna i borjan av dret jamfort med ett ar tidigare. De finlandska foreta-
gens sysselsattningsférvantningar var fortfarande pa topp enligt Europeiska kom-
missionens fortroendeindikatorer. Matt i andelen lediga platser av alla arbetstillfal-
len ligger efterfragan pa arbetskraft i Finland dock bara pa EU:s medelniva.

Sysselsattningsokningen forvantas avta ndgot under hosten, vilket innebar att anta-
let sysselsatta innevarande ar blir 2,6 % storre an aret innan. Sysselsattningsgraden
forutspas stiga till 71,7 %.

Arbetslosheten minskade snabbt i bérjan av aret enligt saval Statistikcentralens
arbetskraftsundersékning som Arbets- och naringsministeriets arbetsférmedlings-
statistik. Trenden for arbetsloshetsgraden sjonk till 7,2 % i juni. Antalet arbetsldsa
minskade i bérjan av aret inom alla omraden och i alla dldersgrupper. Den snabba
sysselsattningsokningen bidrar till att antalet arbetslosa i ar minskar klart mer an
under fjolaret. Arbetsloshetsgraden fér hela 2018 forutspas bli 7,4 %.
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— Arbetsloshetsgrad (vanster skala) = Sysselsattningsgrad (hoger skala)

Arbetsléshetsgrad = arbetsldsa / arbetskraft (15-74—aringar)
Sysselséttningsgrad = sysselsatt arbetskraft / befolkning i arbetsfér alder (15-64—aringar)

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Trots den avtagande ekonomiska tillvaxten uppratthaller dem mattfulla utveckling-
en av realldnerna efterfragan pa arbetskraft under perioden 2019-2020. Till foljd av
det stora antalet arbetsldsa och dolt arbetslésa samt insatserna for att utoka arbets-
kraftsutbudet utgor utbudet pa arbetskraft @nnu inte ett hinder for sysselsattning-
ens och ekonomins tillvéxt ndr man ser till ekonomin som helhet. Trycket pa arbets-
marknaden, det vill sdga antalet lediga platser i forhallande till antalet arbetslosa,
har hojts till nivan 2008, men ar fortfarande relativt 1agt i Finland jamfért med Sveri-
ge, Tyskland eller Forenta staterna.

Antalet sysselsatta 6kar med 0,9 % 2019 och 0,6 % 2020. Sysselsattningsgraden sti-
ger till 72,4 % 2019 och ytterligare till 73 % 2020.

Antalet dolt arbetsldsa och langtidsarbetslosa ar fortfarande klart storre an under
den forra konjunkturtoppen 2008. De senaste manader har emellertid ocksa antalet
sadana arbetslosa, den sa kallade "harda kadrnan’, minskat klart, vilket ger utrym-
me fér minska pa arbetsloshetsgraden. Aktiveringen av dolt arbetsl6sa till att soka
arbete dampar inte langre minskningen av arbetslésheten i samma utstrackning
som 2017. Den avtagande ekonomiska tillvaxten ddmpar for sin del minskningen av
arbetslosheten i slutet av prognosperioden. Arbetsloshetsgraden sjunker till 6,9 %
2019 och ytterligare till 6,6 % 2020.
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Trots att utbudet av arbetskraft ar tillrackligt nar man se till hela ekonomin, kan man
redan se flaskhalsar pa arbetsmarknaden i vissa yrkesgrupper. Finlands naringslivs
konjunkturbarometer och Arbets- och naringsministeriets yrkesbarometer visar att
arbetsgivarna har brist pd i synnerhet yrkeskunniga bygg- och fastighetsarbetare
samt sakkunniga inom informations-, halso- och socialtjanster.

Flaskhalsarna pa arbetsmarknaden kan atgardas genom att satsa pa kompetens
och utbildning, forbattra incitamenten for att arbeta samt utoka den arbetsrelatera-
de invandringen. Flaskhalsarna leder i sista hand till en hogre I6neniva i de bran-
scher dar det rdder brist pa arbetskraft.

Tabell 11.  Arbetskraftsbhalans
2015 2016 2017 2018* | 2019%*  2020**

1000 personer i medeltal per ar

Befolkning i arbetsfor alder (15-74 dringar) 4102 4109 4114 427 4138 4140
fordndring 6 7 5 14 " 2
Befolkning i arbetsfor dlder (15-64 dringar) 3476 3463 3451 3440 3436 3429
forandring -15 -13 -12 -1 -4 -7
Sysselsattning (15-74 dringar) 2437 2448 2473 2538 2561 2575
ddrav 15-64 aringar 2368 2379 2403 2465 2487 2502
Arbetsldsa (15-74 dringar) 252 237 234 204 190 183
procent
Sysselséttningsgrad (15-64 dringar) 68,1 68,7 69,6 71,7 72,4 73,0
Arbetsldshetsgrad (15-74 dringar) 9,4 8,8 8,6 74 6,9 6,6

1000 personer under ett ar

Immigration, netto 12 16 17 17 17 17
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1.6 Inkomster, kostnader och priser
1.6.1 Loner

Ar 2017 utvecklades fortjanstnivan i huvudsak i enlighet med konkurrenskraftsav-
talet som parterna pa arbetsmarknaden férhandlade fram. Fortjanstnivdindex steg
enligt de prelimindra uppgifterna med 0,2 %. Hela ekonomins I6nesumma 6kade
med 2,2 % 2017.

Parterna forhandlade branschvis om l6neférhojningarna 2018 och 2019. Avtalsfor-
hojningarna foljer i regel den linje som teknologiindustrin 6ppnade med. De nomi-
nella fortjansterna berdknas 6ka med 1,8 % 2018 och 2,6 % 2019. Léneglidningarna
vantas bli ndgot mindre an genomsnittet till foljd av lokala avtal och féretagsvisa
potter.

Hela ekonomins [6nesumma forutspas 6ka med 4,2 % 2018 och 3,5 % 2019.

Ar 2020 forutspas de nominella fortjansterna 6ka med 3,0 % och hela ekonomins
I6nesumma med 3,6 %. Fortjanstutvecklingen paskyndas av att nedskarningarna av
semesterpenningen inom den offentliga sektorn slopas.

Under de narmaste dren vantas fortjanstnivan fortfarande stiga ldngsammare &n
under 2000-talet i genomsnitt, vilket stammer 6verens med den relativt hdga ar-
betslosheten.

Tabell 12.  Disponibel inkomst

2017 2015 2016 2017  2018** 2019** 2020**  |medeltal

anoiel, procentuell forandring 2017/2007
Lontagares kompensationer 573 1,0 1,7 0,7 3,4 2,8 3,8 2,0
Loner och arvoden 47,2 1,0 1,4 2,2 4,2 35 3,6 2,2
Arbetsgivares socialskydds-
avgifter 10,3 14 2,5 -5,5 -03 0,3 4.4 1,0
Férmogenhets- och foretagar-
inkomster, net 28,1 7,2 8,9 n,7 6,6 51 4,0 0,9
Skatter pa produktion och import
minus subventioner 15,7 -0,1 5,9 1,5 3,3 29 2,1 3,1
Nationalinkomst 100,0 23 41 3,7 43 3,6 3,6 1,8
Disponibel inkomst 24 4,2 4,0 43 3,6 3,6 1,8
Bruttonationalinkomst, md euro 21,5 2192 2265 2358 2440 2525
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Tabell 13.  Index for lontagarnas fortjanstniva och arbetskostnaderna per producerad enhet

2015 2016 2017 2018** 2019** 2020** | medeltal

procentuell foréndring 2017/2007
Avtalsloneindex 0,6 0,6 -03 1,2 2,0 23 14
Loneglidning m.m. 0,8 0,3 0,5 0,6 0,6 0,7 0,5
Fortjanstnivaindex 14 0,9 0,2 1,8 2,6 3,0 2,4
Real fortjanstnivé' 1,6 0,5 -0,5 0,7 11 13 09
Medelinkomst? 14 0,7 0,2 2,2 2,7 31 23
Enhetsarbetskostnad i hela
samhillsekonomin® 0,9 -0,6 -2,2 0,1 0,9 2,2 2,2

1) Fortjanstnivdindex dividerat med konsumentprisindex.

2) Hela samhéllsekonomins Ionesumma dividerad med lontagarnas arbetstimmar.
Siffrorna paverkas av strukturforandringar i samhallsekonomin.

3) Lntagarersdttningarna dividerade med volymen av bruttoférédlingsvérdet till baspris.

1.6.2 Konsumentpriser

Ar 2017 steg konsumentpriserna i genomsnitt 0,7 %, frimst p& grund av stigande
priser pd tjanster och energi. Sedan borjan av 2018 har inflationen tilltagit och i juni
var det nationella konsumentprisindexets arliga fordndring redan 1,2 %. Prishoj-
ningen har varit mer omfattande an under fjolaret och den har ocksa paverkats av
héjningarna i den indirekta beskattningen.

Prognosen for inflationen 2018 &r 1,1 % matt enligt det nationella konsumentprisin-
dexet. | dr 6kar inflationen framst pa grund av att priserna pa tjanster, livsmedel och
energi stiger. Innevarande ar har varupriserna fortsatt att sjunka i Finland och deras
inverkan pa inflationen dr negativ daven i ar. Innevarande ar driver férandringarna i
den indirekta beskattningen pa inflationen med uppskattningsvis 0,3-0,4 procent-
enheter, framst pa grund av hdjningarna av alkohol- och tobaksskatten.

Priset pa raolja har stigit sedan mitten av 2017. Foljaktligen vantas energipriserna
stiga under innevarande ar jamfért med nivan fér ett &r sedan. Aven den starkare
dollarn accentuerar det stigande oljepriset. Energins prisinflation vantas emellertid
avtaislutet av 2018 pa grund av jamférelsetidpunktens inverkan.
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Konsumentpris- och fortjanstnivaindex
forandring jamfort med fjolaret, %

5 A 5
s ™~ A\ /\ 4
AN NN A 3
NN VI
NIV EEVEANVAR VA SN
VX

M4 \/
-1 PR T TS S SN S S TR S TR S T SN SN SR S S ST SR S T S B S -1
92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

— Konsumentprisindex = Fortjanstnivaindex

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Priserna pa tjanster férvantas smaningom stiga i takt med den stigande fortjanstni-
van. Innevarande ar blir 6kningen dock mattlig — priserna pa tjanster forutspas stiga
med cirka en procent i ar, vilket ar klart lAngsammare &n i fjol. En bidragande orsak
ar bland annat sankningen av dagvardsavgifterna och den avtagande hdjningen av
hyrorna.

Livsmedelspriserna vantas stiga i ar. Varldsmarknadspriserna pa livsmedel har stigit
sedan borjan av aret, men i juli sjonk FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
FAO:s matprisindex tydligt. Hemma i Finland medfér den torra sommaren for sin del
ett hojningstryck pa livsmedelspriserna. Hojningen av livsmedelspriserna vantas
fortsatta dven under de féljande aren av prognosperioden till foljd av [6neférhoj-
ningarna och de stigande energipriserna.

Inflationstrycket i sin helhet vdntas vaxa nagot under de féljande aren av prognos-
perioden, eftersom det finns farre lediga resurser i samhallsekonomin nar produk-
tionsgapet blir positivt. Aren 2019 och 2020 vintas det nationella konsumentpris-
indexet stiga med 1,4 % och 1,6 %. Priserna pa tjanster vantas smaningom stiga
snabbare under prognosperioden i takt med att |6neférhdjningarna avspeglas i
priserna. Under prognosperioden forvdntas oljepriset stiga och dollarn bli starkare,
vilket for sin del bidrar till inflationen 2019 och 2020.
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Den tilltagande inflationen har ocksa paverkat hela Europa. Inflationen i euroomra-
det tilltog till 2,1 % i juli 2018. Den tilltagande inflationen avspeglas ocksa i infla-

tionsférvantningarna. Europeiska centralbanken berdknar utgaende fran expert-

beddmningar att inflationen i euroomradet blir 1,7 % under innevarande ar och de

tva féljande aren. | ar var inflationen i Finland klart lingsammare dan genomsnittet i

euroomradet, i synnerhet till foljd av varuprisernas utveckling. Inflationen forutspas

emellertid tillta och ndrma sig genomsnittet i euroomradet mot slutet av prognos-

perioden.

Tabell 14.  Prisindex

Exportprisindex’

Importprisindex’
Konsumentprisindex
Harmoniserat konsumentprisindex

Basprisindex for hemmamarknads-
varor inklusive skatter

Byggnadskostnadsindex

" Enligt nationalrékenskaperna

2015

-0,9
-4,3
-0,2
-0,2

-2,7
0,5

2016

2,1
2,5
0,4
04

-1,2
0,5

51

2017

procentuell forandring

31
3,5
0,7
0,8

52
03

2018**

24
3,0
11
11

4,8
24

2019**

19
24
14
14

31
24

2020%*

15
21
1,6
1,6

23
2,2

| medeltal

2017/2007

0,2
0,2
15
18

15
13
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2 Offentlig ekonomi

2.1 Samtliga offentliga samfund

Det goda konjunkturlaget i Finlands ekonomi forbattrar de offentliga finanserna.
Under fjolaret minskade underskottet i de offentliga finanserna d@n en gang jamfort
med aret innan. Den ekonomiska tillvéxten ar fortsatt skalig annu de ndrmaste aren,
sa saldot i de offentliga finanserna kommer i balans. Regeringens anpassningsat-
garder bidrar ocksa till att minska underskottet. Vid dvergangen till ndsta decenni-
um avtar den ekonomiska tillvéxten och saldot i de offentliga finanserna starks inte
langre.

Den offentliga skulden i foérhallande till BNP minskar till under 60 % redan inneva-
rande ar. Nominellt fortsatter anda den offentliga ekonomins skuldsattning. Trots
hégkonjunkturen har den offentliga skuldkvoten minskat mycket langsamt.

Ekonomins gynnsamma konjunkturfas skyler dver de strukturella problemen i de
offentliga finanserna. Befolkningen aldras, vilket syns i synnerhet som ett tillvaxt-
tryck i vard- och omsorgskostnaderna dven i framtiden. De offentliga finanserna bor-
de uppvisa ett klart 6verskott i borjan av 2020-talet for att de ska vila pa en hallbar
grund och kunna klara trycket som den dldrande befolkningen medfor.

52



EKONOMISK OVERSIKT — HOSTEN 2018

Statsforvaltningen' ar den sektor i den offentliga ekonomin som uppvisar det stors-
ta underskottet. Underskottet krymper emellertid under prognosperioden i och
med att skatteintdkterna 6kar och utgiftsutvecklingen dr mattfull. Lokalférvaltning-
ens saldo forbattrades i fjol av den exceptionellt stora 6kningen av skatteintakter, av
vilken en del var verkningar av engangsnatur. Lokalférvaltningens underskott okar
igen under innevarande ar, men minskar smaningom under prognosperioden.

Ar 2021 6verfors en del av lokalférvaltningens uppgifter till landskapen i och med
landskaps- och vardreformen. Den nya landskapsforvaltningen uppvisar ett under-
skott. Landskapsforvaltningens underskott beror till stor del pa det stora antalet in-
vesteringar i verksamhetslokaler inom sjukvardsdistrikten dar besluten fattats redan
tidigare, som overfors till landskapens lokalcentral.

Arbetspensionsanstalterna som hor till socialskyddsfonderna uppvisar ett klart
overskott. Arbetspensionsanstalternas overskott ligger kvar pa knappt en procent
under prognosperioden. A ena sidan 6kar pensionsutgifterna i rask takt, men & an-
dra sidan 6kar den gynnsamma ekonomiska utvecklingen pensionsavgiftsintdkterna
medan rantehdjningen forbattrar kapitalinkomsterna. De 6vriga socialskyddsfon-
derna uppvisar ett litet Sverskott. Arbetsldshetsutgifterna berdknas minska ytterli-
gare och man utgar fran att arbetsloshetsforsakringsavgiften sanks under prognos-
perioden. En sankning av avgiften minskar socialskyddsfondernas underskott sa att
det ar nastan i balans.

Utgiftsgraden, det vill saga utgifterna i forhallande till BNP, sjunker. Anpassningsat-
garderna enligt regeringsprogrammet och de sjunkande arbetsloshetsutgifterna
sanker utgiftsgraden. Skattegraden, det vill siga den andel av BNP som skatterna
och avgifterna av skattenatur star for, har minskat till foljd av skatteldttnader och
konkurrenskraftsavtalet. Skattegraden forblir i stort sett oférdandrad under de nar-
maste dren.

1 Finlands offentliga ekonomi bestar av statsforvaltningen, lokalférvaltningen och socialskyddsfonder-
na, som ytterligare ar indelade i arbetspensionsfonder som skoter den lagstadgade pensionsforsékringen
och andra socialskyddsfonder. Fran och med 2021 foéréndras den offentliga ekonomins struktur nar de nya
landskapen inleder sin verksamhet. Statistikcentralen beslutar forst senare om sektorsklassificeringen av
landskapsforvaltningen enligt nationalrékenskaperna. | Finansministeriets prognos for den offentliga eko-
nomin och beddmningar pa medellang sikt som publiceras pa hosten har landskapsférvaltningen avskilts
som en separat sektor.
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Finland uppfyller de kriterier for underskottet och den offentliga skulden som fast-
stallts i EU-fordraget. Finland berdknas f6lja ocksa stabilitets- och tillvaxtpaktens
forebyggande del. | den preliminara budgetplanen for hdsten 2019, som publiceras i
oktober, finns ndrmare beskrivningar av praxis i anslutning till EU-bestammelserna.

De offentliga finansernas risker ar nara forbundna med den allmédnna ekonomiska
utvecklingen. Om den ekonomiska tillvaxten visar sig bli ldngsammare an vantat blir
okningen av skatteintdkterna samre an forutspatt och exempelvis de konjunkturre-
laterade arbetsldshetsutgifterna vaxer mer én forutspatt. Vilken effekt den ekono-
miska utvecklingen som avviker frdn prognosen har pa skatteutfallet beror pa vilka
faktorer som ligger till grund for avvikelsen. Effekten blir storre ju mer avvikelsen
fran prognosen som galler den allmadnna ekonomiska utvecklingen utgar fran efter-
fragan i hemlandet jamfort med de forandringar som efterfragan i utlandet medfor.
En annan risk hanfor sig till en avsevard 6kning av den offentliga ekonomins villko-
rade dtaganden efter finanskrisen 2008. Flera ataganden som forfaller skulle kunna
medféra svarigheter for den offentliga ekonomin nér den offentliga skulden redan
ligger pa hog niva. Den offentliga ekonomins dtaganden beskrivs i detalj i rutan pa
sidan 63.

De offentliga samfundens inkomster, skatter och utgifter
i fornallande till BNP, %

70 70

65 65

60 \ 60
55 —\ PN 55
50 M i 50

45 ,/\/\"A\_\___\/\ *
40 40
35 I 1 I 1 I 1 I 1 I 1 I 1 I 1 I 1 I 1 I 1 I 1 I 1 L 1 i 1 i 35
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— Inkomster — Utgifter — Skatter
Kaélla: Statistikcentralen, FM VM34098
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Tabell 15.  Offentliga samfund"
2015 2016 2017 2018**  2019**  2020**
md euro
Direkta skatter 348 35,6 372 374 39,6 40,7
Skatter pa produktion och import 29,7 311 31,5 32,6 33,4 34,0
Socialforsakringsavgifter 27,0 28,0 274 28,0 28,4 30,0
Skatter och socialskyddsavgifter totalt? 9221 95,2 97,0 98,8 1021 105,4
Ovriga inkomster’ 22,5 22,5 23,2 234 24 24,8
erhallna rantor 2,1 19 1,8 1,8 2,0 2,2
Inkomster totalt 114,0 1171 119,3 121,5 125,5 129,5
Konsumtionsutgifter 511 51,6 51,2 52,5 541 56,0
Subventioner 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Socialformaner och -bidrag 41,6 42,2 4,7 433 44,2 45,4
Ovriga transfereringar 58 5,7 53 54 5,6 57
Subventioner och transfereringar totalt 50,2 50,6 50,7 514 52,5 53,8
Kapitalavgifter* 89 9,2 9,4 9,9 9,7 9,8
Ovriga utgifter 9,5 9,4 9,5 9,3 9,5 9,6
erhallna rantor 24 23 2,2 2,0 2,0 2
Utgifter totalt 119,8 120,8 120,8 1231 125,7 1291
Nettoutlaning (+) / nettoupplning () -5,8 3,7 -1,5 -1,6 -0,2 0,4
Statsforvaltningen -6,3 -5,7 -4,0 3,5 -1,8 -1,8
Lokalfdrvaltningen -1,4 -0,9 -0,3 -11 -0,8 -0,7
Arbetspensionsanstalterna 2,7 2,4 2,0 2,1 2,1 23
Ovriga socialskyddsfonder -0,8 0,5 0,8 0,9 0,3 0,6
Primadrt dverskott® 54 33 -1,0 -14 -0,1 0,4

1) Enligt nationalrékenskaperna
2) Innehéller kapitalskatter
)

3) Inkl. kapitaltransfereringar och forslitning av kapital
4) Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar

5) Nettoutlaning exkl. nettoranteutgifter
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Tabell 16.  Parametrar for den offentliga ekonomin

Skatter och socialskyddsavgifter

Den offentliga sektorns utgifter'

Den offentliga sektorns nettoutlaning
Statsforvaltningen
Lokalfdrvaltningen
Arbetspensionsanstalterna
Ovriga socialskyddsfonder

Primért dverskott?

Den offentliga sektorns skuld

Statsskulden

Sysselsattning inom den offentliga sektorn,

1000 personer
Staten
Lokalfgrvaltningen
Socialskyddsfonderna

1) EU harmonisering.
2) Nettoutldning utan nettordntor.

2015

439
571
-2,8
-3,0
-0,7

13
-0,4
-2,6
63,5
47,6

619
133
475

1

2016

44,0
55,9
17
27
04

11

0,2
15
62,9
474

614
131
472

Tabell 17.  Euroomradets finansiella sparande och skuld

Finansiellt sparande

2017

*Finland -0,7
Finland

Storbritannien -1,9
Sverige 13
Danmark 1,0
Irland -0,3
Spanien 3
Nederlanderna 11
Luxemburg 15
Portugal 3,0
Osterrike -0,7
Tyskland 1,3
Frankrike 2,6
Belgien -1,0
Italien -2,3
Grekland 0,8

2018**

-0,7

-1,9
0,8
-0,1
-0,2
-2,6
0,7
0,9
-0,9
-0,5
1,2
2,3
-11
-1,7
0,4

2019**

i forhallande till BNP, %

-0,1

-1,6
0,9
-0,0
-0,2
-1,9
0,9
0,7
-0,6
-0,2
14
2,8
-13
-1,7

2017 2018** 2019**
i forhallande till BNP, %
433 42,2 421
54,0 52,6 51,9
-0,7 -0,7 -01
-1,8 -1,5 -0,7
-01 -0,5 -03
0,9 0,9 0,9
0,3 0,4 0,1
-04 -0,6 -0,0
61,3 59,9 59,1
473 46,0 453
618 616 613
130 128 127
476 476 474
n n n
2017 2018**
Skuld

61,3 59,9

87,7 86,3

40,6 38,0

36,4 33,6

68,0 65,6

98,3 97,6

56,8 53,5

23,0 22,6

125,7 122,5

78,4 74,8

64,1 60,2

97,0 96,4

1031 101,6

131,8 130,7

178,6 177,8

0,2

Kalla: EU-kommissionens prognos varen 2018, *Finland: FM hdsten 2018.
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2020%*

42,0
514
0,2
-0,7
-0,3
0,9
0,2
0,1
57,9
44,3

611
126
474

2019**

591

853
355
32,3
63,2
95,9
50,1
22,5
19,5
7,7
56,3
96,0
100,2
129,7
170,4
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2.1.1 Bedomningar av finanspolitikens verkningar

Pa basis av enskilda inkomst- och utgiftstransaktioner ar finanspolitiken ndgot stra-
mare 2018 an aret innan i frdga om alla offentliga finanser. Regeringen har fattat be-
slut om anpassningsatgarder pa cirka 700 miljoner euro som riktar sig mot statsfi-
nanserna. Dessa atgérder inkluderar bland annat indexfrysningar. Aven kommuner-
nas egna anpassningsatgarder skdrper finanspolitiken. De skatteldttnaderna som
regeringen har faststallt stimulerar 3 sin sida finanspolitiken.

Ar 2018 beriknas skattegraden minska till cirka 42,2 % i forhallande till BNP. Skatte-
graden vdntas stanna pa samma niva ocksa under 2019-2020. Utgiftsgraden borja-
de sjunka 2015 och samma utveckling véntas fortsatta under 2018-2020 tack vare
sparatgdrder och minskade konjunkturrelaterade utgifter.

Hur finanspolitiken ar instélld kan ocksa granskas med hjalp av férandringen i

det strukturella saldot berdknad enligt EU:s gemensamma berdkningsmetod.’ En
granskning av hur finanspolitiken ar installd enligt metoden i fraga ger inte en bild
som helt sammanfaller med en granskning som harletts fran enskilda inkomst- och
utgiftstransaktioner. Exempelvis férsvagar en 6kning av de dldersbundna utgifterna
det strukturella saldot under prognosperioden, dven om inga nya beslut som 6kar
utgifterna fattas.

Det uppskattas att det strukturella saldot férsvagas nagot 2018, sa enligt den indi-
katorn kan finanspolitiken anses ha blivit ndgot mer stimulerande. Det strukturella
underskottets 6kning paverkas av produktionsgapet som snabbt haller pa att slu-
tas, de aldersbundna utgifterna 6kar och de tillfdlliga och exceptionellt stora skatte-
intakterna fran 2017 férsvinner. Ar 2019 véntas det strukturella underskottet for sin
del minska nagot och darefter forbli i stort sett oférandrat.

1 Det strukturella saldot berdknas genom att man undanrgjer konjunkturlagets inverkan pa den offent-
liga sektorns saldo och engdngsatgarder. Den dterstdende delen beskriver den bedrivna politikens och
andra an konjunkturrelaterade faktorers inverkan pa saldot. Forandringarna i det strukturella saldot beskri-
ver saledes forandringarna i den totala instéllningen av finanspolitiken. Nar det strukturella saldot starks &r
finanspolitiken dtstramande. Ett svagare strukturellt saldo innebar a sin sida att finanspolitiken &r stimule-
rande.

2 |berdkningen av det strukturella saldot har féljande engangsatgarder beaktats: For det forsta minskar
overforingen av uppborden av mervardesskatt pa import fran Tullen till Skatteférvaltningen skatteintakter-
na som en engéngsforeteelse under 2018 med cirka 150 miljoner euro. For det andra tidigareldaggs uppbor-
den av kvarskatter till foljd av Valmis-projektet, vilket 6kar skatteintdkterna som en engangsforeteelse 2019
med cirka 230 miljoner euro.
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Nominell och strukturell saldo hos den offentliga sektorn
i forhallande till BNP, %

6 6
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4 4
3 3
2 2
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-1 -1
-2 -2
3 -3
-4 -4
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® Strukturell saldo ® Nominell saldo

Berakningarna baserar sig pa EU-kommissionens produktionsfunktionsapproach

Kaélla: Statistikcentralen, FM VM34098

INVERKAN AV EN MATMETOD FOR DEN POTENTIELLA
PRODUKTIONEN PA FORANDRINGEN | DEN STRUKTURELLA
BALANSEN'

Foréandringen i den strukturella balansen ar ett sétt att beddma hur finanspolitiken &r
installd. Den strukturella balansen berdknas genom att man undanréjer konjunkturlagets
inverkan pa den offentliga sektorns nominella balans och atgarder av engadngsnatur. Pa
sa satt forsoker man bedéma den bedrivna politikens och andra @n konjunkturrelaterade
faktorers inverkan pa den offentliga sektorns balans. Om den strukturella balansen
forsamras anser man att finanspolitiken blir mer stimulerande, medan en starkare
strukturell balans tolkas som en atstramning av finanspolitiken.

Konjunkturldgets inverkan pa den offentliga sektorns balans beddéms med hjélp av
produktionsgapet. Produktionsgapet berattar hur mycket ekonomins produktion vid
en viss tidpunkt avviker fran sin potentiella niva. Den potentiella produktionsnivan for
sin del beskriver ekonomins tillvaxtbana pa lang sikt eller den hallbara produktionsniva
som garanterar en stabil inflation. Ett positivt produktionsgap visar att ekonomins
kapacitet 6verutnyttjas och ekonomin utsatts for bade pris- och I6nedkningstryck. Nar
produktionsgapet ar negativt ar ekonomins resurser underutnyttjade i forhallande till
potentialen.

Den potentiella produktionen och produktionsgapet ar icke skonjbara variabler.
Eftersom deras verkliga niva inte ar skonjbar maste de bedomas. Darfor forknippas
beddémningen av den potentiella produktionen och produktionsgapet med osakerhet.
Osdkerhet orsakas a ena sidan av att man inte sakert kan veta vilket det ratta sattet

att bedéma den potentiella produktionen. A andra sida skapas osékerhet av att

1 Texten baserar sig pa en utredning under beredning i Finansministeriet
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kompletteringen och preciseringen av de tidsserier som uppskattningen baserar sig

pa ofta paverkar bedémningen av den potentiella produktionen och darmed ocksa
produktionsgapet - i synnerhet i slutet av materialet. Den potentiella produktionen och
produktionsgapet kan bedomas med manga olika metoder. Nedan bekantar vi oss med
nagra av metoderna med exempel.

Finansministeriet bedomer den potentiella produktionen och produktionsgapet

med den produktionsfunktionsmetod som man utvecklat tillsammans inom EU.
Metoden utgar fran produktionsfunktionen for hela samhallsekonomin, dar ekonomins
produktion enligt ekonomisk teori bestar av kontributioner av kapital, arbetsinsats och
teknisk utveckling. Den potentiella produktionen motsvarar produktionsfunktionens
vdrde i en situation ddr arbets- och kapitalresursernas nyttjandegrad ar normal

(varken 6ver- eller underutnyttjade) och den tekniska utvecklingen pa lang sikt

foljer trenden (Alvarez och Goméz-Loscos, 2017). Ur ett politiskt perspektiv &r en av
produktionsfunktionsmetodens styrkor att den ar relativt tillforlitlig i slutet av materialet
(Cotis m.fl., 2004). Den mojliggor ocksa analys av faktorerna som ligger till grund for
férandringar i den potentiella produktionen (Havik m.fl., 2014), det vill sdga forskning

i hur stor del av en férandring i den potentiella produktionen som orsakats av kapital,
sysselsittning och teknisk utveckling. Aven de internationella organisationerna IMF
och OECD anvander produktionsfunktionsmetoden till att bedoma den potentiella
produktionen och produktionsgapet.

Den potentiella produktionen och produktionsgapet beddms ocksa ofta med statistiska
metoder utifran en BNP-tidsserie. Dar trenden for BNP pa lang sikt tolkas som en niva

i den potentiella produktionen medan konjunkturkomponenten i sin tur tolkas som
produktionsgap. Hodrick-Prescott-filtret (HP-filtret) ar ett exempel pa en allmant anvand
statistisk metod for bedémning av den potentiella produktionen och produktionsgapet.
| HP-filtret uppskattas BNP:s trend genom att I6sa ett optimeringsproblem med tva
motsatta mal: det ena ar trendens 6verensstammelse med utfallet for BNP-tidsserien
och det andra trendens jamnhet. Fordelar med HP-filtret ar dess ldtthet, enkelhet och
genomskéadlighet (Alvarez och Goméz-Loscos, 2017). En av HP-filtrets svagheter &r
slutpunktsbias: under de sista aren av granskningsperioden har HP-filtrets trend en
tendens att folja reala BNP.

Ett annat exempel pa statistiska metoder ar modeller med icke skdnjbara komponenter
med en variabel. | dessa modeller antas BNP besta av en trend, en cyklisk komponent
och en eventuell oregelbunden komponent. Alla tre komponenter ses som icke
skonjbara variabler, som uppskattas utifran en BNP-tidsserie. Modellen kan definieras
pa manga olika satt genom att andra antagandet om hur BNP:s cykliska komponent och
trendkomponent bestams.

Det finns ocksa versioner av de statistiska metoderna med manga variabler. Da utnyttjas
utifran ekonomisk teori ocksa information om andra variabler, sdsom inflation och
arbetsloshet, utover BNP i syfte att uppskatta den potentiella produktionen. Pa sa satt
kan man starka sambandet med ekonomisk teori och forbattra metodernas statistiska
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egenskaper, exempelvis genom att minska slutpunktsbiasen och férbattra indikatorernas
precision i realtid (Borio m.fl., 2014).

Vidstaende figur visar forandringen i den strukturella balansen (i férhallande till BNP)?
under perioden 2010-2019 med hjdlp av fyra olika sétt att mata produktionsgapet: EU-
kommissionens produktionsfunktionsmetod, HP-filter samt modeller med icke skonjbara
komponenter med en variabel och tva variablar (inflation och BNP). For perioden 2018-
2019 grundar sig berdkningarna pa Finansministeriets prognos for makroekonomin.

Det finns skonjbara skillnader mellan metoderna i fordndringen i den strukturella
balansen. Férandringen haller i allmé@nhet andd samma riktning, trots att storleken
varierar. Ett undantag utgors av aren 2011 och 2013, da de olika metoderna ger
varierande resultat i fraga om riktningen for férandringen i den strukturella balansen.
Det tyder pa att metoderna aterspeglar den korta perioden av positiv tillvaxt efter
kraschen 2009 och den pafdljande nya nedgangen pa olika satt i den potentiella
produktionens bana och darmed i produktionsgapet. Skillnaderna mellan metoderna i
resultatet for 2019 kan paverkas av slutpunktsbiasen. Exempelvis i varden som berdknats
med HP-filtret kan slutpunktsbiasen vara avsevard.

Forandringen i den strukturella balansen
procentenheter

-2,0
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
= Produktionsfunktionsmetod = HP-filter
® Modell med icke skdnjbara komp.; 1 var. Modell med icke skonjbara komp.; 2 var.

Kalla: Statistikcentralen, FM
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for Calculating Potential Growth Rates & Output Gaps”. European Commission Economic Papers 535.

2 Berdknad enligt formeln sb=nb -exogx dar nb, ar den offentliga sektorns nominella balans i férhallande till
BNP, e semielasticiteten mellan produktionsgapet och den offentliga sektorns nominella balans, og, produktions-
gapet och x, faktorer av engéngsnatur i férhallande till BNP. | berakningen anvandes fullstandig elasticitet.
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2.1.2 De offentliga samfundens skuld

De offentliga samfundens skuld 6kade med 1,1 miljarder euro 2017. Skuldens for-
hallande till BNP minskade emellertid med 1,7 procentenheter till 61,3 %. Skuldkvo-
ten minskade fér andra aret i rad. Skulden fortsatter att 6ka de narmaste aren, men
tack vare den ekonomiska tillvaxten minskar skuldkvoten. Skuldkvoten vantas sjun-
ka till strax under 60 % redan i ar.

Storsta delen av den offentliga skulden, cirka 105 miljarder euro, dr den statliga
budgetekonomins skuld. Statsférvaltningens totala skuld uppgick till 115 miljar-
der euro 2017. Statens skuld fortsatter att 6ka de narmaste aren. Finansieringen av
anskaffningarna av jaktplan borjar dka statens skuldtagning fran och med 2021. Ar
2022 uppgar budgetekonomins skuld till 116 miljarder euro, det vill sdga 43,5 % i
forhallande till BNP.

Lokalférvaltningens skuld uppgick till 19,1 miljarder euro och socialskyddsfonder-
nas till cirka 2,8 miljarder euro 2017. Lokalforvaltningens skuld 6kade med cirka 200
miljoner euro. Fran och med innevarande ar 6kar lokalférvaltningens skuldtagning
igen med cirka en miljard euro arligen. Ar 2021 6verférs en del av lokalférvaltning-
ens skuld till lokalcentralen, som dgs av de nyinrattade landskapen, och lokalfor-
valtningens skuldsattning avtar. Landskapsekonomins skuld uppskattas uppga till
cirka 5,1 miljarder euro i slutet av 2021.

Tabell 18.  Andringen av de offentliga samfundens skuldférhallande och faktorerna som
paverkar det

2016 2017 2018**  2019**  2020** = 2021** = 2022**

Skuldfdrhallandet, i forhllande till BNP, % 63,0 61,3 599 59,1 579 57,5 57,0
Andring av skuldférhallandet -0,5 -1,7 -1,4 -09 -1,2 -0,4 -0,5
Faktorer som paverkar @ndringen av skuld-

forhdllandet

Primara finansiella balans 0,7 -0,3 -0,2 -0,8 -1,0 11 -09
Ranteutgifterna 11 1,0 0,9 0,9 09 0,9 0,9
Anskaffning av finansieringsmedel

(netto), arbetspensionsanstalterna 1,2 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9
Ovriga faktorer’ -1,5 -11 -0,3 0,2 0,1 0,6 0,4
Andring av BNP -2,0 2,2 -2,8 2,1 2,1 -1,8 -1,8

1) Ovriga faktorer inkluderar statens privatiseringsinkomster, utlaning samt effekterna av faktorer hénférande till vardering och periodi-
sering av inkomster och utgifter.
Plusmaérkt effekt hojer och minusmarkt effekt sanker skuldforhallandet.
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De offentliga samfundens skuld
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Till den offentliga skulden rdknas ocksa andra poster an budgetstatens, kommuner-
nas och samkommunernas skulder. For statens del inkluderas exempelvis skulder
hos flera enheter och bolag som inte omfattas av budgeten i skulden. Dessutom
raknas sakerheter som hanfor sig till de derivatavtal som anvénts for hanteringen

av statens skuldportfdlj, skulder som hanfér sig till statens livscykelprojekt, karnav-
fallshanteringsfondens kapital och de mynt som ari omlopp in i de offentliga sam-
fundens skuld. | lokalférvaltningens skuld inkluderas ocksa skulder hos flera bolag
som kommunerna dger. Socialskyddsfondernas skuld bestdr av Arbetsloshetsforsak-
ringsfondens skuld och arbetspensionsanstalternas sakerheter som hanfor sig till
derivatavtal.

| den bifogade tabellen specificeras de faktorer som bidragit till férandringen i de
offentliga samfundens skuldkvot. Bruttonationalproduktens tillvaxt minskar skuld-
kvoten med i genomsnitt tva procentenheter arligen och ar den storsta enskilda
faktorn som bidrar till férandringen i skuldkvoten.

Den offentliga sektorns priméra saldo, det vill sdga underskottet exklusive rénteut-
gifterna, uppvisade ett dverskott 2017 och minskar darmed behovet att 6ka skul-
den under prognosperioden. De offentliga samfundens skuldtagning fortsatter
emellertid eftersom rénteutgifterna och arbetspensionsanstalternas dverskott ar
storre an Gverskottet i det primara saldot. Arbetspensionsanstalternas 6verskott
anvands inte till att tacka underskottet i de offentliga finanseringa utan 6verskottet
fonderas for att tacka framtida arbetspensionsutgifter.
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Ovriga faktorer beskriver de évriga faktorerna som forklarar skillnaden mellan un-
derskottet och forandringen i skuldférhéllandet. Sddana faktorer ar exempelvis peri-
odiseringsskillnader, tdckande av underskottet med finansieringsmedel eller an-
skaffning av finansieringsmedel i stallet for att betala av pa skulden. Frdn och med
2021 okar finansieringen av anskaffningarna av jaktplan statens skuldtagning och
budgetunderskottet. | nationalrdkenskaperna syns anskaffningarna av jaktplan som
utgifter forst i ett senare skede, nar leveranserna av jaktplanen inletts.

VILLKORADE ATAGANDEN

Den offentliga ekonomins villkorade dtaganden har 6kat avsevart efter finanskrisen. Med
villkorade ataganden avses ett bindande ansvar i samband med ndgon handelse. Nar det
genomdrivs kan ansvaret medféra utgifter for den offentliga ekonomin.

Villkorade dtaganden kan indelas i uttalade och dolda ataganden. Uttalade dtaganden &r
till exempel statsborgen och statsgarantier eller statens kapitalansvar. Med kapitalansvar
avses kapital som vid behov betalas till internationella finansinstitut, som man kan bli
tvungen att betala exempelvis for att undvika att finansinstitutet drabbas av insolvens.
Dolda dtaganden grundar sig inte pa avtal, men i praktiken kan det offentliga samfundet
i sista hand tvingas trygga till exempel finansmarknadens funktion.

De ekonomiskt viktigaste av de villkorade atagandena ar de offentliga samfundens
borgensforbindelser eller garantier. Totalt uppgick de offentliga samfundens
borgensforbindelser i slutet av 2017 till ndstan 32 % i férhallande till BNP, det vill sdga 71
miljarder euro.’

Av undersektorerna i den offentliga ekonomin har statsférvaltningen de stérsta
borgensforbindelserna. Statsborgen och statsgarantierna har 6kat avsevart de senaste
aren. Statsgarantierna uppgick i slutet av 2017 till mer @n 50 miljarder euro, vilket &r cirka
23 % i forhallande till BNP2 Fore finanskrisen uppgick garantierna till 7 % i férhallande
till BNP. Garantiernas 6kning orsakas i synnerhet av det 6kade antalet garantier med
anknytning till exportfinansieringen. Andra viktiga borgensférbindelser &r Statens
bostadsfonds garantier, EFSF-garantier och statsborgen for studielan.

Utover statsforvaltningen beviljar ocksa lokalférvaltningen garantier. Kommunerna
beviljar garantier for exempelvis sina dotterbolag och andra samfund. Kommunerna
gar dessutom tillsammans i borgen fér Kommunfinans Abp:s kapitalanskaffning via

1. Kélla: Eurostat. | nationalrdkenskapernas statistik 6ver de offentliga samfundens borgensforbin-
delser ingar inte bland annat garantier med anknytning till EFSF, eftersom de ingar i statistiken som
borgenarslandernas skuld. | statens borgensstatistik ingar emellertid ocksa EFSF-garantier.

2. Kalla: Statens borgensstatistik. Inkluderar EFSF-garantier
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Kommunernas garanticentral. Lokalférvaltningens garantier 2017 uppgick till 12,1 %
i forhallande till BNP. Enligt de prelimindra uppgifterna har ocksa lokalférvaltningens
garantier 0kat, i synnerhet under fjolaret.

Internationellt sett ar borgensférbindelserna inom Finlands offentliga finanser
omfattande - enligt statistik fran Eurostat klart de storsta bland EU-landerna. Trots att
garantierna inte har medfért nagra betydande forluster de senaste aren orsakar deras
Okning anda en tilltagande risk for den offentliga ekonomin.

Statens direkta och villkorade dtaganden granskas och beskrivs i detalj i
Finansministeriets 6verblick over statens ekonomiska ataganden och risker, som
publiceras arligen.

Offentliga garantier i vissa EU-lander 2017
i forhallande till BNP, %
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2.2 Statsforvaltningen

Underskottet i statsfinanserna har minskat de senaste aren. Trots detta var under-
skottet i fjol annu betydande. Férbattringen av saldot berodde pa att de totala in-
takterna 6kade medan utgifterna var oférandrade. Den storsta orsaken till forbatt-
ringen av saldot var de 6kade skatteintdkterna, framfor allt inkomstskatterna och
mervardesskatten. En del av de influtna skatteintdkterna var endast tillfdlliga och
bidrar inte langre till att starka statsfinanserna 2018.

Underskottet i statsfinanserna minskar nagot under innevarande ar. Skatteintak-
terna Okar skaligt och regeringens atgarder for att tygla utgifterna haller utgiftsok-
ningen mattfull. Satsningarna pa regeringens spetsprojekt 6kar a sin sida investe-
ringsutgifterna. Nasta ar ar forbattringen av saldot tydligare. De totala utgifterna
Okar inte och skatteintakterna 6kar med mer an tre procent. Regeringens satsningar
pa spetsprojekt faller bort och anpassningsatgardernas inverkan pa utgifterna 6kar.

P& medellang sikt minskar underskottet ytterligare nagot, men darefter borjar det
Oka pa nytt. Nar den ekonomiska tillvaxten avtar blir ocksd intdktsékningen lang-
sammare. Beredningen av landskaps- och vardreformen samt inrattandet av land-
skapen 2021 6kar dessutom ocksa statens utgifter atminstone till en borjan.

Statens skuld uppgick till 105,8 miljarder euro i slutet av fjolaret. Statens budge-
tekonomi berdknas uppvisa ett underskott fram till slutet av decenniet, sa statens
skuldsattning fortsatter. Skuldsattningen 6kar emellertid mycket langsammare.
Statsskulden uppskattas uppga till cirka 116 miljarder euro 2022, vilket &r cirka 43 %
i forhallande till BNP.

I slutet av 2017 uppgick statens garantistock till mer an 50 miljarder euro, det vill
sdga nastan 93 % i forhallande till utgifterna i statsbudgeten. Garantistocken 6kade
med ndstan 6 miljarder euro 2017. Statens garantier omfattar alla slag av garantier
som staten, statens affarsverk, statens aktiebolag och specialkreditinstituten bevil-
jar och som statsforvaltningen i sista hand ansvarar fér. Garantierna ar inte utgifter
och de syns inte i statsbudgeten, om de inte forfaller till betalning.
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Tabell 19.  Statsforvaltning "

2015 2016 2017 2018** 2019** 2020%*
md euro

Direkta skatter 13,0 13,7 14,4 14,8 15,6 16,0
Skatter pa produktion och import 29,7 31 31,5 32,6 334 34,0
Sociala avgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och sociala avgifter, totalt? 433 453 46,9 48,1 49,8 50,8
Ovriga inkomster® 9,2 8,7 8,7 8,9 8,9 9,1
darav erhdlina réntor 0,4 0,3 03 0,3 03 0,4
Inkomster totalt 52,5 54,0 55,6 57,0 58,7 59,8
Konsumtionsutgifter 13,7 14,0 13,4 13,8 14,1 14,4
Subventioner och dvriga transfereringar 38,2 38,8 39,5 39,8 40,0 40,7
till dvriga offentliga samfund 26,2 27,1 28,1 28,3 28,2 28,7
Rénteutgifter 23 2,2 2,1 19 19 2,0
Kapitalavgifter* 47 48 4.6 51 45 46
Utgifter totalt 58,8 59,7 59,6 60,5 60,5 61,6
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) -6,3 -5,7 -4,0 3,5 1,8 -1,8
Primart dverskott® -4.,4 3,8 21 -2,0 -0,2 -0,2

1) Enligt nationalrékenskaperna

2) Kapitalskatter inkl.

3) Inkl. mottagna kapitaltransfereringar (kapitalskatter exkl.) och forslitning av fast kapital
4) Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar

5) Nettoutlaning exkl. nettordnteutgifter

Utgiftsokningen mattfull de narmaste aren

Statens utgifter vantas 6ka mattfullt de ndrmaste aren. Utgiftsokningen dédmpas
av de stegvis vaxande anpassningsatgarderna i regeringsprogrammet samt av att
tillaggsutgifterna som spetsprojekten medfort faller bort under 2019. De sdnkta
arbetsgivaravgifterna som ingar i konkurrenskraftsavtalet och den tillfalliga ned-
skarningen av semesterpenningar har minskat de I6ntagarersattningar som sta-
ten betalar. Pa motsvarande satt okar bortfallet av den tillfalliga nedskarningen av
semesterpenningar Iontagarersattningarna under 2019. Anslagen som reserverats
for anskaffning av jaktplan i statens utgiftsram fran och med 2021 6kar inte statsfor-
valtningens utgifter enligt nationalrdkenskaperna under prognosperioden. Efter-
som nationalrdkenskaperna ar baserade pa prestationsprincipen registreras utgif-
tenifragai prognosen for det ar da jaktplanen levereras. Statens ranteutgifter ar
obetydliga under prognosperioden tack vare den laga réntenivan.

Statens utgifter far en annan struktur fran och med 2021, da landskapen inleder sin
verksamhet. Landskapen finansierar sin verksamhet med inkomstoverforingar fran
staten, vilket 6kar statens totala utgifter.
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Skatteintakterna vaxer de narmaste aren

De viktigaste skatteintaktsposterna ar skatterna pa forvarvsinkomster och kapitalin-
komster, mervérdesskatten och samfundsskatten. De senaste aren har tyngdpunk-
ten i beskattningen forskjutits fran direkta mot indirekta skatter.

Storsta delen av andringarna i beskattningsgrunderna enligt Sipilds regeringspro-
gram har redan genomforts under perioden 2016-2018. Viktiga atgarder har varit
att sdnka skatten pa arbete och skirpa punktskatten och fastighetsskatten. Ar 2019
fortsatter genomforandet av de dndringar enligt regeringsprogrammet som trader
i kraft stegvis: tobaksaccisen skarps, bilbeskattningen lattas och ranteavdraget for
bostadslan minskar. | budgetmanglingen fér 2019 besl6t regeringen att beskatt-
ningen av forvarvsinkomster lindras med betoning pa laginkomsttagare genom

att hoja grundavdraget, arbetsinkomstavdraget och pensionsinkomst-avdraget

vid stats- och kommunalbeskattningen. Som motvikt till skattegrundsandringarna
som lindrar beskattningen av arbete har man fattat beslut om att pa arsniva skar-
pa alkoholbeskattningen, laske-drycksaccisen och energiskatten. | prognosen for
forvarvs- och kapitalinkomstskatten har man dessutom antagit att indexjusteringar
gors 2020-2022, for att sakerstalla att beskattningen av arbete inte skarps till foljd
av hojningen av den allménna inkomstnivan eller inflationen.

Tabell 20.  Utvecklingsprognos for vissa inkomst- och efterfragansposter som paverkar
skattebelagda inkomster och skatteunderlaget

2017 2018** 2019** 2020** 2022/2018**
andring, procent per ar Déir!drir.lgopé
arlig niva, %
Skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster 23 3,5 33 35 33
Lone- etc. inkomster 23 4,2 3,5 3,6 3,5
Pensioner och andra sociala formaner 0,4 1,0 2,4 33 2,7
Kapitalinkomster 17 6,3 42 3,7 41
Fortjanstnivdindex 03 1,8 2,6 3,0 2,7
Driftsoverskott 13,2 9,0 52 43 54
Vérdet av hushdllens beskattningsbara kon-
sumtionsutgifter 1,6 33 29 29 3,0
Mervardesskatteunderlaget 19 3,8 2,6 2,5 29
Bensinkonsumtionen 2,4 -1,7 -2,3 -2,0 -2,3
Konsumtionen av dieselolja -0,7 0,7 0,4 0,3 0,2
Elkonsumtionen 14 3,0 0,7 0,4 1,1
Beskattad alkoholkonsumtion -1,2 0,8 0,1 -0,7 -0,2
Nyregistrering av personbilar 116300 124000 127000 130000 128800
Konsumentprisindex 0,7 11 14 16 1,6
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BUDGETEN FOR 2019 OCH RAMARNA FOR STATSFINANSERNA

Programmet for statsminister Sipilds regering innehaller en utgiftsregel som omfattar
hela valperioden och som styr utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin. Den
anger maximibeloppet av storsta delen, ungefar fyra femtedelar, av budgetutgifterna.
Genom utgiftsregeln sakerstélls en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik som framjar
ekonomisk stabilitet.

Budgetforslaget for 2019 baserar sig pa planen for de offentliga finanserna fér 2019-
2022 fran april 2018. Utgiftsramen for statsfinanserna har angetts med beaktande

av de utgiftsbesparingar som dverenskommit i regeringsprogrammet och senare.
Ramnivan fér 2019 &r 44,4 miljarder euro, varav cirka 107 miljoner euro kvarstar som en
sa kallad oférdelad reserv efter budgetforslaget for 2019. Dessutom har 300 miljoner
euro reserverats for tillaggsbudgetar. Utanfér ramen star de utgifter som férandras

i enlighet med konjunkturerna och finansieringsautomatiken, sasom utgifterna for
utkomstskyddet for arbetsldsa, Ionegarantin, bostadsbidraget samt basutkomststodet.
Ndmnda utgifter rdknas @nda in i ramen i fraga om utgiftseffekterna av de dndringar
som foretagits i grunderna for dem. Utanfor ramen stannar dessutom bland annat
ranteutgifterna for statsskulden, momsutgifterna, finansplaceringarna samt de utgifter
dar staten fungerar som teknisk formedlare av finansieringsandelar fran utomstaende.
Utgifterna utanfor ramen uppgar till cirka 11,3 miljarder euro 2019.

Utgifterna enligt statens budgetforslag for 2019 uppgar till sammanlagt cirka 55,3
miljarder euro. Utgifterna minskar med cirka 0,5 miljarder euro jamfért med den
ordinarie budgeten fér 2018. Bland annat sénks utgiftsnivan med cirka 740 miljoner
euro av att finansieringen av tidsbestamda spetsprojekt faller bort samt med cirka

300 miljoner euro av att anslagen for utkomstskyddet for arbetslésa minskar da
sysselsattningslaget forbattras. De besparingar som paverkar statsbudgetens anslag
och som regeringen beslutat om enligt bilaga 6 6kar med nastan 0,3 miljarder netto
jamfort med besparingarna 2018. Statens utgifter 6kar under 2019 bland annat genom
lag- och avtalsenliga andringar, sdsom kollektivavtalsenliga I6neférhojningar. Trots att
statsskulden véxer forblir ranteutgifterna nastan oférandrade pa 1,2 miljarder euro.

Ar 2019 beriknas inkomsterna inom budgetekonomin (exklusive upplaningen) vara cirka
53,9 miljarder euro och skatteinkomsterna cirka 45,8 miljarder euro. Budgetekonomins
skatteintakter 6kar med cirka 3,7 % under 2018 jamfért med de budgeterade intdkterna
(inklusive tillaggsbudgetar). Budgetekonomins intdkter totalt fore upplaning minskar
med 1 %, vilket beror pa fortida aterbetalning av exportkrediter som beviljats av

staten, vilka infaller under 2018. | den forsta tillaggsbudgeten varen 2018 fastslogs att
Finlands Exportkredit i fortid aterbetalar de refinansieringskrediter som staten beviljat.
Arrangemanget hanfor sig till placeringen av Finnveras likvida medel. Det forbattrar
statens budgetbalans 2018 med cirka 1,4 miljarder euro, men minskar i motsvarande
man intakterna under kommande ar fran laneamorteringar, som till en bérjan skulle ha
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uppgatt till cirka 300 miljoner euro per ar. Pa lang sikt dr arrangemanget ndstan neutralt
for staten.

| skattegrunderna for forvarvsinkomsten gors en indexjustering enligt fortjanstnivaindex.
Dessutom justeras skattegrunderna for forvarvsinkomsten sa att beskattningen inte
skarps i och med hojningen av socialskyddsavgifterna. | budgetmanglingen fattade
regeringen beslut om 130 miljoner euro lattnader i forvarvsinkomstbeskattningen for
alla inkomstklasser. Enligt regeringsprogrammet fortsatter den stegvisa sankningen av
bilskatten med 65 miljoner euro och tobaksaccisen hojs med 68 miljoner euro 2019.
Dessutom besl6t regeringen i budgetmanglingen att skdrpa energi-, alkoholdrycks- och
laskedrycksskatter for att finansiera sankningen av forvarvsinkomstskatter.

Statens budgetforslag uppvisar ett underskott pa cirka 1,4 miljarder euro, vilket tacks
genom att Oka statsskulden. | slutet av 2019 beraknas statsskulden uppga till cirka 109
miljarder euro. Underskottet inom budgetekonomin har 6kat med cirka 0,1 miljarder
euro jamfort med planen for de offentliga finanserna fran varen 2018. Utifran uppgifter
om den realiserade utvecklingen ar de forvantade skatteintakterna 0,1 miljarder euro
mindre @n prognosen fran varen, trots att konjunkturutsikterna fortfarande ar positiva.
Inkomsterna fran dividender och férséljning av aktier ar 400 miljoner euro hogre an
prognosen pa varen. Statens ranteinkomster och amorteringar pa beviljade Ian minskar
av ovan ndmnda exportkreditarrangemang. Budgetekonomins utgifter ligger pa en niva
som dr cirka 250 miljoner euro hégre jamfért med planen for den offentliga ekonomin
fran varen 2018.

Tabell Faktorer som bidragit till forandringen i jamvikten hos statens budgetekonomi jamfort
med planen for de offentliga finanserna 2018, md euro.

2019

Jamviktskalkyl, planen for de offentliga finanserna 13.4.2018 1,3
Precisering av utgiftsstaten -0,2
Stdd for finlandsk matproduktion -0,1
Fortida aterbetalning av exportens refinansiering 0,1
Kompensation till kommunerna for andringar i beskattningsgrunderna -0,1
Annan foréndring (netto) -0,1
Precisering av inkomststaten 0,1
Nya éndringar i beskattningsgrunderna 0,0
Andrade uppskattningar av blandade intékter och rénte- och dividendintakter

samt intdkter av aktieforséljning 0,2
Andra faktorer som paverkat de uppskattade intékterna (inkl. uppgifter om in-

flutna belopp och den nya konjunkturprognosen) -0,1
Forandring totalt -0,1
Jamviktskalkyl, regeringens budgetproposition -1,4
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Ar 2018 fortsatter de influtna skatterna p& forvarvs- och kapitalinkomster att 6ka.
Skatteintakterna okar tack vare den exceptionellt goda sysselsattningsutvecklingen,
som utokar I6neinkomsterna. Skatteintakternas 6kning dampas daremot av sank-
ningen av forvarvsinkomstskatten som tradde i kraft fran och med bdérjan av dret
samt av de skattepliktiga arbetsléshetsformanerna minskar i takt med att arbets-
I6sheten sjunker. Samfundsskatteintdkterna minskar jamfort med aret innan, men
minskningen har sin forklaring i en tillfallig exceptionellt stor enskilda prestation
under fjolaret. Den influtna mervardesskatten fortsatter att oka kraftigt med stod av
hushallens konsumtion. Punktskatteintdkterna i sin helhet berdknas fortsatta att ut-
vecklas mycket mattfullt under prognosperioden. Skatteunderlagen for punktskat-
terna uppskattas i huvudsak minska pa grund av beskattningens styreffekt.

Hogkonjunkturen i ekonomin fortsatter nasta ar och tack vare den fortsatter de in-
flutna skatteintakterna att 0ka kraftigt i manga skatteslag. Pa medellang sikt borjar
skatteintakterna 6ka langsammare nar den ekonomiska tillvaxten avtar.

De andringar i beskattningsgrunderna som paverkar statens skatteintdkter pa med-
elldng sikt av hanfor sig till landskaps- och vardreformen, som trader i kraft 2021. |
samband med reformen Overfors ansvaret for att ordna social- och halsovardstjans-
ter frdn kommunerna till landskapen och ansvaret for finansieringen fran kommu-
nerna till staten. Kommunernas inkomster minskas med de kostnader som éverfors
genom att sanka statsandelarna, kommunalskatten och kommunernas andel av
samfundsskatteintakterna. Statens forvarvsinkomstbeskattning skarps lika mycket
som kommunalskatten ldttas och statens andel av samfundsskatteintakterna okar.
Enligt regeringsprogrammets linjer ska ingen beskattas hardare pa grund av 6verfo-
ringarna. Darfor lattas forvarvsinkomstbeskattningen upp nagot i borjan av 2021.

Till statens 6vriga intdkter hor bland annat férmdgenhetsinkomsterna och éverfo-
ringarna fran Statens pensionsfond. Intaktsforingar fran Solidium Oy, som klassats
som hdorande till den statliga sektorn i nationalrdkenskaperna, bokfors inte som
statsforvaltningens intékt. Solidium Oy:s egna dividender bokfors som statens in-
takt. En del av statens pensionsutgifter finansieras med en 6verforing fran Statens
pensionsfond. Formdgenhetsinkomsterna berdknas stanna pa cirka 1,7 miljarder
euro under prognosperioden. Statens dividendintdkter 6kar innevarande ar och
ranteinkomsterna ar historiskt sett fortsatt laga.
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Tabell 21.  Vissa andrade skatteunderlagsposters inverkan pa skatteavkastningen

Skatteslag
Forvarvsinkomstskatten

Kapitalinkomstskatt
Samfundsskatt
Moms

Bilskatt

Energiskatt

Alkoholskatt
Tobaksaccis

Skatteunderlag

Loneinkomster
Pensionsinkomster
Kapitalinkomster

Driftsoverskott

Vérdet av den privata konsumtionen
Forsdljning av nya personbilar, st.
Elkonsumtionent
Bensinkonsumtionen
Dieselkonsumtionen
Alkoholkonsumtionen
Cigarrettkonsumtionen

*Exkl. industri, datacentraler och véxthus

Tabell 22.  Berdknade inkomster inom budgetekonomin

Andring

1%-enhet
1%-enhet
1%-enhet
1%-enhet
1%-enhet

1000 st.
1%-enhet
1%-enhet
1%-enhet
1%-enhet
1%-enhet

Andring i skatteavkastningen,
mn euro

424, varav staten 126 och kommuner 198
135, varav staten 35 och kommuner 88
38

61, varav staten 42 och kommuner 19
126

6

9

13

14

15

10

2017 2018** 2019%*  2020%*  2021** = 2022** = 2022/2018**
inkl. andring pa
bolsiut | agsbudg. md euro $rlig nivs, %
Berdknade skatteinkomster-
na totalt 43,1 44,2 45,8 46,7 60,8 63,3 8,5
Skatter pa grund av inkomst
och formdgenhet 14,3 14,5 15,2 15,6 279 29,7 18,8
Skatter och avgifter pa
grund av omséttning 18,5 19,0 19,8 20,3 22,2 23,0 4,4
Punktskatter 7,0 74 75 75 74 73 0,8
Ovriga skatter 33 33 33 33 3,4 3,4 0,5
Inkomster av blandad natur 5,5 5,6 5,8 5,7 5,7 5,7 0,6
Réanteinkomster och vinst-
redovisningar 2,1 2,8 2,2 1,8 18 19 -1,2
Inkomstposterna totalt 51,3 52,7 53,9 54,3 68,5 71,0 71

Tabell 23.  Verkningar av de storsta forandringarna i de offentliga samfundens skatteintakter

Forvarvsinkomstskatter

2017

-805

Genomsnittlig hojning av kommunalskatte-

procenten
Kapitalinkomstskatt
Samfundsskatt

Andra direkta skatter
Mervédesskatt
Energiskatt

Andra indirekta skatter
Socialskyddsavgifter

50

105

-156
116
39
-1033
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2018** 2019** 2020%* 2021%* 2022%*

-483

mn euro
216 -457 -599 -501
0 0 0 0
0 0 0 0
7 18 2 0
-81 2 2 2
-0 -0 0 0
38 2 0 0
13 3 0 0
-627 576 -444 4
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Underskottet enligt nationalrakenskaperna skiljer sig fran underskottet inom
budgetekonomin

| princip kan man inte direkt dra nagra slutsatser om statsforvaltningens saldo en-
ligt nationalrakenskaperna pa basis av budgetekonomins saldo. Statens budgeteko-
nomi uppvisade ett underskott pa 3,7 miljarder euro 2017. Enligt de prelimindra
uppgifterna om nationalrdkenskaperna uppgick hela statsférvaltningens under-
skott till 4,0 miljarder euro. Budgetekonomins och statsfinansernas saldo 1ag ex-
ceptionellt ndra varandra jamfort med tidigare ar. Under prognosperioden medfor
periodiseringsskillnader med anknytning till anskaffningarna av férsvarsutrustning
och landskapsreformen, aktieforsaljningar samt andra finansplaceringar skillnader
mellan budgeten och nationalrikenskaperna. Aren 2021 och 2022 beriknas under-
skottet i nationalrakenskaperna vara mindre an budgetunderskottet.

Man kan inte heller alltid sluta sig till statens behov av upplaning utifran budgetun-
derskottet. Ar 2017 var Statskontorets nettoupplaning cirka 3,1 miljarder euro, vil-
ket ar 600 miljoner euro mindre an vad budgetunderskottet skulle ha kravt. Allmant
taget finns det manga orsaker till skillnaden mellan underskottet och férandringen i
skulden. Skillnaden i fjol kan forklaras med de 6verférda anslagen och anvandning-
en av likvida medel.

Orsakerna till skillnaden mellan budgetekonomins saldo och statsforvaltning-
ens saldo enligt nationalrdkenskaperna ar manga. Den viktigaste orsaken ar att
den statliga sektorn enligt nationalrdkenskaperna &r mer omfattande dn enbart

Tabell 24.  Balansen i budgetekonomin och nettokreditgivningen inom statsforvaltningen

2016 2017 2018**  2019** = 2020**

md euro

Overskottet (+) / underskottet (1) i budgetekonomin? -4,9 3,7 -1,6 -1,4 -1,5
Privatiseringsinkomster (nettoinkomster av aktieforsaljning) -0,1 -0,1 -0,8 -0,4 0,0
Finansiella placeringar, netto -0,8 -0,9 2,0 -0,3 -0,3
Inkomstdverskott i enheter utanfor budgeten -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Korrigering av kassa- / prestationsprincipen -0,2 0,6 0,2 0,4 0,2
Ovriga korrigeringsposter’ 0,3 0,2 0,8 0,0 -0,2
Nettokreditgivningen (+) / -upplaningen (-) inom stats-

forvaltningen -5,7 -4,0 3,5 -1,8 -1,8

1) Enligt nationalrékenskaperna

2) Innehéller skuldhanteringsutgifter

3) Innehéller bl.a. terkallade skulder, omplacerade vinster av direkta utlandska placeringar, tilliggsdividender samt inverkan av
periodisering av reservationsanslag
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budgetekonomin, i vilken huvudsakligen ingar statens ambetsverk Till rakenskaper-
nas statliga sektor hor féorutom budgetekonomin bland annat de statliga fonder-

na (exklusive Statens pensionsfond), universiteten och deras fastighetsbolag samt
Senatfastigheter. Besluten om klassificering av olika offentliga enheter omvarderas
regelbundet. Exempelvis i fjol har landskapens servicecenter Vimana Oy och statens
specialuppgiftsbolag Sotedigi Oy klassats som horande till den statliga sektorn.

P4 Statistikcentralens webbplats finns en forteckning over alla enheter som hor till
statsforvaltningen och mer allméant till den offentliga sektorn (endast pa finska).!

Utover klassificeringen bidrar ocksa de avvikande bokféringsprinciperna till skillna-
derna mellan nationalrdkenskapernas och budgetekonomins utgifter. Rakenskaper-
na ar baserade pa prestationsprincipen, medan budgetekonomin delvis ar baserad
pa kassaprincipen. Pa grund av bokféringsprincipen medfor i synnerhet reserva-
tionsanslagen i budgeten skillnader mellan budgeten och rakenskaperna. Reser-
vationsanslagen ar tva- eller tredriga anslag som budgeteras i budgeten for ett ar. |
nationalrdkenskaperna bokfors reservationsanslagen utifrdn prestationsprincipen
enligt det ar da de anvands, sdsom Ovriga utgifter. Reservationsanslagens nettoef-
fekt kan variera mycket fran ar till ar. Skatter, subventioner och EU-avgifter omvand-
las i rakenskaperna enligt prestationsprincipen med en korrigering av periodise-
ringen. Storleken pa de skillnader som korrigeringarna av periodiseringen orsakar
blir synliga forst i efterhand.

| budgetekonomins saldo betraktas som intakter och utgifter dven de finansplace-
ringar, sdsom lan som staten beviljat och aterbetalat samt aktieforsaljningar och
-forvarv, som i nationalrdakenskaperna behandlas huvudsakligen som finansiella
transaktioner. De finansiella transaktionerna inverkar inte pa statens saldo enligt
rakenskaperna. Som finansiella transaktioner betraktas ocksa derivat, med vilka
Statskontoret har lyckats minska ranteutgifterna som betalas fran budgeten. Efter-
som den minskade inverkan pa ranteutgifterna som féljer av derivatavtal i anslut-
ning till rdntorna inte beaktas i rdkenskaperna ar ranteutgifterna enligt rdkenska-
perna klart storre dn ranteutgifterna i budgeten. Innevarande ar kommer staten
att ha avsevarda intakter fran bade aktieforsaljning och aterbetalning av Ian, som
minskar underskottet i budgetekonomin men inte underskottet enligt nationalra-
kenskaperna.

1 http://www.stat.fi/meta/luokitukset/_linkki/julkisyhteisot.html
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EU-landerna rapporterar tva ganger per ar skillnaderna mellan siffrorna i statens
budgetekonomi och nationalrdkenskaperna till Eurostat i samband med under-
skotts- och skuldrapporteringen. Skillnaden mellan saldot enligt statens — liksom
de Ovriga undersektorerna i den offentliga ekonomin — bokslut och nettokreditgiv-
ningen nar det géller tidigare ar borde kunna forklaras pa ett bra sétt. | rapporte-
ringen utreds ocksa den sa kallade skulddynamiken, det vill sdga hur nettokredit-
givningen inom de offentliga finanserna stammer 6verens med férandringen i den
offentliga skulden.

2.3 Landskapens ekonomi

Landskapen inleder sin egentliga verksamhet 2021. | prognosen for den offentliga
ekonomin har landskapen avskilts som en separat undersektor i den offentliga eko-
nomin fran och med aret i frdga. Landskapen tar 6ver ansvaret for att organisera so-
cial- och halsovardstjansterna fran kommunerna och flera andra mindre uppgifter
fran staten och kommunerna. Pa grund av dndringen i tidtabellen fér reformen har
ocksa dtgarder med anknytning till den senarelagts ett ar. Prognosens landskaps-
sektor omfattar saval landskapen som de riksomfattande servicecenter som land-
skapen dger, sdésom Landskapens lokalcentral.

Merparten av landskapens utgifter hér samman med social- och halsovardstjanster-
na. Den totala utgiftsnivan uppgar till cirka 25,3 miljarder euro 2021. Storsta delen
av utgifterna utgors av personalkostnader samt kop av tjanster. Landskapen har
ocksa en del utgifter i form av exempelvis understddskostnader och investeringar.
Andelen dldre befolkning som anvdander manga social- och halsovardstjanster okar
och skapar tillvaxttryck i landskapens utgifter.

Storsta delen av landskapens intakter utgors av finansiering fran staten. Statens fi-
nansiering inkluderar finansiering med allman tackning samt aterbaring av mervar-
desskatt. Landskapen far dessutom forsdljnings- och avgiftsintdkter av manniskorna
som anvander tjansterna som uppgar till cirka 3,1 miljarder euro 2021. Landskapens
intakter berdknas uppga till totalt cirka 24,3 miljarder euro 2021. Landskapens fi-
nansiering utvecklas enligt landskapsindexet och den arliga justeringen av finansie-
ringen.
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Landskapssektorns saldo uppvisar ett underskott. Det beror i synnerhet pa sddana
pagaende investeringar i lokaler inom sjukvardsdistrikten, som 6verférs pa Land-
skapens lokalcentral.

Landskapens utgifter och inkomster exklusive investeringar ar i balans 2021, men
darefter forsamras balansen. Landskapens balans férsamras bland annat av halve-
ringen av landskapsindexet 2022. Prognosen &r en belastningskalkyl, det vill sdga
prognosen innehaller inga antaganden om landskapens anpassningsatgarder, re-
formens inverkan pa beteendet eller effektiviseringen av verksamheten, utan utgif-
ter och finansiering foljer sina egna utvecklingsbanor. Landskapens atgarder beak-
tas i den prognos som gors upp efter att budgetarna blivit fardiga.

Landskapssektorns investeringar ar pa en hog niva 2021, totalt cirka 0,9 miljarder
euro. Investeringarnas niva forblir hdg ocksa 2022. Landskapsforvaltningens inves-
teringar uppratthalls av sjukvardsdistriktens investeringar i lokaler samt av utveck-
lingsprojekt med anknytning till informationssystem for social- och hélsovardstjans-
terna.

Utover fastigheter och andra tillgdngar 6verfors ocksa en avsevard mangd skulder
fran sjukvardsdistrikten till landskapssektorn. I slutet av 2021 &r landskapssektorns
skuldbelopp uppskattningsvis cirka 5,1 miljarder euro.

Till en boérjan orsakar inledandet och organiserandet av verksamheten tillaggskost-
nader for landskapen. Dessa forandringskostnader ar sa osdkra och inexakta att de
annu inte har kunnat beaktas i prognosen. Férandringskostnaderna utgor en ut-
giftsrisk i prognosen.

Tabell 25.  Landskapens ekonomi

2021%*

md euro
Transfereringar fran statsforvaltningen 21,0
Ovriga inkomster 33
Inkomster totalt 243
Konsumtionsutgifter 20,6
Transfereringar och dvriga utgifter 1,0
Kapitalavgifter 0,9
Utgifter totalt 25,3
Finansiellt sparande -1,0
Skuld 51
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2.4 Lokalforvaltning

Lokalforvaltningens ekonomiska situation har forbattrats avsevart de senaste aren. Ar
2017 minskade underskottet for tredje aret i rad och var endast 0,1 % i forhallande till
BNP. Lokalforvaltningens saldo forsvagas dock i &r jamfért med fjolaret. Konsumtions-
utgifterna vaxer bland annat pa grund av 6kade vard- och omsorgsutgifter till foljd av
att befolkningen dldras, sankta dagvardsavgifter for [dg- och medelinkomsttagare med
tillhérande 6kade efterfragan pa dagvard, samt en hojning av inkomstnivan i kommun-
sektorn. Ar 2018 stiger inkomstnivan bland annat till féljd av den allménna léneforhoj-
ning som betalades i maj och den resultatbaserade engangspott som betalas ut i janu-
ari 2019 och som enligt prestationsprincipen bokfors redan 2018. Lokalférvaltningens
inkomster vaxer blygsamt under innevarande ar. Trots det goda ekonomiska konjunk-
turldget sjunker kommunernas skatteintdkter en aning jamfort med fjolaret, vilket beror
pa bland annat exceptionellt stora aterbaringar pa forskott och justeringen nedat for
kommunernas utdelning samt pa att beskattningsutfallet av samfundsskatten var ex-
ceptionellt stort 2017.

Utvecklingskalkylen for lokalforvaltningen fér 2019-2022 innehdller endast atgarder
som paverkar redan faststallda utgifter och inkomster. Kommunernas och samkommu-
nernas egna atgarder beaktas i den prognos som gors upp efter att budgetarna blivit
fardiga.

Lokalforvaltningens underskott minskar smaningom under perioden 2019-2022. Ar
2019 okar utgifterna pa grund av det véxande behovet av social- och halsovardstjans-
ter, Ioneférhojningarna inom kommunsektorn och bortfallet av nedskarningarna av
semesterpenningen enligt konkurrenskraftsavtalet, vars effekt till storsta delen syns re-
dan 2019'. Aven investeringsutgifterna haller en hdg niva tack vare det livliga byggan-
det av sjukhus. Lokalférvaltningens inkomster véxer dock snabbare an utgifterna, nar
skatteintaktsokningen tar fart 2019. Kommunernas skatteintaktsokning paskyndas av
bland annat exceptionellt Idga nivan pa influtna skatteintakter 2018 och skatteintakt-

1 Minskningen pa grund av nedskarningarna av semesterpenningen galler semesterpenning som intjanats
under kvalifikationsaren som sluter 2017-2019. Kvalifikationsaret for 2019 slutar den 31 mars 2019, sa
kostnadseffekten av att nedskarningarna av semesterpenningen bortfaller syns storsta delen redan

2019.
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s6kningen av engangsnatur 2019 2, Statsbidragen minskar jamfort med innevarande

ar, vilket beror pa bland annat justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna. Justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna ut-
ifrdn kostnadsutfallet 2016 minskar statsandelen for kommunal basservice med mer &n
200 miljoner euro. Enligt regeringsprogrammet gors inte heller nagon indexhdjning av
kommunernas statsandelar 2019.

Lokalforvaltningens saldo forbattras nagot under 2020. | synnerhet statsbidragen van-
tas 6ka snabbt, eftersom kommunerna kompenseras for nedskarningarna av semester-
penningen enligt konkurrenskraftsavtalet med cirka 240 miljoner euro, sa att nedskar-
ningen av semesterpenningen inte ska beaktas tva ganger i statsandelarna. Statsbidra-
gen dOkas dessutom av att nedskarningar med anknytning till konkurrenskraftsavtalet
delvis faller bort samt av indexhdjningen av statsandelarna.

Forandringen i befolkningens aldersstruktur har redan lange 6kat behovet av vard- och
omsorgstjanster och darmed utgiftstrycket i kommunekonomin. | och med vard- och
landskapsreformen lindras tillvéxttrycket pa lokalforvaltningens konsumtionsutgifter
fran och med 2021. Efter reformen inriktas lokalférvaltningens uppgifter allt mer pa
bland annat tjanster for de yngre aldersklasserna, sasom pa smabarnspedagogik och ut-
bildning, som inte ar utsatt for samma utgiftstryck till f6ljd av &ndringarna i demografin.
Lokalforvaltningens saldo uppvisar emellertid ett litet underskott &nnu under perioden
2021-2022. Lokalforvaltningens nominella skuld véxer 2018-2020, men 2021 minskar
skulden nar sjukvardsdistriktens skuld pa cirka 4,1 miljarder euro 6verfors till landskaps-
forvaltningen.

2 Okningen av engéngsnatur beror p4 vergéngen till slutférande av beskattningen vid olika tidpunkter
for enskilda skattskyldiga. Till foljd av detta tidigareldggs uppboérden av kvarskatter. Slutférande av beskatt-
ningen vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga resulterar i att inkomstskatt inflyter och redovisas till
skattetagarna tidigare an for narvarande. Betalningsdagarna for skatteaterbaring och férfallodagarna for
kvarskatt for skattedret 2018 faststalls enligt den tidpunkt nar beskattningen slutfors for enskilda skattskyl-
diga. Antalet redovisningar till kommunerna varierar mindre mellan de olika ménaderna, vilket innebar att
redovisningen av skatter till kommunerna i synnerhet under slutet av kalenderaret sker i jamnare takt an

i nuldget. Personkundernas kvarskatt flyter in och skatte&terbaringar betalas ut tidigare &n nu. Over tre
fjardedelar av personkundernas skattedterbaringar kommer att betalas ut i augusti, medan de i nuldget tas
upp i redovisningen for november. Redovisningen av fastighetsskatten till kommunerna kommer pa ma-
nadsniva att ske tidigare och i jamnare takt an nu, i huvudsak mellan juli och november.
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Lokalforvaltningens utgifter
md euro

60 60

00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22
mPersonalkostnader B Ké&p av tjanster och materiel B Investeringar @ Ovriga utgifter

Inkl. landskaps- och vardreformen ar 2021
Kélla: Statistikcentralen, FM VM34098

Lokalforvaltningens skuld
24 12

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21
m Md euro (vanstra skalan)  — | forhallande till BNP, % (hdgra skalan)
Inkl. landskaps- och vardreformen ar 2021

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34098
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Tabell 26.  Lokalférvaltning'

2015 2016 2017 2018**  2019**  2020**
md euro

Skatter och socialskyddsavgifter totalt 219 22,0 22,8 22,6 24,0 24,7
darav kommunalskatt 18,6 18,7 19,1 18,9 20,1 20,7
samfundsskatt 1,7 1,5 19 1,8 2,0 2,1
fastighetsskatt 1,6 1,7 1,8 1,8 19 1,9
Ovriga inkomster? 18,5 19,0 18,7 191 19,3 20,3
darav erhdllna rantor 0,3 03 0,3 03 03 03
erhdllna transferingar frén statsforvaltningen 13,7 14,3 13,9 14,2 14,1 14,9
Inkomster totalt 40,3 40,9 41,5 41,8 43,2 45,0
Konsumtionsutgifter 33,8 34,0 34,2 35,0 36,1 37,6
darav lontagarutgifter 21,7 21,6 21,0 211 21,6 22,1
Transfereringar 3,3 33 2,8 2,7 2,7 2,7
darav socialforméner och -bidrag 13 14 0,8 0,8 0,7 0,8
subventioner och dvriga transfereringar 1,8 18 19 18 18 18
ranteutgifter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kapitalavgifter’ 4.6 45 49 51 53 5,4
Utgifter totalt 4,7 41,8 41,8 429 44,1 45,7
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) -1,4 -0,9 -0,3 11 -0,8 -0,7
Primart 6verskott* -1,5 11 -04 -13 -1,0 -0,8

1) Enligt nationalrakenskaperna

2) Inkl. mottagna kapitaltransfereringar och forslitning av fast kapital

3) Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar
4) Nettoutldning exkl. nettoranteutgifter
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2.5 Socialskyddfonder

2.5.1 Arbetspensionsfonder

Arbetspensionsanstalternas dverskott minskade i fjol till 0,9 % i relation till BNP,
medan 6verskottet under 2000-talets forsta decennium var i genomsnitt drygt 3 %.
Arbetspensionsutgifterna har 6kat snabbt de senaste aren, da antalet pensionarer
vaxer. Utdver antalet pensionarer 6kades pensionsutgifterna ocksa av att den ge-
nomsnittliga nivan pa pensionerna stiger, eftersom de nya pensionerna &r storre an
de som redan betalas. Den laga réntenivan har for sin del minskat pensionsfonder-
nas formdgenhetsinkomster. Trots det har héjningen av tillgangspriserna, i synner-
het driven av hojningen av aktiepriserna, 6kat pensionsférmdgenhetens varde med
cirka 200 miljarder euro i slutet av 2017.

Arbetspensionsanstalternas 6verskott férutspas stanna pa fjolarets niva under hela
prognosperioden. Arbetspensionsutgifternas tillvaxttakt stannar i narheten av 4 %
under hela prognosperioden. Héjningen av den genomsnittliga nivan pa pensio-
nerna och pensionernas arliga indexjusteringar utdka pensionsutgifterna trots att
Ookningen av antalet pensiondrer smaningom mattas av. Lonesummans snabba 6k-
ning medfor i sin tur storre pensionsavgiftsintdkter. Arbetspensionsanstalternas for-
mogenhetsinkomster vantas dessutom smaningom borja 6ka ndr rantorna stiger.
Man har antagit att arbetspensionsavgiften i den privata sektorn halls kvar pa sin
nuvarande niva, 24,4 %, under hela prognosperioden. Enligt Pensionsskyddscen-
tralens senaste langsiktiga kalkyler medfér denna avgiftsniva emellertid vissa hoj-
ningstryck efter prognosperioden.

Sociala formaner, bidrag och sjukvardsersattningar
i forhallande till BNP, %

25 25

® Férvarvspensioner B Grundpensioner B Sjukférsakring B Arbetsldshet = Ovriga
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Tabell 27.  Socialskyddsfonder "

2015 2016 2017 2018%*  2019**  2020**

md euro
Avkastning pa placeringstillgangar 34 3,5 3,7 38 4 45
Socialskyddsavgifter 26,9 279 274 28,0 28,3 299
arbetsgivarnas avgifter 18,2 18,8 17,7 17,6 17,5 18,3
forsdkrades avgifter 8,7 9,2 9,7 10,4 10,8 1,6
Transfereringar fran dvriga offentliga samfund 14,3 14,6 15,8 15,6 15,5 15,2
Ovriga inkomster 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Inkomster totalt 45,2 46,5 473 479 48,5 50,1
Konsumtionsutgifter 3,7 3,6 3,6 37 3,8 39
Socialformaner och -bidrag 359 36,6 376 38,1 389 40,0
Ovriga utgifter 3,7 34 34 3,1 33 3,4
Utgifter totalt 43,3 43,6 44,5 449 46,1 473
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) 1,9 2,9 2,8 3,0 2,4 2,9
Arbetspensionsanstalterna 2,7 24 2,0 2 21 23
Ovriga socialskyddsfonder -0,8 0,5 0,8 09 0,3 0,6
Primart overskott? 0,5 1,6 1,6 1,8 11 14

1) Enligt nationalrékenskaperna
2) Nettoutlaning exkl. nettoranteutgifter

2.5.2 Ovriga socialskyddsfonder

De 6vriga socialskyddsfonderna bestar i huvudsak av Folkpensionsanstalten, som
ansvarar for grundskyddet, samt Arbetsloshetsférsakringsfonden, som ansvarar for
det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetsldsa. De 6vriga socialskyddsfon-
dernas overskott starktes i fjol till 0,3 % i forhallande till BNP. H6jningen av arbets-
I6shetsforsakringsavgiften med en procentenhet i bérjan av 2016 samt den avstan-
nade 6kningen av utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa nar sysselsattnings-
laget forbattrades har bidragit till dverskottet.

De 6vriga socialskyddsfondernas dverskott vantas minska stegvis under prognos-
perioden. Det forbattrade sysselsattningslaget minskar arbetsloshetsutgifterna. De
av regeringen faststéllda anpassningsatgarderna dampar 6kningen av utgifterna i
borjan av prognosperioden. Av de férmaner som ar bundna till folkpensionsindex-
et hojs exempelvis endast det grundldaggande utkomststodet under 2018-2019.
Den allt snabbare vaxande I6nesumman for med sig storre intakter av socialskydds-
avgifterna. Intdkterna minskar i sin tur i boérjan av 2018 till f6ljd av sénkningen av
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arbetsloshets- och sjukforsakringsavgifterna. Enligt Arbetsforsakringsfondens for-
slag sanks arbetsforsakringsavgiften med 0,8 procentenheter i borjan av nasta ar,
eftersom det goda konjunkturlaget har fatt fondens ekonomi att vanda sa att den
nu uppvisar ett tydligt overskott. | ljuset av prognosen samlar arbetsldshetsforsak-
ringsfondens konjunkturbuffert medel sa att arbetsloshetsférsakringsavgiften uti-
fran nuvarande lagstiftning borde sénkas ytterligare senast fran och med 2021. Dar-
for har man antagit att arbetsloshetsforsakringsavgiften kommer att sankas med
ytterligare 0,4 procentenheter fran och med 2021. Av férsiktighetsskal har sank-
ningens storlek uppskattats sa att konjunkturbufferten nar sitt maximibelopp fore
2022, dven om en sdankning av avgifterna verkstalls redan fran och med 2020 och
arbetsloshetsutgifterna minskar mer mattfullt an vantat.

Tabell 28.  Socialforsakringsavgifter och pensionsindex

2015 2016 2017 2018 2019** 2020**
Socialforsakringsavgifter'
Arbetsgivare
Sjukforsdkring 2,08 212 1,08 0,86 0,77 1,32
Arbetsloshetsforsakring 2,33 2,85 2,41 1,91 1,50 1,50
Arbetspensionsforsakring (ArPL) 18,00 18,00 17,95 17,75 17,35 16,95
Kommunernas pensionsforsakring 23,65 23,21 21,95 21,60 21,20 20,80
Lontagare
Sjukforsdkring 2,10 2,12 1,58 1,53 1,54 1,74
Arbetsloshetsforsakring 0,65 1,15 1,60 1,90 1,50 1,50
Arbetspensionsforsakring 6,00 6,00 6,45 6,65 7,05 7,45
Formanstagare
Sjukforsdkring 1,49 1,47 1,45 1,53 1,61 1,55
Pensionsindex
Arbetspensionsindex 2519 2519 2534 2548 2582 2624
Folkpensionsindex 1637 1631 1617 1617 1617 1640

1) Arliga medeltal. Arbetsgivaravgifterna samt de forsakrades arbetsloshets- och arbetspensionsavgifter som procent av [nerna.
Sifforna dr vdgda medeltal.
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2.6 Den offentliga ekonomins langsiktiga hallbarhet

Aven om den offentliga ekonomin férutspas komma i balans och skuldkvoten fort-
satta att sjunka, medfor den dldrande befolkningen en utmaning for den offent-
liga ekonomins héllbarhet pa langre sikt. Den allt storre andelen dldre befolkning
Okar pensions-, halso- och sjukvards- samt langvardsutgifterna, och den nuvarande
skattegraden racker inte till att finansiera utgifterna i framtiden. Dessutom minskar
befolkningen i arbetsfor alder, vars skatter finansierar vélfardstjansterna och soci-
alskyddet. | Finland syns forandringen i befolkningsstrukturen tidigare @n i manga
andra EU-lander.

Hallbarhetsunderskottet inom de offentliga finanserna innebar att den offentliga
ekonomins inkomster inte pa lang sikt racker till for att tacka utgifterna. En perma-
nent obalans mellan inkomster och utgifter hotar att 6ka skuldsattningen sa att den
blir okontrollerbar pa lang sikt. Hallbarhetsunderskottet kan tekniskt sett uttryckas
som skillnaden mellan det 6verskott som tryggar hallbarheten i den offentliga eko-
nomin och underskottet i den offentliga ekonomin vid utgangsaret (i nuldaget 2022)
for berdkningen (se figuren). Det dverskott som tryggar hdllbarheten innebar att
den offentliga ekonomin ska uppvisa ett 6verskott pa ungefar 2> % i forhallande
till BNP i borjan av ndsta decennium for att den offentliga ekonomin ska klara av det
framtida utgiftstrycket till fljd av den dldrande befolkningen utan ytterligare atgar-
der. | stallet for ett Gverskott pa 22 % beraknas den offentliga ekonomin uppvisa ett
strukturellt underskott pa ungefar 2 % i forhallande till BNP 2022.

Finansministeriets bedémning av den offentliga ekonomins hallbarhet pa lang sikt
gors i enlighet med EU:s gemensamt avtalade metoder och berdkningsprinciper.
Hallbarhetskalkylen ar en belastningskalkyl, dar det projiceras en utveckling base-
rad pa dagens lagstiftning och praxis och utgaende fran en befolkningsprognos, en
uppskattning av utgifterna enligt aldersgrupp och en uppskattning av den ekono-
miska utvecklingen pa 1ang sikt. Berdkningsmetoderna beskrivs i detalj i Finansmi-
nisteriets metodbeskrivning for berdkning av hallbarhetsunderskottet.!

Finansministeriet berdknar att héllbarhetsunderskottet &r cirka 3 % i férhallande till
BNP. En forsamrad bedémning av den offentliga ekonomin pa medellang sikt har
Okat det uppskattade hdllbarhetsunderskottet med cirka en halv procentenhet jam-

1 https://vmfi/sv/metodbeskrivningarna
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fort med forra varen. De langsiktiga atgarder som faststallts i regeringsprogrammet
for att forbattra den offentliga ekonomin, sasom social- och hélsovardsreformen,
har annu inte beaktats i berdkningen av hallbarhetsunderskottet. Nar man tolkar
det aktuella uppskattade hallbarhetsunderskottet ar det viktigt att komma ihdg att
Statistikcentralen publicerar en ny befolkningsprognos i november 2018 och den
kan ha stor inverkan pa Finansministeriets nasta bedémning av hallbarhetsunder-
skottets storlek.

Det rader stor osdkerhet kring bedémningen av hallbarhetsunderskottet och det ar
kansligt for antaganden om den kommande utvecklingen. Darfor analyseras hallbar-
hetskalkylens kanslighet for de viktigaste antaganden som anvints i berdkningen i
vidstdende tabell. Trots osdkerheten erbjuder kalkylen ett konsekvent satt att ana-
lysera kommande utmaningar for de offentliga finanserna och metoder for att 16sa
dessa.

Andring av aldersrelaterade utgifter
fran och med 2016, i forhallande till BNP, %

-1

-2 -2
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
I Pensioner = Halsovard O Langvard
= Undervisning 1 Arbetsldshet — Totalt

Tabellen har utarbetats med hjalp av social- och halsovardsministeriets SOME-modell

Kélla: FM VM34098

Finansministeriets berdkning av hallbarhetsunderskottet
i forhallande till BNP, %

4 4
AN -
3 \/ \ ° 3
2 2 Hallbarhets-
\ underskottet
1 1 cirka3 % i
\ forhallande til
0 0 BNP
| \ .
A ———
-2 -2
-3 -3
-4 . . . . . . . ! ! -4

03 05 07 09 M 13 15 17 19 21

— Offentliga sektorns strukturella balans
e Overskott som tryggar hallbarheten

Kaélla: Statistikcentralen, FM VM34098
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Tabell 29.  Kénslighet for ekonomiska antaganden

Baskalkyl R e Inverkan pa hallbarhets-
(histen 2018) ! underskottet', %-enh.
Okning av den allmanna i medeltal 1,4 % +0,5 -0,3
produktiviteten (och realinkomsterna)
Sysselsattningsgrad stiger till 72,0 % +1,0 -0,4
fore 2060
Produktivitetsokning i offentlig halso- och 0% +0,5 -1,2
socialvdrd
Strukturellt primart saldo® inom den +0,3 % +1,0 -1,0
offentliga ekonomin / BNP 2022
Realrénta pé offentlig skuld pa lang sikt 3 % -1,0 under -0,2
Realavkastning pd placeringar och pa lang sikt 3,5 %
realrédnta pa offentlig skuld och 3,0% -1,0 +0,7

'Berakningen bygger pa finansministeriets hallbarhetskalkyl fran hosten 2016 (effekterna av de dndrade antagandena hélls konstanta
mellan berdkningsomgdngarna).
2Saldot utan rinteutgifter.
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Tabell 1.

BNP till marknadspris, volym-
forandring, %

Konsumtion, volymfdrandring,
%

Export, volymfdrandring, %
Arbetsldshetsgrad, %
Konsumentprisindex, for-
dandring, %

Statens finansiella sparande,

i forhallande till BNP, %
Offentliga sektorns finansiella
sparande, i forhllande till
BNP, %

Statens skuld, i forhallande till
BNP, %

varen

1,5
78
8,6

0,7

-0,6

473

1) Ekonomisk dversikt / publiceringstiderna

Kalla: Statistikcentralen, FM

Tabell 2.

BNP (volym)
BNP (vérde)

Precisering av prognoserna’

2017

sommaren

1,6
78
8,6

0,7

47,2
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hosten

0,8
75
8,6

0,7

-0,7

473

vintern

w
Py

13
6,8
8,6

0,8

varen

14
6,1
8,1

1,2

-0,6

46,9

2018**
g
:os
29 3,0
16 16
49 49
8,0 74
11 11
1,70 -15
-0,7  -0,7
46,3 46,0

£
2 S
£ =
= =
24 22
13 12
45 48
81 75
14 14
21 -09
130 -0.2
46,7 45,6

2019**
g
:os
1,8 1,7
1,2 13
40 39
75 6,9
14 14
-09 -07
-0,3  -01
458 453

vintern

1,9
09
45
71

15

1,4

-0,8

46,0 444 450

varen

13
3,5
7,0
1,7

-0,4

01

Utfall och prognoser som utnyttjats i budgetprocessen 2013-2017, %-fordndring

Privata konsumtionen (vdrde)

Bytesbalans, % av BNP

Inflation
Lonesumma

Arbetsldshetsgrad

Statsskulden, % av BNP

Statens nettoutlaning, % av BNP
Den offenliga ekonomins nettoutlaning, % av BNP

Medeltal av
prognoser

13
3,0
2,5
-0,6
1,8
19
85
48,9
2,8
2,0

Medeltal av
utfall

0,7
21
2,2
-0,5
0,7
1,1
8,7
46,7
-3,0
2,2

Genomsnittliga prognosfel

Under- eller
overskattning

av

prognosen’

0,6

09

0,3
-0,1
11

0,8
-0,2
2,2
0,2

0,1

2020*
2
s
17 16
12 11
32 32
70 66
1,6 16
-06 -0,7
-01 0,2

Prognosfelets

storlek?

15
15
09
0,7
1,1
13
0,5
2,2
0,7
13

Jamforelsen av prognoserna infors i de preliminéra nationalrakenskaperna i mars/juli. Medeltalet for de fem senaste aren har beraknats

utifran varens och hostens prognoser om budgetaret.
1) Indikatorn for under- eller dvervérdering ar det genomsnittliga prognosfelet.

2) Medeltalet av felens absoluta vérde anger prognosfelens genomsnittliga storlek, oberoende av felets riktning.
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Tabell 3. Balansen for tillgang och efterfragan, miljoner euro

Lopande priser
2015 2016 2017 2018** 2019** 2020**
Bruttonationalsprodukt till marknadspris 209604 216111 223843 234243 242405 251027
Import av varor och tjanster 77482 79785 85446 91027 96083 100587
Totalutbud 287086 295896 309289 325270 338488 351614
Export av varor och tjdnster 76493 77814 86250 92624 98058 102660
Konsumtion 167057 170567 173107 178329 183862 189773
privat 115916 119005 121874 125897 129846 133872
offentlig 51141 51562 51233 52432 54015 55901
Bruttobildning av realkapital 42713 46844 49578 52833 54646 56695
privat 34562 37994 40437 43319 45355 47225
offentlig 8151 8850 9141 9514 9291 9470
Totalefterfragan 287403 296036 310004 325985 339203 352329
Fasta priser, referensar 2010; ej adderbara
2015 2016 2017 2018** 2019** 2020**
Bruttonationalsprodukt till marknadspris 186804 191432 196787 202775 206142 209392
Import av varor och tjdnster 77212 81513 84371 87305 89960 92245
Totalutbud 264016 272945 281158 290080 296103 301636
Export av varor och tjanster 74178 77107 82875 86931 90291 93145
Konsumtion 150137 152996 154161 156696 158687 160499
privat 104910 106963 108367 110638 112422 113969
offentlig 45232 46041 45804 46065 46273 46540
Bruttobildning av realkapital 38966 42286 43995 45809 46512 47416
privat 31565 34300 35863 37518 38585 39499
offentlig 7398 7983 8129 8287 7920 7911
Totalefterfragan 264382 273136 281668 290402 296182 301500
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Tabell 4. Samhallsekonomins finansiella jamvikt

Bruttoinvesteringar
hushall och icke vinstsyftande samfund
foretag och kreditinstitut
offentliga samfund

Bruttosparande’
hushall och icke vinstsyftande samfund
foretag och kreditinstitut
offentliga samfund

Finansiellt overskott
hushall och icke vinstsyftande samfund
foretag och kreditinstitut
offentliga samfund

Statistisk differens

1) Inklusive kapitaloverforingar, netto

2013

21,2
6,2
10,8
4,2
19,7
50
13,2
15
1,8
-1,5
2,3
-2,6
0,0

90

2014

i forhallande till BNP, %

20,6
59
10,5
4,2
19,7
4,2
14,5
1,0
-1,2
-1,9
39
3,2
0,0

2015

20,4
57
10,8
39
20,0
39
151
11
-0,7
2,0
39
2,8
-0,2

2016

21,7
6,3
13
41
214
34
15,8
2,2
-0,6
3,2
4,2
-1,7
-0,1

2017

22,1
6,5
1,5
41
23,0
3,0
16,7
33
0,7
3,8
438
-0,7
-0,5
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