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EKONOMISK OVERSIKT - VINTER 2018

FORORD

| dversikten presenteras prognosen om den ekonomiska utvecklingen under 2018-
2021.Vid sidan av den ekonomiska prognosen pa kort sikt ingar ocksa en kalkyl
over den ekonomiska utvecklingen pa medellang sikt fram till 2023.

Prognosen och den utvecklingskalkylen i 6versikten har utarbetats av ekonomiska
avdelningen pa ett oberoende sdtt och utifran lagen om sattande i kraft av de be-
stdammelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, sam-
ordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen och om tillampning
av fordraget samt om kraven pa de flerdriga ramarna for de offentliga finanserna
(869/2012).

Granskningen i 6versikten bygger pa de preliminara uppgifterna om nationalrdken-
skaperna for 2017 som Statistikcentralen gett ut i juli 2018 samt annan offentlig sta-
tistik som statt till buds fére den 12 december 2018.

Helsingfors, december 2018
Finansministeriets ekonomiska avdelning

\
\ )
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i Mikko'Spolander
J Avdelningschef, 6verdirektor

) / PN - B
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( Jukka Railavo Marja Paavonen

Finansrad, Finansrad,
Chef for Makroprognoser Chef for Fiskala prognoser
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Kalla for informationen om den faktiska utvecklingen: Statistikcentralen, om inget annat namns

SYMBOLERNA SOM ANVANTS | TABELLERNA

- Ingenting att informera om
0 Storheten mindre an hélften av enheten som anvants

. Ingen information har erhallits
** Prognos

CPB CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis
HWWI  Hamburgisches WeltWirtschafts Institut

IMF Internationella Valutafonden

SHM Social- och hélsovardsministeriet

FM Finansministeriet

Varje siffra i tabellen har avrundats skilt.
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Sammandrag

Ekonomiska konjunkturutsikter for 2018-2021

Produktionen i Finland 6kade pa bred front i ar, men langsammare an under fjol-
aret. Den globala handeln avtar nar handelshindren blir fler, vilket bromsar upp
exporttillvéxten och paverkar investeringsforvantningarna. Investeringsékningen
forutspas avta klart under 2019, vilket i synnerhet beror pa att bygginvesteringarna
borjar minska. Pa medellang sikt blir tillvaxten mindre dn en procent, vilket ar lang-
sammare an den potentiella produktionstillvaxten.

Det goda konjunkturldget och dtgdrderna for att ddmpa 6kningen av utgifterna gor
den offentliga ekonomin relativt balanserad. Aven den offentliga skulden i relation
till BNP minskar under de ndrmaste aren. Den offentliga ekonomin borjar emellertid
sa smaningom forsvagas under de forsta aren pa 2020-talet, nar den ekonomiska
tillvaxten mattas av och anpassningsprogrammet avslutas.

Den globala ekonomins tillvaxt bromsar

Den globala ekonomins snabbaste tillvaxtfas ar éver for denna gang och tillvaxten
mattas av under de narmaste aren. Utéver pa den normala konjunkturcykeln orsa-
kas detta ocksa av de handelskonflikter mellan de centrala ekonomierna som delvis
har forverkligats. Den globala handelns tillvaxt mattas av snabbt till féljd av han-
delshinder och ar 3,5 procent i slutet av prognosperioden.

Utsikterna for euroomradet har férsamrats under innevarande ar. | synnerhet indu-
strins fortroende for den ekonomiska utvecklingen har minskat. Ekonomin i Férenta
staterna ar stark, men den ekonomiska tillvaxten avtar under prognosperioden och
narmar sig den potentiella tillvaxten.

1"
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Den ekonomiska tillvaxten avtar klart

Som ekonomisk tillvaxt for 2018 forutspas 2,5 procent, sa 2017 ser ut att bli den

har konjunkturuppgangens snabbaste tillvaxtfas. Statistiken fran borjan av aret

har dampat konjunkturen. Industriféretagens produktionsférvantningar har blivit
resonablare och tillvaxthindren har blivit vanligare, problemen med tillgangen pa
arbetskraft har 6kat i byggverksamheten och servicebranscherna, och antalet bevil-
jade bygglov har borjat minska.

Ar 2018 dkade sysselsattningen till och med snabbare dn vad man skulle kunna an-
ta utifrdn den ekonomiska aktiviteten. Enligt en arbetskraftsundersékning okade
antalet sysselsatta under perioden januari-oktober med 2,7 procent jamfért med
laget ett ar tidigare. Trenden for sysselsattningsgraden var 71,8 procent i oktober.

Ar 2019 vixer ekonomin endast 1,5 procent. Avmattningen sker pa bred front, men
sarskilt de minskande bostadsinvesteringarna rubbar tillvaxten. Handelshindren
blir allt fler och bromsar upp exporttillvaxtens under 2019. Nettoexporten sto-

der fortfarande den ekonomiska tillvaxten tack vare den 6kade kapaciteten inom
skogsindustrin. Den forbattrade priskonkurrensférmagan stoder ocksa exporttill-
vaxten.

Framfor allt bostadsinvesteringarnas dtergang till en mer normal nivd minskar
investeringsokningen. De allt fler handelshindren och den globala ekonomins
forsamrade tillvaxtutsikter minskar industrins och andra branschers investerings-
bendgenhet. Stora investeringsprojekt i synnerhet inom skogsindustrin stimulerar
investeringarna.

Utvecklingen av hushallens disponibla inkomster ar fortsatt snabb i och med att in-
komstnivan stiger allt snabbare. Realinkomsterna 6kar klart trots att inflationen tar
fart och hushallens konsumtion tilltar ndsta ar jamfoért med innevarande ar.

Trots den avtagande ekonomiska tillvaxten uppratthaller den mattfulla utveckling-
en av reallonerna efterfrdgan pa arbetskraft under 2019. Till f6ljd av det stora anta-
let arbetsldsa och dolt arbetsldsa samt insatserna for att utdka arbetskraftsutbudet
utgor utbudet pa arbetskraft dannu inte ett hinder for sysselsdttningens och ekono-
mins tillvaxt nar man ser till ekonomin som helhet. Sysselsattningsgraden berdknas
sjunka till 6,9 procent 2019.

12
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| borjan av 2019 férvantas inflationen avta nagot nar baseffekterna av energipriser-
na minskar och pa grund av raoljans prisutveckling. Inflationen tilltar i takt med den
stigande inkomstnivan, driven av priserna pa tjanster.

Ar 2020 avtar tillvixten i BNP till 1,3 procent och ytterligare till 1,1 procent 2021. Ok-
ningen i konsumtionen avtar nar inflationen tilltar och bromsar upp 6kningen av de
disponibla realinkomsterna. Hushallens sparkvot stiger, men stannar fortfarande pa
en niva under genomsnittet.

Den genomsnittliga tillvaxttakten for privata investeringar mattas av under prog-
nosperioden till halften jamfort med foregdende prognos, det vill sdga till cirka 1,5
procent arligen. Prognosen antar att ndgot av de stora investeringsprojekten star-
tas. Pa grund av de privata investeringarnas langsammare tillvaxtbana stannar de-
ras forhallande till BNP pa cirka 18 procent 2021. Bostadsinvesteringarna fortsatter
att minska, men i langsammare takt.

Utrikeshandeln fortsatter sin allt lAngsammare tillvéxt, driven av exportmarknaden.
Priskonkurrensférmagan matt i enhetsarbetskostnader vander uppat igen, men for-
blir relativt stabil i jamforelse med konkurrentlanderna.

| och med att arbetsloshetsgraden sjunker och flaskhalsarna pa arbetsmarknaden
okar uppskattas héjningen av inkomstnivan under de ndarmaste aren ndrma sig den
genomsnittliga arliga tillvéxttakten pa cirka tre procent under 2000-talet. Den avta-
gande tillvaxten i BNP medfor att sysselsattningen 6kar med endast 0,2 procent och
arbetsléshetsgraden slutar sjunka vid 6,6 procent under 2021.

Rejalt hallbarhetsunderskott i den offentliga ekonomin

Det goda konjunkturldget och atgarderna for att dampa 6kningen av utgifterna
starker den offentliga ekonomin. Vid decennieskiftet &r den offentliga ekonomin,
som dnnu fér ndgra ar sedan uppvi-sade ett rejilt underskott, ndstan i balans. Aven
den offentliga skulden i relation till BNP minskar under de ndrmaste aren.

Den offentliga ekonomin borjar emellertid sa smaningom forsvagas under de for-

sta dren pa 2020-talet, nar den ekonomiska tillvéaxten mattas av och anpassnings-
programmet som inforts under den gadngna valperioden avslutas. Den offentliga

13
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ekonomin forsvagas pa grund av att befolkningen aldras, vilket 6kar pensions-,
vard- och omsorgsutgifterna fran ar till ar.

Den dldrande befolkningen satter stor press pa de offentliga finanserna pa lang
sikt. Den allt stérre andelen aldre befolkning 6kar de aldersbundna utgifterna, och
de intdkter som den offentliga ekonomin har i sikte racker inte till att finansiera ut-
gifterna i framtiden. Dessutom minskar befolkningen i arbetsfor dlder, vars skatter
finansierar valfardstjansterna och socialskyddet. Aven den ekonomiska tillvixten
som baserar sig pa produktivitet berdknas forbli ddmpad dven under kommande
decennier. P4 Iang sikt rdder alltsa obalans mellan intdakterna och utgifterna i den
offentliga ekonomin, det vill sdga ett hallbarhetsunderskott som uppgar till ndstan
4 procent i forhallande till BNP.

Tabell 1. Centrala prognostal

2017 2016 2017 2018**  2019**  2020** = 2021**

md euro procentuell volymforandring
BNP till marknadspris 224 2,5 2,8 2,5 15 13 1,1
Import 85 5,6 35 2,5 2,3 2,1 2,1
Totalutbud 309 33 3,0 2,5 1,7 1,5 14
Export 86 39 75 3,5 31 2,6 2,4
Konsumtion 173 19 0,8 11 1,2 11 11
privat 122 2,0 13 1,0 1,6 14 12
offentlig 51 18 -0,5 14 04 0,5 0,8
Investeringar 50 8,5 4,0 2,5 -01 1,2 0,3
privat 40 8,7 4,6 2,2 0,8 1,6 1,2
offentlig 9 79 1,8 3,2 -41 -0,8 3,8
Totalefterfragan 310 33 31 23 1,6 14 12
inhemsk efterfragan 224 31 1,6 19 1,0 09 0,7

14
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Tabell2.  Andra centrala prognostal

2016 2017 2018**  2019**  2020** = 2021**

BNP, md euro 216 224 233 4 249 256
Tjanster, volymfdrandring, % 1,7 19 1,8 11 11 1,0
Industri, volymforandring, % 23 71 3,5 2,5 1,6 1,4
Arbetets produktivitet, forandring, % 19 2,0 -0,2 0,6 0,6 09
Sysselsatta, forandring, % 0,5 1,0 2,5 0,8 0,6 0,2
Sysselséttningsgrad, % 68,7 69,6 71,6 72,4 73,0 733
Arbetsldshetsgrad, % 8,8 8,6 75 6,9 6,7 6,6
Konsumentprisindex, fordndring, % 0,4 0,7 1,2 14 1,6 1,7
Fortjanstnivdindex, forandring, % 09 0,2 18 2,7 3,0 2,8
Bytesbalans, md euro -1,6 -1,5 -0,7 -0,0 0,7 1,0
Byteshalans, i forhallande till BNP, % -0,7 -0,7 -0,3 -0,0 0,3 0,4
Korta rantor (3 man, Euribor), % -0,3 -0,3 -0,3 0,0 0,2 04
Langa réntor (statens obligationer, 10 ar), % 0,4 0,5 0,7 1,0 1,5 2,1
Offentliga utgifter, i forhallande till BNP, % 559 54,0 52,9 52,2 52,0 52,1
Skattegrad, i forhallande till BNP, % 44,0 433 423 42,2 42,3 42,0
Offentliga sektorns finansiella sparande, i for-

hallande till BNP, % -1,7 -0,7 -0,8 -0,4 -0,1 -0,1
Statens finansiella sparande, i forhallande till BNP, % -2,7 -1,8 -13 -0,7 -0,7 -03
Offentliga sektorns bruttoskuld, i forhallande till

BNP, % 63,0 61,3 59,2 58,4 57,6 575
Statens skuld, i forhallande till BNP, % 474 473 45,0 44,5 43,8 43,8

Tydliga negativa risker

En central risk som kastar en skugga over utsikterna for den globala ekonomin och
handeln ar risken for att handelskonflikterna tillspetsas ytterligare. De senaste upp-
skattningarna av handelskonflikternas ekonomiska konsekvenser beskrivs i en sepa-
rat faktaruta. Centrala risker for Europas del ér den ekonomiska politikens riktning i
Italien och osakerheten med anknytning till Brexit. De geopolitiska spanningarna ar
fortfarande stora och kan hoja till exempel oljepriset mer dn vantat.

Handelshindren och en 6kning av dessa kan ocksa bromsa upp exporttillvixten i
Finland. Via de globala vardekedjorna ar Kina och Forenta staterna viktigare han-
delspartner for Finland an statistiken for utrikeshandeln visar. Fortsatta handelshin-
der kan forsvaga Finlands export mer an férandringarna i exportefterfragan ger vid
handen.

15
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En risk for investeringsprognosen ar i synnerhet att bostadsinvesteringarna atergar
till normal niva snabbare an vantat. | synnerhet tidtabellen for de stora projekten
ar forknippad med avsevadrda positiva och negativa risker. Hotet om handelshinder
och risken for att de utvidgas kan dessutom bromsa upp investeringsutvecklingen
ytterligare.

Hushallens vaxande skuldsattning har 6kat till en mycket hég niva. Skulden ar kon-
centrerad till en jamforelsevis liten grupp hushall, som ar speciellt sarbara mot en
negativ utveckling av ekonomin eller pa bostadsmarknaden. Hushallens skuldsatt-
ning och utvecklingen pa bostadsmarknaden kan utlésa en forsamring av hushal-
lens konsumtionsmajligheter.

Utsikter pa medellang sikt

Finlands BNP-tillvaxt tilltog till 2,8 procent 2017. Den ekonomiska tillvaxten vantas
vara fortsatt stark pa cirka 2,5 procent 2018, men avta 2019-2021 till en mer matt-
full niva pa i genomsnitt drygt en procent. Pa medellang sikt 2022-2023 uppskattas
den ekonomiska tillvaxten mattas av till under en procent.” Historiskt sett ar den
forvantade tillvdxten pa medelldng sikt [angsam, vilket hdnger samman med struk-
turella faktorer i ekonomin.

Arbetskraftsinsatsens tillvaxt kar den potentiella produktionstillvaxten under inne-
varande ar och en aning ocksa de tva foljande aren. Harefter borjar arbetskraftsin-
satsen krympa, eftersom befolkningen i arbetsfor dlder fortsatter att minska. Arbets-
kraftsinsatsens tillvaxt begrdnsas ocksa av den hoga strukturella arbetslosheten.

Den totala faktorproduktivitetens utveckling har varit svag de senaste aren och ar
historiskt sett fortsatt svag. Produktionen inom sektorer med hég produktivitet har
krympt och hela den ekonomiska strukturen har blivit allt mer serviceorienterad.
Den totala faktorproduktivitetens trendutveckling uppskattas pa medelldng sikt

1 De ekonomiska utsikterna pa medellang sikt kan granskas genom den potentiella produktionen, som
ar tankt att bestimma de ekonomiska tillvaxtforutsattningarna. For att uppskatta den potentiella produk-
tionen anvander Finansministeriet den produktionsfunktionsmetod som EU-kommissionen och medlems-
ldnderna utvecklat tillsammans, dar den potentiella produktionstillvaxten indelas i uppskattningar av den
potentiella arbetskraftsinsatsen, kapitalets och den totala produktivitetens utveckling. Den potentiella
produktionen och produktionsgapet ar icke skonjbara variabler och bedémningen av dem foérknippas med
osakerhet speciellt under en kraftig konjunkturcykel samt nar produktionsstrukturen férandras snabbt.
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narma sig en tillvaxt pa en procent, medan tillvaxten i bérjan av 2000-talet nadde i
genomsnitt mer dn tva procent per ar. Den totala faktorproduktivitetens uppskatta-
de trendutveckling dr dock klart starkare an genomsnittet for de senaste tio aren.

Utover den totala faktorproduktiviteten och arbetskraftsinsatsen paverkas ekono-
mins produktionsforutsattningar ocksa av kapitalstocken. Flera ar pa en lag investe-
ringsniva fordrojde kapitalstockens tillvaxt och férsamrade den framtida ekonomins
tillvaxtpotential. De livligare investeringarna och den hogre investeringsnivan ékar
emellertid den potentiella produktionen pa medelldng sikt med nastan en halv pro-
cent per ar genom kapitalstockens tillvaxt.

Ar 2018 beriknas produktionsgapet bli cirka 0,5 procent positivt i forhallande till
den potentiella produktionen. Bruttonationalprodukten 6kar ungefar i potentiell
takt 2019-2021, sa det positiva produktionsgapet vantas inte langre vaxa vasentligt
pa kort sikt. P4 medellang sikt 2022-2023 férutspds det positiva produktionsgapet
sa smaningom bdrja slutas, nar det goda konjunkturldget forr eller senare ger vika.
Det dr emellertid mycket svart att férutspa nar nasta konjunkturnedgang bérjar och
en eventuell recession kan sluta det positiva produktionsgapet mycket snabbt.

Tabell 3. Nyckeltal pa medellang sikt

2017 2018** = 2019** = 2020** = 2021**  2022** = 2023**

BNP till marknadspris, volymférandring, % 2,8 2,5 15 13 11 0,9 0,7
Konsumentprisindex, forandring, % 0,7 1,2 1,4 1,6 1,7 1,8 1,8
Arbetsloshetsgrad, % 8,6 75 6,9 6,7 6,6 6,7 6,8
Sysselséttningsgrad, % 69,6 71,6 72,4 73,0 733 73,3 73,0
Den offentliga sektorns finansiella sparande, i
forhallande till BNP, % -0,7 -0,8 -0,4 -0,1 -0,1 -0,3 -0,4
Statsforvaltningen -1,8 -13 -0,7 -0,7 -0,3 -0,5 -0,6
Landskapsforvaltningen -0,4 -0,4 -0,5
Localfdrvaltningen -0,1 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4 -0,2 -0,2
Socialskyddsfonderna 1,2 1,1 0,8 1,0 0,9 1,0 0,9
Den strukturella balans, i forhallande till BNP, % -0,4 -11 -0,8 -0,5 -0,4 -0,6 -0,7
Den offentliga sektorns bruttoskuld, i for-
hallande till BNP, % 61,3 59,2 58,4 57,6 575 57,6 57,8
Statsskulden, i forhallande till BNP, % 473 45,0 445 43,8 43,8 43,7 43,7
Produktionsgap, % av potentiella produktionen’ -0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,5 0,4

' Berdknad enligt EU:s gemensamma metod
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Offentliga sektorns finansiella sparande
i férhallande till BNP, %
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Ekonomiska utsikter

1.1 Global ekonomi

Den globala ekonomins tillvaxt mattas av pa bred front

Den globala ekonomins snabbaste tillvaxtfas ar éver for denna gang och tillvaxten
mattas av under de ndrmaste aren. Utéver pa den normala konjunkturcykeln orsa-
kas detta ocksa av de handelskonflikter mellan de centrala ekonomierna som delvis
har forverkligats. Den globala handelns tillvaxt har ocksa avtagit snabbt under inne-
varande ar.

Ekonomin i Forenta staterna ar stark, men den ekonomiska tillvaxten avtal under
prognosperioden och ndrmar sig den potentiella tillvaxten. | synnerhet den privata
konsumtionen bidrar till att uppratthalla tillvaxten. Konsumenternas fértroende for
den radande situationen &r starkt, men forvantningarna pa den kommande utveck-
lingen ar mer ddmpade. Sysselsattningslaget ar mycket bra. Inflationen tilltar och
centralbanken férvantas fortsatta med atstramningen i penningpolitiken. | synner-
het spanningarna i relationerna till Kina kastar en skugga over utrikeshandeln. Han-
delskonflikten mellan landerna bromsar upp den ekonomiska tillvaxten i Forenta
staterna under de narmaste aren.

Utsikterna for euroomradet har férsamrats under innevarande ar. | synnerhet indu-
strins fortroende for den ekonomiska utvecklingen har minskat. Prognosindikato-
rerna som beskriver utsikterna for Tyskland tyder pa att tillvaxten mattas av. Minsk-
ningen under arets tredje kvartal torde emellertid ha varit tillfallig. | Frankrike var
tillvaxten stark under det tredje kvartalet av 2018, men tillvdaxten avtar under de
narmaste aren i takt med att produktionsgapet sluts. Euroomradets tillvaxt avtar till
drygt 1,5 procent under prognosperioden.
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Osdkerheten med anknytning till Brexit ddmpar tillvaxtutsikterna i Storbritannien.
Industrins inkdpschefsindex har sjunkit snabbt. Indikatorerna for den framtida till-
vaxten forsdamras. Trots den laga arbetslosheten dr konsumenternas fortroende for
den ekonomiska utvecklingen svagt. Den ekonomiska tillvdaxten ar ddmpad under
de ndrmaste aren.

| Sverige har den relativt starka ekonomiska tillvaxten uppratthallits av den privata
konsumtionen och investeringarna. Konsumenternas fortroende ar fortsatt stort,
men prognosindikatorerna tyder pa att tillvaxten avtar. Tillvaxten mattas av till
knappt tva procent under de narmaste aren.

Bruttonationalprodukt
volymférandring, %
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Kalla: Nationella statistikmyndigheter, FM VM34170

Den anspraksldsa ekonomiska utvecklingen i Japan kdannetecknas av en ekonomisk
nedgang under innevarande ars tredje kvartal och forsamrade prognosindikatorer
for de narmaste aren. Inflationen har inte tilltagit som vantat, sa den mycket lat-

ta penningpolitiken som stoder tillvaxt forvantas fortsatta. Hojningen av mervar-
desskatten i oktober 2019 orsakar osakerhet. Tillvaxten mattas av till knappt en pro-
cent under de narmaste aren.

Den ekonomiska tillvdxten i Ryssland ar fortsatt ddampad trots det starka andra kvar-
talet under innevarande ar. Ekonomins tillvaxtpotential ar ansprakslés och omfat-
tande strukturella problem, sdsom brister i foretagsklimatet, stor den ekonomiska
utvecklingen. Tillvaxten avtar till knappt 1,5 procent under prognosperioden.
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Prognosindikatorerna for Kinas ekonomi tyder pa att den ekonomiska tillvéxten
fortsatter att mattas av. Under innevarande ar har detaljhandeln, som avspeglar den
privata konsumtionen, mattats av rekordartat. Exporten har 6kat snabbt under aret,
men handelskonflikten med Forenta staterna kastar en skugga 6ver exportutsikter-
na for de narmaste aren. Tillvaxten stannar pa knappt sex procent i slutet av prog-
nosperioden.

Den ekonomiska tillvaxten i Indien ar fortsatt stark under prognosperioden, driven
av den inhemska efterfragan. De genomforda strukturreformerna forstarker de po-
sitiva utsikterna.
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Kalla: Hamburgisches WeltWirtschafts Institut, Macrobond, FM VM34170
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Raoljans pris har sjunkit kraftigt i slutet av aret. Oljepriset ar mycket kansligt for
snabba forandringar. Under de narmaste aren torde priset stiga nagot, delvis pa
grund av spanningarna i Mellandstern. Priset pa andra ravaror férvdntas stiga matt-
fullt under prognosperioden.

De korta marknadsréntorna forvéntas stiga efter hand i euroomradet nar man grad-
vis frangdr den exceptionella penningpolitiken och inflationen borjar tillta mattfullt.
Rantorna pa statliga Ian har hallits Idga i euroomradet med undantag av Italien,

dar rantorna paverkats av politiska spanningar, samt i viss man dven Spanien, som
eventuellt influerats av situationen i Italien.

Den globala handelns tillvaxt mattas av, delvis pa grund av handelshinder

Den globala handeln har mattas av kraftigt under 2018. | synnerhet importen till eu-
roomradet har forsamrats i den man importen har varit starkare i tillvaxtekonomier-
na och Forenta staterna. Hamntrafiken har uppvisat en avtagande trend i hela varl-
den sedan slutet av 2017. De atgarder som redan genomférts pa grund av handels-
konflikter har ocksa bromsat upp den globala handelns tillvaxt. Under de narmaste
aren begréansas tillvaxten av avmattningen i den globala ekonomins tillvéaxt. Varu-
handelns tillvaxt minskar till 3,5 procent i slutet av prognosperioden.

Varldshandeln
volymférandring, %

01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21
m Varldshandeln m Finlands export

Kalla: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, Statistikcentralen, FM VM34170
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Tabell 4. Bruttonationalprodukt
2016 2017
Vérlden (PPP) 32
Euroomradet 1,8
EU 0,0
Tyskland 1,9
Frankrike 1,2
Sverige 33
Storbritannien 1,8
Forenta staterna 1,6
Japan 1,0
Kina 6,7
Indien 8,2
Ryssland -0,2

3,6
2,4
23
2,5
2,3
2,4
1,7
2,2
1,7
6,9
71
1,6

2018**

procentuell volymforandring

3,7
1,9
1,8
2,0
1,7
24
13
2,7
11
6,4
75
1,5

Kalla: Eurostat, nationella statistikmyndigheter, IMF, Varldsbanken, FM

Tabell 5.

Vadrldshandelns tillvaxt, %

USD/EUR

Utgangsantaganden

2016

Industrins ravarupriser, EO, € (2015=100)

Raolja (Brent), $/barrel

3 man. Euribor, %

Statens obligationer (10 ar), %

Exportens marknadsandel (2010=100)'

Importpriser, %

15
1,10
96,5
45,2
-0,3

0,4
93,0
2,5

2017

47
1,15
114,5
54,8
-0,3
0,5
95,0
3,5

1 0kningen av exporten jamfort med tillvixten inom vérldshandeln

Kalla: Nationella statistikmyndigheter, CPB, HWWI, Reuters, FM

Forstarkta negativa risker

2018**

2019% 2020% 2021%

3,6 35 34

18 17 16

17 16 15

19 18 17

16 15 14

19 18 18

1,0 08 0,8

24 21 2,0

0,9 08 07

6,1 59 58

76 74 73

14 13 12
2019 2020%  2021%

41 38 35 34

117 1,10 1,08 1,06

119,0 1313 134,8 140,5
72,0 78,6 82,4 86,1

-03 0,0 0,2 0,4
07 10 1,5 21

94,0 94,0 93,0 92,0

38 33 23 17

En central risk som kastar en skugga 6ver utsikterna for den globala ekonomin
och handeln ér risken for att handelskonflikterna tillspetsas ytterligare. De senas-

te uppskattningarna av handelskonflikternas ekonomiska konsekvenser beskrivs i

en separat faktaruta. Centrala risker for Europas del ar den ekonomiska politikens

riktning i Italien och osdkerheten med anknytning till Brexit. De geopolitiska span-

ningarna ar fortfarande stora och kan hoja till exempel oljepriset mer dn védntat.En

central positiv risk torde vara att handelskonflikterna stannar pd nuvarande niva

och blir tillfalliga.
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EKONOMISKA KONSEKVENSER AV DE HANDELSPOLITISKA
SPANNINGARNA

Under innevarande ar har de handelspolitiska spanningarna 6kat i den globala
ekonomin. Bakgrunden till detta ar Forenta staternas uppfattning att handelsbalansen
mellan olika lander eller regioner &r “ojust” Tvisten har tillspetsats i synnerhet mellan
Forenta staterna och Kina, men dven Europeiska unionen har dragits in i situationen.
Enligt internationell handelsteori stor tullar och andra handelshinder den ekonomiska
tillvaxten och darigenom dven vélfarden. | dagens globala ekonomi dr produktionen
av en enskild nyttighet dessutom ofta fordelad pa flera lander. Handelshindren stor
dessa globala vardekedjors verksamhet och hojer priset pa slutprodukterna. Ett enskilt
lands tullar kan stora landets egen produktion, om produktionen ar en del av dessa
védrdekedjor. Handelshindren kan & sin sida ocksa medféra att handeln forskjuts och att
nagot land eller nagon region indirekt drar nytta av handelshinder mellan andra lander
eller regioner.

Nedan analyseras handelskonflikternas konsekvenser for den internationella handelns
och den totala produktionens tillvaxt i fyra konfliktscenarier enligt Nederlandernas
byra for ekonomiskpolitisk analys (CPB)' . Konsekvenserna bedéms for 2030 och i
relation till ett referensscenario utan nagra handelskonflikter. | det férsta scenariot
infor Forenta staterna ensidiga tullar pa stal (25 %) och aluminium (10 %). Det andra
scenariot lagger till Kinas, EU:s, Kanadas och Mexikos mottullar. | det tredje scenariot
blossar en handelskonflikt upp mellan Férenta staterna och Kina. | det fjarde scenariot
laggs ytterligare till Forenta staternas tullar pa 25 procent pa bilar fran EU. Utéver dessa
scenarier presenteras ocksa konsekvenserna av tre handelskrigsscenarier.

Enligt alla fyra konfliktscenarierna skulle den storsta negativa effekten inriktas pa Forenta
staternas export. Kinas export skulle paverkas nast mest. Effekten pa EU:s export skulle
vara mycket liten jamfért med ovan ndamnda konsekvenser. | scenarierna 3—4 skulle
effekten pa den totala produktionen vara storre i Kina an i Forenta staterna. | scenarierna
2-4 skulle konsekvenserna for den totala produktionen inom EU pa kort sikt vara nagot
positiva. Utdver den ovan beskrivna férskjutningen av handeln beror detta pa en positiv
inverkan pa bytesforhallandet.

CPB bedémde ocksa konsekvenserna av ett fullskaligt handelskrig (stegvis hojda tullar
pa alla utbytbara nyttigheter) fram till 2030 i relation till ett referensscenario utan nagra
handelskonflikter. | scenario 5 presenteras konsekvenserna av ett handelskrig mellan
Forenta staterna och EU. | scenario 6 beddms utdver dessa ocksa konsekvenserna av ett
handelskrig mellan Férenta staterna och Kina. | scenario 7 laggs slutligen alla OECD-
lander till de ovan ndmnda. | dessa tre scenarier ar alla parter forlorare. | scenario 6 skulle

1 Konsekvenserna bedéms med CPB:s CGE-modell for allman jamvikt som beskiver den globala eko-
nomin (WorldS-can-modellen).
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den storsta negativa effekten pa den totala produktionen inriktas pa Kina, och den nast
storsta pa EU. Handeln mellan Forenta staterna, Kina och EU skulle minska med cirka
en fjardedel. | scenario 7 skulle den totala globala produktionen minska med 1,2-2,5
procent i relation till referensscenariot fére 2030.

Konfliktscenarierna for handeln som beskrivs ovan grundar sig delvis pa handelspolitiska
atgarder som redan har vidtagits. Med andra ord, om dessa atgarder inte avvecklas,
paverkar de redan utrikeshandeln och den totala produktionen. De viktigaste
internationella prognosinstituten har redan sankt sin bedémning av den totala globala
produktionen under de narmaste aren. Det framgar tydligt att fullskaliga handelskrig

av den typ som ingar i scenarierna 5-7 skulle vara mycket skadliga med tanke pa den
internationella omséattningen och den totala globala produktionen.

Internationella valutafonden IMF har publicerat liknande resultat som de ovan namnda
angaende handelskonflikter. De tre forsta nivaerna i IMF:s analys med fem punkter

liknar resultaten fran CPB. Den fjarde nivan ar en fértroendechock: Férenta staternas
investeringar minskar med en procent under tva ar, och chocken aterspeglas hos landets
handelspartner. Den femte nivan ar en fortroendechock: Féretagens vinster minskar
med 15 procent i Férenta staterna och chocken aterspeglas hos landets handelspartner.
Enligt resultaten av IMF:s modell for allmén jamvikt skulle Forenta staternas ekonomiska
utveckling minska pa lang sikt i relation till referensscenariot med maximalt cirka en
procent, Kinas med mer &n 0,5 procent och euroomradets med cirka 0,1 procent.

Aven OECD har bedémt konsekvenserna av handelskonflikter pd utrikeshandeln i den
globala ekonomin.

| OECD:s METRO-modell antogs att nagra av G-20-landerna héjer sina tullar inom vissa
sektorer till 25 procent. Detta hypotetiska scenario tacker cirka sju procent av den
globala handeln, vars varde uppgar till cirka 1,4 biljoner USD. Konsekvenserna skulle
vara storst i Nordamerika, foljt av Kina och Japan. Inom EU skulle konsekvenserna vara
mindre.

Kallor:

Bollen, Johannes & Rojas-Romagosa, Hugo: Trade Wars: Economic impacts of US tariff increases and
retaliations, an international perspective. CPB Background Document, juli 2018.

Internationella valutafonden IMF: World Economic Outlook. Challenges to Steady Growth. World
Economic and Financial Surveys, oktober 2018.

OECD: http://www.oecd.org/trade/oecd-trade-scenario-2-increasing%20tariffs.pdf?utm_source=A-
destra&utm_medium=email&utm_content=Read%20it%20now...&utm_campaign=Trade%200cto-
ber%202018&utm_term=demo
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1.2 Utrikeshandel

Den globala handelns avtagande tillvaxttakt, kningen av riskerna och de senaste
statistikuppgifterna bidrar alla till att forsamra utsikterna for Finlands utrikeshan-
del under hela prognosperioden. Exporten fortsatter emellertid att védxa tack vare
Finlands forbattrade priskonkurrensférmaga, trots att enhetsarbetskostnaderna har
borjat stiga. Importens tillvaxt uppratthalls av den 6kade exporten och den inhem-
ska efterfragan.

1.2.1 Export och import

Efter den starka tillvaxten 2017 har exportens utveckling varit samre an vantat un-
der innevarande ar. Bade Finlands exportefterfragan och exportprognosen utveck-
las nagot langsammare an den globala handelns tillvéxt. De senaste tre aren har
exporten O0kat snabbare dn Finlands exportefterfragan, men atergar under prognos-
perioden till en takt som ligger ndrmare exportefterfragans tillvixtbana.

Exportvolymen ¢kade mest i borjan av dret, men falnade sedan av och blev negativ
under det tredje kvartalet. Férsamringen av exporten paverkas for sin del av de for-
svagade ekonomiska utsikterna hos Finlands viktigaste exportlander, sdsom Tysk-
land och Ryssland, dven om Sveriges ekonomi fortfarande ar stabil. Finlands varu-
export har mattats av i ar, men uppratthalls under prognosperioden bland annat av
de fartygsorder som levereras i jamn takt under kommande ar. Fordonsexportens
starka tillvaxt stoder ocksa serviceexportens tillvaxt.

Importvolymen 6kade snabbt i bérjan av dret, men mattades av mot slutet av aret.
Varuimportens tillvaxt narmade sig noll under de tva sista kvartalen, medan servi-
ceimporten borjade vaxa i snabb takt. Exempelvis turismimporten 6kade med 11
procent under det andra kvartalet jamfort med ett ar tidigare.

Tabell 6. Utrikeshandeln
2016 2017 2018** 2019** 2020%* 2021%**

procentuell volymforandring

Export av varor och tjdnster 39 75 35 31 2,6 24
Import av varor och tjdnster 5,6 3,5 2,5 23 21 21

procentuell prisforandring

Export av varor och tjdnster 2,1 31 34 2,6 2,0 15
Import av varor och tjdnster -2,5 3,5 3,8 33 23 17
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1.2.2 Priser och bytesbalans

Export- och importpriserna stiger annu i ar, varefter deras tillvaxttakt mattas av till
den genomsnittliga tillvéxttakten for exportpriser i utvecklade ekonomier. Export-
priserna i utvecklade ekonomier stiger enligt IMF snabbare an den tidigare upp-
skattningen i ar och ndsta ar, men takten mattas av mot slutet av prognoshorison-
ten. Bytesforhallandet har férsvagats sedan 2015, men slutar férsvagas under prog-
nosperioden ndr exportprisernas tillvaxt mattas av snabbare an importprisernas
tillvaxt.

De hojda priserna pa ravaror och olja bidrar till att importpriserna stiger. Exportpri-
serna stiger i allmdnhet i takt med importpriserna, eftersom en tredjedel av insat-
serna i exportproduktionen dr importerade. De redan inforda tullarna och hotet om
nya tullar bidrar ocksa till att export- och importpriserna uppskattas stiga. Trots att
den globala handelns tillvéxt mattas av kan efterfragan vara fortsatt stor fér nag-

ra av de produktklasser som &r viktiga for Finlands, vilket syns som en hdjning av
dessa produkters pris. Enligt Tullens enhetsvardeindex for export har priset pa virke
stigit med tio procent och priset pa cellulosa med 15 procent sedan 2017.Till skill-
nad fran den férvdantade stigande trenden har oljepriset i stallet sjunkit avsevart i
slutet av innevarande ar. Om oljepriset stannar pa den lagre tillvaxtbanan minskar
ocksa export- och importprisernas tillvaxttakt.

Arbetsenhetskostnader
2005=100, nominell
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132 132
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100 100
96 ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! 96
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
— Finland — Sverige' @ — Tyskland" — Euroomradet’

* Europeiska kommissionens prognos
Kalla: Europeiska kommissionen, Statistikcentralen, FM VM34170
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Bytesbalansen enligt betalningsbalansen for 2017 justerades under hésten nedat
nar bytesbalansens tillvaxtbana berdknades for hela prognosperioden, da de prima-
ra inkomsterna fran utlandet var tre miljarder euro lagre an den tidigare uppskatt-
ningen. Bytesbalansen forbattras emellertid i jamn takt under prognosperioden

nar exporten okar lite snabbare an importen och eftersom de primara inkomsterna
fran utlandet férvantas vara i genomsnitt positiva da den globala ekonomin véxer
snabbare @n Finlands ekonomi.
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i forhallande till BNP, %
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Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Tabell 7. Byteshalansen

2016 2017 2018** 2019** 2020** 2021**

md euro
Balans for varor och tjanster -2,0 0,8 1,3 1,6 19 2,1
Faktorinkomster och transfereringar, netto 0,4 2,3 -2,0 -1,6 -1,2 -1,0
Byteshalans -1,6 -1,5 -0,7 -0,0 0,7 1,0
Bytesbalans, i forhallande till BNP, % -0,7 -0,7 -03 -0,0 03 04
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1.3 Inhemsk efterfragan

1.3.1 Privatkonsumtion

Hushallens konsumtionsokning avtar

Den privata konsumtionens 6kning avtar klart under 2018, trots att 6kningen av
hushallens disponibla realinkomster tilltar till mer &n tva procent. Enligt Statistik-
centralen 6kade den privata konsumtionen under bérjan av dret Idngsammare an
under fjolaret i genomsnitt. Konsumtionen av kortlivade varor sasom livsmedel och
bransle har minskat under de senaste tva aren. Efterfrdgan pa varaktiga konsum-
tionsvaror fortsatte daremot att 6ka i borjan av aret.

Ar 2019 stéder bade den hojda inkomstnivan och den férbattrade sysselsattningen
den privata konsumtionens tillvaxt. Lonesumman 6kar med nastan fyra procent och
uppratthaller den snabba tillvaxten i hushallens tillgangliga inkomster jamfort med
de senaste aren. Reellt sett avtar dock tillvaxten i hushallens disponibla inkomster
da inflationen blir snabbare, vilket bromsar upp den privata konsumtionens tillvaxt.

De 6kade sociala inkomstéverforingarna stoder ocksa tillvéxten i hushallens dispo-
nibla inkomster, eftersom pensionsinkomsterna fortsatter sin starka tillvaxt, i snitt
med en takt pa mer an tre procent per ar. Minskningen av arbetsléshetsutgifterna
bromsar for sin del upp 6kningen av inkomstéverféringarna.

Aren 2020 och 2021 paverkas 6kningen av I[énesumma av att inkomstnivan fortsat-
ter att tillta snabbt. Hojningen av inkomstnivan paskyndas tillfalligt av dterinféran-
det av semesterpenningen inom den offentliga sektorn 2020. Realinkomsternas 6k-
ning mattas av till cirka 1,5 procent, vilket bromsar upp den privata konsumtionens
tillvaxt.

Hushallens sparkvot slutar minska 2018. Sparkvoten 6kar under prognosperioden
till ndstan en procent i relation till de disponibla inkomsterna, eftersom konsumtio-
nen forvdntas fortsatta att 6ka langsammare an inkomsterna. Hushallens skuldsatt-
ning i relation till de disponibla inkomsterna fortsatter med stod av den laga ran-
tenivan och det goda sysselsattningslaget. Skuldsattningens tillvaxttakt avtar nar
effekten av de faktorer som stéder skuldsadttningen minskar.
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1.3.2 Offentlig konsumtion

De offentliga konsumtionsutgifterna minskade i fjol i och med statsforvaltningens
sankta konsumtionsutgifter. De stOrsta posterna inom den offentliga konsumtionen
utgors av personalkostnader samt kdpta varor och tjanster. Den nuvarande reger-
ingens anpassningsatgarder och konkurrenskraftsavtalet har ddmpat deras 6kning.

Innevarande ar har de offentliga konsumtionsutgifterna borjat 6ka och 6kningen
forvantas fortsatta under hela prognosperioden. Priset pa den offentliga konsum-
tionen stiger 2018 och 2019 bland annat av I16neférhdjningar och en resultat post
av engangsnatur. Aren 2019 och 2020 stiger priset pa den offentliga konsumtionen
ocksa av att nedskdrningarna av semesterpenningen bortfaller. Inrattandet av land-
skapen andrar den offentliga sektorns struktur fran och med 2021, da cirka halften
av lokalférvaltningens konsumtionsutgifter dverfors till landskapsférvaltningen.

Tabell 8.  Konsumption
2017 2016 2017 2018**  2019%*  2020** = 2021**

andel, % procentuell volymforandring
Privat konsumption 100,0 2,0 13 1,0 1,6 14 1,2
Hushall 94,6 19 14 1,1 1,6 13 13
Varaktiga konsumptionsvaror 8,0 53 35 4,0 2,6 2 13
Halvvaraktiga konsumptionsvaror 7.8 1,3 2,7 1,5 1,6 0,9 1,2
Dagliga varor 25,5 11 -0,4 -0,4 0,9 1,2 1,2
Tjanster 53,4 1,6 18 13 17 13 12
Icke vinstsyftande samfund 4,6 2,7 0,2 0,0 0,5 0,5 0,5
Offentlig konsumtion 100,0 1,8 -0,5 14 0,4 0,5 0,8
Totalt 19 0,8 1,1 1,2 11 1,1
Offentliga samfunds individuella kon-
sumtionsutgifter 11 0,1 2,0 0,5 0,5 1,2
Individuella konsumptionsutgifter,
totalt 17 1,0 1,2 1,1 14 1,5
Hushéllens disponibla inkomster 19 19 38 32 33 37
Priset pd privat konsumption 0,7 11 13 1,5 1,7 1,8
Hushallens disponibla realinkomster 1,2 0,8 2,5 1,7 1,6 1,8
procent
Konsumtionens andel i bruttonational-
produkten (till [opande priser) 78,9 773 76,1 759 75,8 759
Hushéllens sparkvot -0,7 13 0,1 0,2 0,4 1,0
Hushallens skuldkvot' 126,3 128,9 130,5 131,9 132,9 133,6

" Hushallens skulder i slutet av dret i forhallande till deras disponibla inkomst.
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1.3.3 Privata investeringar
Minskande bostadsinvesteringar rubbar de privata investeringarna

De privata investeringarnas tillvixttakt mattas av under hela prognosperioden
jamfort med den tidigare prognosen. Avmattningen har flera orsaker. Framfor allt
bostadsinvesteringarnas atergang fran en exceptionellt hdg niva till en mer normal
niva medfor volatilitet i investeringsutvecklingen. Dessutom minskar den globala
ekonomins forsamrade tillvaxtutsikter industrins och andra branschers investerings-
bendgenhet.

Investeringarnas starka hogkonjunktur verkar alltsa ndrma sig sitt slut. A andra sidan
har man i Finland under flera ars tid forberett flera stora investeringsprojekt i synner-
het inom skogsindustrin. Prognosen antar att ndgot av dessa projekt startas. Trots
detta mattas den genomsnittliga tillvéxttakten for privata investeringar av under
prognosperioden till halften jamfort med féregaende prognos, det vill sdga till cirka
1,5 procent arligen. P& grund av de privata investeringarnas langsammare tillvaxtba-
na stannar deras forhallande till BNP pa cirka 18 procent 2021.

Investeringar
i forhallande till BNP, %
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10 10

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

De privata investeringarnas tillvaxttakt i bérjan av 2018 har visat sig vara klart lang-
sammare an tidigare uppgifter antytt. Maskin- och anlaggningsinvesteringarna lig-
ger enligt de senaste uppgifterna nu pa minussidan. Husbyggnadsinvesteringarna

okar daremot kraftigt under 2018, for fjarde aret i foljd. De privata investeringarnas
tillvaxt under 2018 uppskattas var drygt tva procent.
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Ar 2019 verkar bli svagt i fraga om privata investeringar, speciellt som bostadsinves-
teringarna haller pa att minska fran sin exceptionellt hoga arsniva pa cirka 43 000
bostader. Ett tecken pa detta ar att antalet beviljade bygglov fér bostader har mins-
kat med mer a@n 15 procent. Minskningen mot den sa kallade normala nivan - cirka
30 000 bostader — uppskattas anda ta flera ar. Minskningen ar snabbare 2019 och
mattas sedan av framdver. Bostadsinvesteringarna stods alltjamt av en bred investe-
rargrupp och hushallens goda inkomstutveckling. De totala investeringarna stan-
nar pa ungefar samma niva som i fjol, eftersom ocksa de offentliga investeringarna
minskar.

Aren 2020 och 2021 fortsitter de privata investeringarna att 6ka ungefir i takt med
BNP:s tillvéxt. Investeringarna stods av att realrantan &r fortsatt negativ. Ar 2021 for-
utspas tillvaxten sa smaningom narma sig sin tillvaxttakt pa lang sikt.

Granskat enligt investeringstyp minskar husbyggnadsinvesteringarna klart under
de ndrmaste aren, eftersom dven manga affarsfastighetsprojekt snart star fardiga
och nagon motsvarande tillvaxt inte ar i sikte just nu. Kubikvolymen for beviljade
bygglov fér annat an bostader minskade med cirka sex procent under perioden
januari-september jamfort med fjoldret. Eftersom byggnadstiderna ar ldnga utgar
man fran att minskningen i antalet bygglov for lokal-, lager-, och affarslokalpro-
jekt marks i investeringarna forst ndsta ar. Utsikterna for 2020 ar daremot battre pa
grund av flera planerade stora projekt bland annat inom skogsindustrin, samt flera
sjukhus- och skolprojekt. Eftersom ett flertal projekt redan har beviljats bland annat
milj6- och byggnadstillstand har sannolikheten for att de stora projekten realise-
ras Okat. | somras informerades dessutom om planer pa ett nytt stort projekt inom
skogsindustrin.

Enligt prognoserna kommer reparationsinvesteringarna att ligga pa en relativt sta-
bil niva med en arlig tillvéxt pa cirka 1,5 procent under prognosperioden. Reparatio-
ner av bostader berdknas vara livligare an reparationerna av 6vriga byggnader.

Enligt forsaljningsuppgifterna verkar efterfrdgan inom mark- och vattenbyggnads-
branschen ha forsamrats klart. Detta ar ndgot 6verraskande, eftersom byggnads-
verksamheten ar mycket livlig och dven de offentliga investeringarna har fortsatt att
Oka i ar. Prognosen har emellertid sankts och for mark- och vattenbyggnadsinves-
teringarna forutspas nu nastan nolltillvaxt under hela prognosperioden. Huvudvik-
ten i mark- och vattenbyggnadsinvesteringarna ligger i den offentliga sektorn och
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endast omkring en tredjedel av konstruktionerna och markférbattringsprojekten ar
privata investeringar.

Investeringar
volymférandring och tillvaxtinverkan, %
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Kaélla: Statistikcentralen, FM VM34170

Industrins maskin- och anldggningsinvesteringar uppskattas minska under 2018.
Driftsoverskottets 6kning avtar under prognosperioden, vilket ytterligare minskar
investeringarnas tillvaxt. Servicebranscherna star for 6ver halften av maskin-, an-
laggnings- och fordonsinvesteringarna. De planerade stora projekten pa langre sikt
kan i betydande grad hdja investeringarna i maskiner och anlaggningar.

Sysselsattningen fortsatter att 0ka, vilket stoder investeringar i teknologi och utbild-
ning. Investeringarna i forskning och utveckling forutspas 6ka med ett par procent i
ar och @nnu mer under 2019 och 2020.

En risk for investeringsprognosen ar i synnerhet att bostadsinvesteringarna atergar

till normal niva snabbare dn vantat. Tidtabellen for de stora projekten ar naturligtvis
ocksa férknippad med avsevarda positiva och negativa risker.
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Tabell 9. Fasta investeringar enligt kapitalvarutyp

2017 2016 2017 2018**  2019**  2020** = 2021**
andel, % procentuell volymférandring
Husbyggande 48,6 10,0 6,2 4,2 3,5 -1,7 -1,3
Bostdder 29,1 10,5 59 53 -4,2 -4,6 2,7
Ovriga hus 19,5 9,1 6,6 2,6 -2,3 2,6 0,6
Anldggningsverksamhet 9,6 10,2 0,2 0,4 0,0 0,9 0,0
Maskiner och apparater 23,8 13,7 6,6 0,0 3,6 4,8 2,0
FoU-investeringar' 18,0 -1,0 2,3 2,1 4,4 4,6 2,5
Totalt 100,0 8,5 4,0 2,5 -0,1 1,2 0,3
Privata 81,6 8,7 4,6 2,2 0,8 1,6 12
Offentliga 18,4 79 18 32 -4,1 -0,9 3,8
procent
Investeringarnas andel av BNP (ill
[dpande priser)

Fasta investeringar 22,1 22,4 22,4 22,1 22,0 21,8
Privata 179 18,2 18,2 18,1 18,2 18,1
Offentliga 4,2 4] 4,2 39 38 3,7

*Innehaller odlade tillgangar och produkter som skyddas avimmateriell dganderatt
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1.3.4 Offentliga investeringar

Drygt halften av de offentliga investeringarna bestar av lokalférvaltningens och
knappt halften av statens investeringar. Socialskyddsfondernas andel av investe-
ringarna ar mycket liten. De offentliga investeringsutgifterna har normalt varierat
rejalt och denna trend forutspas fortsatta ocksa kommande ar. | synnerhet reger-
ingens spetsprojekt har 6kat statens investeringsutgifter under innevarande ar. De
offentliga investeringsutgifterna minskar 2019 nar dessa projekt avslutas. Det livliga
byggandet av sjukhus haller nivan pa lokalférvaltningens investeringar hog under
de ndrmaste aren. Den arliga forandringen i priset pa de offentliga investeringarna
forutspas stiga under prognosperioden ungefar till medelvardet pa lang sikt.

1.4 Inhemsk produktion
1.4.1 BNP

Den ekonomiska tillvaxten avtar klart

Den totala produktionen har 6kat pa bred front i &r, men langsammare an under
fjolaret. Snabbast 6kade foradlingen, det vill sdga vardedkningen inom industrin
och byggandet. Vardedkningen inom tjansterna har okat stadigt. Under arets tre
forsta kvartal var vardedkningen i hela ekonomin 2,3 procent storre dn ett ar tidi-
gare. Nivan pa den totala vardedkningen ar dock alltjamt cirka 1,5 procent lagre an
fore finanskrisen, eftersom industriproduktionen fortfarande ar klart mindre.

Fjolaret ser ut att bli den har konjunkturuppgangens snabbaste tillvaxtfas. | ar har
industriféretagens produktionsférvantningar blivit resonablare och tillvaxthindren
har blivit vanligare, problemen med tillgangen pa arbetskraft har 6kat i byggverk-
samheten och servicebranscherna, och antalet beviljade bygglov har bérjat minska.
Under kommande ar bidrar den internationella efterfraigan med mindre draghjalp
an tidigare for produktionen i Finland.

Trots de allt vanligare tillvaxthindren fortsatter produktionen sin allt mer déampade
tillvaxt under hela konjunktur-prognosperioden fram till 2021. | &r och nésta ar bi-
drar tillvéxten inom industriproduktionen mest till vardedkningen i hela ekonomin,
eftersom vardet pa de nya order som industrin fatt har 6kat klart. Darefter ar det
den privata serviceproduktionen som bar det storsta ansvaret for den ekonomiska
tillvaxten.
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Tillvéxten bottnar i en stark orderingang i industrin, som tyder pa att den interna-
tionella efterfragan ar stor, de talrika paborjade privata och offentliga byggprojek-
tens framsteg och omstruktureringen av ekonomin, som leder till att efterfragan
pa tjanster ar stark. Trots att den snabbaste tillvaxtfasen férefaller vara 6ver, tyder
genomforda enkater pa att produktionen och forséljningen fortsatter atminstone i
ett halvt ar framover. Dessutom stoder prognosens bakgrundsantaganden om en
fortsatt vaxande varldshandel och varldsekonomin den exportinriktade industri-
produktionen och darmed indirekt tillvaxtutsikterna for affarslivets tjansteproduk-
tion. | synnerhet den vaxande importen fran Finlands viktigaste handelsomrade
Europa framjar den finska industri som tillverkar investerings- och mellanprodukter.
Tack vare en bred tillvaxtbas och stark initiativkraft kommer vardedkningen i hela
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ekonomin att 6ka med drygt tva procent i ar. Tillvaxttakten avtar under kommande
ar, men den totala produktionen 6kar alltjamt med cirka en procent 2021.

Nettokreditgivning enligt sektor
i forhallande till BNP, %
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mm Finansiella féretag och forsakringsforetag

mm |cke-finansiella féretag och bostadssamfund’
= Totala ekonomin

1) Inkluderar finansieringssektorn 2018-2021
Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

1.4.2 Foradling
Industriproduktionen driver tillvaxten i ar och nasta ar

Industriproduktionen 6kade i borjan av aret, det vill séga under arets tre forsta kvar-
tal, med 3,4 procent jamfort med aret innan. Tillvaxten var sarskilt god inom metall-
industrin och i synnerhet inom el- och elektronikindustrin. Energiproduktionen 6ka-
de ocksa snabbt. Skogsindustrins produktion blev ddremot mindre &n aret innan,
trots att kapaciteten inom branschen 6kade kdnnbart i slutet av aret.

Tillverkning

branschernas andel av vardedkningen, %
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Kaélla: Statistikcentralen VM34170
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Merparten av industriproduktionen bestar av ravaror och investeringsvaror som ex-
porteras och for vilka efterfragan har forbattrats till foljd av att varldsekonomin och
varldshandeln tagit fart samt den ekonomiska tillviaxten har 6kat kapacitetsutnytt-
jandet. Vidare forbattrades den finska féretagsverksamhetens kostnadskonkurrens-
kraft matt i enhetsarbetskostnader i fjol, da arbetskraftskostnaderna per produce-
rad enhet i hela ekonomin minskade nominellt med drygt tva procent. | boérjan av
aret borjade arbetskraftskostnaderna stiga. Produktivitetsutvecklingen har varit
ansprakslos samtidigt som inkomstnivan har hojts allt snabbare. Industriféretagens
orderstock ar mycket stark i synnerhet inom skogs-, byggprodukt- och teknologiin-
dustrin, och garanterar produktionen for i medeltal flera manader framéver.

Volymindex for industriproduktionen per bransch
3 manaders glidande medelvarde, féréandring jamfort med fijolaret, %
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— Skogsindustri
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— El- och elektronikindustri

— Kemisk industri

Kalla: Statistikcentralen VM34170

Enligt konjunkturenkaterna ar tillvaxtforutsattningarna under de ndrmaste mana-
derna bast inom teknologiindustrin och den kemiska industrin. Svagast ar produk-
tionsfoérvantningarna inom skogsindustrin, dar efterfragan pa cellulosa, kartong
och sagat virke okar produktionen, medan den allt mindre globala efterfragan pa
papper minskar den. Industriproduktionen i sin helhet 6kar med cirka tre procent i
ar tack vare positiva konjunkturutsikter och en stark orderstock.
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De narmaste aren kommer exportefterfragan att 6ka da varldshandeln vaxer, aven
om takten avtar. Importen vantas 6ka under kommande ar, sarskilt pa den europeis-
ka marknaden som é&r viktig fér finlandska féretag. Okningarna av produktionskapa-
citeten och féretagens anstrangningar att forbattra sina produkters konkurrenskraft
stoder industriproduktionen under kommande ar. Vardedkningen inom industrin
Okar ytterligare men i avtagande takt sa att tillvaxttakten 2021 &r cirka 1,5 procent.
Trots tillvaxten blir nivan pa industriproduktionen en tiondel mindre 2021 &n under
topparet 2007.

Tillvaxttrenden inom nybyggandet gar mot sitt slut

Vardedkningen inom byggandet har fortsatt oavbrutet i tre och ett halvt ar. Tillvax-
ten fortsatte ocksa i borjan av aret, da produktionen 6kade med 3,7 procent. Tillvax-
ten bottnade i en stark nybyggnation samtidigt som mark- och vattenbyggandet
minskade. Byggverksamheten var stark i synnerhet i fraga om bostads- samt affars-
och kontorsbyggnadsobjekt. Uppsvinget berodde pa en vaxande efterfragan pa
bostader i tillviaxtcentren samt foretagens satsningar pa att bygga ut ny och ersatta
tidigare kapacitet. Tillvaxten fordelar sig dock regionalt ojamnt, fér nybyggnadet ar
livligare i tillvaxtcentra @n utanfér dem. | synnerhet i frdga om bostads- och kon-
torsbyggnader ar behovet av reparationsbyggande stort.

Enligt enkaterna forbattrades konjunkturutsikterna for byggandet inte langre under
sommaren och produktionsférvantningarna borjade minska. Antalet bygglov mins-
kade dessutom i borjan av aret. Mdnga stora byggprojekt kommer att bli fardiga
den narmaste tiden och en del av dem har varit av engangsnatur, sa de ersatts inte
genast med nya motsvarande projekt. Produktionens niva ar hog och branschens
kapacitet ar utnyttjad nastan till fullo. Byggbranschen dras dessutom med en mer
utbredd brist pa yrkeskunnig arbetskraft an de andra huvudbranscherna. Med stéd
av de pagdende byggprojekten 6kar produktionen i byggnadsbranschen ytterligare
med 3,5 procent i ar, men byggverksamheten ar inte langre den snabbast viaxande
branschen i ekonomin.
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| tillvéxtcentra fortsatter det livliga byggandet ocksa under kommande ar, men av
antalet beviljade bygglov att doma borjar antalet paborjade nybyggnadsprojekt
minska nasta ar. Aren 2020-2021 ligger tyngdpunkten pa ett fatal stora nybygg-
nadsprojekt och reparationsbyggande, s vardedkningen inom byggverksamheten
i sin helhet minskar nagot dessa ar.

Fortroende och viardeokning inom byggnadsbranschen
sasongrensat saldo och féréandring jamfért med fjolaret, %
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— Indikator for fértroendet inom byggnadsbranschen (vanstra skalan)
— Vardedkning inom byggnadsbranschen, volym (hégra skalan)

Kalla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen VM34170

1.4.3 Tjanster
Privata tjanster utgor grunden for den ekonomiska tillvaxten 2020 och 2021

Tjansteproduktionen har 6kat oavbrutet i mer an tre ar och var fortfarande ett par
procent i borjan av aret. Vardedkningen inom tjansterna 6kade snabbt inom de
privata och blygsamt inom de offentliga branscherna. Tillvaxten var starkast inom
affarslivets tjanster, med undantag for finansierings- och forsakringsverksamheten.
Forsaljningen av konsumenttjanster 6kade ocksa da kdpkraften forbattrades.

Konjunkturlaget ar stabilt for de privata tjansterna. Forséljningen ar pa vag uppat
och véntas allmant fortsatta att 6ka de narmaste manaderna. Farre foretag an tidi-
gare i servicebranschen lider av bristande efterfragan. Daremot upplevs bristen pa
kompetent arbetskraft som ett storre hinder for tillvaxt inom tjanster, i synnerhet i
informations-, kommunikations- och fastighetstjansteféretag. Trots det vantar sig
dessa foretag att forsaljningsokningen ska fortsatta under slutet av aret. | ar dkar
vardedkningen inom tjansterna med néstan tva procent jamfort med fjolaret.
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Serviceproduktion
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Tjansteproduktionen gynnas i fortsattningen av efterfragan i andra branscher och
av hushadllens gynnsamma inkomstutveckling. Det finns ddrmed fortsatt goda forut-
sattningar for tillvaxt i servicebranscherna. Den internationella efterfragan 6kar pro-

duktionen av tjanster som tjanar den utlandska efterfragan, och genom mellanpro-

dukter dven den inhemska efterfragan. Granserna for tillvaxten boérjar dock bli allt

tydligare och efter den langa perioden av kraftig tillvaxt borjar konjunkturutveck-

lingen mattas av. Nasta och darpa foljande ar avtar tjansteproduktionens tillvaxt na-

got jamfort med i ar och fortsatter att vaxa med i genomsnitt en procent per ar.

Tabell 10.  Produktion per bransch
2017 2016 2017 2018**  2019**  2020**  2021**  Imedeltal

andel, %' procentuell volymforandring 2017/2007
Industriproduktion 211 23 71 3,5 25 1,6 1,4 21
Byggande 71 51 33 35 -0,0 -1,2 -0,3 -0,0
Jord- och skogsbruk 2,7 7,0 0,6 34 25 2,6 25 23
Industriproduktion och
byggande 28,2 3,0 6,1 35 19 09 1,0 -1,6
Tjanster 69,1 17 19 1,8 11 11 1,0 0,5
Produktion till baspris 100,0 2,2 3,0 2,2 13 1,1 1,0 -0,2
Bruttonationalprodukt till
marknadspris 2,5 2,8 2,5 15 13 11 0,0
Arbetets produktivitet inom
samhllsekonomin 19 2,0 -0,2 0,6 0,6 0,9 0,1

" Andel av produktionen, lopande priser.
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1.5 Arbetskraft

Sysselsattningen fortsatter att oka ocksa 2019

Ar 2018 dkade sysselsattningen till och med snabbare &n vad man skulle kunna an-
ta utifran den ekonomiska aktiviteten. Enligt en arbetskraftsundersékning okade
antalet sysselsatta under perioden januari-oktober med 2,7 procent jamfért med
laget ett ar tidigare. Trenden for sysselsattningsgraden var 71,8 procent i oktober.

Antalet arbetstimmar har 6kat nastan lika mycket som antalet sysselsatta under
2018. Risken for att den sa kallade aktiveringsmodellen skulle 6ka andelen kortjobb
verkar anda vara liten, eftersom andelen deltidsanstallningar av alla anstaliningsfor-
hallanden enligt arbetskraftsundersékningen inte i har 6kat namnvard utstrackning
jamfort med laget aret innan.

Efterfrdgan pa arbetskraft forbattrades ytterligare. Under det tredje kvartalet 2018
fanns enligt Statistikcentralen betydligt fler lediga platser &@n ett ar tidigare. De fin-
landska foretagens sysselsattningsforvantningar var fortfarande pa topp i okto-

ber enligt Europeiska kommissionens fortroendeindikatorer. Matt i andelen lediga
platser av alla arbetstillfallen ligger efterfragan pa arbetskraft i Finland dock bara pa
EU:s medelniva.

Antalet sysselsatta 2018 blir 2,5 procent storre an aret innan. Sysselsattningsgraden
for hela 2018 forutspas stiga till 71,6 procent.

Arbetslosheten minskade snabbt under 2018 enligt saval Statistikcentralens arbets-
kraftsundersokning som Arbets- och naringsministeriets arbetsformedlingsstatis-
tik. Trenden for arbetsloshetsgraden var 7,2 procent i oktober. Antalet arbetslosa
minskade inom alla omraden och i alla dldersgrupper. Den snabba sysselsattning-
sokningen bidrar till att antalet arbetsldsa i ar minskar klart mer an under fjolaret.
Arbetsloshetsgraden fér hela 2018 férutspas bli 7,5 procent.
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Sysselséattningsgrad = sysselsatt arbetskraft / befolkning i arbetsfor alder (15-64-aringar)

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Trots den avtagande ekonomiska tillvaxten uppratthaller dem mattfulla utveckling-
en av realldnerna efterfragan pa arbetskraft under perioden 2019-2020. Till foljd av
det stora antalet arbetsldsa och dolt arbetslosa samt insatserna for att utdka arbets-
kraftsutbudet utgor utbudet pa arbetskraft annu inte ett hinder for sysselsattning-
ens och ekonomins tillvéxt ndr man ser till ekonomin som helhet. Trycket pa arbets-
marknaden, det vill sdga antalet lediga platser i forhallande till antalet arbetsldsa,
har overskridit nivan under konjunkturtoppen 2008, men ar fortfarande relativt lagt
i Finland jamfort med Sverige, Tyskland eller Férenta staterna.

Antalet sysselsatta 6kar med 0,8 procent 2019 och 0,6 procent 2020. Sysselsatt-
ningsgraden stiger till 72,4 procent 2019 och ytterligare till 73 procent 2020. Nar
den ekonomiska tillvaxten avtar och arbetskraftskostnaderna fortsatter att oka
kommer sysselsattningsdkningen i praktiken att stanna av under 2021.

Antalet langtidsarbetsldsa och dolt arbetslosa ar fortfarande klart stérre an un-
der den férra konjunkturtoppen 2008. Ar 2018 har emellertid ocksa antalet sédana
arbetslosa, den sa kallade "harda kdrnan”, minskat klart, vilket ger utrymme fér en
sankning i arbetsloshetsgraden. Arbetsloshetsgraden sjunker till 6,9 procent 2019
och ytterligare till 6,6 procent 2021.

Trots att utbudet av arbetskraft ar tillrackligt nar man se till hela ekonomin, kan man

redan se flaskhalsar pa arbetsmarknaden i vissa yrkesgrupper. Finlands naringslivs
konjunkturbarometer och Arbets- och nadringsministeriets yrkesbarometer visar att
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arbetsgivarna har brist pa i synnerhet yrkeskunniga bygg- och fastighetsarbetare
samt sakkunniga inom informations-, halso- och socialtjanster.

Flaskhalsarna pa arbetsmarknaden kan atgardas genom att satsa pa kompetens
och utbildning, forbattra incitamenten for att arbeta samt utdka den arbetsrelatera-
de invandringen. Flaskhalsarna leder i sista hand till en hogre I6neniva i de bran-
scher dar det rader brist pa arbetskraft.

Tabell 1. Arbetskraftshalans

2016 2017 2018**  2019**  2020%* = 2021**

1000 personer i medeltal per ar

Befolkning i arbetsfor dlder (1574 dringar) 4109 4114 123 4130 4131 4123
forandring 7 5 9 7 1 -8
Befolkning i arbetsfor alder (15—64 dringar) 3463 3451 3439 3431 3423 3416
forandring -13 -12 -12 -8 -8 -7
Sysselsattning (15—74 dringar) 2448 2474 2535 2556 2571 2577
darav 15-64 dringar 2379 2403 2463 2484 2498 2504
Arbetsldsa (15-74 dringar) 237 234 205 190 184 182
procent
Sysselséttningsgrad (15-64 dringar) 68,7 69,6 71,6 72,4 73,0 733
Arbetslgshetsgrad (1574 dringar) 8,8 8,6 75 6,9 6,7 6,6

1000 personer under ett ar

Immigration, netto 16 17 15 15 15 15

1.6 Inkomster, kostnader och priser
1.6.1 Loner

Parterna forhandlade branschvis om 6neférhdjningarna 2018 och 2019. Avtalsfor-
héjningarna foljer i regel den linje som teknologiindustrin 6ppnade med. Léneg-
lidningarna som ldggs till de avtalsenliga I6neférhojningarna 6kar nagot snabbare
under 2019, men glidningarna ar mattfulla med tanke pa hogkonjunkturen. De no-
minella fortjansterna berdknas 6ka med 1,8 procent 2018 och 2,7 procent 2019.

Hela ekonomins [6nesumma forutspas 6ka med 4,6 procent 2018 och 3,5 procent
2019, i takt med att sysselsattningen och de nominella fértjansterna okar.
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| och med att arbetsloshetsgraden sjunker och flaskhalsarna pa arbetsmarknaden
Okar uppskattas héjningen av inkomstnivan under de ndrmaste aren ndrma sig den
genomsnittliga arliga tillvaxttakten pa cirka tre procent under 2000-talet. Ar 2020
Okas hdjningen av inkomstnivan ocksa tillfalligt av att nedskarningarna av semes-
terpenningen bortfaller. De nominella fortjansterna forutspas da 6ka med 3,0 pro-
cent och hela ekonomins l6nesumma med 3,6 procent. Ar 2021 6kar de nominella
fortjansterna med 2,8 procent och hela ekonomins [6nesumma med 3,0 procent.

Tabell 12.  Disponibel inkomst

2017 2016 2017  2018** 2019** 2020** 2021**  |medeltal

an;)el, procentuell forandring 2017/2007
Lontagares kompensationer 573 1,7 0,7 3,7 2,9 3,8 2,7 2,0
Loner och arvoden 47,0 1,4 2,2 4,6 3,5 3,6 3,0 2,2
Arbetsgivares socialskyddsa-
vgifter 10,3 2,5 -5,9 0,1 -0,8 4.4 14 1,0
Formogenhets- och foretagarin-
komster, net 28,2 9,0 11,8 6,9 6,1 42 42 0,9
Skatter pa produktion och import
minus subventioner 15,7 5,9 15 3,3 29 2,1 2,2 3,1
Nationalinkomst 100,0 4 3,7 4,6 3,7 3,6 31 1,8
Disponibel inkomst 37 3,6 43 3,5 34 3,0 1,8
Bruttonationalinkomst, md euro 2192 2265 2362 2444 25,7  260,2

Tabell 13.  Index for lontagarnas fortjanstniva och arbetskostnaderna per producerad enhet

2016 2017 2018** 2019** 2020%* 2021** | medeltal

procentuell forandring 2017/2007
Avtalsloneindex 0,6 -0,3 1,2 2,0 23 21 14
Loneglidning m.m. 0,3 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7 0,5
Fortjanstnivaindex 09 0,2 1,8 2,7 3,0 2,8 2,4
Real fortjanstniva' 0,5 -0,6 0,7 13 14 1,0 0,9
Medelinkomst? 0,7 03 2,1 2,8 31 29 23
Enhetsarbetskostnad i hela
samhillsekonomin® -0,6 23 1,5 1,4 2,6 1,7 2,2

1) Fortjanstnivdindex dividerat med konsumentprisindex.

2) Hela samhéllsekonomins Ionesumma dividerad med lontagarnas arbetstimmar.
Siffrorna paverkas av strukturforandringar i samhallsekonomin.

3) Lontagarersattningarna dividerade med volymen av bruttofdradlingsvardet till baspris.
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1.6.2 Konsumentpriser

Ar 2018 har inflationen &kar klart jamfért med aret innan. | oktober var det nationel-
la konsumentprisindexets arliga forandring redan 1,5 procent, medan motsvarande
forandring ett ar tidigare var 0,5 procent. | synnerhet férandringarna i energipri-
serna har bidragit de héjda konsumentpriserna. Innevarande ar har oljepriset hallit
en hogre niva an aret innan, men ocksa elpriset har borjat stiga klart under andra
hélften av aret. Prisstegringarna har varit mer omfattande an aret innan och de har
ocksa paverkats av andringarna i den indirekta beskattningen, som driver pa infla-
tionen med uppskattningsvis 0,4 procentenheter. Prognosen for inflationen 2018 ar
1,2 procent matt enligt det nationella konsumentprisindexet.

| borjan av 2019 férvantas inflationen avta nagot nar baseffekterna av energipriser-
na minskar och pa grund av raoljans prisutveckling. Oljepriset borjade sjunka klart
under det sista kvartalet 2018 jamfért med féregaende kvartal, men priset forvantas
anda stiga ndgot under prognosperioden.

Konsumentprisindex
procentuell forandring och tillvaxtinverkan

-2 -2
-3 -3
06 07 08 09 10 1 12 13 14 15 16 17 18
mm Livsmedel [ Energi Varor Agarboende Tjénster = Konsumentprisindex
Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Ar 2019 r inflationen 1,4 procent. Inflationen paskyndas av att priserna pa tjanster,
livsmedel och energi stiger, medan varuprisernas inverkan pa inflationen ar negativ
sa som under 2018. | takt med den stigande inkomstnivan véntas priserna pa tjans-
ter stiga snabbare dn innevarande ar. Aven livsmedelspriserna véntas fortsitta att
stiga till foljd av 16neférhojningarna och de stigande energipriserna.
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Inflationstrycket i sin helhet vantas 6ka ldngsamt under de féljande dren av prog-
nosperioden. Priserna pa tjanster vantas smaningom stiga snabbare under prog-
nosperioden i takt med att I6neférhojningarna avspeglas i priserna. Konsumtionsef-
terfragan och ravarupriserna stiger emellertid mattfullt. | euroomradet vantas mark-
nadsrintorna bérja stiga, vilket for sin del dampar inflationen. Aren 2020 och 2021
vantas det nationella konsumentprisindexet stiga med 1,6 procent och 1,7 procent.

Inflationen i euroomradet tilltog under det tredje kvartalet 2018 till mer &n tva pro-
cent pa grund av energipriserna. Inflationen véantas emellertid avta pa nytt till under
tva procent i borjan av 2019. Den underliggande inflationen ar fortfarande mattfull
och utsikterna for de kommande aren utlovar ingen markbar 6kning. Europeiska
centralbanken berdknar utgaende fran expertbedémningar att inflationen i euro-
omradet stannar pa 1,7 procent under 2018-2020. Ar 2018 var inflationen i Finland
klart langsammare dn genomsnittet i euroomradet, i synnerhet till f6ljd av varupri-
sernas utveckling. Inflationen forutspas ocksa stanna strax under genomsnittet i eu-
roomradet under prognosperioden.

Konsumentpris- och fortjanstnivaindex
férandring jamfort med fjolaret, %
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Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170
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Tabell 14.  Prisindex

2016 2017 2018**  2019**  2020%* = 2021**  Imedeltal

procentuell forandring 2017/2007
Exportprisindex’ 2,1 31 34 2,6 2,0 1,5 0,2
Importprisindex' -2,5 3,5 3,8 33 23 1,7 0,2
Konsumentprisindex 0,4 0,7 1,2 14 1,6 1,7 1,5
Harmoniserat konsumentprisindex 0,4 0,8 1,2 1,5 1,6 1,7 1,8
Basprisindex for hemmamarknads-
varor inklusive skatter -1,2 52 50 34 23 2,0 1,5
Byggnadskostnadsindex 0,5 0,3 2,3 2,5 2,4 2,4 1,3

" Enligt nationalrakenskaperna

RUTA: LONERNAS ROLL | DEN TILLTAGANDE INFLATIONEN

Relationen mellan I6nenivan och inflationen &r intressant och
arbetskraftskostnadsindikatorer anvands allmant till att stalla prognos for prisnivan.
Till exempel i euroomradet betraktas i nuldget en héjning av inkomstnivan som en
forutsattning for att den underliggande inflationen ska tillta. Sambandet mellan [6ner
och priser @r anda inte entydigt utan beroende av olika bakgrundsfaktorer, sasom om
héjningen av I6nerna orsakats av utbud eller efterfragan.

Nedan granskas med hjalp av Finansministeriets KOOMA-modell hur olika typer av
chocker formedlas till priserna i Finland. Narmare bestamt granskas hur utbuds- och
efterfragechocker paverkar BNP-deflatorn och dess komponenter. Som utbudschock
har anvénts Inemarginalschock och som efterfragechock riskpremiechock. Europeiska
centralbanken har nyligen analyserat amnet for hela euroomradets del med hjélp av
DSGE-modellen New Area-Wide Model (NAWM) (ECB Economic Bulletin, Issue 5 / 2018).

Hur en I6neférhéjning som orsakats av utbudschock
formedlas till BNP-deflatorn

0,6 0,6
05 0,5

-0,2 -0,2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Ersattning per anstalld = Arbetets produktivitet
Vinstmarginal + Enhetsarbetskostnader

— BNP-deflator
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En typisk negativ utbudschock pa arbetsmarknaden hojer bade I6nerna och
enhetsarbetskostnaderna, men minska vinstmarginalerna pa kort sikt. | figur 1

visas hur en chock med inriktning pa lonemarginalen paverkar BNP-deflatorn och
dess komponenter. | figuren beskrivs verkningarna som avvikelser fran ekonomins
jamviktsspar per kvartal. Till f6ljd av chocken stiger Ionekostnaderna och darigenom
ocksa foretagens kostnader samt priserna. Det leder till att efterfrdgan, produktionen
och sysselsattningen minskar. Pa grund av den fallande efterfragekurvan samt
prisstelheterna kan foretagen emellertid endast delvis och stegvis 6verfora
kostnadsokningen till priserna. Darfér minskar vinstmarginalerna pa kort sikt jamfort
med referensscenariot. Enhetsarbetskostnaderna stiger nagot ldngsammar &n
I6nerna, eftersom arbetets produktivitet 6kar en aning. Eftersom 6kningen av arbetets
produktivitet leder till att priserna sjunker, visas tillvdxten i figuren omvant.

Hur en I6neférh6jning som orsakats av efterfragechock
formedilas till BNP-deflatorn

1,2 1,2

-0,4 -0,4
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Ersattning per anstalld = Arbetets produktivitet
Vinstmarginal + Enhetsarbetskostnader

— BNP-deflator

Lonerna och enhetsarbetskostnaderna reagerar pa en efterfragechock pa ett annat satt
an pa den utbudschock som beskrivs ovan. Figur 2 beskriver hur en riskpremiechock
inverkar pa I6nerna och hur den férmedlas till BNP-deflatorn. En efterfragechock

leder till bade produktionsékning och storre efterfragan pa kapital och arbetsinsats,
vilket medfér hogre 16ner och sysselsattning. Nar efterfragan 6kar kan foretagen hoja
sina priser och vinstmarginalerna tilltar. Till foljd av chocken forbattras ocksa arbetets
produktivitet sa att enhetsarbetskostnaderna stiger langsammare an lIénekostnaderna,
vilket Okar vinsterna ytterligare.

I grund och botten visar analysen att kallan till chocken har betydelse for hur
I6neutvecklingen férmedlas till priserna. Till foljd av en efterfragechock reagerar priserna
betydligt mer @n I6nerna, medan priserna pa kort sikt reagerar mindre an lénerna till
foljd av en utbudschock.
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2 Offentlig ekonomi

2.1 Samtliga offentliga samfund

Det goda konjunkturlaget i Finlands ekonomi har forbattrat de offentliga finanser-
na. De av regeringen faststéllda atgarderna for att ddmpa 6kningen av de offent-
liga utgifterna har bidragit till att minska underskottet. Den ekonomiska tillvéxten
ar fortsatt skalig annu under 2019, sa saldot i de offentliga finanserna kommer i
balans. | bérjan av nasta decennium forutspas den ekonomiska tillvdxten mattas av
till knappt en procent och i och med det bérjar saldot i de offentliga finanserna igen
forsvagas.

Den offentliga skulden i forhallande till BNP minskar till under 60 procent redan
2018. Nominellt fortsatter anda den offentliga ekonomins skuldsattning. Trots det
gynnsamma konjunkturldget har den offentliga skuldkvoten minskat i mycket 1ang-
sam takt. Den offentliga ekonomins buffertar ar fortfarande mycket sma med tanke
pa nasta konjunkturnedgang. Exempelvis efter den forra finanskrisen steg skuldkvo-
ten med mer @n 30 procentenheter.

Om saldot i de offentliga finanserna betraktas utan effekten av konjunkturlaget upp-
visar den offentliga ekonomin ett strukturellt underskott. Ekonomins gynnsamma
konjunkturfas skyler 6ver ocksa de strukturella problemen i de offentliga finanserna
pa langre sikt. Befolkningen aldras, vilket syns i synnerhet som ett tillvaxttryck i vard-
och omsorgskostnaderna. De offentliga finanserna borde uppvisa ett avsevart storre
Overskott i borjan av 2020-talet for att de ska vila pa en hallbar grund och kunna kla-
ra trycket som den dldrande befolkningen medfor.
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Statsforvaltningen ar den sektor i den offentliga ekonomin som uppvisar det storsta
underskottet. Underskottet minskar under prognosperioden i och med att skattein-
tékterna 6kar och utgiftsutvecklingen ar mattfull. Konjunkturvéxlingarna reflekteras
tydligast i saldot i statsfinanserna, i synnerhet pa grund av skatteintdkternas stora
konjunkturkanslighet. Lokalférvaltningens underskott dkar 2018, eftersom kommu-
nernas skatteintakter minskar jamfort med fjolaret, medan konsumtions- och inves-
teringsutgifterna 6kar. Kommunernas skatteutfall 2018 minskas av att de gynnsam-
ma faktorerna av engangsnatur fran fjolaret bortfaller. Underskottet minskar emel-
lertid sa@ smaningom under de kommande aren.

Ar 2021 dverfors en del av lokalférvaltningens uppgifter till landskapen i och med
landskaps- och vardreformen. Den nya landskapsforvaltningen uppvisar ett under-
skott. Landskapsforvaltningens underskott beror till stor del pa det stora antalet in-
vesteringar i verksamhetslokaler inom sjukvardsdistrikten dar besluten fattats redan
tidigare, som overfors till landskapens lokalcentral.

Arbetspensionsanstalterna som hor till socialskyddsfonderna uppvisar ett dver-
skott. Arbetspensionsanstalternas overskott ligger kvar pa knappt en procent under
prognosperioden. A ena sidan 6kar pensionsutgifterna i rask takt, men 8 andra sidan
Okar den gynnsamma ekonomiska utvecklingen pensionsavgiftsintakterna med-

an rantehojningen forbattrar kapitalinkomsterna. De 6vriga socialskyddsfonderna
uppvisar ett litet 6verskott. Arbetsloshetsutgifterna berdaknas minska ytterligare och
man utgar fran att arbetsloshetsforsakringsavgiften sanks under prognosperioden.
Sankningen av avgiften minskar 6verskottet i de 6vriga socialskyddsfonderna och i
och med det ar de 6vriga socialskyddsfonderna i balans.

Utgiftsgraden, det vill sdga utgifterna i forhallande till BNP, sjunker under de nar-
maste aren. Anpassningsatgarderna enligt regeringsprogrammet och de sjunkande
arbetsloshetsutgifterna sanker utgiftsgraden. Konkurrenskraftsavtalet och skatte-
ldttnaderna har for sin del sankt skattegraden, det vill séga den andel av BNP som
skatterna och avgifterna av skattenatur star for. Skattegraden forblir i stort sett ofor-
andrad under de ndrmaste aren.
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Tabell 15.  Offentliga samfund”
2016 2017 2018**  2019**  2020%*  2021**
md euro
Direkta skatter 35,6 37,2 37,4 39,4 40,6 419
Skatter pa produktion och import 311 31,5 32,6 333 339 34,4
Socialforsakringsavgifter 28,0 27,4 28,2 28,5 30,1 30,5
Skatter och socialskyddsavgifter totalt? 95,2 97,0 98,8 101,9 105,3 107,6
Ovriga inkomster’ 22,5 23,2 233 23,8 24,5 26,3
erhdllna rantor 1,9 1,8 1,8 2,0 2,1 23
Inkomster totalt 17,1 119,3 121,4 124,9 129,1 133,2
Konsumtionsutgifter 51,6 51,2 52,8 54,2 56,1 57,8
Subventioner 2,7 2,7 2,7 2,7 2,6 2,6
Socialformaner och -bidrag 42,2 42,7 433 443 45,4 46,8
Ovriga transfereringar 57 53 54 55 5,7 59
Subventioner och transfereringar totalt 50,6 50,7 513 52,5 53,8 553
Kapitalavgifter* 9,2 9,4 10,1 9,8 10,0 9,8
Ovriga utgifter 94 9,5 9,2 93 9,5 10,6
erhallna rantor 23 2,2 2 21 2,1 2,2
Utgifter totalt 120,8 120,8 123,4 125,9 129,3 133,4
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) 3,7 -1,5 -2,0 -0,9 -0,3 -0,3
Statsforvaltningen -5,7 -4,0 3,1 -1,6 1,7 -0,7
Lokalfgrvaltningen -0,9 -03 -14 -13 -1,0 -09
Arbetspensionsanstalterna 2,4 2,0 2,1 2,0 2,2 23
Gvriga socialskyddsfonder 0,5 0,8 0,4 -0,1 0,2 -0,0
Primadrt dverskott® -3,3 -1,0 -1,7 -0,8 -0,2 -03

1) Enligt nationalrékenskaperna
2) Innehéller kapitalskatter

3) Inkl. kapitaltransfereringar och forslitning av kapital

4) Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar

5) Nettoutlaning exkl. nettoranteutgifter
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Tabell 16.  Parametrar for den offentliga ekonomin
2016 2017 2018**  2019**  2020**  2021**

i forhallande till BNP, %

Skatter och socialskyddsavgifter 44,0 433 423 42,2 43 42,0
Den offentliga sektorns utgifter' 559 54,0 52,9 52,2 52,0 52,1
Den offentliga sektorns nettoutlaning 1,7 -0,7 -0,8 -0,4 -01 -0,1
Statsforvaltningen -2,7 -1,8 -13 -0,7 -0,7 -0,3
Lanskapsforvaltningen -0,4
Lokalfdrvaltningen -0,4 -0,1 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4
Arbetspensionsanstalterna 1,1 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9
Ovriga socialskyddsfonder 0,2 0,3 0,2 -0,0 0,1 -0,0

Primért dverskott? -1,5 -0,4 -0,7 -0,3 -0,1 -0,1

Den offentliga sektorns skuld 63,0 61,3 59,2 58,4 57,6 575

Statsskulden 474 473 45,0 445 43,8 43,8

Sysselsattning inom den offentliga sektorn,

1000 personer 614 619 619 618 615 615
Staten 131 131 132 132 130 124
Lanskapsférvaltningen 231
Lokalfdrvaltningen 472 476 476 474 474 249
Socialskyddsfonderna n " n n " n

1) EU harmonisering.
2) Nettoutldning utan nettoréntor.

2.2 Statsforvaltningen

Underskottet i statsfinanserna har minskat de senaste aren och utvecklingen fort-
satter i samma riktning dven 2018 och 2019. Férbattringen av saldot beror pa att de
totala intdkterna 6kade snabbare dn utgifterna. Den storsta orsaken till forbattring-
en av saldot ar de 6kade skatteintdkterna, framfor allt inkomstskatterna och mer-
vardesskatten. Den positiva sysselsattningsutvecklingen okar skatterna som flyter
in fran I6neinkomster. Utgiftsékningen ddmpas dessutom av de stegvis vaxande
anpassningsatgarderna i regeringsprogrammet samt av att tilldaggsutgifterna som
spetsprojekten medfort faller bort under 2019. De sénkta arbetsgivaravgifterna som
ingar i konkurrenskraftsavtalet och de tillfalliga nedskarningarna av semesterpen-
ningen har minskat de I6ntagarersattningar som staten betalar under de senaste
aren. Pa motsvarande satt 6kar bortfallet av den tillfdlliga nedskarningen av semes-
terpenningar I6ntagarersattningarna under 2019.
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Ar 2020 avstannar forbattringen av saldot, nar 6kningen av skatteintikterna avtar i
takt med att den ekonomiska tillvdxten mattas av. Dessutom dkar éverfoéringsutgif-
ter till lokalférvaltningen, bland annat pa grund av att nedskarningarna av semes-
terpenningen enligt konkurrenskraftsavtalet ska kompenseras. De totala intdkterna
okar snabbare an utgifterna i slutet av prognosperioden., vilket igen minskar sta-
tens underskott. Den avtagande ekonomiska tillvéxten i borjan av ndsta decennium

FINANSMINISTERIETS PUBLIKATION 33B/2018

leder a sin sida till att saldot forsamras.

Den statliga intakter och utgifter sektorns struktur kommer att forandras med bor-
jan 2021, nar landskapen inleder sin verksamhet. Statens skatteintdkter 6kar nar en
del av kommunalskatterna 6verfors till staten. Samtidigt okar statens utgifter, efter-

som staten finansierar storsta delen av landskapens verksamhet.

80
70
60
50
40
30
20
10

70

60

50

40

30

20

10

Statens inkomster och utgifter
md euro

/
_—
A

//\7‘7
J

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21 23

— Inkomster

Inkl. landskaps- och vardreformen ar 2021
Kalla: Statistikcentralen, FM

— Utgifter

VM34098

De offentliga samfundens skuld
i forhallande till BNP, %

03 05 07 09 1" 13 15 17 19 21 23

— Samfundens bruttoskuld

Kalla: Statistikcentralen, FM

56

— Statsskulden

VM34098

80
70
60
50
40
30
20

70

60

50

40

30

20



EKONOMISK OVERSIKT - VINTER 2018

Tabell 17.  Statsforvaltning "

2016 2017 2018** 2019%* 2020%* 2021%*

md euro

Direkta skatter 13,7 14,4 15,0 15,6 16,1 29,1
Skatter pa produktion och import 311 31,5 32,6 333 339 34,4
Sociala avgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och sociala avgifter, totalt? 45,3 46,9 48,2 49,6 50,7 64,3
Ovriga inkomster® 8,7 8,7 89 8,9 9,1 91
ddrav erhallna rantor 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
Inkomster totalt 54,0 55,6 571 58,5 59,7 73,4
Konsumtionsutgifter 14,0 13,4 13,8 14,1 14,4 14,3
Subventioner och dvriga transfereringar 38,8 39,5 39,4 39,6 40,5 53,4
till dvriga offentliga samfund 271 28,1 279 279 28,6 41,6
Rénteutgifter 2,2 2,1 19 1,9 19 2,0
Kapitalavgifter* 4,8 4,6 51 4,6 4,6 44
Utgifter totalt 59,7 59,6 60,2 60,1 61,4 741
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) -5,7 -4,0 31 -1,6 1,7 -0,7
Primért dverskott® -3,8 2,1 -1,5 -0,1 -0,1 0,9

1) Enligt nationalrakenskaperna

2) Kapitalskatter inkl.

3) Inkl. mottagna kapitaltransfereringar (kapitalskatter exkl.) och forslitning av fast kapital
4) Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar

5) Nettoutlaning exkl. nettoranteutgifter

2.3 Landskapsforvaltningen

Landskapen inleder sin egentliga verksamhet 2021 och de har avskilts som en se-
parat undersektor i den offentliga ekonomin fran och med det aret. Landskapen tar
Over ansvaret for att organisera social- och hélsovardstjansterna fran kommunerna
och flera andra uppgifter fran staten och kommunerna. Prognosens landskapssek-
tor omfattar saval landskapen som de riksomfattande servicecenter som landska-
pen dger, sasom Landskapens lokalcentral Ab.

Merparten av landskapens utgifter hdr samman med social- och halsovardstjanster-
na. Den totala utgiftsnivan uppgar till cirka 25,3 miljarder euro 2021. Férandringen

i dldersstrukturen medfor ett tillvaxttryck pa landskapens utgifter, eftersom den ald-
rande befolkningens behov av social- och halsovardstjanster okar.

Storsta delen av landskapens intakter utgors av finansiering fran staten. Statens fi-
nansiering inkluderar finansiering med allman tackning samt aterbaring av mervar-
desskatt. Landskapen far dessutom forsdljnings- och avgiftsintakter av ménniskor-
na som anvander tjansterna som uppgar till cirka 3,1 miljarder euro. Landskapens
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intdkter beraknas uppga till totalt cirka 24,3 miljarder euro 2021. Landskapens
statliga finansiering utvecklas enligt landskapsindexet och den arliga justeringen av
finansieringen.

Landskapssektorns saldo uppvisar ett underskott. Det beror i synnerhet pa saddana
pagaende investeringar i lokaler inom sjukvardsdistrikten, som 6verfors pa Land-
skapens lokalcentral.

Landskapens utgifter och intdkter exklusive investeringar ar i balans under det for-
sta verksamhetsaret, men balansen férsamras i fortsattningen. Landskapens ba-
lans forsamras bland annat av halveringen av landskapsindexet 2022. Prognosen
innehaller inga antaganden om landskapens anpassningsatgarder eller effektivise-
ringen av verksamheten, utan utgifter och finansiering foljer sina egna utvecklings-
banor. Prognosen ar till sin natur en belastningskalkyl.

Landskapens investeringar ar pa en hég niva 2021, totalt cirka 0,9 miljarder euro.
Daérefter borjar investeringsnivan sjunka i takt med att de stora investeringsprojek-
ten avslutas. Landskapens investeringar haller en hég niva tack vare det livliga byg-
gandet av sjukhus och utvecklingsprojekten med anknytning till ICT-systemen in-
om social- och halsovarden. Utbver fastigheter och andra tillgangar éverfors ocksa
en avsevard mangd skulder fran sjukvardsdistrikten till landskapssektorn. | slutet av
2021 ar landskapssektorns skuldbelopp uppskattningsvis 5,1 miljarder euro. Skul-
den véaxer arligen i takt med sektorns underskott.

Till en borjan orsakar inledandet och organiserandet av verksamheten tillaggskost-
nader for landskapen. Dessa forandringskostnader ar sa osdkra och inexakta att de
annu inte har kunnat beaktas i prognosen.

Tabell 18.  Landskapsforvaltningen

2021%*

md euro
Transfereringar fran statsforvaltningen 21,0
Ovriga inkomster 33
Inkomster totalt 243
Konsumtionsutgifter 20,5
Transfereringar och dvriga utgifter 1,0
Kapitalavgifter 0,9
Utgifter totalt 25,3
Finansiellt sparande -0,9
Skuld 51
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2.4 Lokalforvaltning

Lokalfoérvaltningens ekonomiska situation har forbattrats avsevidrt de senaste aren, men
saldot forsamras 2018. Lokalforvaltningens intakter 2018 stannar pa ndstan samma niva
som aret innan. Kommunernas skatteintakter till och med minskar jamfort med fjolaret,
vilket beror pa bland annat exceptionellt stora aterbaringar pa forskott och justeringen
nedat for kommunernas utdelning samt pa att beskattningsutfallet av samfundsskatten
var exceptionellt stort 2017. Konsumtionsutgifterna vaxer daremot klart snabbare an
under de senaste aren. De vaxer bland annat pa grund av 6kade vard- och omsorgsut-
gifter till foljd av att befolkningen aldras, sankta dagvardsavgifter, beredningen av land-
skaps- och vardreformen samt hojningen av inkomstnivan i kommunsektorn.

Lokalfrvaltningens underskott minskar smaningom under perioden 2019-2021. Ar
2019 okar utgifterna pa grund av det véxande behovet av social- och hélsovardstjans-
ter, I16neférhojningarna inom kommunsektorn och bortfallet av nedskarningarna av se-
mesterpenningen enligt konkurrenskraftsavtalet, vars effekt till storsta delen syns redan
2019. Aven investeringsutgifterna haller en hég niva tack vare att byggandet av sjukhus
ar fortsatt livligt. Ar 2019 6kar lokalférvaltningens intikter emellertid snabbare &n utgif-
terna, nar skatteintaktsokningen tar fart. Kommunernas skatteintaktsokning paskyndas
av bland annat skatteintdktsokningen av engangsnatur 2019 pa grund av att uppbor-
den av kvarskatter tidigareldggs och hojningen av den genomsnittliga kommunala
skattesatsen med 0,04 procentenheter till 19,88 procent. Statsbidragen minskar under
2019 jamfort dret innan, vilket beror pa bland annat justeringen av kostnadsférdelning-
en mellan staten och kommunerna. Enligt regeringsprogrammet gors inte heller nagon
indexhdjning av kommunernas statsandelar 2019.

Lokalforvaltningens saldo forbattras ytterligare en aning under 2020. | synnerhet stats-
bidragen véntas 6ka snabbt, eftersom kommunerna kompenseras for nedskarningarna
av semesterpenningen enligt konkurrenskraftsavtalet med cirka 240 miljoner euro, sa
att nedskarningen av semesterpenningen inte ska beaktas tva ganger i statsandelarna.
Statsbidragen 6kas dessutom av att nedskarningar med anknytning till konkurrens-
kraftsavtalet delvis faller bort samt av indexhdjningen av statsandelarna.

Den dldrande befolkningen har redan lange 6kat behovet av vard- och omsorgstjanster
och darmed utgiftstrycket i kommunekonomin. | och med vard- och landskapsrefor-
men lindras tillvaxttrycket pa lokalférvaltningens konsumtionsutgifter pa grund av det
Okade servicebehovet fran och med 2021. Efter reformen inriktas lokalférvaltningens
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uppgifter allt mer pa tjdnster for de yngre dldersklasserna, sdésom smabarnspedagogik
och utbildning. Enligt Statistikcentralens senaste befolkningsprognos minskar anta-

let unga, sa konsumtionsutgifterna fér smabarnspedagogik och utbildning uppskattas
minska. Det forutsatter att man ser till att i snabb takt dimensionera daghemmen och
skolorna enligt den minskande efterfrdgan i de kommuner dar servicebehovet avtar. Lo-
kalférvaltningens saldo uppvisar emellertid ett underskott &nnu 2021. Lokalférvaltning-
ens nominella skuld vaxer 2018-2021, men 2021 minskar skulden nar sjukvardsdistrik-
tens skuld pa cirka 4,1 miljarder euro dverfors till landskapsforvaltningen.

Lokalforvaltningens inkomster
md euro
60 60

m Skatteinkomster ® Statsandelar mFérsaljnings- och avgiftsintakter @ Ovriga inkomster

Inkl. landskaps- och vardreformen ar 2021
Kélla: Statistikcentralen, FM VM34098

Lokalforvaltningens skuld
24 12

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21 23
mm Md euro (vanstra skalan)  — | férhallande till BNP, % (hogra skalan)

Inkl. landskaps- och vardreformen ar 2021
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Tabell 19.  Lokalférvaltning'

2016 2017 2018**  2019**  2020** = 2021**
md euro

Skatter och socialskyddsavgifter totalt 22,0 22,8 22,4 23,8 24,6 12,8
ddrav kommunalskatt 18,7 19,1 18,8 20,0 20,6 93
samfundsskatt 15 19 1,8 2,0 2,0 1,6
fastighetsskatt 1,7 1,8 1,8 1,8 19 1,9
Ovriga inkomster? 19,0 18,7 19,2 19,3 20,4 n,7
ddrav erhdlina rantor 03 03 03 03 03 03
erhdllna transferingar frén statsforvaltningen 14,3 13,9 14,2 14,1 15,0 6,6
Inkomster totalt 40,9 4,5 41,6 431 45,0 24,5
Konsumtionsutgifter 34,0 34,2 35,2 36,3 37,6 18,8
darav lontagarutgifter 21,6 21,0 21,2 21,6 221 n7
Transfereringar 3,3 2,8 2,7 2,7 2,8 2,0
darav socialforméaner och -bidrag 14 0,8 0,8 0,7 0,8 0,1
subventioner och dvriga transfereringar 1,8 19 18 18 18 17
ranteutgifter 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Kapitalavgifter’ 45 49 51 5,4 5,6 45
Utgifter totalt 41,8 41,8 43,0 44,3 46,0 25,4
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) -0,9 -0,3 -1,4 1,3 -1,0 -0,9
Primart 6verskott* 11 -0,4 -1,6 -14 11 -1,0

1) Enligt nationalrdkenskaperna

2) Inkl. mottagna kapitaltransfereringar och forslitning av fast kapital

3) Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar
4) Nettoutldning exkl. nettorénteutgifter
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2.5 Socialskyddfonder

Arbetspensionsanstalternas overskott minskade till 0,9 procent i relation till BNP
2017, medan 6verskottet under 2000-talets forsta decennium var i genomsnitt
drygt tre procent. Arbetspensionsanstalternas dverskott foérutspas stanna nastan pa
samma niva som 2017 under hela prognosperioden. Det gynnsamma konjunkturla-
get har hojt pensionsavgiftsintdakterna, men det racker inte for att forbattra arbets-
pensionsanstalternas saldo. Arbetspensionsutgifternas snabba 6kning fortsatter
namligen eftersom antalet pensiondrer och den genomsnittliga pensionsnivan 6kar
ytterligare. Arbetspensionsanstalternas kapitalinkomster borjar 6ka mattfullt under
prognosperioden. Man har kommit dverens om att arbetspensionsavgiften i den
privata sektorn blir kvar pa sin nuvarande niva pa 24,4 procent under hela prognos-
perioden.

De 6vriga socialskyddsfonderna bestar i huvudsak av Folkpensionsanstalten, som
ansvarar for grundskyddet, samt enheter som skoter det inkomstrelaterade utkomst-
skyddet for arbetsldsa. De 6vriga socialskyddsfondernas overskott starktes till 0,3
procent i forhdllande till BNP 2017. De 6vriga socialskyddsfondernas ekonomi kom-
mer i balans under prognosperioden. Arbetsloshetsutgifterna fortsatter att minska
nar sysselsattningsldget forbattras ytterligare. Samtidigt for den véaxande [6nesum-
man med sig storre intakter av socialskyddsavgifterna. Sankningen av arbetslos-
hetsforsakringsavgiften med 0,8 procentenheter i borjan av 2019 medfér daremot
en klar minskning av de dvriga socialskyddsfondernas intakter. | ljuset av prognosen
borde arbetsloshetsforsakringsavgiften utifran nuvarande lagstiftning sankas ytterli-
gare senast fran och med 2021. Darfor har man antagit att arbetsloshetsférsakrings-
avgiften kommer att sénkas med 0,4 procentenheter fran och med 2021.

Sociala formaner, bidrag och sjukvardsersattningar
i forhallande till BNP, %

25 25

m Forvarvspensioner B Grundpensioner B Sjukférsékring m Arbetsléshet = Ovriga
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Tabell 20.  Socialskyddsfonder "

2016 2017 2018**  2019*%*  2020*%*  2021**

md euro
Avkastning pa placeringstillgangar 3,5 3,7 39 41 44 49
Socialskyddsavgifter 279 274 28,1 28,4 30,1 30,5
arbetsgivarnas avgifter 18,8 17,7 177 17,6 18,4 18,7
forsdkrades avgifter 9,2 9,7 10,5 10,9 11,6 1,8
Transfereringar fran dvriga offentliga samfund 14,6 15,8 15,2 15,2 15,0 15,4
Ovriga inkomster 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Inkomster totalt 46,5 473 47,7 48,2 49,9 511
Konsumtionsutgifter 3,6 3,6 3,8 3,9 4,0 41
Socialformaner och -bidrag 36,6 37,6 38,1 39,0 40,0 413
Ovriga utgifter 34 34 33 3,4 34 3,5
Utgifter totalt 43,6 44,5 45,1 46,2 474 48,9
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) 2,9 2,8 2,6 2,0 2,4 2,3
Arbetspensionsanstalterna 2,4 2,0 2,1 2,0 2,2 23
Ovriga socialskyddsfonder 0,5 0,8 0,4 -0,1 0,2 -0,0
Primart dverskott? 1,6 1,6 1,4 0,6 1,0 0,7

1) Enligt nationalrdkenskaperna
2) Nettoutlaning exkl. nettoranteutgifter

2.6 Den offentliga ekonomins langsiktiga hallbarhet

Aven om den offentliga ekonomins skuldkvot férutspas fortsitta att sjunka under
de ndrmaste aren, satter den dldrande befolkningen stor press pa den offentliga
ekonomins hallbarhet pa langre sikt. Den allt stérre andelen adldre befolkning dkar
pensions-, halsovards- och langvardsutgifterna, och den nuvarande skattegraden
racker inte till att finansiera utgifterna i framtiden. Dessutom minskar befolkning-
en i arbetsfor alder, vars skatter finansierar valfardstjansterna och socialskyddet. En
permanent obalans mellan intakter och utgifter, det vill sdga ett hallbarhetsunder-
skott, hotar att 6ka skuldsattningen sa att den blir okontrollerbar pa lang sikt.

Finansministeriet berdknar att hadllbarhetsunderskottet ar ndstan fyra procent i
forhallande till BNP. Sattet att bedoma hallbarhetsunderskottet har andrats nagot
jamfort med den féregadende bedémningen, som publicerades i september 2018.
Den antagna langsiktiga realrdntan pa den offentliga skulden har sankts fran tre
procent till tva procent och berakningsmetoden for kapitalinkomsterna har precise-
rats. Dessa andringar har anda inte haft nagon vasentlig inverkan pa det berdaknade
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hallbarhetsunderskottets storlek. Ddremot minskas det berdknade hallbarhetsun-
derskottet klart av att en nytt, mer exakt sétt att bedéma utbildningsutgifternas
utveckling har tagits med i berakningen. Dessa nya metoder beskrivs narmare i be-
skrivningen av finansministeriets metod for berdkning av hallbarhetsunderskottet.'

| berdkningen av héllbarhetsunderskottet har for forsta gdngen beaktats Statis-
tikcentralens nya befolkningsprognos, som publicerades i november 2018. Be-
folkningsprognosens antaganden om antalet fédda och nettoinflyttningen okar
hallbarhetsunderskottet nagot jamfoért med tidigare. Den viktigaste faktorn som
Okar hallbarhetsunderskottet ar emellertid att befolkningsprognosen stracker sig
fram till 2070, sa att uppskattningen av de aldersbundna utgifternas utveckling har
forlangts med tio ar pa samma satt som EU:s berdkningar. Berakningsperiodens for-
langning Okar hallbarhetsunderskottet, eftersom sarskilt pensionsutgifterna fortsat-
ter att vaxa under 2060-talet. En bedémning av den offentliga ekonomin pa med-
ellang sikt har 6kat det berdknade hallbarhetsunderskottet en aning jamfért med
forra hésten. Andringarna som inverkat pa det beridknade héllbarhetsunderskottet
illustreras i figuren intill.

| berdkningen av hallbarhetsunderskottet beaktas endast de beslut vars inverkan
pa den offentliga ekonomin kan bedémas med tillracklig sdkerhet. De langsikti-
ga atgarder som faststdllts i regeringsprogrammet for att forbattra den offentliga
ekonomin, sasom landskaps- och vardreformen, har alltsa dannu inte beaktats i be-
rakningen av hallbarhetsunderskottet. Effekterna som efterstravas med landskaps-
och vardreformen dr osdkra, eftersom de ar beroende av hur reformen genomfors i
praktiken.

Hallbarhetsunderskottet kan tekniskt sett uttryckas som skillnaden mellan det 6ver-
skott som tryggar hallbarheten i den offentliga ekonomin och underskottet i den
offentliga ekonomin vid utgangsaret (i nulaget 2023) fér berakningen (se figuren).
Det overskott som tryggar hallbarheten innebar att den offentliga ekonomin ska
uppvisa ett 6verskott pa cirka tre procent i forhallande till BNP i borjan av nésta de-
cennium for att den offentliga ekonomin ska klara av det framtida utgiftstrycket till
foljd av den aldrande befolkningen utan ytterligare atgarder. | stéllet for ett over-
skott pa tre procent berdknas den offentliga ekonomin uppvisa ett strukturellt un-
derskott pa ungefar 0,5 procent i forhallande till BNP 2023.

1 https://vm.fi/sv/metodbeskrivningarna
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Finansministeriets beddmning av den offentliga ekonomins hallbarhet pa lang sikt
gors i enlighet med EU:s gemensamt avtalade metoder och berdkningsprinciper.
Hallbarhetskalkylen ar en belastningskalkyl, dér det projiceras en utveckling base-
rad pa dagens lagstiftning och praxis och utgaende fran en befolkningsprognos, en
uppskattning av utgifterna enligt aldersgrupp och en uppskattning av den ekono-
miska utvecklingen pa lang sikt.

Det rader stor osakerhet kring berdkningen av hallbarhetsunderskottet och det ar
kansligt for antaganden om den kommande utvecklingen. Darfor analyseras hall-
barhetskalkylens kanslighet for de viktigaste antaganden som anvants i berdkning-
en i vidstaende tabell. Trots osakerheten erbjuder kalkylen ett konsekvent satt att
analysera kommande utmaningar fér de offentliga finanserna och metoder for att
|6sa dessa.

Andring av aldersrelaterade utgifter
fran och med 2016, i forhallande till BNP, %

7 7
6 6
5 5
4 4
3 3
2 2
1 1
0 0
-1 1
-2 2
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070
= Pensioner mm Halsovard O Langvard
= Undervisning 3 Arbetsléshet — Totalt

Tabellen har utarbetats med hjélp av social- och halsovardsministeriets SOME-modell

Kélla: FM VM34098

Finansministeriets berdkning av hallbarhetsunderskottet
i forhallande till BNP, %

4 4
3 \\/A [ ] 3
2 \ o | Hallbarhets-
underskottet
\ nastan 4 % i
1 1 [ forhallande till
\ BNP
0 0
y \_w/\/-\ p
-2 -2
-3 -3
4 . . . . . . " " " 4

03 05 07 09 11 13 15 17 19 21 23

— Offentliga sektorns strukturella balans
® Overskott som tryggar héllbarheten

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34098
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hallbarhetsunderskottet
i forhallande till BNP, %

4,0
3.5
3.0
2,5

2,0

-0;1

-0.8

0,2

1.5
1,0
0.5

1. Féregaende berakning av hallbarhetsunderskottet (hdsten 2018)
2. Sankning av den antagna realrantan pa den offentliga skulden och justering av
berékningen av kapitalinkomster

3. Andring av berakningsmetoden fér utbildningsutgifter
4. Inverkan av den nya befolkningsprognosens antagna andringar fram till 2060
5. Forlangning av de aldersbundna utgifternas berakningsperiod med tio ar fram
till 2070

6. Ny beddmning av den offentliga ekonomin pa medellang sikt
7. Ny berakning av hallbarhetsunderskottet (december 2018)

0,0

Tabell 21.

Utgifter totalt
varav dldersbundna och arbets-
[oshetsutgifter
Pensioner
Forvarvspensioner
Grundpensioner
Hélsovard
Langvard
Undervisning
Arbetsléshet
Rénteutgifter
Inkomster totalt
varav kapitalinkomster
Nettoutlaning'
varav transferering till arbets-
pensions fonder
Offentliga sektorns skuld,
konsoliderad
Offentliga sektorns tillgangar,
konsoliderad

varav arbetspensionsanstalternas

tillgdngar, konsoliderad

2. 3. 4. 5.

mOkning M Minskning M Summa

Offentlig ekonomi 2017-2070

3,8

2017 2023** 2030** 2040** 2050** 2060** 2070**

i forhallande till BNP, %

540 52,2 553 569 579
297 300 316 321 320
135 139 47 142 135
123 129 1BB7 B2 125

moo100 100 10 10
60 63 66 69 71
2225 30 38 42
58 55 54 51 50
23 019 20 21 2
0009 25 35 47
533 518 529 531 536
26 31 43 44 50
07 04 24 38 -43
09 09 10 18 31
613 578 643 883 1201

1329 1319 1340 1361 1454

913 903 940 986 1107

" Konjunkturjusterad saldo fran och med 2030
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60,7

331
14,2
13,0

11
74
44
49
22
63

54,4

58

-6,2

34

161,7

159,8

126,6

65,0

35,2
15,4
14,2
1,2
78
50
4.8
2,2
8,5
551
6,4
-9,9

29

2174

170,6

138,0

2070/2017**

Forandring, %

11,0

54
19
19
0,1
18
2,7
-0,9
-0,1
75
17
38
-9,2

2,0
156,0
377

46,8
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Tabell 22.  Kanslighet for ekonomiska antaganden

Baskalkyl Forandring,  Inverkan pa hallbarhetsun-
(december 2018) %-enh. derskottet’, %-enh.
Okning av den allminna i medeltal 1,4 % +0,5 -0,5
produktiviteten (och realinkomsterna)
Sysselsattningsgrad blir 72,5 % +1,0 -0,4
fore 2070
Produktivitetsdkning i offentlig hdlso- och 0% +0,5 -1,8
socialvard
Strukturellt primart saldo® inom den offentliga +0,3% +1,0 -1,0
ekonomin / BNP 2023
Realavkastning pa placeringar och -0,5 +0,7
realrdnta pa offentlig skuld
- varav rantan pd den offentliga skulden och av- 2%
kastningen pd statens och kommunernas rantein-
vesteringar
- varav statens och kommunernas aktieinkomster 4%
- varav arbetspensionstillgangar 3,5%

'Berakningen bygger pa finansministeriets hallbarhetskalkyl fran december 2018 (effekterna av de dndrade antagandena halls konstan-
tamellan berdkningsomgangarna).
% Saldot utan ranteutgifter.
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