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Kuntien tehtavien kartoitusraportti on laadittu valtiovarainministerién asettaman kuntien tehtdvien arviointi
-tyoryhmén tyon pohjaksi.

Raportissa kuvataan kunnille lainsdddénndssé osoitetut tehtévét ja niihin liittyvit velvoitteet. Raportin ai-
neisto on koottu ministeridille osoitetulla kyselylld, johon kukin ministerié on vastannut sen lainséddannon
osalta, josta ministerio on esittelyvastuussa valtioneuvostolle. Kysely koski kuntien tehtdvien lukumaaraa, saa-
dosperusteista velvoittavuutta, tehtavien ja palvelujen sisaltod, tehtédvien organisointia kunta-valtiosuhteessa ja
suhteessa muihin mahdollisiin palvelujen jarjestdjiin, tehtdvien kehitysmahdollisuuksia ja mahdollisuuksia luo-
pua tehtdvistd tai keventdd niitd. Lisdksi kysely koski tehtdviin sdadoksissa liitettyjd velvoitteita siitd, miten teh-
tavid toteutetaan. Suomen Kuntaliitto on toimittanut selvityksessé kaytetyt kustannustiedot. Kysely toteutettiin
kesakuun 2012 ja syyskuun 2012 valilla.

Selvityksessd on kaytetty aineistona lisiksi kuntien antamia lausuntoja kuntien tehtidvien kehittimisesta.
Lausunnot pyydettiin kunnallishallinnon rakennetyoryhman selvityksen yhteydessa.

Saadun aineiston pohjalta on laadittu kuvauksia mm. kuntien tehtédvien méarésti ja tehtavéperustan kehit-
tymisestd, ohjauksesta, tehtévien luonteesta, organisoinnista ja keventimisestd ja kehitysmahdollisuuksista seka
kustannuksista. Lisdksi on kuvattu aineistosta esiin nousevia tehtdvajaon muutosten selvitystarpeita ja kehitta-
miskohteita
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Abstract

This report, which reviews the tasks of local government, has been prepared on the basis of the work of a work-
ing group established by the Ministry of Finance to evaluate the tasks of local government.

The report describes the tasks assigned in legislation to local government and the obligations relating to
them. The data for the report was gathered via a survey addressed to ministries; each ministry answered the sur-
vey with respect to the legislation for which the ministry in question is responsible for reporting to the Ministry
of Finance. The survey covered the number of local government tasks, statutory obligations, the content of tasks
and services, the organisation of tasks in the local government-central government relationship and in relation
to other possible service providers, opportunities for developing tasks, and the possibility of discontinuing or
streamlining tasks. In addition, the survey covered the statutory obligations in respect of how tasks are imple-
mented. The Association of Finnish Local and Regional Authorities provided the cost data used in the study. The
survey was conducted between June 2012 and September 2012.

The study also used data in the form of statements given by municipalities on the development of local gov-
ernment tasks. The statements were requested in connection with a study conducted by the working group on
the structure of local government.

Based on the data obtained, descriptions have been prepared on the number of local government tasks, de-
veloping the basis of tasks, the steering of tasks, the nature, organisation and streamlining of tasks, as well as de-
velopment opportunities and costs. In addition, the need to study changes in the division of responsibilities as

well as development areas highlighted by the data have also been described.






Valtiovarainministeriolle

Kuntauudistus on kokonaisuus, jonka keskeisid elementtejd ovat kuntarakennelaki, kun-
tien valtionosuus- ja rahoitusjirjestelman uudistus, kuntalain kokonaisuudistus, sosiaali-
ja terveydenhuollon jirjestamislaki, metropoliratkaisu ja kuntien tehtdvien arviointi.

Valtiovarainministeri6 on asettanut kuntien tehtdvien arviointityoryhmaén, jonka tyo
pédttyy 30.5.2014. Tydryhman ty6 on osa kuntauudistusta, joka toteuttaa hallitusohjelmassa
esitettyj linjauksia. Toimeksiannon mukaan tavoitteena on mm.

- kartoittaa kokonaisuutena kuntien tehtavit ja niiden hoitoa koskevat velvoitteet

- kehittad kunnille mahdollisesti siirrettdvien uusien tehtdvien kustannus- ja vaiku-
tusarviointia

- maidritelld kuntauudistuksella luotujen uusien kuntien tehtavit
- uudelleen arvioida valtion ja kuntien tehtédvanjakoa

- arvioida aidosti tehtédvien vdhentdmistd suhteessa kaytettavissd oleviin voimava-
roihin

- arvioida ja tehda ehdotukset siitd, miten valtion kuntiin kohdistamaa ohjausta tu-
lisi yhdenmukaistaa ja johdonmukaistaa

- hy6dyntédd kuntien ja valtion tuottavuus-, tuloksellisuus- ja vaikuttavuusohjelmis-
sa esiin nousevia hyvia kaytintoja

- selvittda ja edistad kuntien palvelujen kustannusten ja laadun vertailua ja lapinaky-
vyyttd edistdvid kaytantoja.

Tehtéavéikartoitusta hyodyntden tydryhmé tekee ehdotuksen ministeriokohtaisista tavoit-
teista tehtdvien ja niiden hoitoa koskevien velvoitteiden vihentdmisestd ja kuntien ohja-
uksen yhdenmukaistamisesta ja johdonmukaistamisesta. Tavoitteena on, ettd tyéryhma
valmistelee ehdotukset vuoden 2013 alussa Peruspalveluohjelman 2014-2017 ja valtionta-
louden kehysneuvotteluja varten. Mahdolliset tehtavimuutokset valtion ja kuntien vililla
tehdddn uudistuksen edetessd. Tehtdvamuutokset toteutetaan hallitusohjelmaan pohjau-
tuen kustannusneutraalisti valtion ja kuntien valilld. Tydoryhma tekee myos ehdotukset
kunnille annettavien tehtavien kustannus- ja vaikutusarvioinnin kehittamisestd. Tyoryh-
man puheenjohtajana toimii valtiosihteeri Anna-Kaisa Ikonen.

Hallitus on sopinut kehysneuvottelussa 22.3.2012, ettd mahdollisuudet kuntien velvoit-
teiden vahentdmiseen ja normien joustavoittamiseen selvitetadn.



Valtiovarainministerié nimesi 1.3.2012 ylijohtaja Silja Hiironniemen selvityshenkiloksi
laatimaan kuntien nykyisid tehtdvid koskevan kartoituksen Kuntien tehtavien arviointi-
tyéryhmaén ja tyéryhmissé kdydyn keskustelun pohjalta. Kartoituksen laadinnan ohjaa-
minen annettiin edelld mainitun tyéryhman tehtévaksi. Kartoitus tuli toteuttaa vuoden
2012 loppuun mennessa.

Kartoituksen tietopohja on hankittu kaikille ministeriéille tehdylld 25-kohtaisella kyse-
lylla. Lisdksi on hyddynnetty kuntien kunnallishallinnon rakennetydryhmaén selvityksesta
antamien lausuntojen yhteydessd antamia kuntien tehtivien kehittdmistd koskevia vasta-
uksia. Tyoryhmin sihteeristo on toiminut selvityshenkil6n tukena raportin valmistelu-
vaiheessa. Kustakin ministeriostd on nimetty yhdyshenkilét, jotka ovat kokoontuneet sel-
vityshenkilon ja sihteeriston kanssa késitteleméan selvitysaineiston kokoamista koskevia
kysymyksia.

Tyoryhma on kisitellyt ja kommentoinut ministeridille tehdyn kyselyn kyselyloma-
ketta ja selvityshenkilon kokoamia tietoja ja luonnoksia. Koska kartoituksen tuli muodos-
taa pohja-aineisto tydryhmin tydskentelylle ja ehdotuksille, tyoryhmi ei ole ottanut kan-
taa raportin sisdltdmiin kehittdmisvaihtoehtoihin. Selvitysraportin tekstistd virheineen ja
puutteineen vastaa selvityshenkilo.

Selvityksen tarkoituksena on ollut esittdd tietoja, kysymyksié ja vaihtoehtoja, ei tehda
ehdotuksia. Tyon valmistuttua luovutan raportin valtiovarainministeriolle ja tyoryhmalle
varsinaisen tehtévien arvioinnin pohjaksi.
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1 Kartoituksen taustaa

Kuntia sitovia normeja, kuntien ohjausta ja kuntien tehtévid on pohdittu 1980-luvulta 1dh-
tien jo useissa hankkeissa.

Vuonna 1981 asetettiin ensin normitoimikunta ja sitten normihanke. Vuonna 1989
annetulla viranomaisten méaarayksié ja ohjeita koskevista toimenpiteistd annetulla lailla eli
niin sanotulla normilailla rajoitettiin valtion viranomaisten kuntiin kohdistamaa normioh-
jausta. Vuonna 1988 annettiin laki vapaakuntakokeilusta. Laissa tarkoitetulla vapaakun-
nalla oli vapaakuntakokeilun tavoitteiden toteuttamiseksi oikeus poiketa lakien ja asetusten
sddnnoksistd sekd valtion viranomaisten antamista madrayksista laissa saddetylld tavalla.

Selvitysmies Heikki Koski laati vuonna 1996 ehdotukset valtion ja kuntien vilisen teh-
tavienjaon uudistamiseksi ja uudeksi valtionosuusjirjestelméksi. Hian ehdotti mm. toi-
meentulotuen normitettavissa olean osan valtion rahoitettavaksi ja Kansaneldkelaitoksen
hoidettavaksi, ja vastaavasti kuntien valtionosuutta vahennettévaksi.

Vuonna 2005 kdynnistyi kunta- ja palvelurakenneuudistus (PARAS-hanke). Myds sen
yhteydessd selvitettiin kuntien tehtévid, ja paadyttiin ns. puitelakia koskevassa hallituk-
sen esityksessd ehdottamaan erdiden tehtavien jarjestdmis- tai rahoitusvastuun siirtdmista
kunnilta valtiolle. Téllaisia tehtavié olivat kuluttajaneuvonta, elatustuki, holhoustoimen
edunvalvonta, ulkomailla asuvien terveydenhuolto, lasten seksuaaliseen hyviksikaytt66n
liittyvit selvitykset ja oikeuspsykiatriset selvitykset.

Vuonna 2010 asetetun normihanketydryhmaén tuli laatia sdéadospoliittinen viitekehys,
joka arvioi kdytdssd olevien normien, kannustimien ja informaatio-ohjauksen vaikutuk-
sia kuntien ja kuntayhtymien toimintaan, talouteen ja tuottavuuteen. Hankkeen tuli myds
kartoittaa tarpeita normien muutoksiksi, joilla edistettéisiin tuottavuutta ja toiminnan vai-
kuttavuutta. Hanke pdétyi tunnistamaan painopistealueita, joiden lainsdddénto4 esitettiin
uudistettavaksi ehtona kuntien palvelujen tuottavuuden parantamiselle. Tyéryhma katsoi
my0s, ettd kuntien ohjauksen johdonmukainen kehittdminen edellytti kuntia koskevien
toimenpiteiden kokonaistarkastelua hallitusohjelmassa. Tydryhma katsoi timén koskevan
muun muassa kuntien tehtévien kartoitusta ja mahdollista vihentdmista sekd uusien vel-
voitteiden aiheuttamien menojen hallintaa.

Vuonna 2011 VM asetti edelld johdannossa kuvatun tyéryhmin, jonka tyon pohjaksi
on laadittu timi kartoitus. Toimeksiannon edellyttimia tehtdvien kokonaiskartoitusta ei
ole kertaakaan aikaisemmin tehty.



1.1 Kysely kartoituksen tietopohjan hankkimiseksi

Kuntien tehtdvistd sdddetddn laeilla, jotka ovat kaikkien saatavilla. Lainsdddédnto ja sen
nojalla annetut tarkentavat asetukset ja muu ohjaava normisto on kuitenkin hajautuneena
eri hallinnonaloille. Kuntien tehtivisté ei ole ollut olemassa mitdan keskitettya tietovaran-
toa. Kuntien talous- ja toimintatilastot on laadittu karkean luokituksen perusteella, joista
ei tehtavitietoja ole saatavissa. Kartoituksen tietopohja oli siten hankittava keradmalla
tarvittavat tiedot voimassa olevasta lainsaddanndsta ja asetuksista.

Perustietopohjan hankinta toteutettiin kaikille ministeritille suunnatulla webropol-
kyselylld. Kukin ministeri6 vastasi kyselyyn toimialallaan sen lainsddddnnon osalta, josta
ministerié on esittelyvastuussa valtioneuvostolle. Ministeri6itd pyydettiin huolehtimaan
siitéd, ettd vastaus kattaa kaikki kuntien tehtévit ja velvoitteet niiden vastuualueella. Kyse-
lylomake sisélsi vastaajien tunnistetietojen lisaksi 22 erilaista kysymysta. Useisiin kysy-
myksiin oli annettu valmiita vastausvaihtoehtoja, joista valitsemalla vastaus voitiin antaa.

Vastausten pohjana tuli kdyttda voimassa olevaa lainsaddantoa. Kyselyyn vastaamisen méda-
raaika oli 15.8.2012. Kdytdnnon syistd vastausaikaa jouduttiin jatkamaan syyskuun puolelle.

Vastauksia annettiin kaikista ministeriéista valtioneuvoston kansliaa ja ulkoasiainmi-
nisteriétd lukuun ottamatta. Monessa ministerigssa vastaajina oli useita eri lainsaddanto-
alojen parissa tyoskentelevid asiantuntijoita.

Kyselyssd ja raportissa on huomioitu 15.8.2012 mennessé voimaan tullut lainsdddénto.

1.2 Aineiston kasittely ja tietopohja

Koska kuntien tehtédvikirjo on laaja ja hyvin moninainen, oli ennakkoon arvioitavissa,
ettd pelkdstadn kuntien tehtévien tai lainsdddannon listaus ei antaisi sellaista tietoa, jonka
avulla voitaisiin arvioida toimeksiannon edellyttdmalla tavalla tehtdvien vihentdmistar-
peita tai — mahdollisuuksia, valtion ja kuntien tehtdvéjakoa tai valtion eri ministeridihin
kuntiin suuntaamaa ohjausta. Taman vuoksi kyselyssé pyrittiin hankkimaan laajasti tar-
vittavaa tietoa kuntien tehtévien ja velvoitteiden méarasta, saddosperustan rakentumisesta
ja sen velvoittavuudesta, tehtivien sisdllosté ja vaikutuskohteista, tyonjaon ja organisoin-
nin kehittimismahdollisuuksista ja myos kustannuksista, sikéli kuin se tilastojen perus-
teella oli mahdollista.

Jotta tietoja voitaisiin kdyttda luotettavasti yhteenvetoihin ja paatelmiin, tietopohja on
pyritty saamaan riittdvan yhdenmukaiseksi ministerioittdin ja saadoksittdin. Koska timén-
tyyppista tiedostoa ei aikaisemmin ole ollut lainkaan olemassa, on kyselyyn vastaajien ja
my0s kyselyn tekijin ja tekijoiden ollut vaikea etukéteen mieltdd koko kokonaisuutta ja
kaikkia vastaamiseen liittyvid vaikeuksia. Tdmén johdosta tietopohjan tarkistamiseen on
jouduttu kayttamaan suhteellisen paljon aikaa.

Tarkoitus on ollut kirjata tehtévit tietopohjaan silld tasolla kuin lainsddt4ja on ne sd-
doksiin, kirjannut. Mikali saddokset ovat yksityiskohtaisia, myos kirjaukset ovat yksityis-
kohtaisia. Mikéli sdadokset ovat vain suurten kokonaisuuksien tasolla, on kirjattu suuret
kokonaisuudet. Niin laaja kartoitus on ollut tarkoituksellista sen vuoksi, ettd saadokset on



ainoa selkedsti méariteltdvissi oleva objektiivinen tapa todentaa se, mité lakisdateisia teh-
tavid ja velvoitteita kunnilla tosiasiassa on. Ndin voidaan kartoituksesta tehdé ohjaukseen
liittyvid paatelmia.

Suomen perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille
annettavista tehtévistd siddetddn lailla. Vastaukset kattavat melko tarkoin sellaisen voimas-
saolevan lainsddaddannon, jossa kunnille on osoitettu tehtavid. Tasta huolimatta yksittdisiin
lakeihin ja tehtdvakokonaisuuksiin on voinut jadda kirjaamattomia tehtavié, koska lain-
sddadédnto on heterogeenista eikd kdytdnnon yhtendisyytté kaikkia lakeja koskien ole voitu
kéytettavissd olevan ajan puitteissa keskitetysti tarkistaa. Tdmd ei kuitenkaan ilmeisesti
vaikuta juurikaan ohjauksen kokonaiskuvaan. Sitd vastoin asetusten sisaltimit tehtavien
tarkennukset eivit sisally aineistoon systemaattisesti, vaan ainoastaan siind méarin kuin
tehdyt kysymykset sitd edellyttavat.

Toimeksiannossa on selvittdjan tehtaviksi annettu kartoittaa sekd kuntien tehtavit ettd
velvoitteet. Késitteitd “tehtdvd” ja “velvoite” ei ole vakiintuneilla maérittelyilld toisistaan
eroteltu. Kyselyohjeeseen jouduttiin tdmén vuoksi laatimaan maaritelmi, jonka mukaan
velvoitteilla tarkoitetaan laissa tai lainsddddnnon nojalla asetuksessa kunnalle sdddettyd
kuntia velvoittavaa madraysta siitd, miten lakisadteinen tehtéva tulee toteuttaa. Vastaavasti
suosituksella on tarkoitettu lain tai asetuksen taydennykseksi annettua suositusta siitd,
miten tehtéva tulee toteuttaa. Kasitteiden vakiintumattomuus nakyy osittain myos vasta-
uksissa, joissa tehtdvien ja velvoitteiden vilisté rajaa on tulkittu toimialasta ja vastaajasta
riippuen hiukan eri tavoin.

Saddokset ovat samalla tavalla kuntaa velvoittavia siitd riippumatta, luokitellaanko nii-
den sisalto tehtdvaksi vai velvoitteeksi. Kuitenkin tehtdvin ja velvoitteen kasitteiden erot-
tamista voi pitda hyodyllisena kartoituksen ja analyysin kannalta, silld se antaa mahdolli-
suuden ryhmitellé laajaa sddadostod helpommin hahmotettaviksi kokonaisuuksiksi.

On olemassa myos kunnille vapaachtoisia laissa sddnneltyja tehtdvia. Jos kunta (tai
kunnat yhteistoiminnassa) on paattinyt ottaa tallaisen tehtdvdn hoitaakseen, esimerkiksi
perustaa lukion tai ammattikorkeakoulun, on kunnan noudatettava ao. toiminnasta annet-
tua lainsdadantod. Tallaiset tehtavat nakyvit timén selvityksen aineistossa. Niiden osalta
aineistoon ei kuitenkaan useimmiten ole kirjattu tehtdvia yhtd yksityiskohtaisesti kuin
muissa tehtavissa.

Kunnat voivat itsehallintonsa nojalla myds itsendisesti padttia ottaa itselleen tehtavia.
Niisté tehtdvistd ei ole sdddetty lailla, eivatkd ne sen vuoksi niy tdssd selvityksessi. Tyy-
pillisesti tdllainen alue on kunnan elinkeinopolitiikkaan liittyvat tehtédvit ja hankkeet.

Kyselyn tuloksena saadussa tietopohjassa nakyy lainsdaddnnon toimiala- ja lakikohtai-
set erilaisuudet ja ministerididen erilaiset kdytannot tehtédvien ja velvoitteiden ilmoittami-
sessa. Eroja oli my6s ministerididen sisdlld saddoksittiin ja vastaajittain. Tété erilaisuutta
on pyritty tarkistuksilla tasoittamaan, mutta sité ei ole voitu tiysin poistaa.



1.3  Kuntien lausunnot

Selvitykseen on yhdistetty myos kuntien kevdalld 2012 kunnallishallinnon rakennety6-
ryhmaén selvityksen lausuntopyynnoén johdosta antamissa lausunnoissa esitetyt tehtdvia
koskevat vastaukset. Kunnilta kysyttiin tdlloin webropol-kyselynd, miti seikkoja tulisi
ottaa huomioon seuraavia asioita pohdittaessa:

- Valtion ja kuntien tehtdvanjako
— Kuntien tehtiavien mahdollinen vihentiminen

— Maiadriteltidessd uusien kuntien tehtavia.

Kyselyn vastausten yhteenveto on laadittu yhteensd 292 kunnan vastauksista ndihin
kysymyksiin. Vastauksia kasitellddn jaljempéna erityisesti luvussa 2.4., joka koskee tehta-
vien organisointia ja keventamista.



2 Kuntien tehtavat ja velvoitteet

2.1  Tehtdvien maara ja kehitys

211  Tehtdvien ja velvoitteiden maara ministeridittdin

Kun toimeksiantona on kartoittaa kuntien tehtdvit, ensimmadinen ja helpoin, mutta ei
silti kovin helppo tapa tehdd se, on selvittda tehtdvien médraa. On syytd huomata, ettd
tehtdvien lukumairatiedot eivit sellaisenaan kerro oikeastaan mitddn tehtdvien merki-
tyksestd kuntalaisille eikd myoskéan siitd taloudellisesta rasitteesta, jota niiden toteut-
taminen kunnille aiheuttaa. Kuitenkaan mitd4dn muuta objektiivista tapaa luonnehtia ja
nimetd tehtavid ei ollut ndhtavissé, kuin se, ettd tehtaviksi ilmoitetaan eduskunnan péa-
tokselld lainsdadéntotasolla kunnille annetut tehtavit. Kasitys kuntien tehtavistd pyritdan
sitten muodostamaan useilla eri perusteilla, jotka yhdessd muodostavat oikean tai ldhes
oikean kuvan siitd, mikd on kuntien tehtavikirjon sisdlto ja merkitys. Naitd ulottuvuuk-
sia ovat muun muassa tehtdvien maird, tehtévien sisdlto ja vaikutuskohde seka tehtavien
kustannukset.

Kyselyn ja analyysin eri vaiheissa tehtdvien maédré vaihteli noin 550:std noin 530:een.
Viimeisin lukumiérd oli 535. Lukumairé ilmaisee sen, miten paljon tietopohjaan on tehti-
vid kirjattu. Se ilmaisee sen, ettd kuntien lakisdateisid tehtdvid on ainakin timéd maara. Teh-
tavdpohjassa on tehtdvid 10 ministerion toimialalta. Tehtdvdpohjassa on tehtédvia yhteensa
138 laista ja asetuksesta. Ottaen huomioon hallinnonalojen ja lainsdadannén moninai-
suuden, todennakoisesti tehtivid on kuitenkin jonkin verran enemman. Jokin yksittainen
laki on saattanut jaddé kirjaamatta pohjaan, ja todennikoisesti aivan kaikki ndissa laeissa
kuntien tehtéviksi luokiteltavissa olevat sdddokset eivit ole tulleet kirjatuiksi tietopohjaan.

Tarkoitus oli myds, ettd sama tehtdva ei tulisi kirjatuksi tehtdviin moneen kertaan. Lain-
sddddnndssd on usein monien lakimuutosten ja uusien tdydentévien lakien my6ta syntynyt
aikamoinen mairitelmien, tehtévien ja osatehtédvien, lisatehtavien, ja tdydentdvien tehta-
vien verkko, ja asiantuntijankin voi olla vaikea hahmottaa, miten tehtavihierarkia aukot-
tomasti rakentuisi niin, ettd jokin tehtdvi ei tule useampaan kertaan, tai jokin tehtava ei
jad pois kokonaisuudesta.

Esimerkiksi lastensuojelulaissa jo lain nimi kertoo sen padtehtavén, mitd lain on tarkoi-
tus saddelld. Lastensuojelun tehtdvid ovat saddostasolla kuitenkin lastensuojeluun siséltyen
muun muassa ehkiiseva lastensuojelu, lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen, tuki
koulunkayntiin, yksilo- ja perhekohtaisen lastensuojelun jirjestiminen, avohuolto, lapsen



kiireellinen sijoitus, huostaanotto, sijaishuolto, sijaishuollon valvonta ja jdlkihuolto. Lisdksi
on saadetty joukko velvoitteita, joista jotkut olisi voitu rekisterdidd myds tehtaviksi. Esi-
merkiksi mikd on ”lapsen huomioon ottaminen aikuisille suunnatuissa palveluissa”? Sitd
voi pitdd vaikkapa lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimiseen liittyvina velvoitteena siité,
miten tdté tehtdvaa tulisi toteuttaa, taikka sitd voisi pitdd my0s itsendisend tehtdvand. Nyt
se on kirjattu velvoitteeksi, eikd se ole mukana tehtdvien lukumaérassa.

Tehtdvien lukumaér tassi selvityksessd ei siten ole mikddn absoluuttinen luku. Se on
siitd huolimatta selked kokonaisuutta hahmottava elementti. Lukumaira voi kasvaa ja se
voisi periaatteessa myos vihentyé, vaikka sitd se ei historian aikana vield ole tehnyt. Luku-
médrd on erilainen eri hallinnonaloilla. Lukuméaralla on siis merkitys, vaikka sen avulla
voidaan antaa vasta ensimmadinen katsaus kuntien tehtavien kokonaisuuteen.

Obheisesta kuviosta nakyy kuntien tehtédvien lukumaara ministerioittain elokuussa 2012.
Siitd ndkyy se, ettd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on selvésti eniten tehtavia.
Sen jalkeen melko yhtendisend joukkona tulevat opetus- ja kulttuuriministerio, ympéris-
toministerio ja liikenne- ja viestintdministerio. My6s oikeusministerion lainsddddnnossé
on lukumairaisesti ehka yllattavankin paljon kuntien tehtavia.

Tehtavit ministeridittain, yhteensa 535
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2.1.2  Kuntien tehtdvaperustan rakentumisen aikajanne

Jotta kuntien tehtédvistd saa kokonaiskésityksen, tdytyy tietdd, mistd ja miten tehtévit tule-
vat. Miten on rakentunut se tehtivaperusta, joka nyt muodostaa suomalaisen hyvinvoin-
tivaltion ytimen? Pitddko paikkansa se yleinen kisitys, ettd kuntien tehtdvien méira jat-
kuvasti kasvaa? Jos se kasvaa, milla tavalla se kasvaa?

Kyselyn kysymyksesséd 5 kysyttiin, milloin tehtdvd on ensimmaiistéd kertaa osoitettu
kunnille. Kysymykselld oli tarkoitus saada kuva siitd, miten suomalainen hyvinvointivaltio
on kuntapohjaisten tehtdvien osalta vuosikymmenien kuluessa kehittynyt. Vastauksissa
pyydettiin ilmoittamaan tehtdvian perustavan sddadoksen voimaantulovuosi kymmenen
vuoden tarkkuudella, alkaen Suomen itsenédisyyden alkuajoista, vuoteen 1930 mennessé
sdadetyistd tehtavista.



Kysymykseen vastaaminen ei ollut helppoa. Tehtdvit ovat muuntuneet ja kehittyneet
vuosikymmenten aikana niin, ettd on vaikea ilman syvallistd toimialakohtaista tutkimusta
osoittaa kaikkien tehtdvien juuria. Tdllaiseen ei kyselyyn vastaajilla luonnollisesti ollut
mitdan mahdollisuuksia, vastatessaan kysymyksiin normaalien tyokiireiden lomassa. Sel-
vitystyossakadn tdhén ei voitu kovin syvillisesti paneutua. Sama asia tuottaa vaikeuksia
nykypéivanakin tapahtuvien lainsdddantomuutosten kohdalla. Muun muassa valtiovarain-
ministerion lausunnossa pian voimaantulevasta vanhuspalvelulaista todetaan: ”Osittain
epéselviksi jad, missd méadrin ehdotettu laki merkitsisi todellisia uusia oikeuksia palvelui-
hin ikdihmisille ja vastaavasti uusia tehtdvid kunnille.”

Piilinjat hahmottuvat kuitenkin aika selvésti. Alla olevasta kuviosta nékyy, ettd kyse-
lyaineiston mukaan jo ennen vuotta 1930 Suomessa oli lainsddddnnolla maaritelty tietty
perusjoukko tehtdvid. Sotavuosina ei tehtdvid juurikaan lisétty, ja 1950-luku ja 1960-luku-
kin vield oli aika tasaista. Sen jalkeen hyvinvointi-Suomea rakennettiin voimalla 1970- ja
1980-luvulla. Ja Suomen lamavuosikymmenelld, 1990-luvulla, kuntien tehtévien lisdys oli
ennityksellisen suuri, mikd vaikuttaa ensi silmaykselld aika yllattaviltd. 2000-luvulla tahti
hiukan néyttda hiljentyneen, mutta 2010-luku on taas lahtenyt voimalla liikkeelle.

Kehityskayra aiheutti epéilyksen siitd, ettd parille viimeiselle vuosikymmenelle on kir-
jautunut sellaisia tehtavis, jotka itse asiassa ovat olleet kuntien tehtdvina jo aikaisemmin,
mutta lainsddddnnon kokonaisuudistuksia tehtdessa niiden alkuperd on himartynyt ja
ollut vaikeasti 16ydettavissd. Jonkin verran néin olikin tapahtunut, mutta 1990-luvulla ja
2000-luvulla hienosdadetyissé tehtdvissd on yleensd my0s aina jotakin uutta.

Milloin vuonna 2012 voimassaolevat kuntien lakisaateiset tehtavat on
ensimmaista kertaa osoitettu kunnille
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Kun tarkastellaan kunnille jo ennen vuotta 1930 kertyneité tehtavié, niissd on havait-
tavissa se runko, minka pohjalta kokonaisuus on kehittynyt. Oheisesta taulukosta nakyy,
mitka tehtdvikokonaisuudet ovat tulleet sinne kirjatuiksi. Tehtavid on nykyisen lainsdé-
ddnnoén nimikkeind kirjautunut tuolle ajalle 40, mutta kun ne yhdistaa tehtdviakokonai-
suuksiksi, saadaan 16 tehtavikokonaisuutta, jotka muodostavat jo varsin monipuolisen,
tiiviin pohjan nykyiselle demokraattiselle oikeus-, sivistys- ja hyvinvointivaltiolle. Oikeus-
valtiota edustavat perustuslakiin nojaavat kielelliset oikeudet ja lautamiesten nimeaminen.
Demokratiaa edustaa vaalien toimittaminen. Sivistystd edustavat oppivelvollisten perus-
opetus, kirjastot, kansanopistot ja kansalaisopistot. Sosiaalista turvaa edusti toimeentulo-
tuen varhaiset muodot. Turvallisuutta edustaa tulipalojen sammutustehtévit, eli nykyisen
pelastustoimen tehtavit.

Hannu Soikkanen on kirjassa "Kunnallinen itsehallinto kansanvallan perusta Maalais-
kuntien itsehallinnon historia” laajasti tarkastellut kuntien tehtavid koskevan lainsdadén-
non kehitystd. Vuonna 1922 saddettiin kdyhéinhoitolaki. Lain mukaan kunta oli velvollinen
kéyhiinhoidon avulla hankkimaan “elatusta ja hoitoa” jokaiselle, joka sitd ei “tarpeenmu-
kaisesti” voinut muualta saada. Uutena piirteend laissa oli erityinen maininta ennakolta
ehkiisevistd koyhdinhoidosta, “estddkseen varatonta joutumasta... voi kunta mydskin
antaa avustusta” (1 §).Hoitomuotoina laki mainitsi kotiavustukset, hoidon yksityiskodeissa
sekd laitoshoidon. Kunnat velvoitettiin hankkimaan kunnalliskoti, ja sinne velvoitettiin
perustamaan mielisairasosasto. Vuonna 1922 sdddettiin myos aviottomia lapsia koskeva
laki, joka velvoitti jokaisen kunnan asettamaan erityisen lastenvalvojan. (Soikkanen 1966)

Lastensuojelu on ollut lakisdateistd toimintaa seuraavalta vuosikymmenelta eli
1930-luvulta lahtien. Lapset voitiin ottaa huoltolautakunnan huostaan ja sijoittaa yksityi-
seen perheeseen tai yksityiseen lastenkotiin. Mikéli sijoitusta ei voitu jarjestdd, kunnan oli
perustettava oma lastenkoti tai hankittava osuus sellaiseen. (Soikkanen 1966).

Terveydenhoidon palvelut tulivat lakisdateisiksi pitkien valmisteluvaiheiden kautta.
Vuonna 1920 siéddettiin laki katiloiden ottamisesta. Kunnat perustivat paikallissairaaloita
vapaaehtoisesti, ja vuonna 1939 yleisestd ldakarinhoidosta annetulla lailla maarattiin, ettd
jokaisen kunnan joko yksin tai yhdessé toisten kanssa oli perustettava kunnanlaakarin virka.
Sairaalalaitos sai lakisddteisen kehyksen vuoden 1943 keskussairaalalain pohjalta. Valtiolla
oli aluksi suuri osuus sairaaloiden perustamisessa, mutta sairaalat olivat pddosin vuoteen
1970 mennessa siirtyneet kuntainliittojen omistukseen. (Soikkanen 1966)



Kuntien lakisdateiset tehtavakokonaisuudet kyselyaineiston mukaan ennen vuotta 1930
(tehtavat nykyisen terminologian mukaisina)

1. Kiinteistorekisterin pitdminen

Elintarvikehuoneistojen ja alkutuotantopaikkojen elintarvikevalvonta

Peruseldinlddkaripalvelut

Kardjaoikeuden lautamiehet

Perustuslaissa saddetty jokaisen oikeus kdyttaa viranomaisessa omaa kieltdan, joko suomea tai ruotsia (11 nykyistd tehtévad)
Isyyden selvittéminen ja vahvistaminen

Vaalien toimittaminen (8 nykyistd tehtavad)

Kirjastopalvelujen jarjestaminen

Kansalaisopistot

0. = Kansanopistot

1. Oppivelvollisten perusopetus

2. Sairaanhoito

3. Toimeentulotuki

14, Mielisairaanhoito

5. Jatehuollon yleinen valvonta

6.  Tielautakunta
1931-1940 edellisten lisdksi:

17.  Ladkéripalvelut

18.  Terveydenhoitolautakunta

19.  Kaupanvahvistus

20.  Nuorenrikoksesta epdillyn tilanteen selvittdminen

21. | Palolautakunta ja palotoimen tehtavdt (Nyk pelastustoimen tehtévat)
22.  Lastensuojelun avohuolto

23. | Huostaanotto

24, Sijaishuolto

25. | Velvoite jarjestda tilat ja muut tarvittavat fasiliteetit vaestolaskentaa varten.

1950-luku oli hyvinvointivaltion ja erityisesti eldkejarjestelmien rakentamisen aikaa.
Vuosia 1960-luvun puolivélistd 1980-luvun puolivéliin on kutsuttu hyvinvointivaltion
kypsymisen ajaksi ( Haatanen-Suonoja 1992). Peruskoulu kdynnistettiin 1960-luvun lop-
pupuolella, kansanterveyslaki tuli voimaan 1972 ja lasten paivéahoitolaki 1973. Terveyspo-
liittinen ajattelumalli kehittyi ehkaisya korostavaksi, ja kansanterveyslaissa sdadettiin mm.
terveysneuvonnasta, hammassairauksien vastustamisesta ja kouluterveydenhoidosta. Ndin
oli hyvinvointivaltion perusteemat saatu saadetyksi lakiin.

Miksi 1990-luvulla on edelleen sdddetty uusia tehtavid? Miksi trendi jatkuu yha
2010-luvulla? Miten tehtdvakokonaisuudet ovat kehittyneet, kun perusasiat itse asiassa oli
saddetty jo 1970-luvun lopulle tultaessa.



Asiaa voidaan tarkastella jonkin tehtdvi- ja palvelukokonaisuuden kautta. Perusopetus
koskettaa jokaista suomalaista ja aiheuttaa kunnallisen talous- ja toimintatilaston luoki-
tuksen mukaan toiseksi suurimmat kustannukset kunnille, 4,2 mrd euroa vuonna 2010.
Alla olevassa kuviossa perusopetuksen nykyiset tehtévat on jarjestetty palvelupuuksi, jonka
perusrunkona on oppivelvollisuusopetus 1920-luvulla saddetyssa kansakoulussa. Runkoon
tuli jo 1940-luvun lopulla lisdyksend maksuton ateria koululaisille, ja 1950-luvulla tayden-
nyksend maksuttomat koulukuljetukset tietyin kriteerein. 1980-luvulla opetusta liséttiin
esiopetuksella ja lisdopetuksella, 1990-luvulla perusopetuksella muille kuin oppivelvolli-
sille ja perusopetukseen valmistavalla opetuksella sekd tukiopetuksella ja erityisopetuk-
sella. 2000-luvulla lisdttiin joustava perusopetus, aamu- ja iltapdivitoiminta ja siihen liit-
tyva vilipala, ja esiopetus laajennettiin kaikkia oppivelvollisia koskevaksi. 2010-luvulla on
perusopetuslakiin jo lisatty siddokset erityisesta tuesta, tehostetusta tuesta ja osa-aikaisesta
erityisopetuksesta.

Vanhaan runkoon ympétéédn yhé uusia ja hienojakoisemmin sdddettyji tehtavid, joiden
tarkoituksena mitd ilmeisimmin on tehostaa ja varmistaa niiden tarkoitusten toteutumista,
jotka aikanaan on sdddetty karkeammalla tasolla. Tdmai ilmenee my®0s tarkasteltaessa useita
muita tehtdvakokonaisuuksia.

Kukaan suomalainen ei unissaankaan kuvittele, ettd ylpeydelld vaalitusta peruskoulujar-
jestelmistd joskus poistettaisiin koululaisten oikeus maksuttomaan kouluateriaan, vaikka
kansainvilisesti se ei ole itsestadnselvyys edes Euroopassa. Sen sijaan voi kysy4, mika merki-
tys on loputtoman tuntuisella eri palvelumuotojen lakisdateistimiselld. Voitaisiinko ajatella,
ettd jos ja kun tiedetdédn, mitd on tarkoitus saada aikaan, ei kaikkia tehtédvid tarvitsisi kir-
jata lakiin? Tavoiteltaisiin enemmaén tuloksia kuin palvelumuotojen tarkkaa noudattamista.
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Tehtévien lisdantymistd kuvaa myos kuntien henkilostoresurssien kiytto. Alla olevassa
kuviossa on nihtévissd, miten opettajien, erityisopettajien, kouluavustajien ja muiden perus-
opetuslain nojalla opetuksen ja oppilaiden tukena tyoskentelevien kunnan henkilosté6n kuu-
luvien henkildiden lJukuméaréd on kehittynyt. Perusopetuksen aineenopettajien ja peruskoulun
lehtorien médard on 1990-luvulla hiukan laskenut, mutta erityisopettajien méaara on korvan-
nut timan ja lisdnnyt opettajien kokonaismadraa. Oppilasméara on ollut viheneva vuodesta
2000 lahtien. Erityisopettajien ja opetuksen tukihenkil6ston méari on ollut huomattavassa
kasvussa 1980-luvulta alkaen, vastaten lisittyja tehtévid. Notkahdusta ei ole nidhtévissi edes
1990-luvun lamavuosien aikana. Ndin ollen néyttd4 siltd, kuin paljon puhuttuja "laman
laskuja” ei kuitenkaan olisi syntynyt ainakaan perusopetuksen henkil6st6d vahentamalla.

Perusopetuksen oppilaat ja henkilosto 1930-2011
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Kansakoulun ja perusopetuksen opettajat

Erityisopetuksen opettajat eri nimikkein
B Kouluavustajat, koulunkdyntiavustajat eri nimikkein
M Koulupsykologit, kuraattorit, opinto-ohjaajat, oppilaanohjaajat
— Kansakoulun ja peruskoulujen oppilaat

Lahteet: 1930-1980 Tilastokeskuksen kansa- ja peruskoulutilastot. V.1990 ja sen jdlkeen kuntien palkkatilastot.

Oppikoulun oppilaat ja opettajat eivat sisally lukuihin. Peruskoulut alkoivat kokeiluna pohjoisesta alkaen
syksylla 1968, jolloin 1. luokan oppilaat tilastoitiin peruskoululaisiksi. Oppikouluihin kuuluvien keskikoulujen
oppilaat alkoivat siirtyd vuodesta 1972 lahtien peruskoulun piiriin.

Kaavioon siséltyvat ainoastaan koulupsykologin ja koulukuraattorin nimikkeelld toiminut henkilosto, eivat
muut kunnan palveluksessa toimineet psykologit ja ammattihenkil6t, jotka myds ovat voineet toimia
perusopetuksen tukena. Kaaviosta puuttuvat myods kouluterveydenhoitajat.



Seuraava kysymys onkin, mité vaikutuksia tehostetuilla normeilla ja lisatyilld resursseilla
on ollut lasten hyvinvointiin ja selviimiseen koulussa ja elamassa. Siihen ei tdstd aineis-
tosta 16ydy vastausta. Kuitenkin voi myos kysy4, olisiko joitakin muitakin keinoja oppilai-
den tukemiseksi kuin normien sddtiminen ja kunnallisen henkil6ston lisdédminen. Pitéi-
siko katseet jo suunnata jonnekin toisaalle, muualle kuntien palveluihin ja yhteiskuntaan?

1990-luvulla, josta on paljon puhuttu karsintojen ja leikkausten vuosikymmeneni,
nédyttavit kuntien tehtavit lisddntyneen ennédtysmaisesti. Onko todellisuudessa ndin? Oli-
siko niin, ettd viimeiset kaksi vuosikymmenti korostuvat tallaisessa kyselyssd sen vuoksi,
ettd lainsddddnt66n on tehty kokonaisuudistuksia, joissa entisid tehtdvid on kirjattu uuteen
lakiin joko sellaisenaan tai hiukan muutetussa muodossa, ja jo aiemminkin sdaddetyt teh-
tavét nakyvat siten 1990-luvun luvuissa?

Kun katsotaan 1990-luvulle kirjattuja tehtdvia (tiivistetty taulukko alla), voi havaita,
ettd mukana on seké vanhoja ettd kunnille kokonaan uusia tehtavikokonaisuuksia, kuten
perusopetuslain lisatehtdvat, taiteen perusopetus, terveydensuojelulain 13 tehtavaa, ter-
veydenhuoltolain tehtédvii, talous ja velkaneuvonta, rakennerahastoihin EU:n liittymisen
myo6té tulleet tehtdviat, kokonaan uudistetusta maankaytto- ja rakennuslaista 25 tehtdvaa
jaympdristdlupahakemuksen ratkaiseminen. Lisdksi tuli sisdiseen hallintoon liittyvié teh-
tavid. Yhteisvaikutuksena kuntien tyotaakka ja kustannukset niiden my6td ovat kasvaneet.

Kunnille saddettyja tehtavia 1990-luvulla

oM Saamen kielilaki 11 tehtévaa

OKM Rahoituslaki 4 hallinnollista tehtavad

0KM Perusopetuslaki 3 tehtédvaa (mm. valmistava opetus ja perusopetus muille kuin oppivelvollisille)
0KM Ammattikorkeakoulun ylldpitéminen

0KM Maksuton ateria lukio-opiskelijoille

OKM Taiteen perusopetus

M Pelastuslaki 8 taydentavaa tehtavaa

STM Terveydensuojelulaki 13 tehtavad

STM Laki kuntoutuksen asiakasyhteistydsta 7 tehtavaa

STM Erikoissairaanhoitolaki 4 tehtavaa

STM Terveydenhuoltolaki 4 tehtdvad

STM Laki yksityisestd terveydenhuollosta 1 valvontatehtavé

STM Laki yksityisistd sosiaalipalveluista 1 valvontatehtévd

TEM Laki talous- ja velkaneuvonnasta, talous- ja velkaneuvontatehtéva

TEM Laki alueiden kehittamisestd 4 tehtdvdd

TEM Rakennerahastolaki, rakennerahastotehtava

TEM Lakijulkisesta tydvoimapalvelusta, 2 tehtavaa

TEM Maahanmuuttajien kotoutumisen edistminen

M Verotusmenettelyyn liittyen 5 tehtdvdd, mm. verotuskustannuksiin osallistuminen
YM Maankéytto- ja rakennuslaki 25 tehtavaa

YM Jatelaki 1tehtéva, jateneuvonta

YM Luonnonsuojelulaki 2 tehtavad

M Laki vdestdtietojdrjestelmdstd 1 tehtdva

™M Ympéristonsuojelulaki 1tehtavd, ympdristlupahakemuksen ratkaiseminen

YM 2 asuntoasioiden hoitoon liittyvaa tehtavad



Kunnille saadettyja tehtavia 2000-luvulla

LVM Huvivenesatamien jatehuolto 2 tehtavad

LVM Joukkoliikennelaki, 3 tehtdvdd palvelutasomadrittely, reittiliikennelupa ja kutsujoukkoliikennelupa
LVM Maantielaki 6 tehtdvad, mm. lumiaitalupa

LVM Ratalaki 6 tehtavad

LVM Postilaki, 1tehtéva ( postilaatikon paikka)

LVM Laki ajoneuvojen siirtamisestd, 2 tehtdvaa

LVM L tie- ja katuverkon tietojdrjestelmastd, 2 tehtavad

LVM Viestintémarkkinalaki 1 tehtéva

LVM L vaarallisten aineiden kuljetuksesta 2 tehtévaa

MMM Vesihuoltolaki 4 tehtavaa
MMM L tulvariskien hallinnasta 1 tehtéva

oM 2 lasten etuun ja sijoittamiseen liittyvaa tehtavad

oM Vaalilaki 1 tehtéva

OKM Nuorisolaki 9 tehtévaa

OKM Perusopetuslaki 3 tehtdvaa Aamu- ja iltapdivatoiminta, vélipala, joustava perusopetus
M Pelastuslaki 8 tehtavad

M Ulkomaalaislaki 3 tehtavad

STM Sosiaaliasiamiehen nimittdminen

STM Tupakkalaki 5 tehtavaa

ST™M Terveydenhuoltolaki 20 tehtédvaa, mm kiireettomén hoidon hoitopaikan valinta ja terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen
STM L Lasten pdivahoidosta 1 tehtdva

STM L omaishoidon tuesta 5 tehtavéd

STM Vammaispalvelulaki 2 tehtévaa

ST™M L kuntouttavasta tydtoiminnasta 2 tehtavad

ST™M Erikoissairaanhoitolaki 3 Valviran valvontaan liittyvaa tehtévad

ST™M Opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoito

ST™M L sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd 5 tehtévaa

ST™M Ladkelaki 2 tehtavaa liittyen nikotiinivalmisteiden myyntiin

ST™M Sosiaalinen luototus

ST™M L lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittamisen jarjestamisestd 2 tehtévaa
TEM L alueiden kehittdmisestd 13 tehtavad aluehallintouudistukseen liittyen

M L vdestétietojarjestelmdstd 3 tehtdvaa

M Tietohallintolaki 6 tehtavaa

M Peruspalvelujen valtionosuuslaki 1 tehtdva

YM Ympéristonsuojelulaki 3 mm meluntorjuntaan liittyvaa tehtévaa

™ L kevennettyjen rakentamis- ja kaavamdardysten kokeilusta (Helsinki. Espoo, Vantaa, Turku)

YM Osallistuminen vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamiseen



Valtaosa 2000-luvulle sijoittuvista tehtdvista on kokonaan uudessa laissa, jossa on van-
hojen tehtévien lisdksi joukko tarkennuksia ja uusia tehtavia.

Riippumatta siit4, mille vuosikymmenelle mikin tehtdvi tarkkaan ottaen juontaa juu-
rensa, kehityksen kulku on ollut, ettd tehtdvit ovat lisddantyneet, ja ne merkitsevét yha yksi-
tyiskohtaisempia menettelytapoja ja velvoitteita kunnille. Alla olevasta kuviosta nikyy teh-
tdvien madra aineiston arvioiden perusteella kumulatiivisesti kullakin vuosikymmenella.

Kuntien lakisdateisentehtavaperustankehitys kumulatiivisesti
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2.1.3  Paatelmia tehtavaperustan rakentumisesta

Tehtévien ja sdddosten lisddntymiseen ovat vaikuttaneet useat toisistaan riippumattomat
ja osin my0s suomalaisista lainsdétéjistd riippumattomat tekijat. Yhteiskunnan vauras-
tuminen on mahdollistanut jatkuvan hyvinvointipalvelujen kehittamisen. Sdddéspohjan
kehitykseen ovat vaikuttaneet vuonna 1995 tapahtunut Suomen liittyminen Euroopan
Unioniin ja vuonna 2000 voimaan tullut perustuslakiuudistus. My6s 1990-luvun valtion-
osuusuudistuksella voi ajatella olevan osuutta asiaan. Kun resurssiohjaus loyhentyi, sitd
osin ehkd korvattiin normiohjauksella.

EU:n vaikutus Suomen lainsddddnt6n on varsin monimutkainen kokonaisuus, eika sii-
hen tdssd yhteydessa voida paneutua yksityiskohtaisesti. Kuitenkin esimerkiksi ymparisto-
ministerion ja ty6- ja elinkeinoministerion toimialalla EU-sdad6sten liittdminen Suomen
lainsdadantéon ja niiden toimeenpanon organisointi on tuottanut myos kunnille uusia laki-
sddteisid tehtavid. Kuntia on kiytetty EU-velvoitteiden paikallisina toteuttajina ja valvojina.

Vuonna 2000 séadetty Suomen perustuslaki merkitsi sitd, ettd laissa on sdadettéva yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan
muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista
ja kunnille annettavista tehtavistd saddetadn lailla (PL 121 §:n 2 momentti). Edellyttden,
ettd laissa on tarvittavat sidannokset yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
tarvittava valtuussaannds, voidaan asetuksella antaa lakia tarkempia sdédnnoksia.



Oikeusministerion tulkinnan mukaan olennaista on, ettd laissa on perussadnnokset.
Lakiehdotuksiin ei tule siséllyttdd sellaisia teknisid yksityiskohtia, jotka ovat alttiita toistu-
ville muutoksille. Sdddostasoa harkittaessa tulee kiinnittdd erityistd huomiota siithen, mil-
loin asiasta ylipddtadn tulee antaa oikeussddntojd. Lakia tarkempien sddnndsten antami-
nen asetuksella ei aina ole valttimatontd. Asetuksenantovallan antamista harkittaessa tulee
huolellisesti arvioida, missd maarin oikeuksista ja velvollisuuksista sdddetdan tarkemmin
asetuksella ja missd madrin niistd tehdaan hallintopaatoksid soveltamalla suoraan lakia.
OM:n ohjeessa sanotaan: “Tavoitteena tulisi olla, etté lailla tapahtuvaa sdédntelyi ei paisu-
teta lijan yksityiskohtaiseksi ja ettei asetustasoista sddntelyd “varmuuden vuoksi” nosteta
lakitasolle. Asetuksella annettujen sdédnndsten nostaminen sellaisinaan lakiin ei ylipaa-
tdan ole hyva ratkaisu.”

Vuoden 2000 perustuslaki on kuitenkin eittimattd aiheuttanut ministeritille painetta
tarkistaa lainsdddantoddn siten, ettd se tayttdisi uuden perustuslain vaatimukset. Mm.
STM:ssé on tdti tarkoitusta varten asetettu erillinen tyéryhmad, jonka tehtév jatkuu edel-
leen. Varsin todennikdisesti osa lainsdddannon yksityiskohtaistumisesta johtuu siitd, ettd
asetuksilla sdddettyjd kaytdnt6ja halutaan nostaa lakisdateisiksi velvollisuuksiksi asioiden
saamiseksi perustuslain edellyttamalle tasolle. Eri asia on, onko tdmad sittenkddn perustus-
lain mukaan valttimatontd. Oikeusministerion ohjeessa korostetaan sitd, etté lailla tapah-
tuvaa sadntelyd ei pitdisi paisuttaa lijaksi. Ja tuntuu, kuin perustuslain mukaiset “yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteet” tulkittaisiin eri toimialoilla varsin eri tavoilla.
Sdadosten yksityiskohtaisuus vaihtelee paljon.

2.2 Kuntien tehtavien ohjaus

Kun halutaan selvittad, miten kuntien tehtévii ja velvoitteita voitaisiin keventéd, on syytd
tietdd myds, miten tarkasti ja sitovasti kuntia télla hetkelld saddoksilld ohjataan.

2.2.1. Tehtédvien saddosperusteinen velvoittavuus

Vuonna 2010 asetettu normihanketyéryhmé analysoi ansiokkaasti kuntiin kohdistuvaa
ohjausta. Tyéryhma totesi, ettd kunnan lakisdateisten tehtdvien sadntely voidaan toteuttaa
lailla ldhinna viiden sddntelyvaihtoehdon mukaisesti. Téssé selvityksessd on tehtdvia kos-
kevien sdaddsten velvoittavuutta analysoitu normihanketyéryhmén kehittimaa jaottelua
kayttden. Kyselyn kysymys 4. kuului: Mikd on tehtavin saddosperusteinen velvoittavuus?
Kysymyksen tarkoituksena oli selvittdd, mika on kuntien liikkumavara palvelujen jarjes-
tdmisessd saddosten puitteissa.



Vastausvaihtoehdot olivat:

a) Tehtéva on lakisddteinen, mutta kunnalle vapaaehtoinen. Toiminnan kidynnistimi-
nen on kunnan harkinnassa. Kdynnistiminen saattaa kuitenkin edellyttaa valtion
viranomaisen jirjestamis- tms. lupaa. Esimerkki: lukiokoulutus.

b) Tehtévi on lakisdateinen ja méaararahasidonnainen. Kunnan on jarjestettava tehtava,
mutta siihen kiytettavit voimavarat ja tehtdvin laajuus ovat kunnan harkinnassa.
Miidrdrahasidonnaisuus tarkoittaa sitd, ettd toteutuksen laajuus riippuu kunnan sii-
hen varaamasta madrarahasta. Tahan kohtaan kuuluvat muun muassa useat tehtivit,
jotka kuuluvat peruspalveluiden valtionosuuden piiriin. Esimerkki: Kirjastopalvelu

¢) Tehtdvd on lakisdateinen ja midrdrahasta riippumaton. Kunnan on jérjestettava tehtdva
madrarahasta riippumattomana subjektiivisena oikeutena. Esimerkki: Lasten paivahoito

d) Tehtdva on lakisddteinen ja tarvesidonnainen. Kunnan on jdrjestettdva tehtdva, jos
laissa saddetyt tarvetta osoittavat perusteet tayttyvat. Esimerkki: Kaavoitus

e) Tehtdvi on lakisddteinen toimeksiantotehtévi, jonka kunta voi ottaa sopimuksen
nojalla hoitaakseen. Esimerkki: Talous- ja velkaneuvonta.

Joissakin tapauksissa sddadosten sijoittelu tihdn normihankety6éryhmén luokitteluun on
ollut vaikeaa, ja siitd on ollut erilaisia ndkemyksid. Samoin tehtédvien suuren méarin vuoksi
jokin tehtdva on saattanut alun perin sijoittua kyselyssé virheellisesti. Koska tdssd selvityk-
sessd on kysymys kuvauksen laatimisesta, ei yksittdisen tehtévén sijoittaminen téssé selvityk-
sessd johonkin luokkaan muodosta ohjetta saddoksen tulkinnan suhteen. Kartoituksen teh-
tavd on muodostaa kokonaiskuva siitd, miten velvoittava kuntien tehtdvien saadospohja on.

Kyselyvastauksissa suurimmaksi ryhméksi nousi yllattden vaihtoehto c, jonka tarkoi-
tuksena oli olla se luokka, johon sijoittuvat kansalaisten ehdottomiksi subjektiivisiksi oike-
uksiksi sdddetyt tehtdvit. Luokkaan ¢ ministeriot olivat sijoittaneet paljolti sellaisia teh-
tavid, joiden tulkittiin olevan kunnille pakollisia hoitaa, vaikka ne eivit ole subjektiivisia
oikeuksia. T4llaisia ovat muun muassa toisaalta erdiden lakisaéteisten hallinnollisten toi-
mielinten perustaminen ja ylldpitiminen ja hallinnon sisdiset ilmoitukset, ja toisaalta sel-
laiset lakisdateiset perusoikeuksiin liittyvat tehtévat, joista kunta ei voi tinkid, mutta joita ei
toteuteta henkilokohtaisella tasolla, vaan esim. kansalaisten yleisen turvallisuuden vuoksi.
Niitd ovat muun muassa erdit pelastustoimen tehtdvit ja muita yleiseen turvallisuuteen
ja terveyteen liittyvid tehtavid. Tamai luokitteluongelma ratkaistiin selvitysvaiheessa siten,
ettd perustettiin vield yksi luokka f), jonka maareeksi liitettiin vain, ettd siihen sijoitettava
tehtdvi on lakisdateinen ja velvoittava. Tahdn luokkaan ja osin my6s muihin luokkiin siir-
rettiin kohdasta c) ne tehtévat, joita ei voitu tulkita subjektiivisiksi oikeuksiksi.

Niin saatiin alla olevan kaavion mukainen jakauma, jossa suurimman ryhméan muo-
dostaa ryhmd b), johon oli sijoitettu lakisdéteiset ja madrarahasidonnaiset tehtivat. Nor-
mihanketyéryhmdn mukaan mairdrahasidonnaisuus tarkoittaa sitd, ettd toteutuksen
laajuus riippuu kunnan siihen varaamasta maérarahasta. Tdhan luokkaan sijoittuu suurin
osa peruspalveluista, joihin kunnalle maksetaan myds valtionosuutta. Lainsdddanndssa
tallaisten tehtdvien velvoittavuutta kuvataan esimerkiksi siten, ettd kunnan on varattava
tehtdvin toteuttamiseen tarvetta vastaavat riittdvit voimavarat.



Tehtdvin saadosperusteinen velvoittavuus
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a) Tehtdva on lakisaateinen, mutta kunnalle vapaaehtoinen.
b) Tehtava on lakisaateinen ja maararahasidonnainen.

c) Tehtdva on lakisddteinen ja maararahasta riippumaton.
d) Tehtdva on lakisdateinen ja tarvesidonnainen.

e) Tehtava on lakisdaateinen toimeksiantotehtava.

f) Tehtdva on lakisdateinen ja velvoittava.

Toiseksi suurimmaksi ryhméksi tuli luokkaan d) sijoittuneet tehtdvét, jotka kunnan on
jarjestettdva, jos laissa sdddetyt tarvetta osoittavat perusteet tayttyvit.

Subjektiiviset oikeudet muodostavat selvésti velvoittavimman tehtédvakategorian. Kan-
salainen voi vaatia ja saada ne toteutetuksi oikeusteitse, jos ne eivit muuten toteudu. Esi-
merkiksi vammaispalvelulain soveltamisesta on saatu eri oikeusasteiden paatoksid, joita on
tulkittu siten, ettd kuntalaisen saatua vaatimuksensa ldpi jossakin suhteessa, kaikkien mui-
denkin samassa asemassa olevien vammaisten on yhdenvertaisuuden vuoksi katsottu ole-
van oikeutettuja vastaavaan etuuteen, jonka kunta on sitten ollut velvollinen kustantamaan.

Ohessa on luettelo tahdn kohtaan kirjatuista kuntien tehtaviryhmista. Subjektiivisiin
oikeuksiin liittyy erilaisia rajanvetoja. Perustuslaissa sdddetyt perusoikeudet muodosta-
vat subjektiivisia oikeuksia. Esimerkiksi lastensuojelun asiakkailla voidaan katsoa olevan
médrdrahoista riippumaton oikeus saada tarvitsemansa asiakassuunnitelmaan perustuvat
lastensuojelupalvelut. Samoilla perusteilla erikoissairaanhoidosta kiireellinen hoito on kat-
sottu subjektiiviseksi oikeudeksi. Nakokulmasta riippuen nama palvelut voidaan siis kirjata
sekd luokkaan b) tehtéva on lakisdateinen ja madrarahasidonnainen ettd luokkaan c) subjek-
tiiviset oikeudet. Erikoissairaanhoito kokonaisuutena on kirjattu aineistossa luokkaan b).



Kuntien lakisdateiset ja madrarahasta riippumatta subjektiivisena oikeutena jarjestettavat
tehtavat

Kielilain mukaiset kielellisi oikeuksia koskevat tehtavit (9 tehtdvaa)

Saamen kielilain mukaiset kielellisia oikeuksia koskevat tehtavat (10 tehtavaa)

Perusopetuslain mukaiset opetustehtavat (7 tehtavaa)

Perusopetuslain mukaiset maksuttomat ateria-, kuljetus- ja majoitustehtévat (10 tehtavad)

Opetuskieli perusopetuksessa ja muissa opetusmuodoissa

Toimeentulotuen mydntaminen

Sosiaalihuollon tarpeen arvioiminen kiireellisissd tapauksissa ja yli 75-vuotiaiden osalta (2 tehtévad)
Vammaispalvelulain ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukaiset palvelu- ja tukitehtavat (5 tehtdvda)
Lasten pdivahoidosta annetun lain mukaisen paivahoidon jarjestaminen (4 tehtévaa)

Lastensuojelun asiakkaiden tarvitsemat palvelut

Terveydenhuoltopalvelujen kieli

Luokkaan a) lakiséateiset, mutta kunnalle vapaaehtoiset tehtavit, sisiltyy myos sellai-
sia tehtdvid, joita ei aina edes mielletd kunnille vapaaehtoisiksi. Tehtdvit ndkyvit hiukan
tiivistettynd jaljempédna olevassa taulukossa.

Tehtéva on lakisdateinen, mutta kunnalle vapaaehtoinen Laki, johon tehtéva perustuu

Tietoimituksen vireillepano erdissa tapauksissa
Yksityistietoimituksen erddt tehtdvat (3 tehtavad)
Liikenteen ohjauslaitteen asettaminen

Tarpeellisten yhteyksien jérjestminen kevyelle liikenteelle
Kiinteistorekisterin pitdminen

Pysékdinninvalvonta

Etsivd nuorisotyd

Monialainen yhteistyd

Orkesteritoiminta

Teatteritoiminta

Keskuskirjastotehtéva

Maakuntakirjastotehtavé

Ammatillinen koulutus, oppilaitosmuotoinen koulutus
Ammatillinen aikuiskoulutus, oppilaitosmuotoinen koulutus

Oppisopimuskoulutus

Kansalaisopistot

Kansanopistot

Kesayliopistot

Museotoiminta

Maksuton asuntola-asuminen lukiokoulutuksessa
Perusopetukseen valmistava opetus

Aamu- ja iltapdivdtoiminta

Perusopetus muille kuin oppivelvollisille
Joustava perusopetus

Lisdopetus

Laki yksityisistd teistd ja kiinteistonmuodostamislaki

Laki yksityisistd teista

Tieliikennelaki

Tieliikennelaki

Kiinteistdrekisterilaki 392/1985

Laki pysékdinninvalvonnasta

Nuorisolaki

Nuorisolaki

Teatteri- ja orkesterilaki

Teatteri- ja orkesterilaki

Kirjastolaki. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
Kirjastolaki. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
Laki ammatillisesta koulutuksesta

Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta, laki ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta

Laki vapaasta sivistystydstd
Laki vapaasta sivistystyostd
Laki vapaasta sivistystyosté
Museolaki

Lukiolaki

Perusopetuslaki
Perusopetuslaki
Perusopetuslaki
Perusopetuslaki

Perusopetuslaki



Lukiokoulutus nuorille
Lukiokoulutus aikuisille

Taiteen perusopetus

Ammattikorkeakoulun ylldpitaminen

Maksujen periminen erdistd pelastuslaitoksen suoritteista
(harkinnanvarainen)

Palvelusetelin kdytdsta paattaminen sote-palveluissa

Yksityisten palveluntuottajien hyvaksyminen tuottajiksi joiden palveluja
voidaan maksaa palvelusetelilld

Palvelusetelin arvon madrddminen
Sosiaalinen luototus

Leikkitoiminta

Muu péivdhoitotoiminta
Ensivastetoiminta osana ensihoitopalvelua

Sairaala-apteekin tai lddkekeskuksen perustaminen sairaalaan tai
terveyskeskukseen

Puolustusvoimien terveydenhuolto

Tiettyjen asiakasryhmien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelukokonaisuuksien muodostaminen laista poikkeavasti (kotihoito)

Avustavien asiakaspalvelutehtdvien jarjestaminen yhteispalveluna

Lukiolaki
Lukiolaki

Laki taiteen perusopetuksesta, laki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta

Ammattikorkeakoululaki

Pelastuslaki

L sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista

L sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista

L sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista
L sosiaalisesta luototuksesta

Laki lasten pdivahoidosta

Laki lasten pdivahoidosta

Terveydenhuoltolaki

Ladkelaki

Terveydenhuoltolaki

Kansanterveyslaki

Lakijulkisen hallinnon yhteispalvelusta

Kunnat ovat ottaneet laajasti vastuuta myds néistd vapaaehtoisista palveluista. Vapaan
sivistystyon palvelut ovat tdssd ryhméssd hyvin edustettuina. Kansalaisopistot ovat esi-
merkKki siité, ettd valtakunnallisesti kattava ja yhdenvertaisesti kansalaisille palveluja tuot-
tava palveluverkosto on syntynyt suhteellisen kevyelld ohjauksella. Toki kansalaisopistoilla
on tukenaan pitka historia jo itsendisyyden varhaisilta vuosikymmenilta, mutta myos kesé-
yliopistot ja taiteen perusopetus uudempina ilmiéiné ovat levinneet laajalti.

Merkittavimpid tdhdn ryhmaéan kuuluvia tehtdvid ovat kuitenkin lukioiden, amma-
tillisen opetuksen ja ammattikorkeakoulujen olemassaolon perustuminen kuntien hake-
muksiin ja lupamenettelyyn. Ndiden tehtédvien ja palvelujen saamisesta hoidettavakseen
kunnat suorastaan kilpailevat keskenéin, ja esimerkiksi lukioita pidetddn ylld pienissikin
kunnissa ldhes viimeiseen asti.

Muut sdadosluokat eli luokka b) lakiséditeiset ja maararahasidonnaiset tehtévét ja luokka
d) lakisddteiset ja tarvesidonnaiset tehtdvit, joihin sijoittuu valtaosa kuntien tehtavista,
ovatkin liikkumavaran tulkinnan suhteen ongelmallisempia. Tehtdvit, joiden toteuttami-
seen myonnetadn valtionosuutta, kuuluvat luokkaan b). Tahédn luokkaan sijoittuu suurin
osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista ja perusopetus.

Tulkinnanvaraisuus heijastuu toimintaan. On paljon kdyty keskusteluja esimerkiksi riit-
tamattomisti erikoissairaanhoidon méaréarahoista tai lastensuojelun méiérarahoista. Eri-
koissairaanhoidon kustannuksia useat kunnat ovat yrittineet hallita asettamalla budjetin
madrirahat tavoitteellisesti hiukan alemmalle tasolle kuin mita sairaanhoitopiirit ovat esit-
tianeet. Tarkoituksena on ollut pyrkimys suunnata resursseja palveluketjujen alkupdahén.
Kuntien liitkkumavara on kuitenkin néissd tapauksissa aika ndennéinen, sillé tallaisia toi-
menpiteitd kritisoidaan ankarasti, ja niiden hyvéksyttavyys asetetaan usein kyseenalaiseksi.



Luokkaan d) kuuluu aika kirjava joukko tehtdvid, mutta niissd on runsaasti LVM:n ja
YM:n toimialaan kuuluvia tehtdvid. Useimmat maankiytto- ja rakennuslain mukaiset teh-
tavit kuuluvat tdhan ryhmaén.

Mutta miten voidaan tulkita erilaisia sdddoksia kuntien tehtévista? Olisiko sdddosten
salliman litkkkumavaran nykyista selkeammalld tiedostamisella ja kaytolld aikaansaatavissa
oikeanlaista, sallittua ja hyvaksyttyé joustoa ja kevennystd kuntien tehtévien toteuttamiseen?

2.2.2  Kuntien tehtaviin liittyvat velvoitteet

Toimeksiantoon kuului, ettd tulee kartoittaa kokonaisuutena kuntien tehtévit ja niiden
hoitoa koskevat velvoitteet. Velvoite madriteltiin siten, ettd silla tarkoitetaan laissa tai
lainsdddannon nojalla asetuksessa kunnalle sdddettya kuntia velvoittavaa méaaraysta siit,
miten lakisddteinen tehtdva tulee toteuttaa. Vastaavasti suosituksella tarkoitetaan lain tai
asetuksen tdydennykseksi annettua suositusta siitd, miten tehtdva tulee toteuttaa.

Kysymyksessd 13 kysyttiin, liittyyko tehtdvédan lainsddddnndssa tai sen nojalla annet-
tuja velvoitteita tai suosituksia. Jos vastaus oli kylld, kysyttiin jatkokysymyksessd, mikd on
velvoitteen tai suosituksen paasisalto.

Vastausvaihtoehtoina oli
a) Henkilostomaara méaritelty
b) Palvelujen kayttdjien ryhmékoko maaritelty
¢) Henkil6ston kelpoisuus mééritelty

d) Henkiloston koulutusrakenne yhdessd toiminnallisessa yksikossé tai organisaati-
ossa on madritelty

e) Palvelun saatavuus méardajassa madritelty

f) Velvoite toimintoa koskevan suunnitelman tekemiseen maéritelty
g) Asiakasyhteistyovelvoite méaritelty

h) Viranomaisyhteistyovelvoite maéritelty

i) Tiedon antamisvelvoite maaritelty

j) Muu, mika?

Kuntia ohjaavan lainsddddnnon osalta ei aikaisemmin ole tehty téllaista jakoa tehta-
viin ja velvoitteisiin. Tarkoituksena toisaalta oli kansalaisia suoraan koskettavien tehtavien
erottelu toteuttamistapa- ja menettelytapasaadoksistd, ja toisaalta velvoitteiden luokittelu
niin, ettd saadaan lapi hallinnonalojen kulkevaa monialaista tietoa siitd, miten yksityis-
kohtaisesti kuntia saddoksin ohjataan. Jako ei kuitenkaan yksittdistapauksissa aina ollut
selkedsti tehtédvissa. Jaottelulla saa kuitenkin alkuperdisen tavoitteen mukaan kuvan siit,
miten kuntia séadoksin ohjataan.

Useimpiin eli 75 %:iin kuntien tehtavisti liittyi myds jokin siihen liittyva velvoite. Moniin
tehtéviin liittyi myds useampia velvoitteita. Kaaviosta nakyy, miten velvoitteet jakautuvat
eri ministerididen toimialoille. Siitd nakyy myos tehtavien ja velvoitteiden suhteet. STM:n
hallinnonalalla on yli kaksinkertainen mééré erilaisia velvoitteita tehtdvien madraan ver-
rattuna, kun LVM:n ja YM:n kohdalla taas velvoitteita on vihemman kuin tehtévia.



Heria kysymys, miten paljon timad johtuu tehtdvien erilaisesta luonteesta ja miten pal-
jon erilaisesta lainsaddéantotekniikasta ja ohjausmallista. Tulisiko saddostekniikkaa pyr-
ki yhtendistimadn?

Velvoitteet jakautuivat ennalta annettujen vastausvaihtoehtojen puitteissa kaavion
mukaisesti.

Kuntien tehtavit ja velvoitteet ministeridittain
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Henkilostoon liittyvat velvoitteet

Henkil6stoon liittyvistd velvoitteista on kéyty keskustelua kuntien toiminnan vapautta
kahlitsevina ja kustannuksia aiheuttavina velvoitteina. Selvityksen valossa henkildstovel-
voitteet kohdistuvat erityisesti muutamiin kunnan ydintehtéviin. Osalla niistd on suuri
merKkitys asianomaisen palvelun tuottamiseen.

Henkilostomaarad koskeviin velvoitteisiin liittyy ldheisesti palvelujen kayttéjien ryh-
mikoko. Merkittdvimpiad ndista ovat pdivikotihoidon ja perhepéivahoidon, perhehoidon
ja sijaishuollon velvoitteet sekd henkiloston koulutusrakennetta koskevat paivikotihoidon
velvoitteet. Kun nditd vield tdydentdvit henkil6ston kelpoisuutta koskevat méaaraykset, voi
todeta, ettd henkilostod resurssina on tdssa aineistossa saddelty 113 velvoitteella.

Tehtadvat, joihin liitetty henkilostoa koskevia velvoitteita

a) Henkilostomaara maaritelty
Vaalitoimitsijoiden maéraaminen

Vaalisalaisuuden turvaaminen pienilld dénestysalueilla
Etsivd nuorisotyd

Kunnan kulttuuritoiminta (yleinen kulttuuritoiminta).
Museotoiminta

Kasvatus- ja perheneuvonta

Laitoshuolto

Alueellisen eettisen toimikunnan tehtévand tutkimuseettisten kysymysten késittely
Ympéristoterveydenhuolto

Sijaishuolto

Kaavoittaja kunnassa

b) Palvelujen kayttajien ryhmakoko maaritelty

Erityinen tuki (perusopetuksessa)

Pdivakotihoito

Perhepdivahoito

Perhehoito

Sijaishuolto

d) Henkiloston koulutusrakenne maaritelty

Kirjasto- ja tietopalvelujen jarjestdminen

Kuntien velvollisuus huolehtia pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla
Sosiaalihuollon tarpeen arviointi kiireellisissé tapauksissa viipymatta
YIi 75-vuotiaiden sosiaalihuollon tarpeen arviointi

Pdivakotihoito

Ensihoitopalvelun jérjestaminen

Toimenpiteisiin ryhtyminen terveyshaitan poistamiseksi ja rajoittamiseksi asunnossa tms.



Tiukimmin henkilostovelvoitteilla ohjattuna tehtavina nayttaytyy lasten paivikotihoito.
Perusopetusta koskien palvelujen kiyttdjien ryhméakokoa koskevana velvoitteena on aineis-
tossa ainoastaan perusopetuksen erityisen tuen ryhmikoko. Perusopetusasetuksessa ryh-
mékokomaddrayksid on kuitenkin tarkkaan ottaen erilaisia ryhmid koskien viisi erilaista.
Siind ei kuitenkaan ole médritelty tavanomaiseen perusopetukseen liittyvaa ryhmékokoa.

Perusopetusasetus 2 § 2 ja 3 mom

Silloin kun opetusta annetaan perusopetuslain 17 §:ssd tarkoitetuille oppilaille, jotka saavat eri-
tyista tukea, saa opetusryhmassa olla, jaljempana sdddetyin poikkeuksin, enintddn kymmenen
oppilasta. Opetusryhmdn enimmadiskoko voidaan ylittad, jos se on oppilaiden edellytysten tai
opetuksessa kdytettavadn tydskentelytavan takia perusteltua, eika jarjestely vaaranna opetusryh-
massa opiskelevien oppilaiden opetuksen tavoitteiden saavuttamista.

Perusopetuslain 25 §n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa oleville
oppilaille annettavassa opetuksessa opetusryhmassa saa olla enintddn kahdeksan oppilasta. Vai-
keimmin kehitysvammaisista oppilaista muodostetussa opetusryhmassad saa olla kuitenkin enin-
taan kuusi oppilasta. Jos tassa momentissa tarkoitetuille oppilaille annetaan opetusta samassa
ryhmadssa tai yhdessa niiden 2 momentissa tarkoitettujen oppilaiden kanssa, jotka saavat erityista
tukea, maaraytyy opetusryhmdn enimmaiskoko sen mukaisesti, minkalaista tukea saavia oppi-
laita ryhmdssa on eniten. Jos tassd momentissa tarkoitetun oppilaan opetus annetaan yhdessa
muiden kuin tassa tai 2 momentissa tarkoitettujen oppilaiden kanssa, saa opetusryhmassa olla
enintaan 20 oppilasta.

Palvelun saatavuus madraajassa

Aineistossa oli 30 velvoitetta koskien tehtdvien toteuttamista ja palvelujen saatavuutta
médraajassa. Tallaisista velvoitteista tunnetuimpia ovat erikoissairaanhoitoon ja terveys-
keskukseen padsyyn liittyvit velvoitteet, mutta myds mm. koulukuljetuksiin, vaaleihin ja
pelastuspalveluihin liittyy ma4raaikoja.



Tehtavat, joille on maaritelty tehtavan toteuttaminen tai palvelujen saatavuus maaraajassa

Keskusvaalilautakunnan asettaminen

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien asettaminen

Kunnallisvaalien tuloksen vahvistaminen ja julkaiseminen

Rahoituslain mukaisten tietojen toimittaminen

Maksuton koulukuljetus perusopetuksessa tai oikeus riittdvaan avustukseen
Ammattikorkeakoulun yllapitéminen

Kuntien velvollisuus huolehtia pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla

Alueen pelastustoimen vastuu pelastustoimen palvelutasosta, pelastuslaitoksen toiminnan ja nuohouspalvelujen asianmukaisesta jérjes-
tdmisestd

Pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista
Ensihoitopalveluun kuuluvien tehtdvien suorittaminen pelastuslaitoksen toimesta (pelastuslaitoksen osalta harkinnanvarainen tehtéva)

Pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia dljyntorjunnasta ja muistakin muussa laissa (kuin pelastuslaissa) alueen pelastustoimelle sadde-
tystd tehtdvastd

Pelastuslaitoksen velvollisuus laatia hélytysohje

Toimeentulotuen mydntaminen

Laitoshuolto

Asumispalvelut (sosiaalihuoltolaki)

Sosiaalihuollon tarpeen arviointi kiireellisissa tapauksissa

Yli 75-vuotiaiden sosiaalihuollon tarpeen arviointi

Terveysneuvonta ja terveystarkastukset

Aktivointisuunnitelma (kuntouttavassa tydtoiminnassa)

Sosiaalityd (usean lain mukaan)

Vammaisten ty6llistymistd tukeva toiminta ja tydtoiminta

Alueellisen eettisen toimikunnan tehtévand tutkimuseettisten kysymysten késittely
Tutkimus epdillyn lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittamiseksi ja haitan arvioimiseksi
Pdivakotihoito

Perhepdivahoito

Avohuolto (lastensuojelussa)

Erikoissairaanhoidon hoitoonpaasy

Perusterveydenhuollon hoitoon paasy

Hoitoon padsy lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa

Yksittdisen kuntoutujan kuntoutuksen asiakasyhteistydta koskevan asian kasittely yhteistyéryhmdssa



Maarallisesti merkittavat velvoitteet

Mairillisesti merkittdvimpid velvoitteita ovat viranomaisyhteistyovelvoite, asiakasyhteis-
tyovelvoite, velvoite toimintoa koskevan suunnitelman tekemiseen ja tiedon antamisvel-
voite. Ndistd toimintoa koskevan suunnitelman tekemista koskeva velvoite ndyttad olevan
erittdin yleinen. Esimerkiksi vuonna 2011 voimaan tulleessa pelastuslaissa velvoitetaan
kunnat tai pelastusalueet tekeméaan viisi eri suunnitelmaa, ja olemaan viranomaisyhteis-
tyOssd seitsemdéssé eri tehtavissa. Vaikka suunnittelu ja yhteistyod varmasti on tarpeen, voi
kysya, menndanko toiminnan hallinnoimisessa jo turhan pitkélle.

Kunnille on my6s sdddetty lukuisa médra tiedon antamisvelvoitteita, sekd kuntalaisille,
asiakkaille ettd hallinnon sisdlld toisille viranomaisille. Ne yhdessé asiakasyhteistyostd sda-
dettyjen velvoitteiden kanssa muodostavat tiarkedn portin hallinnosta ulos sidosryhmiin.
Kuitenkin néiden velvoitteiden méara on sellainen, ettd voisi jo harkita niiden korvaamista
yhdelld esimerkiksi kuntalakiin sijoitettavalla yleisemmalla sdadokselld asiakasyhteistyosta
ja viranomaistoiminnan avoimuudesta.

Velvoitteet toimintoa koskevan suunnitelman tekemiseen

Suunnitteluvelvoitteissa luokittelun periaatteena oli, etté yleiset ao. toimintaa koskevat toi-
minnan suunnitteluvelvoitteet sijoitettiin pdatehtaviin liittyviksi velvoitteiksi. Sen sijaan
asiakkaiden henkilokohtaiset palvelu- tms suunnitelmat luokiteltiin ao. palvelun luok-
kaan tehtdvind. Néin ollen esimerkiksi peruskoulun opetussuunnitelman tekeminen on
sijoitettu peruskoulutehtédvéan liittyviksi suunnitteluvelvoitteeksi. Periaatteesta jouduttiin
kuitenkin poikkeamaan joiltakin osin joko siksi, ettd padtehtdvaa ei kunnilla oikein ollut,
vaan se oli valtiolla, tai muutoin paatehtavin luonteesta johtuen.

Velvoitteita, jotka koskivat toimintoa koskevan suunnitelman tekemisti, oli aineistossa
85. Toimintoja koskevia suunnitteluvelvoitteita olivat muun muassa vesihuollon kehitté-
miseen, elintarvikevalvontaan, hukkakauran torjuntaan ja eldinladkaripalveluihin liitty vt
suunnitelmat, perusopetuksen, lisiopetuksen, esiopetuksen ja lukiokoulutuksen ym. kou-
lutuksen opetussuunnitelmat ja vuosisuunnitelmat opetuksen jarjestimiseksi, terveyden-
suojelun valvontasuunnitelma, terveydenhuollon alueellisen varautumisen, perhehoidon,
terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
yhteistyon, erityishuollon jérjestimisen ja ehkéisevidn lastensuojelun suunnitelmat seké
vield lisdksi asunto-olojen kehittdmisen, kadunpidon ja muun yleisen alueen toteuttami-
sen suunnitelmat ja kaavasuunnitelmat.

STM:n ja OKM:n toimialoilla suunnitteluvelvoitteita on eniten. Mm. LVM:n toimialalla
ei aineistossa ole suunnitteluvelvoitteita. Tama selittyy ilmeisesti sill4, ettd kunnat eivit ole
vastuussa mistadn merkittavista LVM:n toimialaan kuuluvista toiminnoista, vaan suorit-
tavat lahinni valtiota avustavia tehtavia.

Nykyisin voimassaolevaa vuonna 1995 sdddettyd kuntalakia siddettdessd siithen ei endd
otettu velvoitetta kuntasuunnitelman tekemiseen, joka oli vuoden 1976 kunnallislaissa. Tar-
koitus oli talloin keventdd kuntien tehtdvia ja siirtdd suunnittelua strategisemmalle tasolle.
Nykyiset lukuisat suunnitteluvelvoitteet korostavat hallinnon eri sektoreiden erillisyytta,
ja sekd niiden tekeminen ettd niiden toiminnallinen ja taloudellinen yhteensovittaminen
aiheuttaa kunnille hallinnollista ty6té. Olisiko ndin runsaista suunnitteluvelvoitteista mah-
dollista luopua?



Suunnitteluvelvoitteet ministerioittdin, 84 velvoitetta
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207
217
230
240
245
270
290
301
303
305
310
315
320
325
327
335
355
410
420
480
610
660
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Muu lasten pdivahoito

Muut lasten ja perheiden palvelut
Vammaisten tydllistdmistoiminta
Muut vanhusten ja vammaisten palvelut
Pdihdehuolto
Ympéristoterveydenhuolto

Muu sosiaali- ja terveystoimi
Opetus- ja kulttuuritoimen hallinto
Esiopetus (opetustoimessa)
Perusopetus

Lukiokoulutus

Ammatillinen koulutus
Ammattikorkeakoulutoiminta
Kansalaisopistojen vapaa sivistystyd
Muu vapaa sivistystyd

Taiteen perusopetus

Liikunta ja ulkoilu
Yhdyskuntasuunnittelu
Rakennusvalvonta

Palo- ja pelastustoimi

Vesihuolto

Maa- ja metsatilat

Muu toiminta

YM



Muut velvoitteet

Luokkaan muu, mikd on kirjautunut runsaasti velvoitteita, 490 kappaletta. Ryhmaan
sisaltyy hyvin erilaisia velvoitteita.

Eniten eli 142 velvoitetta on luonteeltaan asianomaisen tehtdvan tai palvelun siséltoon,
substanssiin liittyvid tarkennuksia. Niistd merkittdvimpid ovat terveydenhuoltoon liitty-
vit yhtendiset kiireettomén hoidon perusteet ja hoidon laatua ja potilasturvallisuutta tar-
kentavat kdypihoito-suositukset ja hoitotyon suositukset. Lisdksi niitd ovat muun muassa
opetuksen tuntijaot ja eri opetusmuotojen valtakunnalliset tavoitteet ja perusteet. Myds
lastensuojelua ja mielenterveystyo6td koskien on substanssia tarkentavia velvoitteita. Tadhdn
kohtaan kirjautuneet substanssivelvoitteet muodostavat merkittdvin osan opetuksen ja
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusisélt6jen ohjauksesta.

Useasti esiintyvid muita muu,miké- luokkaan kirjattuja velvoitteita ovat erilaiset toi-
minta- ja menettelytapaan, maksuihin, arviointiin, henkilosto6n, kuulemiseen, valvontaan
ja toimintamalleihin liittyvét velvoitteet.

2.2.3  Velvoitteiden toteuttamiseen liittyvia vaikeuksia

Kysymyksessé 18.2 kysyttiin, onko tiedossanne, ettd kunnilla on velvoitteen tai suosituk-
sen toteuttamisessa vaikeuksia. Myonteinen vastaus annettiin 160 velvoitteen kohdalla.

Vaikeuksia tuottavat monenlaiset velvoitteet. Esimerkkeind voi mainita kielellisten
palvelujen toteuttamisessa kaksikielisissd kunnissa, ja kunnissa, joissa on saamenkielisid
asukkaita, oli todettu vaikeuksia kelpoisuusvaatimukset tayttdvin henkiloston saatavuuden
ja tiedonanto-, viranomaisyhteistyd- ja asiakasyhteistyovelvoitteiden osalta. Sosiaalityon,
lastensuojelun ja paihdetyon osalta on henkiloresurssien riittdméttomyys tuottanut vaike-
uksia. Palvelun toteuttaminen méaéirdajassa on tuottanut vaikeuksia kunnille toimeentu-
lotuen myontdmisessa, sosiaality6ssd, vammaisten tyollistymista tukevassa toiminnassa,
alueellisen eettisen toimikunnan tutkimuseettisten kysymysten kisittelyssa kesdaikaan,
péivakotihoidossa ja perhepdividhoidossa sopivan paikan tarjoamisessa vuorohoidossa sind
vuorokaudenaikana kun sité tarvitaan seki erikoissairaanhoidon ja terveyskeskusten hoi-
totakuun noudattamisessa.

Vaikeuksia on ilmennyt melko merkittavien velvoitteiden toteuttamisessa. Niitd ei kui-
tenkaan ole voitu selvitelld timén kartoituksen yhteydessé tarkemmin.

2.2.4  Paatelmia tehtdvien ohjauksesta

Lainsdaddnndn velvoittavuus ja kuntien harkintavallan laajuus

Normihankety6éryhman laatima sdadosryhmittely tuo esille sen, ettd kuntien liikkuma-
vara erilaisten tehtdvien ja velvoitteiden suhteen vaihtelee.

Kunnilla on tietty mddrd kunnalliseen itsehallintoon perustuvaa harkintavaltaa sen
suhteen, miten laissa sdddetyt tehtdvit toteutetaan. Selvimmin tunnistettavia ovat dari-
paat: kunnan vapaaehtoisesti omilla padtoksillaan hoidettavakseen ottamat tehtéavit (esim.
lukio), ja ehdottoman velvoittavat kaikille kuntalaisille kuuluvat subjektiiviset oikeudet.



Kuitenkin my6s subjektiivisten oikeuksien tulkinnassa ja rajauksissa on ollut epaselvyytta.

Terveydenhuoltolain 4 §:n mukaan kunnan on osoitettava riittdvasti voimavaroja kun-
nan valtionosuuden perusteena olevaan terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseen seka ter-
veydenhuollon palveluihin. Terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtévid varten
kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kéytettavissa on oltava riittavésti terveyden-
huollon ammattihenkil6ita. Samantyyppisid saadoksia on muissakin luokkaan b) kuuluvia
valtionosuustehtévid koskevissa saddoksissa. Ei kuitenkaan ole kovin selvdd, mitd ovat nima
“riittdvdt voimavarat”, ja mikd on kunnan harkintavalta henkiloresurssien mitoituksessa.

Kyselyssé kéytetyn luokittelun juridinen tulkinta on vield epaselvd. Kuitenkin selvyys
kuntien todellisen liikkumavaran toteamiseen eri tyyppisissé lakisdateisissd tehtivissd ja
palveluissa olisi tarpeen. Olisiko sitd saatavissa luokittelua edelleen kehittdmalla ja luok-
kien juridista luonnetta tarkentamalla? Olisiko jo saiddosvaiheessa tai hallituksen esityksen
perusteluosassa jotenkin méériteltavissé ja madriteltava, miten laaja harkintavalta kunnalla
on ao. tehtdvén toteuttamisessa?

Ohjauksen taso

Kyselyaineisto perustuu ensi sijassa lainsdddantoon. Asetustason maarayksia ei juurikaan
ole eritelty. Vain 166 velvoitteen 977:std ilmoitetusta velvoitteesta ilmoitetaan perustuvan
asetukseen, méaardykseen tai suositukseen. Asetustason saddoksid ei ole mahdollista kasi-
telld kattavasti tdllaisessa selvityksessd. Ne muodostavat kuitenkin suuren méaérén oikeu-
dellisesti sitovia tarkennuksia kuntien tehtaviin ja velvoitteisiin.

Asetusten lisaksi on runsaasti myds alemmantasoisia, virallisesti ei-sitovia, mutta kay-
tantod yhdenmukaistavia ja valvonnassa seurattavia ohjeita, joita kuntien edellytetddn nou-
dattavan. Tdméan informaatio-ohjaukseksi kutsutun ohjauksen laajuus vaihtelee eri hallin-
nonalojen ja tehtavien kohdalla.

Perusopetuslain nojalla on voimassa vuonna 2012 annettu valtioneuvoston asetus perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tun-
tijaosta. Opetushallitus laatii sen nojalla valtakunnallisen opetussuunnitelman perusteet,
joiden mukaisesti kuntien tulee laatia paikalliset opetussuunnitelmat. Valtioneuvosto antaa
perusopetuksen tuntijaosta asetuksen. Opetussuunnitelman perusteet opetushallitus antaa
lisdksi lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta koskien.

Koulutusta koskeviin lakeihin siséltyy koulutuksen arviointivelvoite. Koulutuksen arvi-
oinnin tarkoituksena on turvata kunkin lain tarkoituksen toteuttamista ja tukea koulutuksen
kehittamistd ja parantaa oppimisen edellytyksid. Opetuksen jirjestdjin tulee arvioida anta-
maansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta seké osallistua ulkopuoliseen toimintansa arvioin-
tiin. Ulkopuolista arviointia varten opetusministerion yhteydessa toimii riippumattomana
asiantuntijaelimend koulutuksen arviointineuvosto. Opetushallitus tekee tuntijaon ja opetus-
suunnitelman perusteiden mukaisten eri oppiaineiden kansallisia oppimistulosten seuranta-
arviointeja. Opetusalalla ei ole varsinaista opetuksen tai koulutuksen valvontaviranomaista.

STM:n toimialan tehtdvit aiheuttavat kunnille suurimmat kustannukset. Erikoissai-
raanhoito suurimpana kustannuserdna aiheutti v 2010 kunnille runsaan 5 miljardin euron
nettokustannukset. Kuitenkin erikoissairaanhoitolaissa on sdddetty vain muutamia eri-



koissairaanhoidon jirjestamiseen liittyvid l1dhinn4 erikoissairaanhoidon ja sen hallinnon
jarjestaimiseen liittyvdd perustehtdvad ja niihin liittyvid velvoitteita. Lisdksi terveydenhoi-
tolaissa on mm. sdddetty velvoite kunnille noudattaa STM:n ja THL:n yhdessd valmiste-
lemia yhtendisen hoidon perusteita. Lisdksi toimintaa ohjaavat Kaypa hoito-suositukset.

STM laatii terveydenhoitolain nojalla yhdessd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kanssa yhtendiset hoidon perusteet, joiden toteutumista kunnissa ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtymissa THL seuraa ja arvioi.

Kayp4 hoito -suositukset ovat riippumattomia, tutkimusndyttoon perustuvia kansalli-
sia hoitosuosituksia. Niissd kasitelldan tarkeitd suomalaisten terveyteen ja sairauksien hoi-
toon ja ehkdisyyn liittyvid kysymyksid. Suosituksia laaditaan ldakareille, terveydenhuollon
ammattihenkilostolle ja kansalaisille hoitopdatosten pohjaksi. Suosituksia laatii Suomalai-
nen Ladkariseura Duodecim yhdessi erikoislaakariyhdistysten kanssa. Suositusten tuotta-
misesta vastaavat asiantuntijatydryhma ja Kéypa hoito -toimitus julkisella rahoituksella.
Niama ohjeistot ovat luonteeltaan suosituksia, eiké niilla ole virallisesti normiluonnetta,
vaan laakari viime kddessé katsoo, minkélaisen hoidon valitsee.

Hoidon toteutumista valvovat Valvira ja Avit. Myos Valvira antaa kunnille ja kuntayhty-
mille ohjeita, joita niiden edellytetddn noudattavan. Esimerkkind voi mainita erikoissairaan-
hoidon valtakunnallisia jalkitarkastuskaytant6jd koskevan ohjeen, jossa annetaan perusteel-
liset ohjeet potilaan informoinnista, jalkitarkastuksista gynekologisten toimenpiteiden jal-
keen, kirurgisten ja muiden erikoisalojen toimenpiteiden jédlkeen seka jalkitarkastuksista sil-
mataudeissa. Aluehallintovirastot ottavat ohjeet huomioon ohjauksessa ja valvontatehtévissa.

Lakia ja asetusta alempiasteisten suositusten ja ohjeiden méarasta ja kattavuudesta ei ole
tietoja saatavissa selkedsti ja yhdesta paikasta. Terveydenhoitolaissa on kuitenkin maarays,
ettd STM ohjaa valtakunnallisten yhteniisten ladketieteellisten ja hammasldiketieteellis-
ten hoidon perusteiden toteutumista. Ndin namé perusteet, sikili kuin niita on laadittu,
muodostavat merkittdvin osan siitd substanssiohjauksesta, joka maarittelee, miten kunnat
toteuttavat annetut tehtavit.

Normihankety6éryhma on kiinnittdnyt huomiota asiaan vastaavasti opetussuunnitel-
mien osalta muun muassa (s.39):

"Kunnallisen itsehallinnon perustuslain suoja huomioon ottaen kuntia koskevia sitovia maa-
rdyksid, joilla on vaikutusta kuntien hallintoon tai talouteen, ei yleensa tulisi osoittaa ministe-
riotd alemmalle tasolle. Perusteltua arvostelua on tdman vuoksi esitetty mm. normihankkeen
tekemissa kartoituksissa siitd, ettd opetushallituksella on toimivalta paattaa eri koulutusalojen
opetussuunnitelmien perusteista, joilla on merkittavia vaikutuksia oppilaitoksia yllapitavien
kuntien toimintaan ja talouteen.”

Saddoksistd, ohjeista, professioiden osuudesta ja valvonnasta muodostuvat ohjausmal-
lit ndyttavat olevan hallinnonaloittain ja tehtévittdin hyvin erilaisia. Jaljempana olevasta
taulukosta nikyy, ettd pelastustoimen ohjaus perustuu yksityiskohtaiseen lakiin ja sitd
tdydentdvdan asetukseen, kun taas erikoissairaanhoidon ohjaus perustuu harvoihin lain
sdadoksiin, ja massiiviseen muuta kautta tapahtuvaan toiminnan siséllon ohjaukseen, jossa
ohjaajina ovat ministerid, asiantuntijavirasto ja professio. Lastensuojelulaki on esimerkki
melko yksityiskohtaisesta lainsaddanndstd, jossa kiinnitetddn erityista huomiota lasten
etuun ja oikeuksiin.



Tehtavien erilaisia ohjausmalleja :

Lastensuojelu
Laissa Lastensuojelulaki (417/2007):
saddetyt - Ehkdisevd lastensuojelu
tehtavat - Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistiminen

- Tuki koulunkdyntiin

- Yksilo- ja perhekohtaisen lastensuojelun
jarjestaminen

- Lastensuojeluilmoitusrekisterin ja asiakasre-
kisterin ylldpito

- Avohuolto (lastensuojelussa)

- Kunnan ilmoitus sijoitettavasta lapsesta toi-
mielimelle (kun lapsi sijoitettu toisen kun-
nan alueelle)

- Lapsen kiireellinen sijoitus

- Huostaanotto

- Sijaishuolto

- Sijaishuollon valvonta

- Jalkihuolto

Asetukset

Alempi-

asteinen

(infor-

maatio-)

ohjaus

Valvonta Hallinto-oikeudet

Pelastus

Pelastuslaki 379/2011:

Kuntien velvollisuus huolehtia pelastustoi-
mesta yhteistoiminnassa pelastustoimen
alueilla

Alueen pelastustoimen velvollisuus yllapitaa
pelastuslaitosta

Alueen pelastustoimen vastuu pelastustoi-
men palvelutasosta, pelastuslaitoksen toi-
minnan ja nuohouspalvelujen asianmukai-
sesta jarjestamisesta

Ohjaus, valistus ja neuvonta
Pelastustoimen valvontatehtavat

Vdeston varoittaminen vaara- ja onnetto-
muustilanteessa sekd halytysjérjestelma
Velvollisuus huolehtia pelastustoimintaan
kuuluvista tehtavistd
Viranomaisradioverkon kdytettavyyttd var-
mentavista toimenpiteistd maaradminen
Korvausten suorittaminen
Ensihoitopalveluun kuuluvien tehtavien
suorittaminen

Velvollisuus huolehtia 6ljyntorjunnasta
Velvollisuus laatia halytysohje

Velvollisuus suorittaa palontutkinta
Onnettomuuskehityksen seuranta
Velvollisuus antaa tarvittaessa apua toiselle
pelastuslaitokselle ja yhteistydsuunnitelmat
Vapaaehtoistoiminnan edistéminen
Toiminnan hoitamiseen varautuminen poik-
keusoloissa

Poikkeusolojen johtamistilojen jarjesta-
minen

Valmiustarkastukset

Maksujen periminen erdistd pelastuslaitok-
sen suoritteista

Uhkasakosta ja teettdmisuhasta paattd-
minen

Pelastustoimen laitteiden sijoittaminen ra-
kennuksiin

VNA pelastustoimesta 407/2011, siséltden
tarkentavia sadddksia pelastussuunnitel-
masta, viranomaisten tehtavistd ja henkilds-
ton kelpoisuudesta

Aluehallintovirastot

Mikali huomattavia epakohtia, voi aluehal-
lintovirasto velvoittaa saattamaan palvelut
lain edellyttamalle tasolle

Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoitolaki 1062/1989:

- Kuntalaisen ja kuntalaiseen rinnastettavan
erikoissairaanhoidon saamisesta huoleh-
timinen

- Sairaanhoitopiirin kuntayhtymdan kuu-
luminen

- llman kotipaikkaa Suomessa olevan kiireel-

lisen erikoissairaanhoidon saamisesta huo-

lehtiminen

Yliopistollinen sairaala erdissa sairaanhoi-

topiireissa

Sairaalat ja sairaanhoidon toimintayksikot

erikoissairaanhoidon jérjestamiseksi

Terveydenhuoltolaki (1326/2010):

- Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoi-
don yhteistyd

- FErityisvastuualueiden tehtavat

- Ensihoitopalvelun jarjestaminen ja sisaltd

Mielenterveyslaki

- Erikoissairaanhoitona annettavista mielen-
terveyspalveluista huolehtiminen

- Hoito tahdosta riippumatta

Yhtendisen hoidon perusteet

Kdypa hoito-suositukset 55 erikoisalal-
ta, v. 2012 aikana annettu tai pdivitetty 18
suositusta

- Valvira, aluehallintovirastot
Laajat oikeudet valvoa ja antaa velvoittavia
madrayksia



Erilaisuutta selittdd osaltaan toiminnan luonne. Erikoissairaanhoidon ohjauksessa
korostetaan sité, ettd viime kddessd laakari tai muun terveydenhuollon ammattilainen
arvioi yksittdisen potilaan parhaan mahdollisen hoidon. Valviralla ja aluehallintovirastolla
on oikeus tarkastaa sairaanhoitopiirin kuntayhtymén toimintaa silloin, kun tarkastukseen
on perusteltu syy. Tarkastaja on péadstettava kaikkiin tiloihin, ja annettava kaikki tarkas-
tajan pyytdmat asiakirjat. Valvira tai aluehallintovirasto voivat antaa méarayksen puut-
teiden tai epakohtien korjaamisesta, tai tarvittaessa antaa keskeytysmairdyksen ja antaa
uhkasakon mairiyksen noudattamiseksi. Toisin sanoen valtion viranomaisella on laajat
valtuudet ohjata kunnallisia viranomaisia sitovalla tavalla. Samat valtuudet Valviralla ja
aluehallintovirastoilla on huolehtia my6s kansanterveyslaissa ja sosiaalihuoltolaissa séa-
detystéd ohjauksesta ja valvonnasta.

Erikoissairaanhoidon kohdalla profession valta on erityisen suuri. Erikoissairaanhoi-
tolaissa ja terveydenhoitolaissa ei ole nimenomaisia saadoksia erikoissairaanhoidon tehta-
vistd, hoitomuodoista sisdllostd tai tavoitteista. Erikoissairaanhoidolla tarkoitetaan laissa
madritelman mukaan lddketieteen ja hammasldédketieteen erikoisalojen mukaisia sairauk-
sien ehkiisyyn, tutkimiseen, hoitoon, ensihoitoon, paivystykseen ja lddkinnalliseen kun-
toutukseen kuuluvia terveydenhuollon palveluja. Erityistason erikoissairaanhoidolla tar-
koitetaan sairaanhoitoa, joka sairauden harvinaisuuden, erikoissairaanhoidon vaativuuden
tai erikoissairaanhoidon jirjestimisen asettamien erityisten vaatimusten perusteella on
sellaiseksi valtioneuvoston asetuksella sdddetty. Vastaavat méaritelmét laissa on terveyden
edistimisen ja perusterveydenhuollon suhteen. Terveyden edistdmisen ja perusterveyden-
huollon osalta laissa on myds madritelty tietyt palvelut ja tehtdvit, joita kunnan tulee toteut-
taa. Erikoissairaanhoidossa ohjaus on jatetty lahes pelkkadn maéritelmadn. Tama antaa
professiolle eli erikoisalojen asiantuntijoille tilaa maaritelld kunkin erikoisalan tehtavit ja
tavoitteet, jolloin niiden tavoitetaso varmasti on riittdvin korkea, mutta keskinédinen prio-
risointi ja taloudellinen ja demokraattinen vastuu jaavit helposti sivuun.

Lastensuojelu on laissa yksityiskohtaisesti sdannelty. Lastensuojelulaissa korostetaan
lapsen etua ja oikeuksia ja padtoksentekoa, ja valvonta muutoksenhaun kautta ja osin myds
paitoksenteko tapahtuu oikeuslaitoksen puitteissa hallinto-oikeuksissa tai korkeimmassa
hallinto-oikeudessa.

Sosiaalihuollon tehtavit ovat yksityiskohtaisuudessaan rinnasteisia lastensuojeluun.
Kuitenkin sosiaalihuollon valvonta tapahtuu aluehallintovirastojen ja Valviran toimesta.

Pelastuslaissa ja asetuksessa on lakeihin tarkoin kirjattu kuntia koskevat tehtévit ja
velvoitteet. Niitd tdydentdd aluehallintoviraston valvonta. Aluehallintovirasto voi velvoit-
taa alueen pelastustoimen saattamaan palvelut laissa vaaditulle tasolle, jos palvelutasossa
on huomattavia epdkohtia. Kynnys maédraysten antamiseen on siten méaritelty korkeaksi.
Myo6s maankaytto- ja rakennuslaissa ja asetuksessa saiddosohjaus on varsin tarkkaa. Ohjaus
voi myo6s ketjuuntua: kun kaavoitus, rakennusluvan mydntiminen ja rakentamisen val-
vonta kukin erikseen on yksityiskohtaisesti sddnnelty, voi kysyd, onko prosessi jo liian
tarkasti ohjattu.

Ohjauksen erilaisuus on toimintojen luonteen erilaisuudesta johtuen ainakin osin perus-
teltua, mutta silti herda kysymyksid: Onko ohjauksen néin suuri erilaisuus toivottavaa? Mika
vaikutus ohjausmalleilla on tehtdvien onnistuneeseen toteuttamiseen, vai onko mitdian?



Onko ohjauksen summa vakio, eli onko kuntien ohjaus joka tapauksessa yhté tarkkaa ja
yksityiskohtiin menevid, riippumatta siitd, milld tasolla se tapahtuu ja mité keinoja kayte-
tadan? Miten tarkka sdddosohjaus, miten laaja profession valta, ja miten laajat valvontaval-
tuudet ovat tarkoituksenmukaisia toiminnan tuloksellisuuden ja resurssien tarkoituksen-
mukaisen kdyton kannalta? Ja vield: olisiko tiukalle ohjaukselle vaihtoehtoja?

Ohjauksen erilaisuus on myos rikkaus. Mita eri sektorit voisivat oppia toistensa ohja-
uskeinoista ja kaytannoistd? Kannattaisi ehka kiinnittda huomiota kuntien vapaaehtoisesti
hoitamiin tehtéviin. Toisen asteen opetuksen ja ammattikorkeakoulun ohjausmallissa toi-
mintayksikon perustaminen perustuu kuntien omaan harkintaan ja lupamenettelyyn, jossa
tehtdvit saddelldan tarkoin, mutta kuitenkin tilannekohtaisesti. Lisdksi rahoitusmalli on
toimintaa kannustava. Voisiko tallaisella ohjausmallilla olla laajempaa kayttoa?

2.3 Kuntien tehtavien sisalto

Kuntien tehtdvien miérd ei kerro vield riittavasti siitd, mistd kuntien tehtavit koostuvat.
Tulisi tietdd myos, mikd on tehtdvien sisaltd, mihin ne kohdistuvat, mitéd niilla halutaan
edistdd tai keiden tarpeita toteuttaa.

2.3.1  Kuntien tehtavat palvelutarpeen luonteen mukaan

Kysymyksessd 6 tiedusteltiin, mikd on tehtévén tai palvelu luonne palvelutarpeen luon-
teen mukaan.

Vastausvaihtoehdoiksi oli annettu

a) Peruspalvelu
Ohje: Peruspalvelulla tdssd kyselyssd tarkoitetaan peruspalveluohjelman mukaisia
peruspalveluja eli sellaisia erityislainsdddantdon perustuvia kuntien jarjestimis- ja
rahoitusvastuulla olevia palveluja, joihin kunnat saavat valtionosuutta.

b) Muu hyvinvointipalvelu

¢ Infrastruktuurin kehittimistd ja/tai yllapitoa

d) Yritys- ja kehittimispalvelu
Ohje: Kehittamispalvelulla tassa kyselyssa tarkoitetaan kunnan tai kuntien yritys-
ten tai elinkeinojen kehittdmiseen, valvontaan tai rahoitukseen liittyvid tehtdvia ja
muita niihin verrattavia tehtavia

e) Hallinnon sisdistd toimintaa
Ohje: Hallinnon sisdiselld tehtavalld tdssd kyselyssi tarkoitetaan kuntien yleishallin-
toon kuuluvia tehtdvia, valtio-kuntasuhteeseen liittyvia tehtdvid ja muita hallinnon
sisdisid tehtavia.

f) Muu, mika
Ohje: Luonteeltaan edellé oleviin luokkiin soveltumaton palvelu tai tehtéva.



Tehtévien ja palveluiden jakauma nikyy alla olevasta kaaviosta. Peruspalvelut ja muut
hyvinvointipalvelut muodostavat lukumaaraisesti ldhes puolet eli 47 % kuntien tehtévista.
Hallinnon siséiset palvelut muodostavat vain 10 % tehtavistd. Elinkeino- ja kehittdmispal-
velujen osuutta arvioitaessa on huomattava, ettd ne eivit ole yleensd lakisddteisid tai aina-
kaan tdysin velvoittavia tehtavid, vaan kuntien itsehallinnon piiriin kuuluvia asioita, joista
kunta voi vapaasti paattaa.

Tehtavat tai palvelut palvelutarpeen luonteen mukaan
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b) Muu hyvinvointipalvelu
) Infrastruktuurin kehittamista ja/tai yllapitoa
d) Yritys- ja kehittamispalvelu
e) Hallinnon sisaista toimintaa
f) Muu, mika



2.3.2  Palvelujen kohderyhma

Palveluja voidaan ryhmitelld myos kohderyhmén mukaan.

Kysymyksessa 10 kysyttiin, mika on tehtévén tai palvelun kohderyhma.T4ssd kohdassa
haluttiin tietdd, mika osa palveluista kuuluu kaikille, jotka niiden ulottuville tavalla tai toi-
sella saapuvat, mitké palvelut on suunnattu ensisijassa kuntalaisille, ja mitka palvelut ovat
rajatuille kohderyhmalle suunnattuja palveluja.

Vastausvaihtoehtoina annettiin

1) Kaikki. T4ss4 tarkoitettiin palvelua, jota voivat kdyttaa kaikki palvelun piiriin tule-
vat ihmiset kansalaisuudesta ja kunnasta riippumatta.

2) Kuntalaiset. T4ssa tarkoitteiin palvelua, joka on tarkoitetu ensisijaisesti ao. palve-
luja jarjestavan kunnan asukkaille ja jota muiden kuntien asukkaat voivat kayttaa
sopimus- tai muin jarjestelyin.

3) Rajattu kohderyhmad,

3a) Lapset

3b) Nuoret

3¢) Vanhukset

3d) Vammaiset

3e) Maahanmuuttajat

3f) Muu, mika

4) Yrittgjat, yritykset ja yhteisot.

Tehtavien ja palvelujen jakauma ndihin ryhmiin nékyy jaljempéni olevasta kuviosta.

Tehtavan tai palvelun kohderyhma
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Kaikille suunnattuja palveluja on yllattavin paljon. Niistd suurin osa on ympéristomi-
nisterion ja liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla. YM:n hallinnonalalla kun-
nille annetuista tehtavistd on 66 % suunnattu kaikille. Téllaisia tehtdviad ovat esimerkiksi
kaavoitukseen, rakentamiseen ja ympéristonsuojeluun liittyvit tehtédvat. Sen sijaan STM:n
hallinnonalan tehtivistd yhteensa 60 % kohdistuu kuntalaisiin tai tarkemmin maariteltyi-
hin rajattuihin kohderyhmiin, lapsiin, nuoriin, vanhuksiin ja vammaisiin.

Vastauslomakkeessa annettiin mahdollisuus merkité tehtavd useampaan kohtaan. Kaa-
viossa nakyvit vain ensisijaisiksi merkityt kohdat. Yksinomaan vanhuksille kohdennet-
tuja palveluja on vain kaksi, nimittéin idkkdiden neuvontapalvelut terveydenhuollossa, ja
yli 75-vuotiaiden sosiaalihuollon tarpeen arviointi. Esimerkiksi kotipalveluja, joiden suu-
rin kdyttdjaryhma on vanhusviesto, ei ole lainsddddnnossd kohderyhmiltddn rajattu, ja
tehtdva on siten kirjattu ensisijaisesti kohtaan 2, kuntalaisille tarjottavat palvelut. Vanhus-
ten kayttdmia palveluja ei ole lainsdddannossa néihin aikoihin asti yleisesti rajattu koske-
maan vain idkkaitd ihmisid. Té4std esimerkkiné on vuoden 1984 alusta voimaan tullut sosi-
aalihuoltolaki, joka on universaalisuusperiaatteeseen nojautuva sosiaalihuollon yleislaki.
Periaate merkitsee, ettd sosiaalihuoltolaissa sdddetyt palvelut on tarkoitettu kaikille niitd
tarvitseville ikddn ja taloudelliseen asemaan katsomatta. Joulukuussa 2012 eduskunnassa
hyviksytty laki ikdantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkaiden sosiaali-
ja terveyspalveluista muuttaa nyt tilannetta jonkin verran.

Lasten ja nuorten palvelut olivat usein molempiin kohderyhmiin kohdentuvia. Palve-
luita, joissa lapset on nimetty yhdeksi useammista kohderyhmisti, on aineistossa 53 kap-
paletta. Ndistd puolet eli 26 tehtdvad on STM:n ja puolet OKM:n toimialalla. Téssd mielessa
molemmat ministeriét ovat tasavahvoja "lapsiministeri6itd”. Voisikin pohtia, voitaisiinko
lainsdadannossa edetd lasten ja nuorten osalta ministeridrajat ylittden yhteiseen lainsda-
ddntoon kehittdmalld lasten ja nuorten palveluja palvelukokonaisuuksina.

2.3.3  Tehtavien ja palvelujen haluttu vaikutuskohde tai suojeluobjekti

Palvelujen sisdlt6a haluttiin kartoittaa myos hakemalla tietoa siitd, mika on tehtdvén tai
palvelun haluttu vaikutuskohde. Mitd hyvaa asiaa tehtdvalld halutaan edistda? Vastaukset
antavat hallinnonalarajoihin sitomattoman kuvan siitd, mihin kuntien toiminnan vaiku-
tukset kohdistuvat tai ainakin mihin sen pitéisi kohdistua. Kaaviosta nikyy, ettd palve-
lujen pddvaikutuskohde on terveys ja toimintakyky. Turvallisuus on seuraavana, miké on
ehka hiukan yllattavaa ottaen huomioon, ettd turvallisuutta pidetddn yleisesti enemman
valtion rooliin kuuluvana tehtdvand. Taman jdlkeen vaikutuskohteet jakautuvat suhteel-
lisen tasaisesti.



Tehtavan tai palvelun haluttu vaikutuskohde/suojeluobjekti
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Kaavion pylvait sisaltavit vain ensisijaiseksi ilmoitettujen vaikutuskohteiden jakau-
man. Useat tehtdvit kuitenkin omaavat useita vaikutuskohteita. Esimerkiksi turvallisuus
on nimetty yhdeksi tehtdvin tai palvelun vaikutuskohteista 94 tehtavin kohdalla. Nama
jakautuvat 7 ministerion hallinnonalalle siten, ettd STM:n hallinnonalalla oli 28, SM:n ja
YM:n hallinnonaloilla 26, LVM:n 10, PLM:n 2 ja MMM:n ja TEMin hallinnonalalla 1 teh-
tavd. Turvallisuus kuntasektorilla ei selvastikdan ole vain yhden hallinnonalan keinova-
likoimassa, eiké edes eniten perinteisten turvallisuusministeridiksi miellettyjen ministe-
rididen toimialalla.

Palvelujen kohderyhmit ja vaikutuskohteet ovat hallinnonaloista riippumattomia. Jos
haluttaisiin tehtdvén tai palvelumuodon sijasta maéritelld tulos, johon ao. lainsdddannolla
pyritddn, siind apuna voisivat olla nykyisten palvelujen kohderyhmit ja vaikutuskohteet,
ja niille asetettavat tulostavoitteet. Jos palvelut mielletddn keinoiksi tavoitteiden saavutta-
misessa, keinovalikoima laajenee hallinnon sektorirajat ylittaviksi kokonaisuudeksi, jossa
yhteisty on luonnollista yhteiseen tavoitteeseen pdasemiseksi.



2.3.4  Palvelujen ldheisyys

Viimeisend tehtdvien luonnetta ja sisdlt6d kuvaavana ulottuvuutena kartoitettiin sitd,
miten ministeridissd mielletddn palvelujen sijoittuminen palveluprosessissa. Kysymys 7
kuului: Mika on tehtdvén tai palvelun luonne nykyisen lainsdddanndn pohjalta arvioi-
tuna, ryhmiteltyné palvelun kiyttotiheyden ja palvelun tarjonnan etdisyyden mukaan.

Koska palveluverkon mairittely kuuluu kunnan toimivaltaan, kysymykselld ei tarkoi-
tettu ohjata palveluverkkojen muodostumista tulevaisuudessa. Palvelujen laheisyysluokit-
telu laadittiin tdta kyselyd varten Suomen Kuntaliiton "Uudistuvat ldhipalvelut” -oppaan
jaottelua hyddyntden. Lahipalvelu on tdssd kyselyssa eriytetty kahteen alakohtaan kyselyn
erottelevuuden parantamiseksi.

Vastausvaihtoehtoja olivat:

1. Lahipalvelu kotiin tarjottuna palveluna Ohje: Kotiin tarjotulla palvelulla tarkoite-
taan tdssd kyselyssa paivittdin tai toistuvasti kdytettavad palvelua, joka tuodaan asi-
akkaan kotiin tai kodin vdlittomaédn vaikutuspiiriin.

2. Muu lahipalvelu Ohje: Lahipalveluja vdesto tai ainakin osa asukkaista kayttaa tois-
tuvasti tai jopa pdivittdin. Lahipalvelut tarjotaan kuntalaisten lahiympéaristdssa.
Lahipalveluympéristd voi suurissa kunnissa olla kaupunginosa, pienemmissa kun-
nissa taajama tai kyla. Hyvin toimivat verkkopalvelut voivat olla osa lahipalveluiden
kokonaisuutta

3. Seudullinen palvelu Ohje: Seudulliset palvelut sijaitsevat etddmmalld. Seudullisella
palvelulla tarkoitetaan tissd kyselyssa palvelua, joka on saatavilla seudullisen tai
nykyisid maakuntia tihedmmin palveluverkon taikka esimerkiksi kaupungin alue-
keskuksen puitteissa.

4. Laajaa vdestopohjaa edellyttdva palvelu

5. Tehtdvia tai velvoitetta ei voi sijoittaa mihinkddn niista vaihtoehdoista



Tehtavan tai palvelun luonne nykyisen lainsaadannon pohjalta arvioituna,
ryhmiteltynad palvelun kayttotiheyden ja palvelun tarjonnan ldheisyyden
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Yll4 olevasta kuviosta niakyy, ettd kaikkia tehtévid ei ole pystytty sijoittamaan téllaiseen
jaotteluun, miké tuntuu luonnolliselta.

Kotiin tuotavia lahipalveluja on ilmoitettu 9, sisdltden muun muassa kotipalvelut ja koti-
sairaanhoidon, ja myos esimerkiksi vesihuollon jarjestimisen.

Lahipalvelut kotiin tarjottuna palveluna

Postilaatikon paikka

Vesihuollon jarjestaminen

Kotipalvelut

Terveysneuvonta ja terveystarkastukset

Kotisairaanhoito

Sijaishoito omaishoitajan vapaan ja muun poissaolon aikana

Kuljetuspalvelu (+ saattajapalvelu) (Vammaishuoltolaki)

Korvaus asunnon muutostdista ja asuntoon kuuluvista vélineistd ja laitteista (Vammaishuoltolaki)

Tiettyjen asiakasryhmien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuuksien muodostaminen laista poikkeavasti (kotihoito)



Vaikeampaa onkin sitten ldhipalvelujen, seudullisten palvelujen ja laajaa viestopoh-
jaa edellyttavien palvelujen rajojen médrittely. Niitd ei my6skdan Kuntaliitto ole selkeésti
madritellyt. Jdljempand olevasta kaaviosta nakyvit luokittelut ministeriittdin. OKM:n
hallinnonalalla kuntien toiminta painottuu ldhipalveluihin, lahinna peruskoulujen, kirjas-
tojen, nuoriso- ja liikuntapalvelujen muodossa. STM:1l4 on eniten kotiin tuotuja palveluja
ja ldhipalveluja, mutta suuri méaara myos laajaa viestopohjaa edellyttéavid palveluja. Tahdn
luokkaan on sijoitettu mm. useat terveydenhoitolain, erikoissairaanhoitolain, terveyden-
suojelulain ja mielenterveyslain mukaiset tehtévit. Sosiaali- ja terveyspalvelut jakautuvat
vastauksissa kaikkiin neljaan luokkaan siten, ettd eniten tehtdvid on laajaa viestopohjaa
edellyttavissd palveluissa.

Seudullisia tehtdvid ovat lukiokoulutus, useat alueellisen pelastustoimen tehtéivit, kun-
toutuksen asiakasyhteistyo, kehitysvammaisten palvelut ja hiukan yllattden myos lasten-
suojelun kiireellinen sijoitus, huostaanotto, sijaishuolto ja jalkihuolto.

On huomattava, ettd kysymys koski palvelun tarjoamista asiakkaille, ei palvelun jarjes-
tdmisen tai tuottamisen aluejakoa. Vastaukset ovat yksittdisten asiantuntijavirkamiesten
vastauksia, eivitki erikseen valmisteltuja ministeriéiden virallisia kannanottoja.

Palvelut tarjonnan laheisyyden mukaan ministeridittain
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2.3.5 Paatelmia tehtavien sisallosta

Tehtévien sisdltojaottelut vastaavat ja vahvistavat yleistd kasityst siité, ettd kuntien tehté-
vand on enimmaikseen kuntalaisten hyvinvoinnin turvaaminen. Kuitenkin myds ympé-
rist6-, infra- ja yhdyskuntapalveluja, jotka tulevat kaikkien kansalaisten ja maassa asu-
vien ja vierailevien hyddyksi, on runsaasti osoitettu kunnille. Kunnat todella palvelevat
ihmisten kokonaishyvinvointia.

Voi kysy4d, onko tarkoituksenmukaista, ettd kunta on kaikessa mukana. Voitaisiinko
palvelun kohderyhmin, palvelutarpeen tai palvelujen liheisyyden perusteella maéritelld,
millaisten ja mihin kuntalaisten tarpeisiin kohdistuvien palvelujen tulisi kuulua kuntien
rooliin? Vai onko juuri tdmé se hyva malli, jolla hallinnon sektorirajoista ja professioi-
den rajoista riippumatta parhaiten voidaan edistad kansalaisten hyvinvointia kokonaisina
ihmisina? Pitéisiko kriteerina ehk olla palvelutarjonnan ldheisyys ja koskisiko tama seka
hyvinvointipalveluja ettd teknisid palveluja, ymparistonsuojelua ja infran rakentamista?

2.4  Tehtdvien organisointi ja keventaminen

Ministerididen vastaukset kyselyyn

Kysymyksessd 9 tiedusteltiin, muodostaako tehtédvi tai palvelu muiden palvelujen kanssa
asiakkaan palveluprosessissa tai palvelutuotantoprosessissa ketjun tai kokonaisuuden,
johon kuuluu myds olennaisesti siithen liittyvia tai paallekkdisid valtion tehtdvia tai pal-
veluita. Vastausohjeen mukaan kysymykselld oli tarkoitus 16ytda tehtavid tai palveluja,
joiden vastuuta kokonaisuuden hallinnan kannalta mahdollisesti olisi syytd siirtad val-
tiolta kunnille tai painvastoin. Jos vastaus tahan kysymykseen tehtdvin kohdalla oli kylla,
kysymyksesséd 9.1 kysyttiin lisdksi, mitd valtion tehtdvid tai palveluja tallaiseen kokonai-
suuteen kuuluu.

Lisaksi kysymyksessd 24 tiedusteltiin, olisiko tehtédvin osalta syytd selvittdd valtion ja
kuntien tehtdvadjaon muutosta. Myds timéin kysymyksen vastaukset on kisitelty tdssé jak-
sossa.

Kysymysten avulla on ajateltu parhaassa tapauksessa saatavan esiin sellaisia prosesseja,
joissa voitaisiin uudistaa ja selkeyttdd valtion ja kuntien tyonjakoa ja poistaa sitd kautta
péallekkaistd toimintaa ja turhia tehtavia.

Kysymykseen 9 annettiin kylld-vastaus 186 tehtdvanimikkeen kohdalla. Eniten valtion ja
kuntien toisiinsa liittyvid tehtavid on ilmoitettu STM:n lainsddd4dnnon osalta, toiseksi eniten
LVM:n osalta ja seuraavaksi YM:n ja OM:n osalta. Kysymykseen 24 myonteisia vastauksia
tuli 37 kpl. Valtion ja kuntien tehtédvéjakoon ei siis tullut kovin paljon muutosehdotuksia.



Kuntien tehtavia, jotka liittyvat prosessiin, johon kuuluu myos valtion palveluita
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Kunnan ja valtion toisiinsa liittyvia tehtavia
B Tehtdvid, joiden osalta on syyta selvittda tehtdvdjaon muutosta

Kuntien lausunnoissa tehdyt esitykset

Kevadlla 2012 kunnilta pyydettiin ndkemyksid kuntien tehtdvistd kunnallishallinnon
rakennetydryhmaén selvityksen johdosta annetuissa lausunnoissa. Kunnilta kysyttiin,
mita seikkoja tulisi ottaa huomioon seuraavia asioita pohdittaessa:

- Valtion ja kuntien tehtdvanjako
- Kuntien tehtdvien mahdollinen vihentdminen

- Miadriteltdessd uusien kuntien tehtavia

Kunnat vastasivat eri kysymyksiin hiukan vaihdellen. Kuntien tehtdvien vihentdmisté
koskevaan kysymykseen vastasi 234 kuntaa.

Nykyisten tehtdvien vihentdmistd ehdotti 20 kuntaa. 15 kuntaa katsoi, ettei kunnille
tule antaa lisdtehtédvii tai velvoitteita. Kunnista 16 katsoi, ettei tehtdvivihennyksid tarvita,
mutta tehtdviin liittyvid normeja tulisi purkaa. Muutama kunta piti kuntien nykyisié teh-
tavid hyvéina.

Tehtdvien vahentdmisté arvioitaessa yleisimmin tuli vastaajien mielesta ottaa huomi-
oon rahoitus. Yksilon oman ja ldhimmaisten vastuun lisaidmisen nosti myos muutama
kunta esille.

Useassa vastauksessa nousi esille normiperusteisuus suhteessa paikalliseen harkinta-
valtaan. Kunnilla tulisi olla aitoa lilkkumavaraa ratkaisumallien etsimisessd. Ei-harkin-
tavaltaa siséltdvat tehtdvat tulisi siirtdd kunnilta pois. Kunnan itsehallinnollisen aseman
nosti esiin muutama kunta.



Valtion ja kuntien tehtdvédjakoa koskevaan kysymykseen vastasi 260 kuntaa. Yksittdisid
tehtavia koskevia vastauksia kisitellddn jaljempand kunkin tehtévén tai tehtdvikokonai-
suuden yhteydessi. Vastauksissa tuotiin esiin my0s periaatteita, joita tulisi kdyttdd arvioi-
taessa valtion ja kuntien tehtdvdjakoa. Useimmin vastauksissa nousi esille rahoitusta kos-
kevat asiat. Valtion taysimaardistd rahoitusta edellytettiin uusien tehtdvien osalta. Toivot-
tiin myos valtion rahoitusvastuun lisddmisté ja kustannustenjaon oikeudenmukaisuutta.

Useassa vastauksessa nostettiin esille rahoitus- ja jarjestimisvastuun pitiminen samalla
taholla. Yhdenvertaisuutta pidettiin tirkednd arvioitaessa tehtivéjakoa.

241  Valtio-kuntatydnjakoon liittyvia tehtavia

Tarkastelun lahtokohtia

Lihtokohtana valtio-kuntatyonjaon tarkastelussa oli se, miten lainsddddnnossd kunnille
annetut tehtdvit toimivat yhteen valtion tehtédvien kanssa, ja voidaanko kuntien tehtdvi
siirtdd valtiolle samalla tyonjakoa selkeyttden ja organisointia tehostaen. Sellaisia tehta-
vid tai tehtdvaryhmis, jotka kuuluvat kokonaisuudessaan tai lahes koonaisuudessaan joko
valtion tai kuntien toimintaan, ei haettu selvitettaviksi, koska niiden siirrolla oletettavasti
ei tulisi olemaan toimintojen tehostamismahdollisuuksia. Valtiolla on samanaikaisesti
tamén kuntatehtdvien kartoituksen kanssa ollut syksylla 2012 meneilladn valtion vaikut-
tavuus- ja tuloksellisuusohjelman toimesta kdynnistetty kaikki valtion toiminnot kattava
ydintoimintoanalyysi, jonka tuloksena ehkid saadaan joitakin uusia valtio-kuntatyonja-
koon liittyvia selvityskohteita, joissa lahtokohtana ovat olleet valtion tehtivat. Ndin ollen
valtion ja kuntien tehtdvat tulevat tarkastelluiksi molemmista suunnista, ja mahdollisia
selvityskohteita voidaan koordinoidusti tyostda eteenpdin.

Jéljempana oleva tarkastelu pohjautuu suurimmaksi osaksi ministerididen esille nosta-
miin kuntien tehtavien yhtymékohtiin valtion tehtdvien kanssa. Lahes kaikki ne kuntien
tehtdvit tai tehtdvidkokonaisuudet, joiden ministeriot ovat katsoneet liittyvan my6s valtion
tyoskentelyyn, on kisitelty alla olevassa luettelossa. Ainoastaan erddt ministeriéiden vas-
tauksissa mainitut pienehkot ja yksittdiset jossakin suhteessa valtio-kuntarajan ylittavit
tehtévit, joita ei vastauksissa ole kommentoitu, on jétetty tarkemmin kisittelemattd. Ne
on yksildity jakson lopussa erillisessd taulukossa.

Kuntien vastauksissa oli yhtend usein mainittuna ehdotuksena erikoissairaanhoidon
siirtdiminen valtiolle kokonaan tai osittain. Nditd ehdotuksia tekivit padasiassa pienet alle
10 000 asukkaan kunnat ja muutama alle 20 000 asukkaan kunta sekd muutama suuri yli
100 000 asukkaan kunta. Tdma4 asia ei ministerididen vastauksissa nouse esille. Koska asia
on kuntauudistukseen liittyvdna asiana perusteellisen erillisen valmistelun kohteena, ei
sithen ole timin selvityksen puitteissa syytd paneutua, eika sitd ole otettu jaljempédna ole-
vaan tehtdvikohtaiseen tarkasteluun.



Ministerididen vastauksissa ilmoitetut 184 tehtdvanimikettd muodostavat useimmiten
muutamista tehtdvistd koostuvia kokonaisuuksia sdadoksittdin tai tehtdvialueittain. Teh-
tavaalueita ryhmittelemélld tarkempaan tarkasteluun tulee noin nelisenkymmenta valtion
jakuntien tehtivien tai tehtdvdalueiden liittymaad. Nama tehtdvdalueet on jiljempana lyhy-
esti esitelty ja pohdittu esitettyja yhtymakohtia prosessien toimivuuden nakékulmasta ja
tydoryhman toimeksiantoon peilaten. Pohdinnoissa on pyritty nostamaan esiin mahdolli-
sia kuntien tehtédvien arviointityéryhmén toimeksiantoon liittyvia selvitettdvia kysymyk-
sid tyéryhmén harkittavaksi tai my6hempéé arviointia varten. Kynnysti téllaisille nos-
toille on tdssd vaiheessa pidetty matalalla, jotta jatkovalmistelussa olisi aito mahdollisuus
tehdad valintoja jatkovalmistelun kohteiksi. Varsinaisia ehdotuksia ei tdssd raportissa ole
tehty, koska se ei kuulunut selvityshenkilon toimeksiantoon eika selvityksen luonteeseen.

Pohdinnan kriteereina ja kohteena ovat olleet muun muassa seuraavat nikokulmat

- Mika on se prosessi, johon kunta-valtio-yhteistyd liittyy. Mitkd viranomaiset siind
ovat toimijoina?

- Mit4 asioita kysymyksiin vastannut ministerié on nostanut esiin?

- Mité asioita kunnat ovat lausuntokierroksella nostaneet esiin tehtavikokonaisuuteen
liittyen?

- Onko prosessi asiakkaan kannalta toimiva? Ottaako se huomioon ihmisen tarpeet
kokonaisuutena vai toimiiko se sektoroituneesti tai viranomaislahtoisesti.

- Onko prosessi valtio- vai kuntavetoinen?

- Miten selked valtion ja kuntien tehtdvédjako on ao. prosessissa? Onko toiminnoissa
péillekkaisyytta?

- Edistaako tai estddako tyonjako toiminnan tuloksellista hoitamista?

- Onko tehtdva kunnan tehtavina tarkoituksenmukainen? Olisiko tehtédva siirrettava

valtiolle, olisiko valtion ja kunnan tehtdvdjaon muutostarpeita tai selkiyttavia toi-
menpiteitd nahtévissa tai olisiko muita vaihtoehtoja syyta selvittaa?

- Olisiko tehtava tai tehtavakokonaisuus mahdollisesti varmemmin tai tuloksellisem-
min hoidettavissa kuntauudistuksella luotujen uusien kuntien tehtavana?

- Olisiko tehtavaa mahdollista keventai tai luopua tehtavéstd kuntien tehtdvana? (Tama
tarkastelu kuitenkin erityisesti kysymysten 23-25 vastausten tarkastelussa my6hem-
min).



Kuntien tehtévid ja tehtavakokonaisuuksia, joihin liittyy valtion vastuulla olevia tehtdvia:

1. Joukkoliikenteen palvelutason mdidrittelyyn ja joukkoliikenteen kilpailuttamiseen
kuuluvat tehtdviit.

Joukkoliikenteen jirjestiminen on kuntien tehtdvd. LVM hoitaa valtakunnallisen
joukkoliikenteen palvelutason méarittdmisen, kunnat paikallisen joukkoliikenteen
palvelutason midrittelyn. ELY kilpailuttaa ja rahoittaa muiden kuin seudullisten toi-
mivaltaisten viranomaisten hoitaman joukkoliikenteen. Reittiliikenneluvan myontaa
alueesta riippuen kunta alueellaan tai seudullinen kunnallinen viranomainen laissa
madritellyilla kaupunkiseuduilla taikka ELY-keskus. LVM ei vastauksessaan esitd
tyonjaon selvittdmista.

Pohdintaa: Joukkoliikenteen toimintoja hoidetaan lakisdateisesti neljalla tasolla,
valtakunnallisesti, ELY-keskusten toimesta niiden alueilla, seudullisen kunnallisen
viranomaisen toimesta laissa erikseen méaariteltyjen alueiden osalta, ja kuntatasolla.
Tehtavia hoidetaan kovin monella tasolla. Olisiko syyta selvittda, voisivatko tyoryh-
man toimeksiannossa mainitut kuntauudistuksella luotavat uudet kunnat huoleh-
tia joukkoliikenteen jarjestdmisestd kattavasti alueellisena kokonaisuutena, jolloin
ELY-keskukset eivat kasittelisi ndita asioita.

» Kunta-valtiotyonjaon selkeyttiminen ja yksinkertaistaminen tarpeen, selvitys
mahdollisesti LVM:n hankkeen yhteydessa.

» Mahdollinen uusien kuntien tehtava

2. Yksityisteiden rakentamiseen, rahoitukseen ja ylldpitoon liittyvit tehtdvit (11 teh-
tivid).
Kunnat avustavat yksityisteiden rakentamista, ja valtio myontad harkinnanvaraisia
avustuksia yksityisteiden tekemiseen ja parantamiseen. Kunta ilmoittaa yksityis-
tietoimituksesta, mutta toimituksen pitdd usein maanmittauslaitos. Yksityisteiden
hoidossa kunnan tehtéviin kuuluu kunnanavustuksen myéntaminen yksityisteille,
yksityistietoimituksiin liittyvét ilmoittamis- ym tehtévit, tielautakunnan péaatos-
valtaan kuuluvat eraat tehtdavat (52 §), tielautakunnan toimitus, kunnan avustusta
saaneen tien auki pitdminen ja tien kdyton kieltiminen.

LVM on ottanut yksityistiet esille sekd valtio-kuntatyonjakoa ettd kuntien tehtavien
keventamistd koskevassa kohdassa. LVM:n ilmoituksen mukaan valtion ja kuntien
tyonjakoa sekd myos kansalaisten vastuuta voidaan arvioida ldhivuosina kdynnis-
tyvén yksityistielain kokonaisuudistuksen yhteydessd, ei kuitenkaan maanmittaus-
laitoksen pitdmien tietoimitusten osalta. Esimerkiksi alueellinen yksityistietoimitus
voitaisiin siirtdd tieosakkaiden vastuulle.

Pohdintaa: Tyonjakoon liittyy valtion ja kuntien rinnakkaistoimivaltaa ja prosessit
tuntuvat monimutkaisilta. Voitaisiinko yksityisteiden rahoituksen ja paatoksenteon
prosesseja selkiyttda niin, ettd ne olisivat selkedsti joko kuntien tai valtion tehtdviana?
Voidaanko osakkaiden osuutta lisité ja hallinnollista taakkaa keventda?

» Selvitystarve yksityisteiden rakentamiseen ja yllapitoon kuuluvien prosessien ja
tyonjaon keventdmiseksi.



3. Liikenneviyliin liittyvit kuntien tehtdvit

Maanteiden ja rautateiden rakentaminen ja ylldpito kuuluvat valtion tehtdvikenttadn.
Valtion paévastuulla olevien maanteiden tienpitoon liittyen kunnille on annettu kuu-
luttamista, tienvarsimainontaa ja ilmoittelua, tienpitdjan tekemien paatosten tiedoksi
antamista, lumiaitoja koskevia paatoksid sekd vuorovaikutusta yleis- ja tiesuunnitte-
lussa koskevia tehtdvid. Ratahankkeissa kunnat antavat lausuntoja, hoitavat kuulut-
tamista ja tiedoksiantoja radanpidon yleis- ja ratasuunnitteluun ja paatoksentekoon
liittyen. LVM toteaa, ettd kuntien tehtavit ovat osa maanteiden tienpitoa tai radan-
pitoa tai niiden suunnittelua, kommentoimatta muutostarpeita.

Pohdintaa: Osa niisté tehtdvistd ndyttad pitdvin sisdlladn tarpeellisen paikallisen
nékokulman esille tuomisen valtion alueellisesti laajempaan suunnittelutyohon. Osa
néyttda olevan melko puhtaasti teknistd eri vaiheiden osien toteutusta. Herdd kysy-
mys, onko tarkoituksenmukaista jakaa jalkimmaiset avustavat, epditsendiset tehtavét
kuntien teknisesti toimeenpantavaksi, vai tulisiko valtion kehittda uusi, modernimpi
tiedoksianto- ja kuuluttamisjarjestelma ja kansalaisten osallistumisvayla valtion toi-
menpiteiden suunnittelua ja toimeenpanoa varten. Tai vaihtoehtoisesti, olisiko syytd
luoda koko julkiselle hallinnolle yhtendinen saddosperusteinen ja uudet tekniset
mahdollisuudet hyddyntava toimintatapa tiedoksiantojen, kuulutusten ja erilaiseen
ympdristdd koskevaa suunnittelua koskevaan vuorovaikutukseen liittyen?

» Selvitys tehtdvien osittaisesta siirrosta kunnilta valtiolle tai uusien toimintamal-
lien luominen tekniseen tdytintdonpanoon liittyvien tehtdvien hoitamiseksi.

4. Tie- ja katuverkon tietojirjestelmdn perustaminen ja ylldpito

Laissa tie- ja katuverkon tietojdrjestelmasté sdddetdan kunnan tehtavaksi jarjestel-
man tietosisdllon tuottaminen katujen ja hoitamiensa yksityisteiden osalta. Liiken-
nevirasto ja Maanmittauslaitos toimittavat tietojarjestelmaan maanteitd koskevia
tietoja. LVM ei esitd muutoksia.

Pohdintaa: Sikali kuin tillainen jarjestelma on perusteltua erillisena yllapitéa, teh-
tavédjako on nykyisten padvastuiden mukainen ja luonteva.

» Eiselvitystarvetta.

5. Poliisin ja kunnan tehtivien rajapinnat tieasioissa

Kunnat hoitavat pysidkdinninvalvontatehtdvid aluehallintoviraston luvalla tietyissa
tapauksissa. Niistd huolehtii myos poliisi. Kunta toimii lupaviranomaisena tien sul-
kemisessa esim. nopeuskilpailun vuoksi. My6s poliisi toimii tdssd lupaviranomai-
sena. LVM:n kyselyvastauksen mukaan tyonjakoa voisi mahdollisesti jarkevoittaa.

Pohdintaa: Voitaisiinko toimivaltuuksia selkiytta niin, etté teiden sulkemisen osalta
ne siirrettdisiin yksinomaan poliisille? Pysidkoinninvalvontatehtavi sopii kaupunki-
maisille suurille kunnille, ja tdssa asiassa toimivallan siirto on lainsdddanndssé tehty
joustavaksi.

» Selvitys teiden sulkemisen lupatehtévien siirtimisestd yksinomaan poliisille



6. Kunnan tehtdvit erdissd poliisin, syyttdjien ja oikeuslaitoksen toimintaan liitty-
vissd asioissa

Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittdmisestd annetun lain mukaan kun-
nan tehtdvdnd on tutkimus epdillyn lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvit-
tdmiseksi ja haitan arvioimiseksi. Tutkimus tehdddn poliisin, syyttdjin ja tuomiois-
tuinten pyynnosta.

Laissa nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisestd méaritelladn kunnan teh-
tavaksi tillaisen nuoren sosiaalisen tilanteen selvittiminen.

Lastensuojelulaissa on méaritelty kunnan sosiaalityontekijan tehtaviksi paatos lap-
sen sijoittamisesta vankeusrangaistustaan suorittavan tai tutkintavankeudessa ole-
van vanhempansa luo vankilan perheosastolle. Padtoksen viranhaltija tekee Rikos-
seuraamuslaitosta kuultuaan.

OM ja STM eivit esité selvitystyotd ndiden tehtdvien toteuttamisessa.

Pohdintaa: Kuntien tehtdviin olennaisesti kuuluu kuntalaisten sosiaalisten olosuh-
teiden tunteminen ja niihin liittyvit palvelut. Valtion tehtéviin kuuluvat oikeuslai-
toksen ja poliisin palvelut. Kunnallisten viranomaisten ja viranhaltijoiden ja poliisin,
syyttdjin ja oikeuslaitoksen yhteistoiminta rikoksen uhrin suojelemiseksi ja nuoren
rikoksesta epdillyn tai rikoksesta tuomitun lapsen oikeuksien toteuttamiseksi muo-
dostaa hyvian esimerkin poikkihallinnollisesta organisaatiorajat ylittdvédstd viran-
omaisyhteistydsta, jossa on selkeit toimivaltasuhteet ja selkeit yhteiset tavoitteet.

» Ei muutostarvetta.

8. Vaalien toimittamiseen liittyvit tehtdvit.

Vaalilain mukaan kunnat asettavat keskusvaalilautakunnat, vaalilautakunnat ja vaa-
litoimikunnat, jarjestavit vaalipdivan d4nestyksen, kunnallisvaaleissa kasittelevit
ehdokashakemuksen, huolehtivat vaalituloksen laskennasta ja tuloksen vahvistami-
sesta. Valtion tehtdvind ovat OM:n vaalitehtévit, vaalipiirilautakunnan tehtévit ja
maistraattien ja VRK:n eri tehtdvat. Vastauksissa tehtédvdjaon muutoksia ei esitetd.

Pohdintaa: Vaalien toimittamisen osalta ei nouse esiin selvitettavaa.

» Muutostarvetta ei nouse esille.

9. Pelastustoimen tehtdviit.

Kunnilla on pelastuslain mukaan velvollisuus huolehtia pelastustoimesta yhteistoi-
minnassa pelastustoimen alueilla.

Kuntarakennelakiluonnoksesta kunnille lahetettyyn lausuntopyynt66n annetuissa 24
kunnan vastauksessa ehdotettiin pelastustoimen siirtoa valtiolle, perustellen siirtoa
mm. turvallisuustehtdvien kokonaisuudella. SM:n vastauksessa téllaista ei tuoda esille.

Pohdintaa: Turvallisuustehtéavit eittimattd muodostavat kokonaisuuden, jossa paa-
paino on valtion suorittamilla puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen ja poliisin suo-
rittamilla tehtdvilla. Pelastustoimen tehtévat ovat kuitenkin oma selked toiminnalli-



nen kokonaisuutensa, joka on painopisteeltdin paikallista turvallisuustoimintaa ja
jolla on yhtymékohtia kunnallisiin tehtéviin, esim. terveydenhuollossa (pelastustoi-
men ensivaste- ja ensihoitotehtévit) sekd kuntien valmiuslain (1552/2011) mukaisessa
varautumisessa. Pelastuslain mukaan pelastuslaitos myos tukee pelastustoimen alu-
eeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu.

Pelastustoimen siirtoon ei naytéd olevan toiminnallisia perusteita. Sikali kuin kuntien
muutostoiveet perustuvat kuntien taloudellisen rasituksen keventamistarpeeseen,
ei ole tarkoituksenmukaista ratkoa kuntien taloudellisia ongelmia tehtévasiirroilla,
jollei sen kautta ole aikaansaatavissa siirrettdvin toiminnon kustannusten keventy-
mista.

» Eiselvitystarvetta.

10.Nuorisoty6hdn ja toimintaan liittyvit monialainen yhteistyé kuntien, poliisin,
TEMin ja YM:n hallinnonalan palveluiden kautta.

Kuntien tehtdvind on kuntien nuorisopoliittinen ohjelmatyd, etsivd nuorisotyd, tyo-
pajat ja kansainvélinen ja monikulttuurinen nuorisotoiminta. Nuorisolaissa kun-
nille on saddetty velvollisuus monialaiseen yhteisty6hon ohjaus- ja palveluverkos-
ton kautta, johon kuuluvat opetus-, sosiaali- ja terveys- ja nuorisotoimen seka tyo-
ja poliisihallinnon edustajat sekd my6s PLM. OKM:n vastauksessa katsotaan, ettd
toiminnot eivit ole paéllekkaisid vaan olennaisesti toisiinsa liittyvia.

Pohdintaa: Kysymys on sindnsi selkeistd toimivaltasuhteista ja toimivaltaisten viran-
omaisten yhteistoiminnasta, joka on tarpeellista kansalaisen ja asiakkaan kannalta.
Kuntien tehtdvien arvioinnin kannalta ei selvitettavaa.

» Eiselvitystarvetta.

11. Toimeentulotuen ja omaishoidon tuen myontimiseen ja maksamiseen liittyvit teh-
tavit

Kuntien tehtaviin kuuluu toimeentulotuen myontaminen, sosiaaliavustusten suo-
rittaminen asukkaille sekéd ohjaus ja neuvonta etuuksista ja sosiaalihuollon ja sosi-
aaliturvan tiedotustoiminnan jirjestiminen. Valtiolle kuuluu tyollisyydenhoito ja
Kansanelédkelaitoksen myontamat jamaksamat etuudet seka sosiaalihuollon yleinen
ohjaus.

STM:n vastauksessa viitataan mahdolliseen tehtdvien vaiheittaiseen siirtymiseen
Kelalle.

Useiden kuntien lausunnoissa on ehdotettu toimeentulotuen (tai perustoimeentu-
lotuen) siirtoa Kelalle. Perusteluna on tuotu esille, ettd kyseessa on ns. rahanjako-
tehtédvd, johon ei sisélly harkintavaltaa. Kunnalle jaisi mahdollisuus keskittya sosi-
aalitydhon. On ehdotettu muidenkin sdannénmukaisten rahallisten tukien, kuten
omaishoidon tuen maksamisen siirtamistd Kelan hoidettavaksi.



Pohdintaa: Toimeentulotuen maksamisen siirtimisestd Kelalle on kayty pitkadn
keskustelua ja tehty kokeilu, ja paadytty pitimaén tilanne nykyisenlaisena. Se nou-
see kuitenkin esiin yhd uudelleen, ja siitd on muodostunut lihes ikuisuuskysymys.
Asiaan liittyy erilaisia ndkemyksia kustannustason mahdollisesta noususta ja rahan-
jakoprosessin tehokkuuden ja sosiaalityon vaikuttavuuden kannalta jarkevasta val-
tion ja kuntien tyonjaosta. Olisiko asia vield kerran syyta ottaa selvityskohteeksi ja
kisiteltaviksi? Omaishoidon tuen osalta problematiikka on hyvin samantyyppinen.

» Selvitys valtion (Kelan) ja kuntien tyonjaosta toimeentulotuen ja omaishoidon-
tuen myontdmisen ja maksamisen osalta.

12. Julkiset tyovoimapalvelut ja kuntouttavan tyotoiminnan jéirjestdminen

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain mukaan myds kunnat ovat velvollisia
jarjestaméan tyontekomahdollisuuksia ty6ttomille tyonhakijoille aluevelvoitteen
ja ikddntyneille tyottomille tyollistdmisvelvoitteen perusteella. Kunnalla on oikeus
saada palkkatukea tyontekijoistd, jotka tyd- ja elinkeinotoimisto on osoittanut sen
tyollistettdviksi tyollistimisvelvoitteen perusteella.

Julkisen tyovoimapalvelun toimeenpano kokonaisuutena on valtion viranomaisten,
TEMin, ELY-keskusten ja TE-toimistojen vastuulla. STM ei esitd tyonjakoa muutet-
tavaksi.

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain mukaan kuntouttavan ty6toiminnan
jarjestiminen pitkddn jatkuneen ty6ttomyyden perusteella tydmarkkinatukea tai
toimeentulotukea saavalle henkil6lle on kunnan tehtdvéd. Kunta ja tyd- ja elinkeino-
toimisto ovat velvollisia laatimaan aktivointisuunnitelman yhteistydssa asiakkaan
kanssa. Yhteistoiminnassa ovat mukana ty6- ja elinkeinohallinnon tyollistymista
edistavit palvelut, KELA:n kuntoutuspalvelut ja opetussektorin palvelut. STM kat-
s00, ettd ndiden tehtdvien keventdmistd on katsottava osana yleistd ty6voimapalve-
luiden ja tyopoliittista kokonaisuudistusta, jota toteutetaan myds valtion vaikutta-
vuus- ja tuloksellisuusohjelmaan kuuluvana hankkeena. Témén hankkeen yhtend
tavoitteena on palveluiden selked tyonjako eri toimijoiden (valtio, kunta, yksityinen)
vililld ja asiakkaiden ohjautuminen oikeisiin palvelukanaviin.

TEMin vastauksessa esitetddn selvitettdviksi asiakkaiden osallistumisen velvoitta-
vuutta. Kuntien lausunnoissa pidettiin huonona, etté ty6llisyyden hoitoon liittyvia
tehtédvia kuuluu seka valtiolle ettd kunnille. Tehtévien siirtoa perusteltiin molempiin
suuntiin: Kunnille siirtoa perusteltiin kunnan intressilla tyollisyyden hoidossa seké
yhteydelld sosiaali- ja terveyspalveluihin. Valtiolla sdilyttamistd perusteltiin kunnan
nykyisten tehtivien laajuudella, jolloin lisdtehtévid ei haluttu.

Pohdintaa: Kysymys on monialaisesta ja toisiinsa kietoutuneiden palvelujen koko-
naisuudesta, jonka tavoitteena on pitkddn tyéttémani olleen tydllistyminen. Tehtd-
vdjaon ja prosessien yksinkertaistamisen tarve on ilmeinen. Téhian olisi syyta kiin-
nittdd huomiota TEMin vetamassa tyopolitiikan kehittdmishankkeessa, ottaen myds
kuntatason nidkokulma ja asiantuntemus mukaan hankkeeseen.



13.

Pédévastuunjako valtion ja kuntien vililla on alun perin selked. Tyovoimapalvelu on
valtion tehtdva. Kuntien huolenpito kuntalaisista voi kuitenkin késittdd myds esim.
vaikeasti ty6llistettdviin henkil6ihin liittyvid toimia, joissa kunnilla voi olla parem-
pia edellytyksid onnistua kuin valtion viranomaisilla. Rahallisen kannusteen kuntien
osallistumiseen tydhon on muodostanut se, ettd tyollistymisen onnistuessa kuntien
Kelalle maksaman passiivisen tydmarkkinatuen korvauksen kustannukset ovat vas-
taavasti vihentyneet. Kannusteen kayttimista todelliseen tyollistymiseen voitaisiin
edelleen kehittad. TEMissd on myos meneillddn kuntakokeilu, jonka tarkoituksena
on 16ytda uusia paikalliseen kumppanuuteen perustuvia tydmarkkinoille integroin-
nin malleja rakennety6ttomyyden alentamiseksi.

Olisiko syyta harkita kuntien ja valtion tehtévdjaon uudelleen arviointia ja erdiden
tyollistaimistehtdvien siirtimistd mm. suurehkoille kunnille saatujen hyvien koke-
musten pohjalta? Voisiko tdma tapahtua vapaaehtoisuuden ja kuntien oman kiinnos-
tuksen pohjalta? Tama tosin merkitsisi kuntien tehtavien lisddmista, mutta tyonjakoa
tulisikin arvioida pikemminkin koko julkisen hallinnon toiminnan vaikuttavuuden
kannalta.

» Selvitystarve vaikeasti tyollistyvien henkil6iden tyéllistimisen ty6njaon selkiyt-
tamiseksi ja joustavoittamiseksi sekéd prosessien keventdmiseksi. Selvitys TEMin
tyopolitiikkahankkeen yhteydessa tai siihen liittyvand hankkeena.

Kuntoutuksen asiakasyhteistyé

Kuntoutuksen asiakasyhteisty0std annetun lain mukaan kuntien tulee asettaa asi-
akasyhteistyoryhma, joka kehittdd viranomaisten, muiden yhteisojen ja laitosten
yhteistydmuotoja, sopii viranomaisten ja palvelujen jarjestdjien keskindisen yhteis-
tyon periaatteista ja menettelytavoista, kisittelee kuntoutujan asiakasyhteistyota
koskevia asioita, etsii kuntoutustarpeita vastaavia vaihtoehtoja ym. Valtion viran-
omaistehtédvid yhteistydsséd ovat esimerkiksi ty6llistimisen tukitoimet, vankeinhoito,
puolustusvoimat ja Kelan jarjestima ja rahoittama kuntoutus. Kyselyvastauksissa ei
esitetd timédn kokonaisuuden johdosta kehittamistarpeita.

Pohdintaa: Kuntoutuksen asiakasyhteistyota koskeva sdadokset ovat suhteellisen
tuoreita, ja niissd pyritddn luomaan monialaista yhteistyota asiakaslahtoisesti eri
toimivaltaisten viranomaisten kesken. Kuntoutuksen toimivallat ja vastuut eivit ole
aivan selkeitd. Syntyy vaikutelma, ettd yhteistydoryhmiaorganisoinnilla on jouduttu
paikkaamaan episelvid ja turhan monimutkaisia tehtdva- ja vastuusuhteita. Voisi olla
syyta arvioida, voitaisiinko perusteellisemmalla kuntoutuksen osapuolten roolien
selkeyttamiselld keventad toimijoiden hallinnollista taakkaa ja selkeyttda tilannetta
asiakkaan suuntaan.

» Selvitystarve kuntoutuksen osapuolten roolien selkeyttamiseksi.



14.

15.

Vammaispalvelulain mukaiset tukitoimet

Kuntien tehtavdna on jérjestdd laissa vammaisuuden perusteella annettavista pal-
veluista ja tukitoimista tarkoitetuille vammaisille sopeutumisvalmennusta, hen-
kilokohtaista apua, taloudellisia tukitoimia sekd korvausta asunnon muutostdista
ja asuntoon kuuluvista vélineistd ja laitteista. My6s kehitysvammaisten osalta on
vastaavia saddoksid. Vammaispalvelulain nojalla kuntien tehtdvdand on vammaisten
kuljetuspalvelu ja saattajapalvelu sekd taloudellinen tuki. Vaikeavammaiselle hen-
kilolle on jérjestettava kohtuulliset kuljetuspalvelut sekéd palveluasuminen. Vastaa-
vasti valtion tehtdviin kuuluu Kelan jirjestima harkinnanvarainen kuntoutus, tar-
vittavat tulkkauspalvelut, autoverolain mukainen invalidien autoveron palautus ja
ARA:n tuki vammaisten asunnon korjaustéihin.

STM:n mukaan kuljetuspalveluiden asemaa voitaisiin selvittad osana julkisen litken-
teen kehittdmistd ja esteettomyyttd. Samoin taloudellisia tukitoimia tulisi arvioida
osana liikkkumisen tukemista (kuntien tukitoimet ja verohuojennukset).

STM:n kyselyvastauksissa katsotaan, ettd invalidien autoveron palautusta tulisi arvi-
oida osana liikkumisen tukemista, ottaen huomioon kuntien tukitoimet ja verohuo-
jennukset.

Pohdintaa: Vammaispalvelulain nojalla vammaisille annettava tuki on usealle hallin-
nonalalle ulottuva joukko erilaisia tehtdvid. Seké kuntien ettd asiakkaiden kannalta
on tirkedd, ettd kuntien ja valtion tukimuodot kytkeytyvat saumattomasti toisiinsa
ja my0s kuntien ei-vammaisille jarjestimiin palveluihin. Myds vammaispalvelulain
ja sosiaalihuoltolain tehtivien koordinointi olisi tirkedd mm. kuljetuspalveluissa.

LVM on osana valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaa kdynnistanyt julki-
sin varoin toteutettujen henkilokuljetusten uudistamista koskevan hankkeen, joka
osaltaan voi tarkastella vammaisten liikkumisen tukimuotoja.

Liséksi kuntoutuspalvelujen saumatonta yhteenkytkeytymistd kuntien ja Kelan toi-
mintamuotoina, ja vammaisten asuntojen korjaustéiden tukemista kuntien ja ARA:n
tehtdvina voisi olla syyté tarkemmin arvioida.

» Selvitystarve vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisista kuljetuksista
LVM:n henkilokuljetuksia koskevan hankkeen yhteydessa. Selvitystarve vam-
maispalvelulain tehtédvien eri osa-alueiden koordinoinnista ja tydnjaosta, mm.
autoveron palautuksen, kuntoutuspalvelujen ja asuntojen korjaustoiden osalta.
Selvitystehtdvand myos kuntien tehtévien keventaminen.

Pdihdehuollon jirjestiminen ja raittiustyo

Kuntien tehtdvdna on paihdehuoltolain mukaan paihdehuollon jarjestiminen, paih-
dehuollon palvelujen kehittdminen, elinolosuhteisiin ja eldimantapoihin vaikuttami-
nen ja paihdehuollossa tapahtuva tahdosta riippumaton hoito. Kuntien tehtévéaksi on
annettu my6s muun muassa opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoito. Valtion
tehtdviin kuuluvat muun muassa asuntoviranomaisten, tyévoimaviranomaisten ja
poliisin palvelut, tyéllisyyspolitiikka, hyvinvointipolitiikka ja koulutus- ja kulttuu-
ripolitiikka.



Raittiustyolain mukaan kunnan raittiustydn toimeenpanoon, raittiuden edistdmi-
seen ja alkoholiolojen seuraamiseen kuuluvista tehtévista huolehtii kunnan maa-
radmd monijaseninen toimielin.

STM ei esitd selvitystarpeita.

Pohdintaa: Paihdehuolto ja raittiusty ovat tyypillisesti monialaisia toimintoja, joissa
keskeistd on monialainen kunnan eri sektoreiden ja valtion viranomaisten yhteistyo.

» Tehtavissd ei ole selkedd selvitystarvetta.

16. Yksityisten terveyspalvelujen valvonta

Palvelujen tuottajalla on oltava lupaviranomaisen mydntdma lupa terveydenhuollon
palvelujen antamiseen. Yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain mukaan pal-
velujen tuottajan on esitettava terveydenhuollon palvelujen antamiseen kiytettavit
tilat ja laitteet sekd sairaankuljetusajoneuvo ja sen varustus toimintakunnossa ter-
veyslautakunnan tarkastettaviksi ennen niiden kayttdonottoa. Terveyslautakunnan
alaisen viranhaltijan tulee tarkastaa tilat ja laitteet sekd sairaankuljetusajoneuvo ja
sen varustus sekd antaa tarkastuskertomus viipymattd palvelujen tuottajalle. Tdimin
lain mukaisia lupaviranomaisia ovat aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto, jotka valvovat yksityisten terveyspalvelujen tuottajia. STM
toteaa tydnjaon kommentoimatta sitd enempéa.

Pohdintaa: Kunnilla on yksityisten terveyspalvelujen lupamenettelyssi pieni osateh-
téva, joka on riippumaton siita, kayttiavatko kunnat ao. yksityisen tuottajan palveluja
vai ei. Onko tallainen prosessin katkominen todella tarpeen?

» Selvitystarve lupamenettelyn yhtendistamiseksi valtion tehtdvani.

17. Terveydenhuollon tehtdivien valvonta.

Terveydenhuoltolaissa on sdddetty kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain
mukaisen kunnan jéirjestimisvastuuseen kuuluvan terveydenhuollon toteuttami-
sesta ja sisdllostd. Terveydenhuoltoon siséltyvit terveyden ja hyvinvoinnin edisté-
minen, perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito.

Sosiaali- ja terveysministerio ohjaa valtakunnallisten yhtendisten ladketieteellisten ja
hammasladketieteellisten hoidon perusteiden toteutumista. Ministerio laatii yhdessa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa yhteniiset hoidon perusteet. Terveyden-
huoltolain mukaan kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on yhteistyossé seu-
rattava yhtendisten hoidon perusteiden toteutumista.

Kunnilla on perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja mielenterveystyon osalta
velvoitteet padstdd Valviran ja aluehallintoviraston tarkastaja toimipaikan tiloihin
ja esittdd pyydetyt asiakirjat, velvoite antaa tietoja ja selvityksid nédistd toiminnoista
sekd velvoite noudattaa Valviran ja aluehallintoviraston méaraystd puutteiden osalta.



Pohdintaa: Lainsdaddnnossa kuntien terveydenhuollon ydintehtdvien ohjaus ja val-
vonta on tiukasti ankkuroitu Valviran ja aluehallintovirastojen ohjauksen ja valvon-
nan alaisuuteen. Ohjaus ja valvonta on luonnollisesti valttiméatonta. Herdd kuitenkin
kysymys valvonnan perusteiden sisdllosti ja statuksesta. Vaikka kuntienkin velvoit-
teeksi on terveydenhuoltolaissa asetettu yhtendisen hoidon perusteiden seuranta ja
vaikka valvontaviranomaisilla on vahvat valtuudet, yhtendisen hoidon sisaltod ei ole
médritelty laissa.

Valvonnan tehtivajaossa valtion ja kuntien kesken ei ole ndhtédvissda muutostarvetta.
Terveydenhuolto kuuluu kuntien ydintehtiaviin, ja sen valvonta kuuluu valtion viran-
omaisille. Kuitenkin kuntien valvontajarjestelma vaikuttaa hyvin tiiviiltd ministe-
ri6én, THL:n ja usean valvontaviranomaisen antamien ohjeiden, valvontaohjelmien ja
toimivaltuuksien my6td. Valvontaan viranomaistoimintona myds on viime aikoina
kohdistettu yhd suurempia odotuksia. Olisiko selvitettdva valvonnan filosofiaa tar-
kemmin? Olisiko tiukalle normittavalle valvonnalle vaihtoehtoja?

» Eiselvitystarvetta tehtdvijaossa. Selvitystarvetta on koskien valtion valvonnan
roolia kuntien ohjauskeinona.

18. Tahdosta riippumaton hoito

Mielenterveyslain mukaiseen tahdosta riippumattomaan hoitoon voidaan madrata
laissa sdddetyin menettelytavoin ja edellytyksin psykiatrisessa sairaalahoidossa ja
paihdehuollossa. STM toteaa télloin yhteisty6tahoina sosiaali- ja terveydenhuollon
muut palvelut. Paatoksen rikoksesta syytetyn tai mielentilan vuoksi rangaistukseen
tuomitsematta jatetyn valtion mielisairaalaan ottamisesta tekee Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos siten kuin 17 §:ssd sdddetdan.

Pohdintaa: Tyonjako tahdosta riippumattomaan hoitoon mairadmisesté tehtavita-
solla lienee selva.

» Eiselvitystarvetta.

19.Erityistason sairaanhoidon jirjestiminen erikoissairaanhoidon yhteensovittami-
seksi

Terveydenhuoltolain mukaan erikoissairaanhoidon yhteen sovittamiseksi erityis-
vastuualueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymien on tehtédva erikoissairaanhoidon
jarjestimissopimus. Jos kuntayhtymat eivit padse sopimukseen erikoissairaanhoi-
don jdrjestimisestd tai jos jarjestimissopimus ei tdyté laissa tarkoitettuja edellytyk-
sid, valtioneuvosto voi madritd sopimuksen sisdllostd. STM ei kommentoi asiaa.

Pohdintaa: T4ll4 tavoin valtio ohjaa kuntia yhteisty6hon. Ei valittomid muutostar-
peita.

» Eiselvitystarvetta.



20. Valtion erityistarvesairaalat ja muu valtion jdrjestidmd terveydenhoito

Kuntien tehtdvana on jirjestdd terveydenhuoltolain mukainen sairaanhoito. Val-
tiolla on lisaksi erityistarvesairaaloita, mielisairaaloita ja vankeinhoidon sairaaloita.
Kuntien tehtdvand on mielenterveyspalvelujen jarjestiminen. Sairaanhoitopiirin esi-
tyksestd potilas voidaan kuitenkin sijoittaa valtion mielisairaalaan. Tydnjakoon ei
STM:n vastauksissa ehdoteta muutoksia.

Pohdintaa: Terveyspalvelujen tuottavuuden ja vaikuttavuuden nakokulmasta voi
kysyd, kannattaako hajauttaa sairaanhoidon palveluja erikoissairaanhoidon suh-
teen valtion erityisiin sairaaloihin. Valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman
seurannassa on kidynnistymassé OM:n ja STM:n hanke vankien terveydenhuollon
jarjestimisestd. Voisi olla tarvetta selvittda valtion ja kuntien tyonjaon perusteita ja
paallekkiisten toimintojen poistamista my6s muissa valtion terveydenhoito- ja sai-
raalapalveluissa.

» Selvitystarve valtion ja kuntien tyonjaosta valtion erityistarvesairaaloiden ja mui-
den valtion jarjestimien terveydenhoitopalvelujen kohdalta.

21.Puolustusvoimien terveydenhuoltovastuu ja varusmiespalveluun liittyvit kunnan
tehtdvit

Puolustusvoimilla on lakiin perustuva velvoite jarjestad terveydenhuoltovastuullaan
olevien henkiloiden terveydenhuolto. Kunta tai kuntayhtymaé voi sopimuksin antaa
nditd palveluja.

Kunnan tulee jarjestda aluetoimiston esityksestd asevelvollisten ennakkoterveyden-
tarkastus terveyskeskuksessa tai muussa tarkastukseen soveltuvassa paikassa. Kun-
nan tulee aluetoimiston esityksesti jarjestdd tarpeellinen maara ladkareitd kutsun-
taan ja soveltuvat tilat kutsuntojen toimittamiseen.

Pohdintaa: Tyonjaon periaatteet ovat selkeit.

» Eiselvitystarvetta

22. Kuolemansyyn selvittidmiseen liittyvit tehtdvit

Kuolemansyyn selvittimisestd annetun lain mukaan kuntien tehtéviin kuuluu kuo-
lemasta ilmoittaminen (terveydenhuollon toimintayksikon/ladkarin velvoite). Terve-
ydenhuollon toimintayksikon tai ldakérin on ilmoitettava tieto kuolemasta viesto-
tietojarjestelmdén ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle seka Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen edelleen Tilastokeskukselle.

Kuntien tehtdviin kuuluu ladketieteellisestd ruumiinavauksesta paattiminen (ter-
veyskeskuksen/sairaanhoitolaitoksen ylilddkéri/vastaava ladkari). THL voi erdissd
tapauksissa lddkérin saatettua asian sen ratkaistavaksi antaa luvan ruumiinavauksen
suorittamiseen. Kunnat vastaavat lddketieteellisestd kuolemansyyn selvittimisesta
aiheutuvista kustannuksista. Oikeusldédketieteellisestd kuolemansyyn selvittimisen
kustannuksista vastaa valtio. Kunnat jarjestavat oikeusladketieteellisten ruumiinava-
usten edellyttamit tilat.

STM:n kyselyvastauksissa ei esitetd tehtdvdjakoon muutoksia.



Pohdintaa: Kuolemasta ilmoittamisvelvollisuus viestotietojéarjestelméin ja Tilasto-
keskukselle on moniportainen ja vaikuttaa silté, etté siind tehdddn kuntien ja THL:n
toimesta paidllekkiistd tyotd. Voisi olla hyodyllistd selvittdd, voiko tietojen ilmoitta-
misjarjestelmad selkiyttda tarvittaessa teknisin keinoin.

Kunnat jarjestavit oikeusladketieteellisten ruumiinavausten edellyttimat tilat sekd
vastaavat oikeuslddkeopillisista tutkimuksista maksettavat korvauksista ja palkki-
oista. THL vastaa oikeusldédketieteellisestd ruumiinavaustoiminnasta. Miksi kustan-
nusvastuu ja toiminnallinen vastuu on erotettu toisistaan?

> Selvitystarve tietojen ilmoittamisjarjestelman selkiyttdmisestd

> Selvitystarve oikeusldiketieteellisten ruumiinavausten vastuiden johdonmukais-
tamisesta

23. Terveydensuojelu (ks. myos kohta 24 kuluttajaturvallisuusvalvonta, kohta 25
elintarvikevalvonta, kohta 26 tupakkalain toteutumisen valvonta ja kohta 27 kemi-
kaalien valvonta)

Kunnan tehtdvdnd on alueellaan terveydensuojelulain mukaan edistéd ja valvoa ter-
veydensuojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinympéristd. Kuntien
tehtédviin kuuluu eri syistd aiheutuvien terveyshaittojen ehkiiseminen, kuten talo-
usveden valvonta, jétteistd ja jatevedestd aiheutuvan terveyshaitan ehkéiseminen,
asunnoissa ja yleisilld alueilla esiintyvin terveyshaitan valvonta, uimaveden valvonta
jne. Tehtaviin kuuluu toiminnanharjoittajien valvonta, tilailmoitusten vastaanotto,
varautuminen erityistilanteisiin, talousvettd toimittavan laitoksen hyviksyminen,
toimenpiteisiin ryhtyminen, uhkasakkojen méadradaminen ja yksittdistapauksissa
kieltojen ja madraysten antaminen.

Ympiristoterveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain mukaan kunnan tulee jér-
jestdd terveydensuojelun, elintarvikelain, kemikaalilain, kuluttajaturvallisuuslain,
eldinladkintihuoltolain ja tupakkalain mukaisten tehtdvien suorittamista varten
vahintddn 10 htv henkilostoresurssi yksin tai vaihtoehtoisesti yhteistyossd muiden
kuntien kanssa. Meneillddn on yhteistoiminta-alueiden rakentaminen, joita on vuo-
den 2013 alussa arviolta 74, ja niiden keskimairdinen asukasluku on noin 50000 asu-
kasta. Valtion taholla STM vastaa terveydensuojelulain osalta toiminnan ylimmasta
johdosta. Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo terveydensuojelua toimialueellaan seka
arvioi kuntien terveydensuojelun valvontasuunnitelmat ja niiden toteutumista. THL
ja erdat muut virastot toimivat asiantuntijalaitoksena.

STM ei ole kyselyvastauksissa tuonut esiin tydonjaon muutostarpeita. Muutamissa
kuntien vastauksissa on ehdotettu ympéristéterveydenhuollon siirtoa valtiolle.

Pohdintaa: Kysymyksessd on kunnille merkittivin toimenpidekokonaisuuden muo-
dostava tehtévaalue, jonka toteuttaminen edellyttdd monipuolista asiantuntemusta
kunnassa ja valtion asiantuntijalaitosten panosta. Lainsddddnndssd on otettu huo-
mioon, ettd pieni peruskunta tuskin voi pystyd huolehtimaan tehtévistd itsendisesti.
Yhteistyojdrjestelyt ovat lain nojalla kdytdnndssa valttamattomid, silld vain muuta-



missa suurimmissa kunnissa on ymparistéterveydenhuollossa yli 10 ht:n henkilds-
toresurssi. Tehtdvdalueen organisointi yhdessd koko ympéristoterveydenhuollon
kanssa on niitd tehtdvéalueita, joissa kuntien rooli on enemmainkin toimia valtion
paikallishallintoviranomaisena kuin itsehallinnollisena toimijana. Valtion keskus-
hallinto ohjaa kuntia valtakunnallisten valvontaohjelmien avulla. Ymparistotervey-
denhuollon kokonaisuus on koottu usean hallinnonalan tehtavistd, mikd on varmas-
tikin toiminnan tehokkuuden kannalta mydnteistd. Nyt on meneilldan selvityksia
mm. MMM:n ja TEM:n toimialalla tehtdvien mahdollisesta siirtamisesté valtiolle.
Selvitykset olisi syytd tehdad koordinoidusti hallinnon sirpaloitumisen vélttdmiseksi,
ja ottaen huomioon kuntien roolin kehittyminen.

Ohjaus- ja valvontasuhteet ovat moniportaiset, mutta sindnsa selkeét. Tehtdvien
siirto valtiolle merkitsisi valtion paikallishallintoroolin yhden osan, valtion pitkélle
ohjaaman velvoitteen, poistumista kuntien tehtdvakokonaisuuksista. Vaihtoehtoi-
sesti tallainen erityisasiantuntemusta edellyttédva tehtidvidkokonaisuus voisi toimia
my0s ns. uusien kuntien tehtavina.

» Tarve tehdé koordinoitu selvitys ymparistoterveydenhuollon kokonaisuuden, ml
terveydensuojelun tehtavien mahdollisesta siirtdmisesté valtiolle tai uusien kun-
tien tehtaviksi, ottaen huomioon ymparistoterveydenhuollossa mm. MMM:n ja
TEM:n hallinnonalalla jo meneilldan olevat selvitykset.

» Mahdollinen uusien kuntien tehtava.

24. Kuntien kuluttajaturvallisuusvalvonta

Kunnan tehtdvini on alueellaan valvoa kuluttajaturvallisuuslain ja sen nojalla annet-
tujen sddnnosten, madrdysten ja padtosten noudattamista. Kuluttajaturvallisuus-
valvonta on osa terveydenhuoltolain mukaista ymparistoterveydenhuoltoa. Valtion
puolella kuluttajaturvallisuuden valvontaviranomaisia ovat Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto Tukes, Tullilaitos ja aluehallintovirastot. Kéytanndssd kunnat valvovat
kuluttajapalveluita ja Tukes seka Tullilaitos kulutustavaroita.

Talld hetkelld kuntien on organisoitava kuluttajaturvallisuusvalvonta vuonna 2009
voimaan tulleesta ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain
mubkaisesti, kuten mm. terveydensuojelu ja kemikaalivalvonta. TEMin mukaan sel-
vitysmies selvittdd kuluttajapalvelujen valvonnan uudelleen jéarjestdmistd; selvityk-
sen tarkoitus olla valmiina vuoden 2012 lopussa. Yhtena vaihtoehtona on tehtavin
siirtiminen pois kunnilta. Muutamissa kuntien lausunnoissa on ehdotettu ympé-
ristoterveydenhuollon siirtdmista valtiolle.

Pohdintaa: Kuluttajaturvallisuudessa valtion ja kuntien viranomaisten toiminnassa
néyttda olevan padllekkdisyyttd. Meneillddn on tarpeellinen selvitystyo.

Tehtdvien siirtaminen valtiolle kokonaisuudessaan merkitsisi merkittavaa muutosta
kuntien rooliin valtion paikallisia tehtdvid hoitavina viranomaisina. T4hé4n vaihto-
ehtona voisi olla uusien kuntien hoidettavaksi annettava tehtava.



» Tarve tehdi koordinoitu selvitys kuluttajaturvallisuusvalvonnan tehtavien siir-
rosta valtiolle tai uusien kuntien tehtavaksi, ottaen huomioon ympéristétervey-
denhuollon muilla osa-alueilla jo meneillddn olevat selvitykset ja niiden koko-
naisvaikutukset.

25.  Elintarvikevalvonta.

Elintarvikelain ja mukaan kuntien on huolehdittava alueellaan elintarvikevalvon-
nasta. Eldinladkintahuoltolain mukaan kunta jirjestda alueellaan peruseldinlaaka-
ripalvelut ja kiireellisen eldinlddkirinavun sek elintarvikkeiden turvallisuuden val-
vonnan. STM:n ilmoituksen mukaan valtion ja kuntien tehtdvdjaon muutosta elin-
tarvikevalvonnassa selvitetddn hallitusohjelman mukaisesti.

Pohdintaa: Elintarvikevalvonta kuuluu ymparistoterveydenhuollon kokonaisuuteen,
ja myds taltd osin on jo meneillddn selvitystyo organisoinnista.

» Tarve tehdd koordinoitu selvitys elintarvikevalvonnan siirrosta valtiolle tai uusien
kuntien tehtdvéksi, ottaen huomioon ymparistéterveydenhuollon muilla osa-
alueilla jo meneillddn olevat selvitykset ja niiden kokonaisvaikutukset.

26. Tupakkalain sdddisten toteuttaminen ja valvonta, alkoholijuomien lupahallinto
ja valvonta sekd nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta

Kuntien tehtavina on muun muassa tupakkalain edellyttdmien myyntilupien myon-
taminen, myyntikieltojen ja luvanvaraisen myynnin maéraysten noudattamisen val-
vonta, tupakkatuotteiden varastointi- ja myyntipaikkojen valvonta sekd paikallinen
toiminta tupakoinnin vahentamiseksi. Kunta voi perid osasta toimintaa maksuja
elinkeinonharjoittajilta. Valvira valvoo tupakkatuotteisiin liittyvad lainsdddantoa
ja ohjaa kuntia. THL toimii tupakoinnin vdhentdmiseksi valtakunnallisesti ja alu-
eellisesti.

Tehtavikokonaisuuteen liittyvat myos lddkelaissa kuntien tehtdvaksi saddetty luvan
myontdminen nikotiinivalmisteiden myyntiin seké nikotiinivalmisteiden varastointi-
ja myyntipaikkojen tarkastaminen ja nikotiinivalmisteiden myynnin valvominen.
Nikotiinivalmisteet ovat lddkelaissa tarkoitettuja ladkkeita, joille on saatava Fimean
myvyntilupa. Kunnan on ilmoitettava Fimealle vahittdismyyntiluvan myontamisesta
jamyynnin lopettamisesta. Fimea valvoo apteekeista tapahtuvaa nikotiinivalmistei-
den myyntia.

STM:n vastauksessa viitataan hallituksen esitykseen 1010/2008, jonka perusteluissa
todetaan, ettd mahdollisuudet alkoholi- ja tupakkalain valvonnan hallinnolliseen
yhteensovittamiseen selvitetadn vaalikauden aikana.

Alkoholijuomien vihittdismyynnin ja anniskelun lupahallinto ja valvonta, alkoho-
lijuomien mainonnan ja myynninedistimisen valvonta seka niiden ohjaus kuuluvat
sosiaali- ja terveysministerion alaisena Tuotevalvontakeskukselle. Alkoholijuomien
vahittdismyynnin ja anniskelun lupahallinto ja valvonta seki alkoholijuomien mai-
nonnan ja myynninedistdmisen valvonta puolestaan kuuluvat aluehallintovirastolle
toimialueellaan.



Pohdintaa: Tupakkalain mukainen valvontajéirjestelmé on varsin moniportainen, ja
aiheuttaa kunnille hallinnollisia ja valvontatehtavii. Kahden samantyyppisen val-
vontafunktion, tupakan ja alkoholin myyntié ja markkinointia koskevien sdddos-
ten valvonta kahdessa eri viranomais”putkessa” ja sen lisdksi nikotiinivalmisteiden
myynnin valvonta kolmannessa putkessa ei ehka ole tehokkain ja tarkoituksenmu-
kaisin tapa organisoida toiminta. Valtion ja kuntien tehtédvdjaon kehittdmisen kan-
nalta néyttiisi olevan tarvetta tehd4 jo hallituksen esityksessd mainittu selvitys. Asia
olisi syytd selvittdd sekd valtion ja kuntien tyonjaon kannalta ettd tehtédvan toteutta-
misen kokonaiskeventimisen osalta.

» Tarve tehdé koordinoitu selvitys tupakkalain valvontaan liittyvien tehtdvien
keventamisestd ja siirtamisestd valtiolle, ottaen huomioon ympéristoterveyden-
huollon muiden tehtédvien organisointi.

27.Kemikaalien valvonta

Kemikaalilain nojalla kuntien tehtavina on kemikaalien markkinavalvonta ja kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisen olosuhdevalvonta. Kunnan kemikaalivalvon-
taviranomainen valvoo kemikaalilain sd4dnnosten noudattamista, kun on kyse kemi-
kaalien markkinoille saattamisesta ja vahittdismyynnistd. Kunnan kemikaalival-
vontaviranomainen tekee tarkastuksia erityisesti kuluttajille myytavia kemikaaleja
markkinoille saattavien toiminnanharjoittajien seké vahittaismyyntid harjoittavien
toiminnanharjoittajien tiloihin.

STM ja YM vastaavat valvonnan ylimmaésté johdosta ja ohjauksesta. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (Tukes) vastaa kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen ohjauksesta
lukuunottamatta tydsuojelun vastuualuetta. AVI valvoo tydsuojeluaspektin osalta
kunnan kemikaaliviranomaisen toimintaa. Tukesilla on valtakunnallisesti rinnak-
kainen toimivalta kemikaalien markkinavalvonnassa ja ELY-keskuksella kemikaa-
lien olosuhdevalvonnassa.

STM ilmoittaa, ettd ministerién vuoden 2010 joulukuussa toimeenpanemassa kon-
sulttiselvityksessid, johon ovat vastanneet keskeiset viranomaiset, jarjestot ja toi-
minnanharjoittajat, on selvitetty mahdollisuutta poistaa markkinavalvontatehtavit
kunnilta. Em. konsulttiselvitys liittyy kdynnissd olevaan kemikaalilain kokonaisuu-
distukseen. Markkinavalvontatehtivit keskitettdisiin jatkossa Tukesiin. Uuden lain
on tarkoitus tulla voimaan 1.9.2013.

Kunnat ovat muutamissa vastauksissaan ehdottaneet ympéristonsuojelun valvonta-
tehtdvien siirtdmisté valtiolle.

Pohdintaa: Tehtavit liittyvit ympéristonsuojeluun ja terveydensuojeluun. Valtion
puolella viranomaisia on runsaasti, mutta tehtivien jakautuminen on kuitenkin
selked. Yksittdisen pienen kunnan on vaikea ainakaan itsendisesti hoitaa téllaisia
asiantuntemusta vaativia tehtavia. Meneillddn onkin lainvalmistelu, joka tadhtaa sii-
hen, ettd kemikaalivalvontaviranomaisen tehtéva siirretdan Tukesille. Kunnille jaisi
vield kemikaalilain mukaista valvontaa osana kunnan ympéristénsuojeluviranomai-
sen tehtdvad. Suunniteltu uudistus selkiyttad toivottavalla tavalla kuntien ja valtion
vilistd tyonjakoa ja keventdisi kuntien tehtdvia.

» Tehtdva on valtaosin siirtymassé pois kunnilta. Ei muita selvitystarpeita.



28. Tartuntatautien vastustaminen

Tartuntatautilain nojalla tartuntatautien vastustaminen kuuluu kunnille osana kan-
santerveystyotd. Kuntien tehtdviin kuuluvat yleiset vapaaehtoiset ja pakolliset roko-
tukset, toimet yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estimiseksi sen tultua tode-
tuksi tai jos sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa, sekd vélttimaton paa-
tos henkilon tai tavaran méaraamiseksi méddraaikaiseen karanteeniin. Valtio vastaa
tartuntatautien vastustustyostd puolustusvoimissa, rajavartiolaitoksessa, vankein-
hoitolaitoksessa seki valtion huoltolaitoksissa ja muissa vastaavissa valtion laitok-
sissa, tarvittaessa yhteistyossd alueen sairaanhoitopiirin ja kunnan kanssa. Valtion
viranomaisten on myds ryhdyttava viipymattd toimiin taudin levidmisen estami-
seksi. STM ja AVI voivat myds médrata karanteeniin.

STM:n vastauksessa ei esitetd tehtdvijaon muutoksia harkittavaksi.

Pohdintaa: Valtakunnallinen ohjaus ja valvonta on téllaisessa toiminnassa tirkeda.
Kuitenkin toimivaltasuhteiden tulisi olla mahdollisimman selkedt. Erityistd selvi-
tystarvetta ei nouse esille.

» Eiselvitystarvetta.

29. Solariumlaitteen valvonta

Kunnan terveydensuojeluviranomainen tarkastaa sateilylain mukaan terveydensuo-
jelulain mukaisen valvontansa yhteydessa solariumlaitteen sijoittamista, kdyton olo-
suhteita ja laitetyyppejé lakisaédteisen 8-kohtaisen asialistan mukaan. Valtion taholla
toimintaa ohjaavat terveydensuojelua ohjaavat viranomaiset seké Sateilyturvakeskus.
STM ei esitd selvitystarvetta.

Pohdintaa: Tehtdva on kuvaava esimerkki yksityiskohtaisesta lakisdateisestd nor-
mista ja samalla kuntien pirstaleisesta tehtavakuvasta. Tehtédvissa ei kuitenkaan ole
padllekkaisyyttd. Herdd kuitenkin ajatus, onko tédllaista asiaa niin tarkoin viran-
omaisten valvottava. Voitaisiinko tehtdvisti luopua?

» Selvitys tehtédvistd luopumisesta.

30. Vastaanottokeskukset ja sdiloonottoyksikot

Kuntien tehtdviin kuuluu sopimuksen nojalla mahdollinen vastaanottokeskuksen
perustaminen ja keskuksessa annettavat vastaanottopalvelut, vastaanotto laajamit-
taisen maahanmuuton yhteydessi, sosiaali- ja terveydenhuoltoviranomaisen lau-
sunnon antaminen oleskeluluvasta seki erilaiset tiedonantovelvollisuudet. Valtion
tehtdviin kuuluvat padosin maahanmuuttoon ja kotouttamiseen liittyvit tehtavit,
oleskelulupahakuprosessi ja ulkomaalaisrekisterin yllapito. SM ei esitd tyonjakoon
huomautuksia.

Pohdintaa: Esille ei nouse selvitettavid kysymyksia.

» Eiselvitystarvetta.



31.Maahanmuuttajien kotoutumisen edistidminen

Kotoutumisen edistamisestd annetun lain mukaan kuntien tehtdvind on maahan-
muuttajien kotoutumisen edistiminen paikallistasolla. Toimenpiteista ovat vastuussa
sekd kunnat ettd TE-toimisto. Ty6- ja elinkeinotoimisto sopii kotoutumissuunnitel-
massa maahanmuuttajan kanssa koulutuksesta, tydnhausta ja sen tavoitteista sekd
tyonhakua tukevista ja tyollistymisté edistavistd toimenpiteistd ja palveluista. Kunta
sopii vastaavasti kunnan palveluista tai muista toimenpiteistd, jos maahanmuuttaja
ei terveydentilansa, ikdnsé, perhesyiden taikka ndihin rinnastettavien syiden vuoksi
voi osallistua kotoutumista tukeviin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Laissa on
lukuisia muitakin kotoutumista koskevia saddoksid.

TEM:n ilmoituksen mukaan kaikkien toimenpiteiden osalta (esim alkukartoituk-
set) rajanvetoa ei ole laissa voitu maidritelld kovinkaan tasmallisesti. TE-toimistojen
ja kuntien edellytetddn tekevin mm. alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelmien
osalta tiivistd yhteistyotd paikallistasolla.

Pohdintaa: Yhteisty6td kuntien ja valtion viranomaisten valilld niiden normaalien
tyotehtavien ja toimivaltuuksien puitteissa varmasti tarvitaan. Tyonjako valtion ja
kuntien kesken tuntuu pédasaintoisesti perustellulta. Rinnakkaiset vastuut antavat
kuitenkin sijaa epaselvyyksille.

» Selvitystarve tyonjaon selkiyttdmiseksi ja padvastuun maarittelemiseksi.

32. Julkisen hallinnon tietohallinnon kehittimiseen liittyvit tehtdvit

Tietohallintolain nojalla kuntien tehtévina on tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
edistiminen, yhteisten tietoteknisten ratkaisujen kdyttdminen ja perustietojirjestel-
mien tietojirjestelmien hyddyntiminen ja tietojirjestelmien muuttaminen yhteis-
ten sddntdjen mukaan. Valtion viranomaisilla on julkisen hallinnon viranomaisena
samat velvollisuudet. VM vastaa lain toteutumisen yleisestd ohjauksesta. Lainsda-
dént6 on tullut voimaan vuonna 2011, ja sen aiheuttamat velvoitteet konkretisoituvat
vasta véhitellen kokonaisarkkitehtuurien valmistuessa. VM ei ole esittdnyt muutos-
tarpeita.

Pohdintaa: Tehtdvd on vasta nousemassa kuntien tietoisuuteen. Siind on kysymys
julkisen hallinnon yhteistoiminnasta tietojirjestelmien toimivuuden parantami-
seksi, eivatka kaikki tehtdavien ulottuvuudet ole vield selvinneet. Asia on seuraami-
sen arvoinen, mutta talld hetkelld ensimmaisessa toteutusvaiheessa.

» Lainsdddannon toteuttamisen seurannan tarve valtio-kuntaty6njaon kehittami-
seksi toimivaksi ja tehokkaaksi.

33. Asunto-olojen kehittidminen

Kunnilla on asunto-olojen kehittimisestd annetun lain, asumisoikeusasunnoista
annetun lain, aravalain ja asuntolainoitusta koskevan lainsdadannon nojalla velvoite
kehittdd asukkaidensa asunto-oloja ja tehdd asuntojen tuotantoa, yllapitoa, jakamista
ja vuokranmadaritystd koskevia padtoksid. Valtio myontdd tukea asuntotuotantoon
sekd ohjaa ja valvoo osaltaan yleishyddyllisten asuntoyhteisdjen toimintaa ja ARA-



asuntokannan kayttod. YM ilmoittaa, ettd vuokranmadrityksen valvonnan osalta
YM:ssd on kidynnissd hanke valtion ja kuntien tehtdvdjaon muuttamiseksi.

Pohdintaa: Asunto-olojen kehittdmista koskevan lainsdddannon toteutuksen toi-
mimattomuutta on havaittu erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla. Uutta vuokra-
asuntotuotantoa ei synny riittdvasti. Asiaa voidaan pohtia myo6s valtion ja kuntien
tyonjaon kannalta, vaikka tydnjako ei vélttimattd tdssé asiassa ole ensisijainen rat-
kaisukeino. Asunto-olojen kehittdminen voisi liittyad myos uusien kuntien tehtaviin.

» Valtio-kuntatydnjaon selvitys eri osa-alueiden osalta.

» Uusien kuntien tehtavaselvitys.

34. Meluselvitys ja meluntorjuntasuunnitelma

Ymparistonsuojelulain mukaan kunta laatii vdestokeskittymin meluselvityksen ja
meluntorjunnan toimintasuunnitelman muiden kuin maanteiden, rautateiden, len-
toasemien ja muiden liikennealueiden osalta. Liikennevirasto laatii selvityksen ja
suunnitelman maanteiden ja rautateiden osalta. YM ei esitd tyonjaon suhteen kom-
mentteja.

Pohdintaa: Tyonjako on selked ja perusteltu.

» Einouse esille selvitettavaa.

35. Ympidriston tilan seuranta ja ympdristolupahakemusten ratkaiseminen

Kunnalle kuuluvista ympéristénsuojelulain mukaisista lupa- ja valvontatehtavistd
huolehtii kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain mukainen kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Ymparistonsuojelulain mukaisia valtion valvon-
taviranomainen on Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus. ELY-keskus ilmoittaa
valvonnassa havaitsemistaan puutteista kunnan ympéristénsuojeluviranomaiselle
niiden viranomaisten toimivaltaan kuuluvia mahdollisia toimenpiteité varten. Val-
vonnasta ja valvontaviranomaisten yhteistoiminnasta sdddetddn muutoin tarvitta-
essa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tédmaén lain mukaisia valtion lupaviranomaisia ovat aluehallintovirastot siten kuin
aluehallintovirastoista annetussa laissa sdddetdan. Ympéristolupaviranomaisena
kunnassa toimii kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Aluehallintovirasto tukee
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Pohdintaa: Ympiristonsuojelulain mukainen viranomais- ja tehtavirakenne antaa
kunnalle roolin, jossa kunta toimii valtion paikallisena apuna valvonta- ja lupateh-
tavissd. On varmasti luontevaa ja joustavaa asiakkaiden kannalta, ettd pienimmissa
asioissa kunta toimii ldhilupaviranomaisena. Valvonnan suhteen voi kuitenkin kysy4,
onko laissa sdddetty ohjaava rinnakkaistoimivalta tarkoituksenmukainen. Olisiko
tdma sellainen tehtédva, joka voitaisiin siirtad tehokkaammin toteutettavaksi valtion
aluehallintoviranomaisen toimesta? Asia liittyy my0s laajempaan linjanvetoon siitd,
miten suhtaudutaan kunnan ja valtion roolijakoon erilaisissa valvontatehtévissa.

» Selvitys valvontatehtévien siirtdmisestd valtion aluehallintoviranomaisille, ottaen
huomioon valtion ja kuntien roolit valvontatehtavien hoitamisessa.



36. Jitehuollon yleinen valvonta ja jiteneuvonta

Tamin lain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus sekd kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986)
tarkoitettu kunnan ympiéristonsuojeluviranomainen. Ne valvovat tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja midrdysten noudattamista. Muita valvontaviran-
omaisia ovat Suomen ymparistokeskus. Pirkanmaan ELY-keskus, TUKES ja tulli-
laitos. YM:n mukaan kunnan ja valtion toimivalta valvonnassa on paéllekkéinen.
YM:n mukaan koska useat valvottavista velvollisuuksista ovat paikallisia, on niiden
tarkoitettu jaavin padasiassa kunnan viranomaiselle.

My®os jateneuvonta kuuluu kuntien tehtaviin. Suomen ymparistokeskuksen seka elin-
keino-, liikenne ja ymparistokeskusten on jarjestettava jatehuoltoa koskevaa neuvon-
taa toimialueellaan.

Pohdintaa: Lain tasolla on vaikea nidhdd, miten tehtévat ja toimivaltuudet kéytan-
nossé jakautuvat kuntien ja valtiollisten valvontaviranomaisten kesken jitehuollon
valvonnassa. Tyonjako voisi olla selkedmpi, jos kunnat olisivat jatehuollon jérjestd-
misestd vastuullisia, ja valvonnasta huolehtisi valtion aluehallinto. Mikali jatehuol-
lon valvonta halutaan pitda kuntien tehtavina, se voisi ehké kuulua uusien kuntien
tehtaviin.

» Selvitys valtion ja kuntien tyonjaon selkeyttimisesta ja jatehuollon valvonnasta
uusien kuntien tehtavéana.

37.Luonnon- ja maisemansuojelun edistdminen ym. luonnonsuojelulain mukaisia teh-
tavid
Luonnonsuojelulain mukaan kunnan tulee edistdd luonnon- ja maisemansuojelua
alueellaan. My6s Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tehtdviana on edis-
tad ja valvoa luonnon- ja maisemansuojelua alueellaan. Kunnan tehtavana on luon-
nonmuistomerkin rauhoittaminen kunnan alueella tai yksityismaalla. Paatosvalta
rauhoittamisesta on valtion viranomaisella tai laitoksella sen hallinnassa olevalla
alueella. Kunta voi omistajan hakemuksesta tai elinkeino-, litkenne- ja ympérist6-
keskuksen esityksestd lakkauttaa 26 §:ssé tarkoitetun luonnonmuistomerkin rauhoi-
tuksen, jos rauhoitukselle ei ole endéd perusteita tai jos rauhoitus estdd yleisen edun
kannalta merkittdvin hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen. Hakemuksesta on
hankittava elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen lausunto. Jos asia on tullut
vireille elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen esityksestd, alueen omistajalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

YM ei esitd asiaan muutoksia.

Pohdintaa: Kunnan ja ELY-keskuksen toimivalta on niissé asioissa rinnakkainen ja
lomittainen, mutta selked. Tehtdvi ei ole tydmadrini tai taloudellisesti merkittéva.

» Eiselvitystarvetta.



38. Vesienhoito ja merenhoito

Vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun lain mukaan kuntien viran-
omaiset osallistuvat toimialoillaan vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimiseen. Var-
sinaisina viranomaisina lain tdytint66npanoa ohjaavat ja seuraavat YM ja MMM,
sekd niiden médraamia tehtdvia hoitavat Suomen ympadristokeskus ja Riista- ja kala-
talouden tutkimuslaitos. ELY-keskus huolehtii lain mukaisista tehtdvista toimialu-
eellaan. YM ei esitd tydnjakoon muutostarpeita. YM toteaa, ettd kansalaisten tai eri-
laisten jarjestdjen ja yritysten aktiivisuutta esimerkiksi lahijarvien kunnostamisessa
voidaan lisitd, mutta sekin vaatii tukea valtion ja kuntien viranomaisilta eli neuvon-
taa, ohjausta ja my0ds rahallista tukea hankkeiden kdynnistimiseen.

Pohdintaa: Kuntien tehtdvani on hoitaa paikallistasolla osana useiden viranomaisten
muodostamaa kokonaisuutta joitakin vesienhoidon ja merenhoidon tehtdvid. Voi-
daan kylldkin kysy4, ovatko vastuusuhteet paikallisella tasolla hoidettavista asioista
riittavan selkedt. Kansalaisen osallisuudella on myos mahdollisuuksia suuriinkin
projekteihin. Tulevaisuudessa tdma saattaa olla hyvéd voimavara kunnille.

» Eivilitonta selvitystarvetta.

39. Pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia éljyntorjunnasta.

YM ja SYKE huolehtivat 6ljyntorjunnan ohjauksesta ja aavalla merelld tapahtuvasta
oljyntorjunnasta. YM ei esitd muutoksia.

Pohdintaa: Tyonjako vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta.

» Eiselvitystarvetta.

40. Rakentamis- ja kaavamdidrdysten keventidminen

Kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméiriysten kokeilusta on annettu laki, jossa
poikkeamispaatosten ratkaisutoimivalta rantarakentamista lukuun ottamatta siir-
retddn ELY-keskuksilta kunnalle Helsingissd, Espoossa, Vantaalla ja Turussa. Tyon-
jaon uudistaminen tulee YM:n ilmoituksen mukaan selvitettaviksi vield talld halli-
tuskaudella.

Pohdintaa: Mdirdysten keventdmiseen tahtdava kokeilu voisi johtaa mahdollisesti
myos laajempaan tydnjaon uudistamiseen. Télld uudistuksella voisi olla tarvetta myds
uusien kuntien tehtévina.

» Kokeilun seuranta mahdollisten muutosten tekemiseksi ja toimivallan liittami-
seksi laajemmin kuntien tai uusien kuntien tehtéviin.

41.Avustavien asiakaspalvelutehtivien jirjestdminen yhteispalveluna

Julkisen hallinnon yhteispalvelusta annettua lakia sovelletaan valtion viranomaisille,
kunnallisille viranomaisille ja Kansaneldkelaitokselle kuuluvien avustavien asiakas-
palvelutehtdvien jarjestaimiseen ja hoitamiseen viranomaisten yhteistyond. Yhteis-
palvelupisteen perustaminen on vapaaehtoista ja perustuu viranomaisten viliseen
yhteispalvelusopimukseen. Useimmiten yhteispalvelupisteen vastuuviranomaisena



on kunta tai Kansanelakelaitos. VM:n johdolla on meneillddn Asiakaspalvelu 2014
hanke, jossa selvitetdan kuntien mahdollisuuksia toimia yhteispalvelupisteiden vas-
tuuviranomaisina ja ainoana keskeiseni asiakasrajapintana julkisiin palveluihin.

Pohdintaa: Vireilld olevalla hankkeella siirrettaisiin kunnille valtion paikallishallin-
non ja osin my®os aluehallinnon avustavia asiakaspalvelutehtavia. Se siten lisdisi kun-
tien tehtdvid. Hankkeella on kuitenkin tarkoitus keventdd koko julkisen hallinnon
tehtédva- ja kustannusrasitusta ja mahdollistaa kansalaisen paisy palveluihin valtion
ja kuntien rakenteellisten uudistusten jalkeenkin. Julkisen hallinnon asiakaspalvelu-
pisteiden sitova ja kattava toteuttaminen kuntien toimesta vahvistaisi kuntien roolia
paikallisena julkisen hallinnon lihiedustajana kansalaisiin pdin. Sen vuoksi hank-
keen etenemistd on syyti tarkoin seurata ja ottaa sen mahdollisesti tuomat mahdol-
lisuudet huomioon valtio-kuntatyonjakoa laajemminkin pohdittaessa.

» Asiakaspalvelu 2014 hankkeen seuranta valtio-kuntatydnjakoa pohdittaessa.

42. Sosiaalinen luototus ja talous- ja velkaneuvonta

Sosiaalisesta luototuksesta annetun lain nojalla kunta voi jarjestda sosiaalista luoto-
tusta haluamassaan laajuudessa. STM:n mukaan selvitetddn yhteys TEM:n talous-
ja velkaneuvonnan kokonaisuuteen. Talous- ja velkaneuvontapalvelu jarjestetddn
ensisijaisesti siten, ettd kunta tekee aluehallintoviraston kanssa kuntalain 2 §:n 2
momentissa tarkoitetun sopimuksen, jossa se sitoutuu huolehtimaan talous- ja vel-
kaneuvontapalvelujen jarjestimisestd kunnassa asuville henkildille. Talous- ja vel-
kaneuvonnasta on tehty TEM:n toimesta arviointi (julkaisu TEM 8/2009). Kulut-
tajapoliittisessa ohjelmassa 2012 - 2015 todetaan: ”Valtiollistetaan talous- ja velka-
neuvonta. Tarkoituksenmukaisinta olisi tehdé valtiollistaminen yhtiaikaisesti vel-
kajérjestelylain uudistamisen kanssa” (valtioneuvoston periaatepditos 14.6.2012).
Asia ei kuitenkaan tdhdn mennessi ole konkreettisesti edennyt. Yksityishenkilon
velkajérjestelylain uudistaminen on meneillddn OM:ssa.

Pohdintaa: Vireilld olevat toimenpiteet ndyttavit tahtddvin yhtendisempadn tehtaviko-
konaisuuteen. Oikeusapu, kuluttajaneuvonta ja edunvalvonta on viime vuosien aikana
siirretty kunnilta valtion tehtavaksi. Tuntuisi johdonmukaiselta selvittad myds sosiaali-
sen luototuksen ja talous- ja velkaneuvonnan siirtdminen osana tehtdvikokonaisuutta.

» Selvitystarve sosiaalisen luototuksen ja talous- ja velkaneuvonnan siirtaimiseksi
kunnilta valtion tehtaviksi.

43. Rakennustuotteiden markkinavalvonta

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kuntien tehtaviin kuuluu muun muassa raken-
nustuotteisiin liittyvd markkinavalvonta.

Pohdintaa: Rakennustuotteisiin liittyvd markkinavalvonta on kuntien kannalta EU-
sdadosten toteuttamista ja valtion tehtdvien jatkeena toimimista. Kysyd voi, onko
kuntien syytd toimia rakennustuotedirektiivin mukaisena markkinavalvontaviran-
omaisena, vai voitaisiinko tima tehtdvé hoitaa esimerkiksi valtion aluehallinnon
viranomaisten toimesta

» Selvitys tehtdvin siirtdmisesta aluehallinnolle.



24.2

Tehtavakohtaiset yhteenvedot

Kartoituksessa esille nousseet merkittavimmat muutosmahdollisuudet valtio-kuntasuhteessa

Tehtava tai tehtéavakokonaisuus

Joukkoliikenteen palvelutason mdarittelyyn
ja kilpailuttamiseen liittyvat tehtdvat

Toimeentulotuen ja omaishoidon tuen
mydntdmiseen ja maksamiseen liittyvdt
tehtdvat

Julkiset tyovoimapalvelut ja kuntouttava
tydtoiminta. Vammaisten tydllistymistd
tukeva toiminta. Kehitysvammaisten
tyGtoiminnan ja asumisen jdrjestaminen

Vammaispalvelulain mukaiset tukitoimet

Terveydenhuollon tehtdvien valvonta

Sairaanhoito ja valtion erityistarvesairaalat

Ympdristoterveydenhuollon
tehtavakokonaisuus (Terveydensuojelu,
kuntien kuluttajaturvallisuusvalvonta,
elintarvikevalvonta, tupakkalain valvonta)

Julkisen hallinnon tietohallinnon
kehittamiseen liittyvdt tehtévat

Asunto-olojen kehittaminen

Rakentamis- ja kaavamaaraysten
keventaminen (kokeilu)

Avustavien asiakaspalvelutehtévien
jarjestaminen yhteispalveluna

Sosiaalinen luototus ja talous- ja
velkaneuvonta

Ministerio = Selvitys tai

LVM

ST™M

STM
TEM

STM
LVM

STM

STM

STM

TEM
MMM

M

™M

M

M

STM
TEM

toimenpidemahdollisuus

Valtio-kuntatydnjaon selkiyttaminen
Mahdollinen uusien kuntien tehtava

Selvitys valtion (Kelan) ja kuntien tyonjaosta
toimeentulotuen ja omaishoidontuen
mydntdmisen ja maksamisen osalta.

Vaikeasti tydllistyvien tydllistamisen valtio-
kuntatydnjaon selkiyttaminen

Valtio-kuntatydnjaon selvittaminen
vammaisten tuen eri osa-alueilla

Selvitystarve vammaispalvelulain ja
sosiaalihuoltolain mukaisista kuljetuksista
LVM:n hankkeen yhteydessd.

Selvitystehtavana myds kuntien tehtévien
keventaminen.

Selvitystarve koskien valtion valvontaa
ohjauskeinona.

Selvitystarve valtion ja kuntien tyonjaosta
valtion erityistarvesairaaloiden

ja muiden valtion jérjestdmien
terveydenhoitopalvelujen kohdalta.

Selvitystarve ymparistoterveydenhuollon
tehtavakokonaisuuden siirrosta valtiolle
tai uusille kunnille, ottaen huomioon jo
meneillddn olevat muutoshankkeet.

Seurannan tarve valtio-kuntatydnjaon
kehittdmiseksi toimivaksi ja tehokkaaksi.

Selvitystarve eri osa-alueiden valtio-
kuntatydnjaosta.

Uusien kuntien tehtévdselvitys.

Kokeilun seuranta mahdollisten muutosten
tekemiseksi

Mahdollinen uusien kuntien tehtdva

Julkisen hallinnon yhteiset
asiakaspalvelupisteet. Asiakaspalvelu
2014-hankkeen seuranta

Selvitystarve sosiaalisen luototuksen ja
talous- ja velkaneuvonnan siirtamiseksi
kunnilta valtion tehtavaksi

Taloudellinen ja
toiminnallinen merkitys

Keskitasoinen

Merkittava

Merkittava

Keskitasoinen

Merkittava

Merkittava

Merkittava

Merkittava

Merkittava

Keskinkertainen

Merkittava

Merkittava



Kartoituksessa esille nousseet vaihemman merkittavat selvitysmahdollisuudet

Tehtava tai tehtavakokonaisuus

Yksityisteiden rakentamiseen, rahoitukseen
jaylldpitoon liittyvdt tehtdvdt

Liikennevdyliin liittyvat kuntien tehtavat

Teiden sulkemislupa erdissa tapauksissa

Poliisin ja kunnan tehtdvien rajapinnat tie-
asioissa

Kuntoutuksen asiakasyhteistyo

Yksityisten terveyspalvelujen valvonta

Kuolemansyyn selvittamiseen liittyvét
tehtdvat

Solariumlaitteen valvonta

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistd-
minen

Vammaisten kuljetuspalvelu ja taloudel-
linen tuki

Ympdriston tilan seuranta ja ymparistolupa-
hakemusten ratkaiseminen

Jdtehuollon yleinen valvonta ja jéteneu-
vonta

Rakennustuotteiden markkinavalvonta

Ministerié = Selvitys tai toimenpidemahdollisuus

LVM

LVM

LVM
M

ST™M

ST™M

ST™M

ST™M
ST™M
ST™M
LYM
Y™

M

M

Selvitystarve yksityisteiden rakentamiseen
ja ylldpitoon kuuluvien prosessien ja tydnja-
on keventamiseksi.

Selvitys tehtdvien osittaisesta siirrosta kun-
nilta valtiolle tai uusien toimintamallien
luominen tekniseen tédytantoonpanoon liit-
tyvien tehtdvien

Tehtévien siirto kunnilta valtiolle (poliisille)

Selvitys teiden sulkemisen lupatehtavien
siirtamisestd yksinomaan poliisille

Selvitystarve kuntoutuksen osapuolten roo-
lien selkeyttamiseksi

Selvitystarve lupamenettelyn yhtendistami-
seksi valtion tehtdvdnd

Selvitystarve tietojen ilmoittamisjarjestel-
man selkiyttamisestd

Selvitystarve oikeuslddketieteellisten ruu-
miinavausten vastuiden johdonmukaista-
misesta

Selvitys tehtdvdstd luopumisesta

Selvitystarve valtio-kuntatydnjaon selkiyt-
tamiseksi

Kuntien tehtévien keventaminen osaksi
LVM:n kuljetuspalveluhanketta

Selvitys valvontatehtavien siirtamisesta val-
tion aluehallinnolle

Selvitys valtio-kuntatydnjaon selkeytta-
misestd
Mahdollinen uusien kuntien tehtdva

Selvitys tehtévan siirtémisestd valtion alue-
hallinnolle.

Taloudellinen merkitys

Véhdinen

Véhdinen

Véahdinen

Véhdinen

Véhdinen

Véhdinen

Véahdinen

Véhdinen

Véhdinen

Keskitasoinen

Merkittava

Keskitasoinen

Véhdinen

Kartoituksessa mainitut valtio-kuntatyonjakoa koskevan kysymyksen kohdalla mainitut
yksittdiset tehtavat, jotka jatettiin yhtymakohtien ja kommenttien vahaisyyden vuoksi

tarkastelun ulkopuolelle:

Siemenkauppalain noudattamisen valvonta

Sosiaalihuoltolain mukainen ohjaus ja neuvonta

Sijaishuollon valvonta

Terveydenhuoltopalvelujen kieli

Alueellisen eetteisen toimikunnan tehtdva tutkimuseettisen kysymysten kdsittely

Sairaala-apteekin tai ladkekeskuksen perustaminen sairaalaan

Korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustusten myontaminen

Toiminnan rekisterdinti ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.

MMM
STM
STM
STM
STM
SEM
M
YM



243  Kuntien tehtdvid, joista luopumista tai joiden keventamista voitaisiin selvittaa
sekd tehtdvid, joiden osalta olisi syyta selvittaa kansalaisten vastuun lisdamista tai
vahentadmista

Tiedustelun kysymyksessd 23 kysyttiin, olisiko syyta selvittdd kuntien tehtédvasta tai vel-
voitteesta luopumista tai keventdmistd tdiméan tehtdvin osalta. Lisdksi oli annettu vapaa
vastaustila tarvittavia tarkennuksia varten.

Olisiko syyta selvittaa kuntien tehtavasta tai velvoitteestaa luopumista tai
keventamista taman tehtavan osalta?

Vastauksissa 38 tehtdvin kohdalla vastattiin kysymykseen myonteisesti, eli olisi syyté
selvittda kuntien asianomaisesta tehtavisti luopumista tai keventimistd. Useat néisté teh-
tavistd muodostavat muutamista tehtavistd koostuvia kokonaisuuksia saadoksittdin tai teh-
tavdalueittain Tehtdvidalueita ryhmittelemalld tarkempaan tarkasteluun tulee 17 kokonai-
suutta. Usein oli kysymys asioista, jotka liittyivat myos edelld kisiteltyyn valtion ja kuntien
tyonjakoon. Ministeriét ovat my6s usein nimenneet tehtivid, joissa jo jollakin tavalla oltiin
tehtiavien keventdmisti tai niistd luopumista selvittdmassa.

Kysymyksessa 25 kysyttiin, olisiko syyti selvittda kansalaisten oman vastuun lisdédmista
tai vahentdmistéd tdmén palvelun tai sen toiminnon osalta? Kysymyksessa 25.1. annettiin
tarvittaville tarkennuksille vapaa vastaustila, mikéli vastaus edelliseen kysymykseen oli
kylla. Kylla-vastauksia annettiin 30 tehtdvin kohdalla. Téssd jaksossa tarkastellaan tehta-
vistd luopumista ja kansalaisten vastuun lisdamistd koskevat asiat.

Olisiko syyta selvittaa kansalaisten oman vastuun lisaamista tai vahentamista
taman palvelun tai toiminnon osalta?



Kevailld 2012 annetuissa lausunnoissa 20 kuntaa ehdotti kuntien tehtdvien vahenté-
mistd, muutamissa vastauksissa tité toivottiin painokkaasti. 15 kunnan mukaan nykyisid
subjektiivisia oikeuksia voisi rajoittaa eikéd uusia subjektiivisia oikeuksia tulisi sdatda. Kun-
nista 16 katsoi, ettei tehtdvahennyksii tarvita, mutta tehtaviin liittyvid normeja tulisi purkaa.

Ministeriot toivat esiin mahdollisina selvitettdvind kohteina seuraavia kuntien tehtavia
tai tehtdavakokonaisuuksia:

1. Ajoneuvojen siirtolain mukaiset tehtdvit

Ajoneuvojen siirtolain mukaan kuntien tehtaviin kuuluu ajoneuvoja varten varattava
kunnan varasto, ajoneuvojen siirto pysakoimistd koskevan sadnnoksen perusteella,
siirto tietyon tai tapahtuman perusteella, hylityn ajoneuvon siirto ja romuajoneu-
von siirto. LVM:n ilmoituksen mukaan néista tehtdvistd aiheutuvia kustannuksia
peritddn jo nyt osin ajoneuvon haltijalta, mutta kustannusvastaavuutta tulisi vield
lisata, mikali mahdollista.

Pohdintaa: Asiakkaiden tiysi kustannusvastuu olisi ndiden tehtédvien kohdalla tar-
koituksenmukaista.

» Selvitys tehtdavin kustannusvastaavuuden toteuttamisesta.

2. Tietojdrjestelmdn ylldpito, Digiroad

Tie- ja katuverkon tietojdrjestelmastd annetun lain mukaan kunta ilmoittaa tai toi-
mittaa katujen ja hoitamiensa yksityisten teiden muutoksia koskevat tiedot tie- ja
katuverkon tietojarjestelmadn. LVM esittad kayttajarahoitusta.

Pohdintaa: Viime aikoina on pyritty lisddmidn viranomaisten tietorekistereiden
kayttoad siten, ettd tieto olisi mahdollisimman pitkalle avointa ja maksutta kaikkien
kéytettavissd. Kayttajarahoitus ei olisi timéan linjan mukaista.

» Eiselvitystarvetta.

3. Kaupanvahvistus

Kaupanvahvistajista annetun lain mukaan erdat kunnalliset viranhaltijat voivat toi-
mia kaupanvahvistajina useiden valtion virkamiesten rinnalla. MMM on nostanut
kaupanvahvistuksen esille tehtdvind, josta voisi selvittdd kuntien tehtivien keven-
tdmistd, kommentoiden, etté tehtdvi on tulevaisuudessa tarpeeton, koska sahkdisen
asioinnin avulla saavutetaan vastaava oikeusturvan taso.

Pohdintaa: Voisi my6s kysyé, onko kuntien viranhaltijoiden ylipaansa syytd toimia
kaupanvahvistajina, kun rinnalla on sek valtion virkamiesten ettd yksityisten luvan
saaneiden henkildiden kaupanvahvistajaverkosto. Olisiko koko kaupanvahvistus-
tehtdvastd luopuminen mahdollista? Sahkoiset jarjestelmat voivat tulla téssa avuksi
niin, ettd vahvistusta ei tarvita.

» Selvitys tehtavin lopettamisesta tai siirtimisestd valtiolle.



4. Sato- ja tulvavahinkojen kdsittely

MMM mainitsee tdssd yhteydessa vapaaehtoiset vakuutukset kansalaisen vastuun
parantamiskeinona.

Pohdintaa: Asia varmaankin olisi selvittimisen arvoinen. Ehka my6s jonkinlainen
vilimuoto suoran korvauksen ja asiakkaan ottaman vakuutuksen vililla olisi mah-
dollinen.

> Selvitys vastuun siirtamisestd yksityisen vakuutuksen piiriin.

. Elintarvikehuoneistojen ja alkutuotantopaikkojen elintarvikevalvonta.

MMM:n mukaan yritysten omavalvonta on ollut kdytossa jo vuodesta 1995, mutta
sitd voidaan edelleen laajentaa ja tehostaa.

Pohdintaa: Asia olisi selvittimisen arvoinen.

» Selvitys omavalvonnan laajentamisesta

. Kiinteistorekisterin pitdminen

Kiinteistorekisterin pitdmisestd huolehtivat maanmittaustoimistot. Asemakaava-
alueella, lukuun ottamatta ranta-asemakaava-aluetta, kiinteistorekisteria pitaa kui-
tenkin kunnan kiinteist6insindori, jos kunta paattaa ottaa huolehtiakseen kiinteis-
torekisterin pidosta. Tallaisia kuntia on nykyisin 77 kappaletta.

MMM toteaa, ettd kiinteistorekisterinpidosta luopuminen vapauttaisi voimavaroja
kunnan keskeisten tehtdvien hoitamiseksi vaarantamatta kuitenkaan kiinteistore-
kisteritietojen saatavuutta.

Pohdintaa: Kunta voi jo nykyisenkin lainsdddannon nojalla luopua kiinteistorekis-
terin pitdmisestd asemakaava-alueella. Yksittdisen kunnan kannalta tehtavi on siis
vapaaehtoinen, eiki erityisen ongelmallinen. Padllekkiisid toimintoja ei kuitenkaan
ole tarkoituksenmukaista ylldpitda. Voisi olla perusteltua, etté tdllainen tehtdva hoi-
dettaisiin lakisdateisesti pelkdstdan valtion toimesta yhdelld rekisterilla. Olisi syyté
selvittdd, voitaisiinko koko tehtéva siirtad tehtdvaksi valtiolle, jolla on jo olemassa
tarvittava jarjestelma ja toiminto. Lisdksi kiinteistorekisterid suurempana kokonai-
suutena kiinteistorekisterin ja muiden rekisterien pitaminen tai rekisteri-ilmoitusten
tekeminen voisi nykyisen teknologian mukaan olla jarjestettdvissd entistd kevyem-
min.

» Selvitystarve kunnallisista kiinteistorekistereistd luopumisesta ja rekisterinpidon

hoitamisesta kokonaisuudessaan valtion toimesta.



44. Isyyslain nojalla isyyden selvittiminen ja vahvistaminen.

Tehtdva on lastenvalvojan tehtdvé yhteistyossd maistraattien kanssa. Oikeusminis-
terion mukaan tehtdvistd luopuminen ei ole mahdollista, mutta tehtdvéin osittainen
keventdminen voi olla mahdollista. Isyyslain kokonaisuudistuksen aiheuttamat vai-
kutukset eivit ole viela tiedossa. Niistd saattaa aiheutua osittaisia kevennyksid (avo-
liittoperheet), mutta toisaalta lastenvalvojien tehtavit voivat lisdantyé toisaalla, esim.
jos. lastenvalvojille asetetaan velvoite ryhtyé selvittimaan isyyttd aviopuolisoiden
yksimielisestd toiveesta tai yli 15-vuotiaan lapsen aloitteesta.

Pohdintaa: Kun selvitysty6 on kdynnissd, siihen ei tassd vaiheessa ole lisattavaa.

» Eilisdselvitystarvetta.

45. Maakuntakirjastotehtdivi

Kirjastolain mukaan kunnat hoitavat maakuntakirjastotehtivad. Opetus- ja kulttuu-
riministerio paattia kirjastolain mukaan maakuntakirjastoista ja niiden aluejaoista
OKM:n mukaan kuntarakenteen muutoksen my6td maakuntakirjastojen maira ja
aluejako arvioitava uudelleen.

Pohdintaa: On selvii, etté sellaisissa maakunnissa, joissa kuntien lukumaéra olen-
naisesti pienenee, maakuntakirjastorakennetta on mietittdvd uudelleen. Myos tie-
toteknisen kehittymisen tulisi vaikuttaa tulevaisuuden kirjastoverkon ja sen osien
tehtdvien arviointiin.

» Selvitystyo tarpeen mahdollisesti myohemmin.

46. Kansanopistot ja taiteen perusopetus

OKM:n ilmoituksen mukaan kansanopiston opiskelijamaksuja pidetddn korkeina ja
opiskelumahdollisuuksia estdviné. Taiteen perusopetuksen kohdalla OKM toteaa,
ettd kansalaisten omavastuuta tulisi vihentdd. Palveluiden saatavuus on epitasai-
sesti jakautunutta taiteenaloittain ja maan eri osissa (OKM:n politiikka-analyyseja
2020:1) Julkinen tuki on tirkeda, jotteivat oppilasmaksut estd osallistumista.

Kuntien taholta on tuotu esille, ettd nykyinen taiteen perusopetuksen valtionosuu-
den saaminen taiteen perusopetukseen edellyttdd laajan oppimédédran mukaisen ope-
tuksen jarjestimistd. Opetustuntikohtaisen valtionosuuden kohdistaminen suppe-
ampaan yleiseen oppimaédraan laskisi oppilashintoja ja tasaisi todennakdisesti my6s
tarjontaa ja kysyntéa.

Pohdintaa: Tédssa ministerio toivoo asiakasvastuun vdhentdmistd, ja keinoja sithen
olisi l6ydettavissd keventamalld palvelua.

» Selvitystarve taiteen perusopetuksen laajuuden ja asiakkaiden kustannusten
keventdmisesta.



47. Terveydenhuoltolain mukainen kuntoutus

STM toteaa, ettd esimerkiksi varhaisen tuen vaihe on tirked ennaltaehkéisyn kan-
nalta. Lisaksi tirkedd on kansalaisten yhteistyovastuu ja omaehtoinen toimintaky-
vyn ylldpito ja edistiminen kuntoutuksessa.

Pohdintaa: Kysymys lienee siitd, miten niitd terveeseen eliméntapaan, liikuntaan
ynnd muihin terveyttd edistdviin asioihin voidaan ihmisid saada mukaan, ja myos
toteuttamaan niitd riittdvan pitkdjanteisesti. Kysymys on usein kuntakohtaisista tai
laajemmista hankkeista, jotka kuitenkin ovat saaneet hiukan huonoa kaikua arvioi-
taessa niiden rahoituksen kayton vaikuttavuutta. Kuntoutuksen vaikuttavuus vaatisi
sindnsd aivan oman tutkimusprojektin, mutta liittyy enemméan ammatillisen osaa-
misen kehittimiseen kuin tehtdvien keventdmiseen.

» Eivalitontd tarvetta selvittda asiaa.

48. Sosiaalityé

STM toteaa: Ennaltaehkéisyn kannalta tulee kiinnittdd huomiota ennen kaikkea
pienten lasten ja nuorten tilanteisiin, vanhemmuuteen ja erilaisiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tukitoimiin - varhaisen tuen vaiheeseen. Myds mydhemmin tulisi
kehittdd vanhempien ja kansalaisten yhteistyovastuuta ja -velvoitetta eri auttavien
tahojen kanssa. Lisaksi tyokdytidntojen ja menetelmien kehittiminen tulee huomi-
oida.

Pohdintaa: Vaikka ennaltaehkiisyn toteutuksen keinovalikoima on jo nyt monipuo-
lisesti tehtdviksi muotoiltu, ndiden hyvin periaatteiden toteutus on kiistatta vaikeaa.

» Eivilitonta selvitystarvetta.

49. Yksityisten sosiaalipalveluiden valvonta.

STM toteaa, ettd ei kansalaisten, mutta palvelutuottajan omavastuuta on jo lisitty
uudessa laissa.

Pohdintaa: Yksityisten sosiaalipalvelujen kdyton lisdédntyminen ja palvelutarjon-
nan kasvu on osin ilmaus kansalaisten omavastuisuudesta, jonka laajentuminen on
myonteistd. Omavalvontaa ollaan lisddmaéssé useilla toimialoilla.

» Eivilitonta selvitystarvetta.

50. Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen.

STM toteaa, etta kansalaisten osallistumista on lisattavd, mutta se ei vihenna kun-
nan vastuuta ja tehtivid, parantaa kylla tuloksellisuutta.

Pohdintaa: Ennaltachkiisevin ja edistdvdn tyon fokus on oikea, mutta vaikutusten
osoittaminen on vaikeaa. Jos asiaan halutaan panostaa, tulisi selvittdd toiminnan
vaikuttavuutta.

» Eivilitontd tarvetta selvitykseen.



51.Kiinteistotietojen toimittaminen verohallinnolle kiinteistoveron mddrddmistd var-
ten.

VM toteaa, etté kiinteistotietojen tarkistaminen on vuoden 2013 alusta verovelvol-
listen itsensd tehtdva.

» Eiuutta selvitettavaa.

52. Ammattikorkeakoulun ylldpitiminen

Ammattikorkeakoululain mukaan kunta voi ylldpitda ammattikorkeakoulua valtio-
neuvoston sille mydntaman luvan mukaisesti. Kuntien tehtédvien keventamista talta
osin on OKM:n antaman tiedon mukaan jo selvitetty opetus- ja kulttuuriministerion
teettimassd ammattikorkeakoulujen taloudellisen ja hallinnollisen aseman uudista-
mista koskevassa selvityksessé (opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2010:23.)
Amk-uudistuksen valmistelua varten asetettu ohjausryhma ja tydryhma. Tarkoitus
on siirtdd vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta kokonaan valtiolle ja
tehdd ammattikorkeakouluista itsendisia oikeushenkilditd. Uudistusty on varsin
pitkalld.

Pohdintaa: Selvitys- ja uudistusty6 on meneilladn.

» Ei tarvetta uusiin selvityksiin.

53. Omaishoidon tuki palvelurakenteen keventdjdnd

Omaishoidon tuesta annetun lain mukaan kunta antaa lain ehdot tdyttaville
omaishoitajalle hoitopalkkion.

STM:n kyselyvastauksessa viitataan valtion ja kuntien tehtdvdnjaon mahdolliseen
selvitykseen. Useat kunnat esittivat lausunnoissaan omaishoidon tuen siirtoa Kelalle.

Pohdintaa: Omaishoidon tuki sitouttaa usein hoivaa saavan henkil6n puolison tai
sukulaisen mukaan palveluprosessiin. Siind mielessi se on itsessdan kunnan palve-
lurakennetta ja kunnan tehtévia keventévi palveluvalikoiman osa. Ministerién mai-
nitsemassa selvitystarpeessa valtion ja kuntien tehtdvéjaosta lienee kyse siitd, mika
taho, kunnat vai Kela, omaishoidon tuen maksaa. Laajempi kysymys on se, miten
paljon omaishoidon ja sen tuen kéyton lisédminen voisi keventdd kuntien kotihoi-
don palvelutarvetta, ja miten paljon omaisten vastuuta ja osuutta hoidossa voitaisiin
lisitd sen aiheuttamatta haittavaikutuksia hoidettavien tai omaisten eliméan tai tyo-
elamaén.

» Selvitys omaishoidon tuesta palvelurakenteen keventéjana.

54. Tilastolain mukainen tiedonantovelvollisuus

Tilastolain mukaan kunnat ja kuntayhtymét ovat velvollisia antamaan salassapito-
sddnnosten estamatta tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta valttamatto-
mit tiedot taloudestaan, hyodykkeistddn, toiminnan sijainnista, henkilostostddn ja
muista toiminnan edellyttdmistd voimavaroista. Vastaavasti Tilastokeskuksella on



oikeus saada laissa yksiloidyt tiedot viranomaisilta, mm. kunnilta. VM:n mukaan
kuntien tehtédvid helpottaa nykyistd keskitetympdin ja rekisteripohjaiseen tiedon-
keruuprosessiin siirtyminen.

Pohdintaa: Tarve hallinnollisesti kevyempdédn tiedonkeruujarjestelmédan on ilmei-
nen. Myds tiedon avoin saatavuus puoltaa jarjestelmien kehittamistd. Rekisteripoh-
jaiseen tiedonkeruuprosessiin siirtymista olisi syyta selvittda ja mietittdvd myos tie-
don keradmistd kunnilta keskitetysti yhden tahon toimesta. Tiedonsiirtoa voitaisiin
helpottaa teknisin ratkaisuin, esimerkiksi yhteisin rajapinnoin kunnallisten viran-
omaisten ja tilastokeskuksen jarjestelmien vililla.

» Selvitystarve kevyemmasta tiedonkeruujérjestelmisti ja sen eri keinoista.

55. Tilojen jdrjestdmisvelvollisuus viestolaskentaan

Viestolaskentalaissa kunnille on maéritty velvoite jarjestdd viestolaskentaan tarvit-
tavat tilat. VM:n mukaan Viesto6laskentalaki on vanhentunut monilta osin ja erityi-
sesti 2 § ei endd vastaa miltddn osin nykytilannetta.

Pohdintaa: Tdma tehtdvd kuuluu siihen sarjaan vanhoja kuntien tehtdvii, joissa
kunta valtion toiminnan paikallisena jatkeena avustaa valtiota tehden teknisluon-
teisia tehtdvid. Tama tehtdva on vanhentunut kuriositeetti siind mielessd, ettd vaes-
tolaskenta suoritetaan nykyéin rekisteripohjaisesti eika tédllaisia tiloja endé tarvita.
Taméntyyppisid tehtavid on kuitenkin muitakin eri puolilla. Kunnilla on velvollisuus
mm jdrjestdd tilat kutsunnoissa suoritettaviin terveystarkastuksiin, ja oikeusldaketie-
teellisten ruumiinavausten edellyttamit tilat. Téllaisia pienid velvoitteita olisi syytd
laajemmin arvioida uudelleen ja poistaa mahdollisuuksien mukaan lainsddddnnésta
ja samalla yhtendistad eri hallinnonalojen kdytannot. Eiko kuntien tilojen varaami-
sesta valtion tarpeisiin voida ilman lakisditeistd velvoitetta sopia normaaliin tapaan
huomioiden tilojen kéytdsta aiheutuvat kustannukset?

» Selvitystarve pienten tilavelvoitteiden poistamisesta.

56. Maa-ainesten ottamiseen liittyvdi valvonta

YM toteaa, ettd kansalaisen vastuun lisidmistarvetta ja mahdollisuuksia kartoitetaan
parhaillaan maa-aineslain toimivuutta koskevassa arvioinnissa. Esim. ottamissuun-
nitelman laatijoille asetettava patevyysvaatimus saattaisi parantaa suunnitelmien
laatua ja vahentdd ympéristoviranomaisen tydtaakkaa. Omavalvontaa ja seurantaa
tulee kehittdd, mutta valvontaa ei voi kokonaan muuttaa omavalvonnaksi ymparis-
tonsuojelun laadun karsimatt.

Pohdintaa: Ajatus valvontatydn siirtimisestd yksityiselle on tutkimisen arvoinen.

» Selvitys tehtdvin siirrosta yksityiselle yritykselle.



Yhteenvetona voi todeta, ettd kyselysti siiviloityi 12 mahdollista tehtavien keventimiseen
tai poistamiseen taikka kansalaisvastuun lisédmiseen tahtaavaa selvityskohdetta. Nédiden
hankkeiden toteuttaminen voisi tapahtua lihes ilman palvelutason alenemisia. Sdést6vai-
kutukset eivat olisi kovin merkittdvid. Suurimmat potentiaaliset taloudelliset vaikutukset

olisi omaishoidon tuen kehittdmiselld palvelurakenteen edelleen keventdmiseksi.

Kartoituksesta esille nousseet tehtavien keventamismahdollisuudet

Tehtéva tai tehtavakokonaisuus Ministerio = Selvitys tai toimenpidemahdollisuus  Taloudellinen tai toimin-
nallinen merkitys

Ajoneuvojen siirtolain mukaiset tehtavét LVM Selvitys tehtdvien kustannusvastaavuuden Védhdinen
toteuttamisesta

Kaupanvahvistus MMM Selvitys tehtévan lopettamisesta tai siirta- Véhdinen
misestd valtiolle

Sato- ja tulvavahinkojen kdsittely MMM Selvitys vastuun siirtamisesta yksityisen Véhdinen
vakuutuksen piiriin

Elintarvikehuoneistojen ja alkutuotanto- MMM Omavalvonnan laajentaminen Vahéinen

paikkojen elintarvikevalvonta

Kiinteistorekisterit MMM Selvitys kunnallisista kiinteistorekistereista Véhdinen
luopumisesta ja rekisterinpidon hoitami-
sesta kokonaisuudessaan valtion toimesta

Isyyden selvittaminen ja vahvistaminen STM Kokonaisuudistuksen yhteydessa jotkut ke- Vahéinen
vennyksid mahdollisia.

Kansanopistot ja taiteen perusopetus OKM Selvitys taiteen perusopetuksen vaatimus- Keskitasoinen
tason ja asiakkaiden kustannusten keven-
tamisestd

Palvelurakenteen keventdminen omaishoi- ST™M Selvitys omaishoidon tuesta palveluraken- Merkittava

don tukea kdyttden teen keventdjand

Vammaisten kuljetuspalvelu ST™M Selvitys kuljetuspalveluista osana LVM:n Keskitasoinen

LYM hanketta

Tilastolain mukainen tiedonantovelvol- M Selvitys kevyemmastd tiedonkeruujarjes- Keskitasoinen

lisuus telméstd

Tilojen jérjestamisvelvollisuus (véestolas- Useatmi-  Pienten tilavarausvelvoitteiden poisto- Véhdinen

kentaan) nisteriot = selvitys

Maa-ainesten ottamiseen liittyvd valvonta ™M Selvitys valvontatydn siirtdmisestd yksi- Véhdinen

tyiselle



244  Paatelmia tehtavien organisoinnista ja keventamisesta

Kysymykseen 9 annetut vastaukset edustavat laajaa kirjoa erilaisista ja eri kokoisista kun-
tien tehtavistd. Kyselyvastauksissa esille nostettuja tehtdvid voi pitda silld tavalla edusta-
vana otoksena valtio-kuntaprosesseista, ettd niita voi kayttda valtion ja kuntien tehtava-
jaon suurempien kokonaisuuksien hahmottamisen pohjana.

1. Valtio-kuntatydnjako
Kunnat toteuttavat tehtédviensd kautta erilaisia rooleja.

1. Kuntien ensimmadisend ydinroolina voi pitdd kansalaisen hyvinvoinnista huolehti-
mista kasvatuksen, opetuksen, sivistyksen, turvan, hoivan ja terveyden aloilla. Néissa
kunta toimii itsendisend, vastuullisena, itsehallinnollisena ja demokraattisena toimi-
jana, jonka padtoksentekijit kantavat paatoksenteosta poliittisen vastuun vaaleissa.
Tillaisten tehtdvien osalta eduskunnalla lainsdétédjand on valttiméaton rooli kansa-
laisten yhdenvertaisuuden turvaajana. Valtiolla ei juuri ole osuutta tehtévien kiytdn-
non hoitamisessa, vaikka silld on asiantuntijavirastoja valtakunnallista kehittdmis-
tyotd tekemdssa ja lainvalmistelun tukena. Kuntien yhteistyo valtion kanssa tapahtuu
enimmakseen valtakunnallisen ohjauksen ja valvontaviranomaisten kautta. Yhteistyo
voi myos olla itsendisten selkeét toimenkuvat omaavien viranomaisten keskindist4,
monialaista ja tasavertaista verkostoyhteistyot4, joka voi perustua lakiin tai yhteisiin
tavoitteisiin. Tésta hyvini esimerkkind voi mainita poliisin ja sosiaalityontekijoiden
yhteistyon nuorten ongelmatilanteissa.

Kuntien toisena ydinroolina voidaan nahdd kunnan alueen elinvoiman tukeminen
ja yhdyskuntasuunnittelu. Tim4 rooli luo ja pitad ylld kunnan olemassaolon perustaa
ja sen toimivuus antaa kunnalle oikeutuksen itsehallinnollisena yksikkéna. Kunnal-
linen elinkeinojen kehittdminen ei nouse esiin kartoituksen tietopohjassa, lahinna
sen vuoksi, ettd sitd koskeva sdddosohjaus on varsin vihidistd suhteessa muihin toi-
mialoihin. Yhdyskuntasuunnittelu, kaavoitus ja rakentaminen sitd vastoin ovat hyvin
sdddeltyjd aloja, jossa kunnilla on keskeinen oman alueen kehittdmistehtévi, ja val-
tion ja kuntien viranomaisten roolit ovat vakiintuneet.

2. Toisentyyppinen kuntien rooli on toimia paikallisina viranomaisina valtion tehti-
vien tdytdntoonpanijoina. Siind kunnat ovat vastuullisia jostakin kokonaisuuden
osasta, joka lainsdaddnnolla on annettu kuntien tehtévaksi. Valtion viranomaisten
asiantuntemus, ohjaus ja osuus tehtdvien toteuttamisessa on vahva, ja sitd toteute-
taan pddosin aluehallinnon ja/tai valtakunnallisen asiantuntijaviraston toimesta.
Prosessin omistajuus on valtiolla. Téllaisia osa-alueita ovat muun muassa ympa-
ristonsuojelu ja terveydensuojelu. Tehtdvin toteuttamisessa voi valtion ja kuntien
viranomaisilla olla rinnakkaista (esim. ympéristdlupahakemusten ratkaiseminen),
osin lahes paallekkaistd toimivaltaa (esim. ymparistonsuojelulain mukaisena valvon-
taviranomaisena toimiminen). Kunnat toteuttavat ndilld aloilla myds usein sellaisia
valvontatehtévid, joita on sadadoksissa katsottu tarkoituksenmukaiseksi hoitaa pai-
kallisella tasolla alueellisen tason sijasta (esim. tupakkalain noudattamisen valvonta
tai kemikaalien markkinavalvonta).



Naissé tehtdvissd saattaa kehittyvissd olosuhteissa uusilla teknologioilla ja toimin-
tamalleilla olla sellaista merkitysti, ettd voi olla tarkoituksenmukaista hoitaa niita
yksittdistd kuntaa laajemmalla alueella ja asiantuntemuksella joko valtion aluehallin-
non tai jopa valtakunnallisen viraston toimesta tai kuntien yhteistoimintana taikka
vahvojen kuntayksikéiden toimesta.

3. Tyypiltadn kolmas kuntien rooli on toimia valtion viranomaisten tehtédvien tekni-
send toimeenpanijana tai prosessin jatkeena mm. erilaisten kuulutusten, tiedonan-
tojen tai paikallisten sopimisten kautta. Naitd tehtdvid on esimerkiksi valtiolle kuu-
luvien tie- ja ratahallinnon tehtévissd. Nédiden tehtédvien tarkoituksenmukaisuus
kuntien toimesta hoidettuna voi olla kyseenalaista. Ne toimivat kuntien tehtavissa
lahinna hallinnollisena taakkana, lukuun ottamatta niitd asioita, joissa ne palvele-
vat paikallista edunvalvontaa suhteessa valtion toimiin. Nédiden tehtédvien merkitys
kuntien tehtavirepertuaarissa on todennékaisesti kuitenkin aika pieni.

4. Mybs se voi olla tarkedd, mika ei nouse esiin, kun esitetddn kysymyksid ministeri-
oille tai kunnille valtion ja kuntien yhteisistd prosesseista tai tydnjaosta. Esiin eivét
esimerkiksi nouse kuntien ydintehtédviin kuuluvat opetustoimen tehtévit tai tervey-
denhuoltoalan siséll6lliset ladketieteelliset tai hoidolliset kysymykset. Niissé tehtdvien
toteuttamisen toimivalta ja vastuu on selkedsti kuntien ja kuntayhtymien kasissa.
Niita ohjataan sdddoksin ja asiantuntijaviranomaisten antamin ohjein ja valvotaan
valtion valvontaviranomaisten toimin. Tama merkitsee, ettd asiantuntijavirastojen
ja valvontaviranomaisten kautta valtiolla on myos kunnallisen toiminnan ydinalu-
eilla rooli, joka sisaltda tirkeita sisallollisid, usein asiantuntijatyyppisid tehtdvid ja
vahvaakin ohjausta ja valvontaa suhteessa kuntiin. Namé valtion viranomaisten
tehtévit, joihin on toki laissa valtuutus, tulisi tulla tarkempaan tarkasteluun. Olisi
tirkedd tiedostaa niiden vaikutus kuntien tehtdviksi siddettyjen tehtdvien toteutta-
miseen ja kunnalliseen itsehallintoon.

2. Kuntien tehtavien keventdminen ja sen keinot

Kyselyyn ovat vastanneet suunnitellulla tavalla ministerididen asiantuntijavirkamiehet.
Tarkoitus oli, ettd saataisiin uinuvat ideat esille “sitoumuksetta” ja mahdollisesti selvityk-
sen kohteiksi. Varsinaisia kannanottoja ministerioilté ei kyselyvaiheessa pyydetty, koska
selvitysraportti muodostaa vasta pohjan valmistelulle. Jotkut ministeriét ovat kuitenkin
ohjeistaneet vastaajia, ettd vastauksiin ei kirjata sellaisia asioita, joita ei ole ministeriossa
jo aiemmin kisitelty ja jossakin muodossa hyvaksytty esim. selvityskohteiksi. T4mi mer-
kitsee, ettd vastauksissa on usein nostettu esille jo meneillddn olevia tehtévien keventa-
miseen tai poistamiseen tdhtd4via hankkeita, eikd kovin paljon uusia asioita nouse esiin.

Vastausten analyysissd kuntien tehtdvien keventdmiseksi seuloutui 12 mahdollista sel-
vityskohdetta, joista useimmat ovat taloudelliselta merkitykseltdan aika pienia.

Tehtdvien keventdminen luopumalla tehtavistd kokonaan on normaalitilanteessa tul-
lut kysymykseen ldhinna silloin, kun aika on ajanut tehtavista ohi, tai tietojirjestelmien
kaytto tekee jonkin tehtavin tarpeettomaksi. Se voi tapahtua viiveelld, eikd systemaattista



lapikayntid tassa suhteessa yleensé tehdé. Todellisia kansalaisten lainsdddanndssd hyvak-
syttyyn palvelutasoon jollakin tavoin ulottuvia tehtévista luopumisia ei ole aiemmissa vas-
taavissa prosesseissa juuri toteutettu, eika sellaisia nytkdan noussut esiin. Ne ovat usein
varsin herkkii asioita, jotka edellyttavit poliittisia linjauksia, eikd virkamiestasolla koeta
yleensid mahdolliseksi ottaa kantaa tallaisiin kysymyksiin.

Vaikka tdssi selvityksessd ei tullut esille kansalaisten palvelutasoon puuttuvia hanke-
aihioita, on esilld kuitenkin joitakin kehittdmiskohteita, joilla on poliittista merkitysta.
Niitd ovat mm. tyonjako toimeentulotuen ja omaishoidontuen tehtévissd, valtion mieli-
sairaanhoidon jérjestimisvastuu ja lasten pdivihoidon subjektiiviset oikeudet. Namakin
ovat selvityksen kriteerien pohjalta virkamieskasittelyssa esille nousseita mahdollisia kehit-
tamiskohteita, eikd niiden suhteen ole selvitysvaiheessa tehty mitddn poliittisia linjauksia.

Kuntien tehtdvien keventiminen siirtdmalld niitd valtion tehtdvéksi ei ratkaise mitdén,
jollei samalla ole saatavissa aikaan taloudellista tai toiminnallista hyotyé julkisen hallin-
non kokonaisuudenkin nakokulmasta. Julkisen talouden velkaantumisongelma koskee
sekd valtiota ehké kuntia. Usein kuntien esitykset tehtévien siirrosta valitettavasti ldhtevit
vain siitd nakokulmasta, ettd kuntien kustannuksia halutaan keventdd, ajattelematta sité,
olisiko siirrosta todellista hyotya.

1. Sdddosten liikkkumavaran viljentiminen

Tehtédvien keventamisen “tekniikoita” on kuitenkin loydettavissa.

Saddosohjauksen sitovuus méaraytyy kussakin tehtdvéssd erilaisista ohjauksen muo-
doista. Kuntien tehtavat tulee maaritelld laissa, mutta tehtavien suuruusluokka ja laajuus
vaihtelee lakitasollakin erikoissairaanhoidon jarjestdmisesté solariumlaitteen kayton val-
vonnan 8-kohtaiseen tehtévilistaukseen. Tehtavin perustava saddos voi normihanketyoryh-
man luokittelun mukaan jittda useamman asteisesti harkintavaltaa kunnan paitoksenteolle
siitd, ottaako kunta hoitaakseen asianomaisen tehtdvin, miten laajana ja missd muodossa
kunta tehtdvdn toteuttaa, ja miten suuret méadrarahat se tehtdvan toteuttamiseen osoittaa.

Tehtaviin liittyy lisaksi lain tasoisia ja lain nojalla asetuksella sdddettyja velvoitteita.
Velvoitteista luopumisen tai niiden véiljentamisen luulisi lahtokohtaisesti olevan helpom-
paa kuin tehtédvistd luopumisen. Kuitenkin my6s niiden lisddamiseen on edelleen ollut pai-
neita esimerkiksi vanhustenhuollon ja lastensuojelun alueella.

Alla on aivan esimerkinomaisesti taulukkoon kirjattu mahdollisia liikkumavaran lisaa-
miskohteita. Ndin on haluttu konkretisoida niitd kevennyksii, joita velvoitteiden liikku-
mavaraa viljentamalla voisi olla mahdollista saada aikaan. Taméntyyppisten kohteiden
toteuttaminen edellyttda siten lainsdddannon muutosta ja poliittista tahtoa.



Saadosperusteisten velvoitteiden vdljentaminen, esimerkkeja

Tehtava tai velvoite

Vanhempien oikeus saada lapselle kunnan jérjestamé paivahoito-
paikka (subjektiivinen oikeus)

Esimerkki keventamisesta

Oikeuden rajaaminen esim. siten, ettei kunnan tarvitse jérjestdd
kokopdivdhoitopaikkaa silloin kun toinen tai molemmat vanhem-

mat eivdt ole tydssa tai opiskele (paitsi esim. lastensuojelullisista
syistd). Kevedmpid vaihtoehtoja olisivat avoimen pdivahoidon tai
kerhotoiminnan jarjestaminen.

Henkildstoon liittyvat velvoitteet (henkilostmaara, ryhmékoko,
kelpoisuus, koulutusrakenne)

- Sosiaalitydssé ja lastensuojelussa henkildstdn kelpoisuusehtojen
vdljentdminen

- Valvontaviranomaisen (aluehallintovirastot) poikkeuslupa viran
tdyttamiseen, jos kelpoisuusvaatimukset tayttévia hakijoita ei ole
(vastaava menettely kuin pelastuslain nojalla)

Palvelun saatavuus mdardajassa Terveystarkastuksia ei perusopetuksen jokaiselle vuosiluokalle ja
kaikille oppilaille, vaan enemmén kohdennettua kouluterveyden-
huollon tukea sitd tarvitseville oppilaille. (Ehdotus siséltyy kuntien
lausuntoihin)

Toimintoa koskevan suunnitelman tekeminen (selvitysaineistossa
84 suunnitelmavelvoitetta)

Erillisten suunnitelmien tekemista koskevien velvoitteiden poista-
minen ja yhden yleisen suunnitteluvelvoitteen sadtdminen esimer-
kiksi kuntalakiin.

Asiakasyhteistyd, viranomaisyhteistyd (selvitysaineistossa 164
velvoitetta)

Yleinen asiakasyhteistyon ja viranomaisyhteistyon maarittely ja
velvollisuus esimerkiksi kuntalakiin.

2. Kansalaisten vastuun lisddminen ja osallistaminen

Hyvinvointivaltion rakentaminen on ihmisten eldmisen turvaamista vapaina ja riippu-
mattomina kansalaisina. T4ma on johtanut siihen usein tunnistettuun tilanteeseen, etta
vastuu monista asioista on liiaksi siirtynyt kansalaisilta kunnalle tai valtiolle. Vaikka
tilanne on tiedostettu, ei kddnnettd kehitykseen ole saatu tehdyksi.

Paluuta menneeseen ei ehkai sellaisenaan ole tehtdvissd, vaikka naapurin lapsista ja van-
huksista huolehtimista onnistuttaisiinkin herattelemain. Kun meilld nyt on hyvinvointi-
palvelut, niitd myos halutaan kayttaa.

Kansalaisten osallistuminen on ratkaisevasti muuttamassa muotoaan. Jokainen voi hel-
posti osallistua julkiseen keskusteluun omassa kunnassa tai valtakunnallisesti tai globaa-
listi. Samaan aikaan kehitellddn kansalaisten ja asiakkaiden kiytt66n kanavia ja vilineitd
palvelujen muotoiluun, ja suoraan kansalaisten voimavarojen hyddyntamiseen palveluiden
tuottamisessa. Yhteisollisyys saa uusia ulottuvuuksia.

Valtiovarainministerion johdolla on kdynnistetty julkisen sektorin asiakkuusstrategian
valmistelu. Siind mietitdan, millainen on kansalaisen ja asiakkaan rooli kayttajikeskeisessa
hyvinvointiyhteiskunnassa. Olisiko tdsté strategiasta apua my®os siihen, ettd kansalaisen
rooli vastuunkantajana vahvistuisi oikeuksien omaaja-roolin rinnalle?

Kansalaiset ja asiakkaat ovat joka tapauksessa kiistatta se voimavara, jota kunnat ja val-
tio eivit vield ole onnistuneet riittavésti kytkemdan mukaan julkisen hallinnon ongelmien
ratkaisuprosessiin. Uutta ideoiva, jarjestelmillinen ja konkreettinen kehitysty6 on tarpeen.



3. Palvelurakenteen keventaminen

Palvelurakenteen keventiminen on jo ainakin 1990-luvulta ldhtien ollut hyvi keino kun-
tien tehtdvataakan keventdmiseksi olemassa olevien sdddosten puitteissa. Laitospalveluista
avopalveluihin siirtyminen on ollut yksi kustannusten hallinnan keskeinen keino. Van-
hustenhuollon osalta keino on ollut hyvaksytty ja asiakkaidenkin toivoma, mielenterveys-
palvelujen osalta se on ollut kiistanalaisempi. Terveyspalvelujen osalta teknologia on suu-
resti edistdnyt mahdollisuutta avopalveluihin.

Palveluketjun alkupadhin sijoittaminen on edelleen varteenotettava tapa keventés teh-
tavdrakennetta. Ennaltaehkdisevd ty ja varhainen puuttuminen ovat tirkeitd toimintata-
poja. On myos sellaista ennaltachkiisevyyttd, jonka vaikuttavuutta ja johon sijoittamisen
kustannus-hyo6tysuhdetta on vaikea todentaa. Varovaisuus toimenpiteissé voi olla paikal-
laan, jos hyodyisti ei ole selkedd késitysta.

Palvelurakennetta voi uudistaa my®os siten, ettd ennaltaehkéisevad tyotd, kuten neu-
vontapalveluja tai liikuntaa toteutetaan esimerkiksi jirjest6jen toimintana. Ndin tehddin
paljon jo nyt, mutta toimintojen kohdentamista voitaisiin suunnitella entistd enemmaéan
yhteistydssé niiden vaikuttavuuden parantamiseksi.

4. Tehtdvien aiheuttaman taloudellisen rasituksen keventiminen

Kuntien taloudellista rasitusta voidaan keventdd myds palvelumaksuin. Kunnalliset
maksut ovat osin sdddeltyjd, osin on mahdollista pyrkia tehtdvien kustannuksia vastaa-
viin maksuihin. Maksusdadoksid ei kyselyssa kysytty, joten tétd aluetta ei ole selvityk-
sessd kisitelty. Kansalaisten vastuun laajentamisen keinovalikoimaan se kuitenkin kuu-
luu. Liséksi kunnilla on nykysdddostenkin nojalla maksujen suhteen liifkkumavaraa vield
Kiyttimatta.

Palvelusetelien kéytté on myos yksi keino kehittda kunnan tailahialueen yksityistd pal-
velutarjontaa ja keventdd kunnan kustannusrasitusta.

5. Teknologiaan perustuva keventiminen

ICT:n hyodyntdminen alkaa olla jo kliseemainen toteamus timéantyyppisissa yhteyksissa.
Se on kuitenkin todellinen mahdollisuus, jota ei ole systemaattisesti ja riittdvésti hyodyn-
netty. Suunnitelmallisella ty6lld monia tehtdvia tai niiden osia voitaisiin poistaa kokonaan
tai upottaa tietojirjestelmarutiineihin niin, ettd ne sujuvat ldhes automaattisesti. Tassd
aineistossa esimerkkina téllaisesta on kaupanvahvistus, jonka merkitystd nykyisten tie-
torekisterien aikana voi kysy4, mutta joka edelleen kiinteistokaupoissa edellytetadn. Toi-
sentyyppinen tirked ja vaikuttava ilmi6 on teknologian hyédyntdminen sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa ja opetuksessa. Teknologia antaa tilaa luoville uusille palveluiden toteutus-
malleille. Sen avulla voidaan merkittavasti uudistaa hoitokdytantoja ja prosesseja ja lisdta
laatua ja turvallisuutta. Taméa mahdollistaa myos sdddsohjauksen ja valvonnan keven-
tamisen. Valvontaviranomaisten tulisi ottaa tallaiset muutokset huomioon mitoituksia ja
organisointitapoja arvioidessaan.



Yhteenvetona voi todeta, ettd tehtdvien ja velvoitteiden keventimiseen on itse asiassa
paljon erilaisia keinoja, joita tehokkaasti kdyttamalld voitaisiin merkitsevasti helpottaa
kuntien taloudellisia ja toiminnallisia ongelmia.

3. Uusien kuntien tehtavat

Uusien kuntien kasite ei ole aivan selvd. On puhuttu my6s vahvoista peruskunnista. Jos
uusi kunta on sellainen, joka syntyy kuntaliitoksella, ovat uusia kuntia vuoden 2013 alka-
essa yhtd hyvin monikuntaliitoksen tuloksena syntynyt suuri kaupunki, kuin kahden pie-
nen kunnan liitoksen tuloksena syntynyt alle 20.000 asukkaan kunta. Tehtdvien hoidon
kannalta riittdvdn vahvan kunnan raja-arvoina ovat olleet erikoissairaanhoidon hoitami-
seen tarvittava 50.000 — 100.000 asukkaan vdestopohja tai terveydenhuollon jarjestdmis-
vastuun rajaksi kaavailtu 20.000 asukkaan viestopohja.

Tassd selvityksessd kisite jad avoimeksi. Kuitenkin uusi kunta on kaikissa yhteyksissa
merkinnyt entistd vahvempaa, tehtdvistddn selvidvaa kuntaa, joka mahdollisesti voi ottaa
lisdakin tehtévid, joko muiden kuntien puolesta niitd toteuttaen, taikka valtiolta. Téltd poh-
jalta on edelld kisiteltyja selvitystarpeita tarkasteltu myos suhteessa uusiin kuntiin.

Uusien kuntien tehtavia koskevaan kysymykseen vastasi 259 kuntaa. Kunnat eivit suhtau-
tuneet myonteisesti uusiin tehtaviin edes uusien kuntien osalta. Suhtautuminen uusiin tehté-
viin kytkeytyy niiden rahoitukseen. Erdan suuren kaupungin lausunnossa todetaan seuraavaa:
“Padsaantoisesti ei kunnille saisi valmistella endd uusia tehtavid, ellei niiden rahoituksesta
myds pitkille aikavilille sovita yhdessi valtion sektorihallinnon ja kuntien kesken sitovasti.”

Erias kaupunkiseutu tekee konkreettisen ehdotuksen: "Mahdollisia kuntien lisdtehtavia
médriteltdessd tulee kdyda avointa vuoropuhelua kuntien kanssa. Tarkasteluun tulee ottaa
talloin erityisesti kilpailukykyyn ja alueiden kehittdmiseen liittyvié tehtdvia. Hyvin luon-
nollisia ja kuntien toimintaan liitettavid uusia tehtévid voisivat olla yritystoiminnan edis-
tdmiseen, innovaatiokeskittymien vahvistamiseen ja ty6llistimisen parantamiseen liitty-
vt tehtdvit. Ndiden toimien rahoitus olisi ohjattavissa kaupunkien kautta yhdessé valtion
kanssa neuvottelumenettelylld sovittujen asioiden kehittimiseen.” Myds erds pieni kunta
totesi lausunnossaan, ettd tyo- ja elinkeinopolitiikka tulisi kokonaisuudessaan siirtad kun-
nille, jolloin kunnilla olisi tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa tuloihinsa. Muutama muu
kunta on lisdksi kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd mikali Suomeen muodostuu huomatta-
vasti nykyistd suurempia kuntia, tulee harkita maakunnan liittojen, Avien ja ELY-keskusten
osalta tehtdvien siirtdmistd kunnille kuitenkin niin, ettd samalla kunnille annetaan myos
resurssit kyseisten tehtdvien hoitamiseksi.

Téssd kartoituksessa on edelld tehtdvien organisointia koskevissa pohdinnoissa lahdetty
siité, ettd tehtavit, jotka edellyttavat monipuolista ja syvillistd asiantuntemusta ja yhteis-
tyojarjestelyjd, voisivat ehkéd toimia paremmin jonkin verran suurempien ja vahvempien
kuntien hoitamina ao. kunnan aluetta laajemmalla alueella. T4ll6in tulee vastaan myos teh-
tdvien paikallisen ohjaus- ja hallintomallin miettiminen. Olisiko se nykyisin voimassaole-
van kuntalain mukainen vastuukuntamalli vai suoraan lakisddteinen toimeksianto tietyt
kriteerit tayttivien kuntien alueellisen toimivallan laajentamisesta? Kuntayhtymamuotoi-
nen kuntayhteisty6 on padsaantoisesti nykyisin se malli, jolla vastaavat tehtavit hoidetaan.



Tosiasiassa nykyisin suuret kaupungit ja maakuntakeskukset ovat omasta tahdostaan
ottaneet hoitaakseen useita kunnille vapaaehtoisia tehtévid, joita koko vaikutusalueen kun-
tien asukkaat hyodyntavit. Kulttuurilaitosten, kuten teatterien, orkesterien ja museoiden,
seki litkuntahallien ja uimahallien perustaminen ja toiminta ovat tdllaisia tehtdvia. Myos
lukiot, jotka houkuttelevat opiskelijoita naapurikunnista tai jopa ympari maata, ovat tal-
laisia laitoksia, ja niiden rahoituksesta onkin ajoittain kayty kiivaita keskusteluja ja tehty
ja purettu kuntien keskinéisia sopimuksia. Myos ammatillisen opetuksen ja ammattikor-
keakouluopetuksen osalta keskuskaupungit ovat ottaneet lisdvastuita.

Tadssd selvityksessd esiin nostetut tehtidvakokonaisuudet ovat suureksi osaksi jo nyt osin
kuntapohjaisia, mutta niissd on usein kytkentd valtion aluehallinnon tehtéviin. Uusien
kuntien tehtdvien rajautuminen nykyisen maakuntahallinnon ja valtion aluehallinnon
tehtéviin tulleekin olemaan tirked selvitettava kysymys mahdollisessa jatkovalmistelussa.

Edelli olevista epavarmuustekijoistd huolimatta on edelld olevissa tehtdvikohtaisissa
pohdinnoissa hahmoteltu joitakin uusille kunnille mahdollisia tehtévia. Valtion tehtdvien
ydintoiminta-analyysi, joka on meneillddn valtionhallinnon vaikuttavuus- ja tulokselli-
suusohjelmassa, voi tuoda lisad aihioita uusien kuntien tehtdvia koskevaan keskusteluun.

Kartoituksessa esille nousseet selvitysmahdollisuudet uusien kuntien tehtaviksi

Tehtdva tai tehtavakokonaisuus Ministerio = Nykyinen jarjestdja/toimija Toiminnallinen tai talou-
dellinen merkitys

Joukkoliikenteen jérjestdminen LVM ELY-keskukset, kunnat Merkittava
Ympéristoterveydenhuollon jarjestami- ST™, Kunnat, Avit, ELY-keskukset Merkittava
seen liittyvdt tehtdvét: terveydensuojelu, MMM,

kemikaalien valvonta, kuluttajaturvalli- YM

suusvalvonta

Asunto-olojen kehittaminen ™ Kunnat, valtion eri viranomaiset Merkittava
Rakentamis- ja kaavamaardysten keven- Y™ ELY-keskukset Keskitasoinen
taminen ja toimivallan siirto (kokeilu me-

neilldan)

Jatehuollon valvonta M Useat valtion viranomaiset, kuntien ympd- Keskitasoinen

ristonsuojeluviranomaiset

Yleiselld tasolla voisi ajatella, ettd uusilla kunnilla voisi olla edellytyksid toteuttaa teh-
tdvinsd hyvin ilman tiukkaa normiohjausta.



2.5 Tehtavien kehitysmahdollisuuksia

2.51  Teknologisen kehityksen tuomia mahdollisuuksia

Teknologisen kehityksen suurin yhteinen nimittédja erilaisissa muutosprosesseissa on
nykyisissd olosuhteissa ICT, jolta odotetaan paljon. Kunnallisella kentilld on tietojarjes-
telmien hajanaisuus haitannut hy6tyjen aikaansaamista, mutta valtakunnan tasoa pie-
nemmisséd puitteissa, esimerkiksi sairaanhoitopiirien ja terveyskeskusten vililld tiedon-
siirto toimii jo kutakuinkin saumattomasti. Myos vanhusten palveluissa teknologia on
jo tuonut kayttoonotettuja helpotuksia. Kuntien kotisivujen kautta tapahtuva sdhkdinen
asiointi on myds lisddntynyt.

Kysymyksessi 21 kysyttiin, mahdollistaako teknologinen kehitys tehtdvan uudelleen
arvioimisen tai muotoilun joltakin osin tai kokonaan. Alla olevasta kuviosta nakyy, ettd
21 %:ssa tehtavistd (114 tehtdvdd) nihdddn mahdollisuuksia tehtdvin kehittimiseen tekno-
logian avulla. Téllaisia tehtdvia on laajasti lahes kaikilla toimialoilla. Vastausten mukaan
reilulla puolella tehtévistd ei olisi tdllaisia kehitysmahdollisuuksia.

Mahdollisuudet ovat vastausten valossa hyvin moninaisia. Séhkdinen asiointi on varsin
yleinen tehtéviin liittyvd kehitysmahdollisuus. Sen lisdksi mainitaan muun muassa esteet-
tomat asunnot, apuvélineet vammaisille, varhaisen puuttumisen sahkoiset itseapumene-
telmit, rekisterit, tietojen toimittaminen siahkoisesti, kdytdntojen yhdenmukaistaminen,
yhteinen kenttdjohtamisjdrjestelma ja (hyvinvointi)kertomusten kehittiminen osaksi kun-
nan sdhkoistd toiminta- ja taloussuunnittelua.

Mahdollistaako teknologinen kehitys kasityksenne mukaan tehtavan tai
velvoitteen uudelleen arvioimisen tai muotoilun joiltakin osin tai kokonaan?

a)

Mahdollistaa
22%




Teknologinen kehitys mahdollistaa tehtavan uudelleen arvioimisen tai
muotoilun, tehtavat ministeridittdin

64

—_

14
11
5 6
2
— —
LVM MMM

oM OKM STM TEM VM YM

Kuntia palvelevien tietojéirjestelmien ja sahkoisten asiointimahdollisuuksien kehitta-
misessd on edelleen erittdin suuret potentiaaliset kehittimismahdollisuudet, joita pitdisi
hy6dyntda monin verroin enemmaén kuin télli hetkelld vield tehdddn. Vuosien yritykset ja
hitaahko kehitys lisdavit realismia siten, ettd odotuksia ei pida virittdd kovin nopeasti liian
korkealle. Kehittamistyon haasteet ovat osoittautuneet suuriksi. Investointien kustannus-
laskelmat ja aikataulut ovat usein pettdneet. Rohkeutta uusiin askeleihin silti tarvittaisiin,
vaikka sitd ei varmastikaan edisti se kritiikki, jota on annettu tdhdn mennessa tehdyista
suurista kunnallisen ICT:n kehittimispaatoksisté ja niiden toteuttamisesta.

2.5.2  Kuntien tehtdvid, joiden osalta muilla toimijoilla on mahdollisuus toimia palvelun
jarjestdjind ja rahoittajina

Kysymyksessa 12 kysyttiin, voidaanko palvelua tai toimintoa voimassa olevan lainsdadan-

nén mukaan jérjestdd ja rahoittaa muiden toimijoiden kuin kuntien toimesta ja kustan-

nuksella. Kysymyksessé tarkoitettiin sitd, voidaanko palvelua jéarjestdd esimerkiksi yksi-

tyisend palveluna palvelun kiyttdjien kustannuksella ja/tai erilaisten muiden rahoittajien

rahoituksella.

Kysymyksessa ei tarkoitettu kunnan rahoittamien palvelujen tai toimintojen ulkoista-
mista eli tuotannon siirtaimistd muulle toimijalle. Kuntien jarjestdmien palvelujen tuotan-
non hankkiminen ulkopuolisilta on usein mahdollista, ja sitd tehdddn kunnissa runsaasti.
Tésséd yhteydessi kuitenkin kartoituksen kohteena oli se, mikd mahdollisuus palvelutuo-
tantoon on ilman kuntien jirjestimisvastuuta.



Voidaanko palvelua tai toimintoa voimassa olevan lainsaadannon mukaan
jarjestaa ja rahoittaa muiden toimijoiden kuin kuntien toimesta ja kustannuksella?

Kylls 61 %

Kylld-vastauksia oli suhteellisen runsaasti. Alla olevasta kylld-vastausten jakaumasta
nikee, ettd suurimmassa osassa kuitenkin on kyse jéirjestimisen siirtymisestd kuntayhty-
mille, mika ei todellisuudessa aidosti kuntien rahoitustaakkaa vihenna. Kiintoisia kuntien
liikkumavaran kasvattamisen nidkokulmasta ovatkin erityisesti ne palvelut ja toimenpiteet,
joita voidaan jarjestdd my6s kuntien ulkopuolisella rahoituksella.

Tehtavien jarjestamismahdollisuudet muiden kuin kuntien toimesta
jarahoituksella

273
66
29 . 30
Palvelun jarjestaminen Palvelunjarjestdminen Palvelunjdrjestdminen
mahdollista ilman mahdollista valtion mahdollista kuntien
valtion viranomaisen  viranomaisen padtokselld keskindiselld
eri paatosta tailupaa  tai perustamisluvalla sopimuksella

W Jdrjestdjind yhdistykset ja yhteisot ja/tai yhtiot ja muut yritykset,
tehtdvien lukumaara

Jarjestdjind kuntayhtymat, tehtdvien lukumaara



Tehtavig, joiden jarjestiminen on mahdollista muiden kuin kuntien toimesta tai rahoi-
tuksella ovat muun muassa joukkoliikenteen jarjestiminen, litkkuntapaikkojen tarjoaminen,
teatteri- ja orkesteritoiminta, lasten pdivahoito eri muodoissaan, ammatillinen aikuiskou-
lutus, museotoiminta, taiteen perusopetus, raittiuden edistdminen ja paikallinen toiminta
tupakoinnin viahentamiseksi, kuntoutus sekd moottorikelkkailureitin ja ulkoilureitin laa-
timinen ja pitaminen.

Taman lisaksi yritysten ja yhteisojen toimesta on mahdollista valtion perustamisluvalla
jarjestad kansalaisopiston ja kansanopiston toimintaa, kesdyliopistotoimintaa, perusope-
tusta, lukiokoulutusta, vastaanottokeskuksen toimintaa, sairaanhoidon ja terveydenhoidon
palveluja, kuntoutusta ja talous- ja velkaneuvontaa.

Useat ndista tehtévistd ovat myos kunnallisia ydinpalveluja, jotka mielletddn ldhes kun-
tien yksinoikeudeksi. Ainoastaan terveyspalvelujen osalta on Suomessa kunnallisten palve-
lujen lisdksi kehittyneet yksityiset palvelumarkkinat, eiké sekaédn ole puhtaasti yksityinen,
kun Kela-korvaukset otetaan huomioon. Lainsdadénto ei ole esteend paljon laajempienkin
palvelumarkkinoiden kehittymiselle.

2.5.3  Palvelutarpeiden kehitys

Kysymyksessa 20 tiedusteltiin, mikd on ennakoitu valtakunnallinen palvelutarpeen tai
tehtavin volyymin muutos vuoteen 2020 mennessd. Vastausvaihtoehtoina olivat a) kas-
vava, b) ennallaan ja ¢) vihenevi. Alla olevasta kuviosta nikee, ettd kasvua ennakoitiin
38 %:iin tehtdvistd, ja vihenemistd ainoastaan 6 %:iin. Kasvavia palveluja olisivat mm.
nuorisotyon eri muodot, perusopetus ja siihen liittyvat muut palvelut, ensihoito, tervey-
denhuollon valinnat ja sairaanhoidon palvelut, yli 75-vuotiaiden sosiaalihuollon tarvear-
viointi, omaishoidontukeen liittyvit tehtdvat, kuntouttava ty6toiminta, toimeentulotuen
myoéntaminen, palveluseteleihin liittyvat tehtavit, sosiaalityo, paihdehuollon plavelut,
yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta, tietojirjestelmiin liittyvit tehtdvit, rakentamis-
madrdykset, kaavoitus eri muodoissaan ja ARA-tuotannon ja vuokranvalvonnan tehtavit.

Tehtdvien lisddntymistd koskevat arviot heijastuvat osin ikdrakenteen muutoksesta
(perusopetus ja yli 75-vuotiaiden tarpeet) ja tietynlaisesta pessimismisté esimerkiksi paih-
teiden kayton kehityksen osalta. Toisaalta kasvuarvioista ndkyy pyrkimys ennakoiviin ja
kevedmpiin palvelumuotoihin siirtymiseen nuorisotyon, palvelusetelien, yksityisten sosi-
aalipalvelujen valvonnan ja omaishoidon tuen lisdédmisen kautta.



Ennakoitu valtakunnallinen palvelutarpeen tai tehtavan volyymin muutos vuoteen 2020

c)Vahenevid 6 %

a) Kasvava 38 %

Mahdollisuudet kuntien tehtidvien vihenemiseen tarpeiden vihenemisen myota néytta-
vit aineiston valossa vahdisiltd. Ministeriot ennakoivat valtakunnallisen palvelutarpeen tai
tehtdvan volyymin alenemista muun muassa kaupanvahvistus- ja kiinteistorekisteritehta-
vissd, sato- ja tulvavahinkojen korvauskisittelyissé, kdrdjaoikeuksien lautamiesten osalta,
lukiokoulutuksen eri tehtdvissd ja ammattikorkeakoulutuksen ylldpitdmisen osalta, sosi-
aalihuoltolain mukaisen laitoshuollon ja tahdosta riippumattoman psykiatrisen sairaala-
hoidon osalta, perhepéividhoidossa, kehitysvammaisten erityishuollon jarjestimisessa ja eri
tehtévissa, sekd tupakkalain kunnille asettamissa velvoitteissa.

Syitd kuntatehtdvien vahenemiselle on mm. tehtévien siirto valtiolle (ammattikorkea-
koulutus), toimintamallin muutokset (kirijaoikeuksien lautamiehet), palvelumuotojen
kehitys (perhepiivahoito) ja ikarakenteen kehitys (lukiot). Mitddn selkedd strategiaa tai
kehittdmislinjausta ei tehtdvien vihenemisessé ole nahtévissa. Tehtdvarakennetta voisi kui-
tenkin arvioida ja kehittd jatkuvana systemaattisena prosessina.



3 Tehtdvien ja palvelujen kustannukset
ja kustannusten hallintaan
vaikuttavia tekijoita

3.1 Tehtavista ja velvoitteista kunnille aiheutuvat kustannukset,
ryhmittely

Kuntien kustannuksia tilastoidaan Tilastokeskuksen toimesta, kdyttden pohjana kuntien
ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston luokitusta. Kunnat ilmoittavat tilinpaatostie-
tonsa Tilastokeskukselle. Tiedot ovat saatavilla luokituksen mukaisena.

Tissa selvityksessd pyydettiin ja saatiin Suomen Kuntaliitolta em. tilaston mukaiset kus-
tannustiedot. Ministerioita pyydettiin tehtavid ilmoittaessaan ilmoittamaan myoskin, mihin
talous- ja toimintatilaston mukaiseen luokkaan tehtivi sijoittuu. Seuraavalla sivulla olevasta
kuviosta ndkyy, miten tehtavaluokkien kustannukset ja tehtdvien lukumaara vastaavat toisiaan.
Pelkistetysti voi todeta, ettd mitdan korrelaatiota ei ole ndhtévissa sille, millaiset kustannuk-
set tehtdvaluokasta syntyy, verrattuna siithen, miten paljon tehtévii siihen siséltyy. Tehtavé-
luokittelu on my®és niin karkealla tasolla, ettd yksittdisista tehtavistd aiheutuvia kustannuksia
ei sitd hyddyntden voi pdatelld, joitakin suurimpia tehtavakokonaisuuksia lukuun ottamatta.

Tehtavauokitus ja kustannustiedon keruu on niin karkealla tasolla, etta sitd olisi vield
syyta kehittda vastaamaan paremmin tehtévien ja tehtavikokonaisuuksien kustannusseu-
rannan tarpeisiin. T4std onkin hanke kdynnistyméssa osana kuntatilastoinnin kehittdmista.

Tilastoluokkia ja tehtédvaluokkia voi rajoitetusti hydodyntaa analyysissd. Alla on kaavio
nykyisen luokittelun mukaan 10 eniten kustannuksia aiheuttavasta luokasta.



iv2010

isest

intatilaston luokittelun mukai

im

to

kustannukset talous- ja

davien maara ja

Teht

60

7E+09

50

o
=

30

20

10

6E+09

5E+09

4E+09

3E+09

2E+09

1E+09

eIUIWI0Y INNIA 069

e1UIWI0) UdUIRUON|AII| NN 699
1e|3esiaw ef -eey 099

eweles 019

suuoXNOr 0€9

ojjonyaier sz9

ojjonyelbiaul 0z9

O3}|ONYISSA 0L9

USUIWRISIPS URWIg[D0UIM Ul §SS
njaAjed 13s1eSIS SHS

naAjedsnenjona el -e[niwio] se€g
njaAjedsnyiwio] 0ZS

snnsjjjeAin) ef olloyuapnajIQ S1S
1woisnise|ad ef -ojed 08

199n|e 13s19|A el 101sInd 0/t
1e|AeASUUIIT 09

o3jjony ugisuedw Oy
elUOA|BASNUUNRY O
nEnIUUNNSEIUNYSAPYA Ol
P1UIWIO1LINN1LNY NN 06E
eIUIWIOIBPISNIA S8E

2IUIWIOISNYUIS Bf -Issue) ‘11911 G/ €
ejuiwiolf|a1keu ef -oasniy 0L€
1W1010SIONN 09€

npioy|n ef exunyi gG€

101035113 0S€E

1wioisniado NNy Sy

snyadosniad uaalie) ge¢

0A1sA1sinls eeden nnp £Z€

0/A15A1sIAls eeden uafolsidosie|esuey sze
e1UIWIOIN|NOYEINI0YINeWWY 0ZE
SNININO USUI||IIBWWY SLE
SNININOYoRNT OLE

snyadosniad S0€

(essawiolsniado) sniadois3 €0€
oluljjey uswiolunny Ny ef -smadQ LOE
1W1015A9AI) ef -1|eelsos NN 062
oljonyuapAanialgisuedwA 04T
olloyueelessiod3 092
011040158SO3PONA UO||ONYUIPASAIDISNIDG 95T
ojjonysewiwiey uojjonyuapyAkaniaisniad £S5z
0110YOAE UO||ONYUIPASAIDISNID €57
oljonyspyled s¥¢

njaAjed uaisiewweA ef usysnyuea NN 042
njaAjednoy gz

2IUIWIOISIWEISI||QA) USISIBWWERA 0ET
In[aAjedsolle| ualsiewwen sz
n[aAjedsolie| usisnyuep 02

1njoAjed uspiaysad ef uaise| NN £1LT
olloyaysad ef -soyle| unjafonsuaise] Z1Lg
olloyealed usise| NN\ £0Z
olloyeaiedayiad usise] 507
oyoynoxeaied uaise 0z

olul||ey usaw101sAaAI) ef -1jeelsos Log
owuljjeysisjA oL L

Tehtavien lukumaara

ina talous- ja toimintatilaston luokittelun mukaan 2010

Kustannukset euro

— Nettokustannukset euroina talous- ja toimintatilaston luokittelun mukaan 2010



Kun luokituksesta otetaan 10 eniten kustannuksia aiheuttavaa tehtaviluokkaa ja asete-
taan ne suuruusjirjestykseen, saadaan selkedampi kuva merkittavistd kustannusten aiheut-
tajista. Erikoissairaan hoito aiheuttaa suurimmat kustannukset, runsaat 5 miljardia euroa
vuonna 2010. Siihen sijoittuu 14 tehtévai, jotka muodostavat yhden tehtavikokonaisuuden.
Toiseksi eniten kustannuksia aiheutuu perusopetuksesta (4,2 mrd eur), kolmanneksi eni-
ten ns. muista vanhusten ja vammaisten palveluista (2 mrd eur). Tdmé ryhma on jo hete-
rogeenisempi, siihen sijoittuvat muun muassa omaishoidon tuen, vammaispalvelulain ja
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain tarkoittamat palvelut. Lasten pdivahoi-
dossa luokittelu jakaa kustannukset kahteen eri luokkaan piivikotihoitoon ja perhepéi-
vahoitoon. Kaatoluokkana on muu sosiaali- ja terveystoimi (0,8 mrd eur), johon sijoittuu
kyselyn mukaan 50 eri tehtdvaa ja palvelua, joista mainittakoon esimerkiksi toimeentulo-
tuki, kuntouttava ty6toiminta ja sosiaaliasiamiestoiminta.

Tehtdvien maara ja nettokustannukset,
10 eniten kustannuksia aiheuttavaa tehtavaluokkaa 2010
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Tehtdvien lukumaara  — Nettokustannukset milj. euroa



Tulisiko kuntien tehtdvid keventdd mieluummin suurista kustannusryhmisté vai pie-
nistd erista? Kymmenen suurinta kustannuserdd on muodostanut yhteensé 18,6 mrd suu-
ruiset nettokustannukset, mikd on 72 % kuntien kokonaisnettokustannuksista vuonna
2010. Jaljellejaavien 46 luokan kesken jakautuvat kokonaiskustannukset ovat noin 28 %
kustannuksista. Vaikuttavimmalta tuntuisi tarkastella ensi sijassa suuria kustannuseri.

Misté suurimpia kustannuksia aiheuttavista tehtédvistd voidaan tinkié ja ehka jopa luo-
pua? Kahdeksan eniten kustannuksia aiheuttavaa palveluryhméi ovat kuntalaisten hyvin-
vointiin ja myds tulevaan kehitykseen olennaisesti vaikuttavia asioita, joiden sisdlto6n
yleensd on hyvin vaikea puuttua. Toiseksi viimeinen, eli yleishallinto, joka aiheuttaa 0,7
miljardin euron kustannukset, tarjoutuu kuin itsestddn soveliaaksi luopumisen kohteeksi.
Se sisaltad kuitenkin kyselyn mukaan (tarkistettava luokitusohjeet) 54 aika heterogeenista
tehtdvad. Niistd on siten vaikea keventad valtakunnallisin toimenpitein. Johtopaatokseksi
tulee, ettd vaistamattd joudutaan tarkastelemaan myds suurimpia kustannuksia aiheutta-
via kuntien ydintoiminnan tehtdviluokkia eli erikoissairaanhoitoa, perusopetusta, muita
vanhusten tai vammaisten palveluja, lasten péivikotihoitoa, perusterveydenhuollon vuo-
deosastohoitoa, vanhusten laitospalveluja ja liikennevéylia.

3.2 Resurssien kaytto tehtavien ja velvoitteiden toteuttamiseen

Historiallista vertailukelpoista tietoa kuntien kustannuskehityksestd historian aikana on
niukasti saatavissa. Paikallishallinnon kulutusmenot aikasarja vuodesta 1980 nayttaa, ettd
menojen kasvuvauhti on taittunut 1990-luvulla, mité tehtdvien maéaran kehitys ei ole teh-
nyt. Kuntien kayttotalouden palkkasumman nousukulma on jyrkentynyt 2000-luvulla.
2010-luvusta ei vield voi johtopaatoksia tehd4.

Kuntien tehtavien maaran, kulutusmenojen ja palkkasumman kehitys
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Lahde: Tilastokeskus



Jaljempania olevassa kaaviossa on kehityksessd nidhtéivissa kuntien henkilostomaédrian
hurja nousu 1970-luvulta 1990-luvulle, nousun taittuminen ja kddntyminen laskuun 1990-
luvun laman aikana, ja sen jilkeen tapahtunut lievd nousu. Samaan aikaan tehtédvien maara
on vakaasti jatkanut nousuaan.

Henkildstomaaran nousuun on luonnollisesti vaikuttanut tehtdvien maaran lisddnty-
minen, mutta ei pelkdstdin se. Jo 1920- ja -30-luvulta lahtien, ja enenevisti 1980-luvulla,
vaikutti kuntien suunnitteluun ja padtoksentekoon valtionosuuksien kustannusperustei-
nen jako. Valtio korvasi médaraosuuden kustannuksista, jotka aiheutuivat valtionapuun
oikeuttavien tehtdvien hoitamisesta. Kunnissa osattiin laskea, ettd jos palkataan lisad yksi
tyontekijd, kunta saa valtionosuuksina ja tyontekijan verotuloina saman verran tai jopa
enemmain rahaa kassaan kuin mitéd se maksaa tyontekijille palkkaa. Kun valtionosuus-
jarjestelma vuonna 1993 uudistettiin pitkille korvamerkityistd kustannusperusteisista
avuista laskennallisiin kustannuksiin perustuvaksi, kunnille syntyi kannuste kustannusten
vahentdmiseen, koska sadstot eivit aiheuttaneet valtionosuuksien vihenemistd, vaan niitd
voitiin kdyttdd muihin menoihin. Vuoden 1993 valtionosuusuudistus perustui ajatukseen,
ettd kunnat tietavit parhaiten, miten rahat paikallisesti kussakin kunnassa on tarkoituk-
senmukaisinta kdyttda, ja ettd ne my0s toimivat kuntalaisten parhaaksi. Miten timan ajat-
telutavan on kaynyt nyttemmin?

Kuntien henkildstomaara kaantyi 1990-luvulla laskuun ensimmaista kertaa historian
aikana, mutta tehtdvimadran kasvu jatkui. Kuntien sddstotoimet purivat, ja herattiviat myos
kiistoja siitd, miten niitd suunnattiin. Henkilostoméara supistui suureksi osaksi sosiaali- ja
terveydenhuollon miédraaikaisen henkiloston vihentdmiselld. Esimerkiksi perusopetuksen
henkilostomaara tuolloin silti jatkoi kasvuaan, kuten aikaisemmin luvussa 2.1.2. on kuvattu.

Kuntien tehtavien ja henkiloston maaran kehitys
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Lahde: Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilasto.



Kuntien ja kuntayhtymien henkildstomenot ja palvelujen ostot 2009-2011

2009 2010 2011

B Henkildstémenot mrd euroa
Palvelujen ostot mrd euroa, poistettu ostot toisilta kunnilta ja kuntayhtymilta

Henkilostoméaran kehitykseen vaikuttaa myds se, miten paljon palveluja hankitaan
ostopalveluna. Ostopalvelujen miaérd on 1990-luvulta ldhtien lisdantynyt. Y14 on kuvio
viime vuosien henkil6stékustannuksista ja ostoista.



4 Mahdollisia kehittamiskohteita
kartoituksen pohjalta

Toimeksiannon mukaan tuli tehda kattava kartoitus kuntien tehtavista ja velvoitteista
valtion ja kuntien tehtdvdjaon uudelleen arvioinnin pohjaksi ja tehtdvien vihentdmisen
aidoksi arvioimiseksi suhteessa kédytettdvissd oleviin voimavaroihin sekd valtion kun-
tiin kohdistuvan ohjauksen johdonmukaistamisen arvioimiseksi. Tehtdvien siirtiminen
kunta-valtiosuhteessa, normeista ja tehtavista luopuminen, niiden priorisoiminen tai nii-
den vahiisempikin keventdminen on useasti aikaisemmin todettu erittdin vaikeaksi, eikd
tilanne ole siind suhteessa muuttunut. T4ssé selvityksessd pyritddn tuomaan esille laajasti
erilaisia vaihtoehtoja, joista jatkoprosessissa voidaan arvioida, mitka niisté olisivat toteu-
tettavissa.

4.1  Kuntien ohjausjarjestelman ja ohjauskeinojen kehittaminen

Kuntien sdaddsohjaus on vuosikymmenten kuluessa laajentunut, monipuolistunut ja tii-
vistynyt. 1950-1960-luvulle saakka kehitys on ollut suhteellisen hidasta, mutta 1970- ja
1980-luvulla alkanut kasvu jatkui entistd voimakkaammin 1990-luvulla, eika se ole juuri-
kaan hidastunut edes 2000- tai 2010-luvulla.

Kehitykseen on ollut monia syitd. Yhteiskunnan vaurauden lisddntyessé on ollut varaa
myds kasvaviin hyvinvointipalveluihin. Yhteiskunnan monimutkaistuminen on tuonut
mukanaan yha tarkentuvan lainsdddannon tarvetta. Valtionosuusjarjestelman muutos
1990-luvulla lopetti toimialakohtaisen kustannusperusteisen rahoituksen voimakkaasti
kasvaneen kuntien henkilston palkkakustannuksiin, ja kannusti tekemédédn tehokkaita
ratkaisuja. Samalla toimialojen ohjausvoima heikkeni, mikd ilmeisesti ainakin osin johti
sithen, ettd saddosohjausta tiukennettiin. 1990-luvullaliityttiin my6s Euroopan Unioniin,
ja direktiivien siirtiminen Suomen lainsdadantoon aiheutti lisdtehtavia myos kuntien eréille
toimialoille. Euroopan neuvoston jdsenyys toi Suomeenkin perusoikeuksien uudenlaista
korostamista. Perusoikeuksien uudistaminen vuonna 1995 ja uuden perustuslain sdatami-
nen on vuodesta 2000 lihtien edellyttinyt tehtdvien perusteiden kirjaamista lainsdddan-
t60n entistd tarkemmin.

Kaikki em. tekijét osaltaan kasvattivat painetta tehtdvien lisdidmiseen ja niiden entista
tarkempaan sadtdmiseen. Mutta my0s sdddosten tavoiteajatus on muuttunut aikojen kulu-
essa. Kun 1920- ja 1930-luvulla jo kdytettiin valtionapua motivoimaan kuntia perustamaan



kirjastoja ja sairaaloita, oli vasta kyse siitd, etté saataisiin palvelut jotenkin kiynnistetyksi.
Kun niité alkoi olla jo jonkin verran eri puolilla, oltiin sitd mieltd, ettd ne taytyy saada kai-
kissa kunnissa kdyntiin. 1990-luvulla havahduttiin siihen, ettd normeja oli jo kertynyt run-
saasti ja kdynnistettiin vapaakuntakokeilu, ja saatiin aikaan normeja purkava ja kuntien
omia ratkaisuja kannustava valtionosuusjérjestelma. Jarjestelma antoi kunnille mahdolli-
suuden joustavasti siirtda voimavaroja sinne, missd niitd eniten tarvittiin. Silloin vallalla
oli ajattelu, ettd kunnat pystyvat parhaiten itse arvioimaan, mitka asiat missakin kunnassa
tarvitsevat eniten raha- ja henkiloresursseja.

Hyvin ajoituksen nojalla ja osittain ehkd my6s hyvilla onnella uusi valtionosuusjér-
jestelmai toimi lama-ajan talouden varaventtiilind. Kunnat pystyivit tekeméan kipeiltakin
tuntuvia ratkaisuja ja ohjaamaan resurssit paikallisesti tarkeimpiin kohteisiin, ja ne selviy-
tyivat kohtalaisesti. Ratkaisuja myos arvosteltiin, seka silloin ettd nykyisin. Yha puhutaan
90-luvun laman laskujen maksamisesta, vaikka timé lausuma ei aina valttamétta perustu
tosiasioihin. Sen jalkeen on kuitenkin vahvasti noussut esiin kansalaisten yhdenvertaisuutta
korostava ajattelu, johon on vastattu sdddosten ja tehtdvien lisadmiselld ja tarkentamisella.
Oikeuksia, etuuksia ja palveluja pyritddn tekemdin yha aukottomammiksi ja kattavam-
miksi. Tarkoitus on hyvd, mutta kuntien taloudellinen kantokyky alkaa tulla jilleen vastaan.

Nykyisessé taloudellisessa matalasuhdanteessa ja kestdvyysvajeen uhatessa on jalleen
tilanne, jossa tarvittaisiin kunnille jokin varaventtiili, jotta ne voisivat sopeuttaa toimin-
tansa taloudellisiin olosuhteisiin. Nykyiselld ohjauksen kokonaisuudella téllainen toimin-
tatila on varsin vdhdinen. Vai onko?

Keino 1. Ohjauksen (sdddosten) liikkumavaran hyddyntaminen ja lisadminen

Voisiko avuksi tulla nykyisten sdddosten sisaltimén liikkumavaran selkeyttiminen, tuo-
minen nakyviksi ja sen kdyton hyviksyminen?

Kunnille on nykyisissakin saddoksissd jatetty jokin madra harkinnanvaraa. Ainoas-
taan subjektiiviset oikeudet ovat kuntien méararahoista riippumattomia tehtévid, jotka on
ehdottomasti toteutettava. Tehtdvit, joihin kunta saa valtionosuutta, muodostavat kunnan
keskeisimman ydinroolin. Palvelut on jirjestettdvi, ja niitd varten on varattava “riittava”
médraraha, mutta toteutuksen laajuutta ja painotuksia ei ole aivan tarkoin maéritelty. Edella
tassd raportissa (luku 3.2.3.) on esitetty liikkumavaran mahdollisuuksia. Hy6dyntamisté
haittaa kuitenkin liikkumavaran epamaériisyys, ja tiukka yhdenvertaisuuden vaatimus
lain soveltamisessa.

Kuntien keskeisten palvelujen painopiste vaihtelee pitkiné kehityskaarina, ja toisaalta
kunnittain. Itsendisyyden ajan alkupuolella Suomessa satsattiin koulutukseen. Sen jalkeen
satsattiin terveydenhuoltoon ja lasten paivdhoitoon. Nyt edessd on vanhustenhuoltoon sat-
saaminen. Voitaisiinko nykyisten sdddosten antama liilkkumavara maéaritelld, tiedostaa ja
hyodyntdd entistd paremmin, ja pitdd sen kdyttdmistd hyvaksyttivina selviytymiskeinona?

Luottamusta kuntiin tuntuu puuttuvan. Suomi on yleensd mielletty luottamusyhteis-
kunnaksi. Luottamus on yleisesti ottaen tunnistettu suureksi voimavaraksi. Kuitenkin
viime aikoina on korostunut yksityiskohtaisten sitovien sdddosten laatiminen kansalais-
ten oikeuksien takaajana.



Osin onkin perusteltua epiilld kansalaisten oikeuksien aivan yhdenmukaista toteu-
tumista kunnissa, joiden talous on tiukoilla. Sitovan normin sd4tdmiselld saattaa olla se
vaikutus, ettd kunta, joka ei voi tehdi priorisointeja paikallisen tilanteen perusteella, vaan
tekee sen normin pakottamana, siirtdd rahoituksen sdaddettyyn kohteeseen joltakin sel-
laiselta toiminnolta, jolla ei (vield) ole sadddksen tuomaa suojaa. Tama taas lisdd uuden
saddostamisen tarvetta. Rahapulasta aiheutuvia ongelmia ei voi poistaa saadoksilld, vaan
syntyy vain sdadosten tiukentamisen kehd, joka ei paranna kokonaistilannetta. Tiukasta
taloudesta johtuvia ongelmia voi sen sijaan osin helpottaa sddddsten purkamisella, jolloin
resurssien optimaalisen kohdentamisen rajoitteet vihenevit.

Kun kaikkeen siihen hyvddn, mitd on saddetty, ei ole varaa tai mahdollisuuksia, vari-
aatiot kuntien vililld voisivat toimia tarvittavana joustona. Sdadosten harkinnanvaran
kéayttaminen ei edellyttéisi aikaa ja rahaa vievid muutoshankkeita. Sen sijaan se edellyt-
taisi jonkinasteista yhteiskunnallisen ilmapiirin muutosta. Se edellyttéisi luottamusta ja
erilaisuuden hyviksyntaa.

Se edellyttdisi myos kunnilta nykyistd enemmain luovuutta ja vastuunottoa. Nykyisen
toiminnan leikkauslistojen sijasta pitdisi miettid uudelleen tarpeet, mahdollisuudet ja pai-
notukset, jotka kunnissa voisivat olla my®6s erilaisia. Kaikkea ei siind suhteessa ole vield
tehty, painvastoin.

Keino 2. Ohjausjdrjestelman muutos — siirtyma kohti tulosohjausta

Voitaisiinko ohjauksen painopistettd muuttaa ja ohjauskeinoa vaihtaa samaan tapaan
kuin 1990-luvulla ja sen jilkeen?

Aivan samaa keinoa ei toistamiseen voi kédyttda. Valtionosuudet ovat edelleen laskennal-
lisia, vaikka niihin aikaa myoten on jélleen tullut erilaisia korvamerkittyja hallinnonala-
tai tehtavakohtaisia lisukkeita, joilla jonkin tehtavin toteutusta on haluttu edistdd. Néista
lisukkeista luopumista voitaisiin harkita. Valtionosuusjarjestelméan uudistus on meneilldén,
joten siihen ei tassé selvityksessd enemmalti puututa. Sen joustavuuden ja kannustavuuden
merKkitys kuntien selvidmiseen tulevaisuudessa on kuitenkin syyta tiedostaa.

Tulosohjaus on ohjausjarjestelma, jota valtio on varsin laajasti kdyttanyt omassa toimin-
nassaan. Meneillddn on myos valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma, jossa tulok-
sellisuusajattelua kehitetddn siten, ettd otetaan huomioon tasapainoisesti tuloksellisuuden
eri ulottuvuudet. Voitaisiinko ajatella, ettd kuntasektorillakin siirryttdisiin valtakunnal-
lisesta normiohjauksesta enemman valtakunnalliseen tulosohjaukseen? Lainsddddnnéssé
el médriteltdisi yksityiskohtaisia tehtdvid, vaan kokonaisvaltaisia tuloksia, joihin kuntien
olisi padstdva. Kunnat voisivat itse nykyistd vapaammin maaritelld, mita palveluja keinona
kéyttden ja miten ne toteuttaisivat tavoitteet.

Esimerkkina tdllaisesta tavoiteltavasta tuloksesta voisi mainita nykyisessa hallitusohjel-
massa yhtend kérkitavoitteena olevan syrjaytymisen vihentdmisen. Siind on laaja-alainen
konkreettinen tavoite sekd valtion ettd kuntien viranomaisille, jotka kukin hyvinkin eri-
laisia palveluja keinona kéyttden pyrkivat samaan tulokseen.

Toisena esimerkkind ohjauksen tulosperusteisesta keventdmisesti voisi olla eliméin-
kaaren mukaisiin kohderyhmiin kohdennetut palvelukokonaisuudet, jotka saddettéisiin



yhdelld lainsdaddnnolla. Ndin saataisiin saumattomat palvelut ja viltettéisiin toimintojen
ja resurssien kadyton paillekkaisyydet. Téllainen menettely voisi toimia esimerkiksi lasten
ja nuorten palveluissa.

Tulosohjauksen soveltamisessa on kdytdnnon rajoituksia. Vaikuttavuuden, palvelu-
kyvyn tai tuottavuuden tavoitteiden asettaminen ja tulosten mittaaminen ei kunnan toi-
minta-alueilla ole helppoa. My6s tulostavoitteita voitaisiin tehda liian yksityiskohtaisiksi.
Tavoitteiden pitéisi pysyé vain avainasioissa. Kuitenkin aineksia tdllaisen ohjausjérjestel-
mén kehittimiseen on jo olemassa. Kunnallisen tuottavuuden ja tuloksellisuuden kehitté-
misohjelmassa ja 20 kaupungin tuottavuusohjelmassa on jo tehty hyvéa pohjatyotd. Lain-
saddannossikin tavoiteasettelua on jo tehty.

Ohjausjarjestelmamuutos vaatii toteutuakseen huomattavasti pitemman aikavalin kuin
sdadosten olemassa olevan liikkkumavaran hyddyntaminen tai tapauskohtainen lisddminen.
Jos kuitenkin vaikkapa parin hallituskauden aikana tehtivat lainsaddantéuudistukset toteu-
tettaisiin tulosajattelun eiké keinoajattelun eli tehtavien pohjalta, oltaisiin jarjestelmadmuu-
toksessa jo aika pitkalld. Tai vaihtoehtoisesti voitaisiin joillekin nykyisille palvelukokonai-
suuksille sdataa erillinen tavoitelaki, jossa tavoitteen asettamisen lisaksi muutettaisiin nykyi-
sen lainsddddnnon tehtivit vapaaehtoiseksi keinovalikoimaksi tavoitteen toteuttamiselle.

Voitaisiinko tulosohjauksen pohjalta kdynnistad uusi vapaakuntakokeilu? Jos kunta
sitoutuisi hallituksen tai eduskunnan asettamien tulostavoitteiden toteuttamiseen, voitai-
siin sille my6ntaa joustoa tietyistd toiminnan toteuttamista ja menettelytapoja koskevista
velvoitteista. Jos kunta saavuttaisi tavoitteet, se voisi saada tulospalkkiota valtionosuus-
potissaan. Jos se alittaisi keskimairaiset valtakunnalliset tavoitteet, se joutuisi siirtyméaan
takaisin normiohjattuun jarjestelmaén ja (ehka) tehostettuun valvontaan. Tallaiseen kokei-
luun osallistumismahdollisuus voisi myds toimia kannusteena uusien, entistd kantokykyi-
sempien kuntien muodostamiseen.

Keino 3. Professiot toiminnan ohjaajina

Suomen kunnissa on voimakkaita professionaalisia ryhmid. Opettajat, ladkarit ja hoitajat
ovat niistd suurimpia. Erityisesti terveydenhuollossa professiot my6s ohjaavat palvelujen
sisdltod ja laajuutta tehokkaasti. Erikoissairaanhoito, joka on taloudellisesti nykyisin mer-
kittdvin yksittdinen palvelukokonaisuus, on pitkalti professionaalisen ohjauksen varassa.
Yhtendisen hoidon perusteet ja kidypédhoitosuositukset ja alan jatkuva voimakas kehitys
ovat sekd eduskunnan ettd kuntien paatoksentekijéiden kannalta vaikeasti hallittavissa.
Erikoissairaanhoidon kustannusnousut ja erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon
palvelurakenteen tasapainotus ovat olleet yksi hankalimmista kuntasektorin ohjauksen ja
johtamisen ongelmakimpuista jo vuosikymmenia.

Osaamisen kehittdminen on tarkedd. Eettinen ammatti-identiteetti on ehka parhaiten
yhteniistd palvelutasoa turvaava voima vaikuttaessaan jatkuvassa péivittdisessd tydssda. On
esitetty, ettd kuntien normiohjausta voitaisiin keventda sitd mukaa kuin osaamista pysty-
tddn kehittamadn. Tama kehityssuunta olisi kuitenkin talousvaikutuksiltaan ja demokra-
tian kannalta ongelmallinen.



Olisi kuitenkin hyva miettid professioiden roolia ohjausjirjestelmassa tarkemmin. Miten
ne voisivat toimia tdydentévina joustavan saddosohjauksen tai tulosohjauksen tukena tavoit-
teiden saavuttamiseksi? Ne toimivat siséllollisesti varsin kunnianhimoisesti ja onnistu-
neesti, mutta ongelmana on painopisteiden hallinta ja priorisoinnit eri asiantuntemusaluei-
den vililla sekd kustannusten sovittaminen voimavaroihin. Pelisdant6jd ja ohjauskeinojen
yhdistelmia voitaisiin miettid optimaalisen ohjausjarjestelman aikaansaamiseksi.

Keino 4. Valvonta ohjauksen tehostajana. Enta ohjauskeinona?

Valvonnalla tarkoitetaan ohjaamista, joka perustuu toiminnan onnistumisen varmistami-
seen tiettyjen kriteerien tayttymisen nidkokulmasta. Valvonta on ohjauksen ldhikasite ja
yksi ohjauksen muoto, joka sisaltda elementteja sekd normi- ettd informaatio-ohjauksesta.
(Tolonen ja Rissanen, 2012)

Viime vuosina kuntien valvonta on korostunut entistd enemman yhdenvertaisuuden
turvana. 1990-luvulla, kun lddninhallituksille annettiin enemman toimivaltuutta valvoa
kuntien toimintaa, sitd pidettiin ainakin kunnissa kuntien itsehallintoon puuttumisena.
Nykyisessé lainsadddnnossa on sdddetty korostuneesti kunnille velvoitteita noudattaa val-
vontaviranomaisten ohjeita. Valvonta voi olla tdydentévi, tosin resursseja kysyva tapa kun-
tien ohjaamiseen, mutta nykymuodossa yhdessé lisdantyvin sdadospohjan ja alempiasteisen
ohjauksen kanssa se merkitsee kuntien toimiin puuttumista yhd enemmaén ja tarkemmin.

Myos valvonta on sektoroitunutta ja kohdistuu yhteen asiaan kerrallaan. Mitd vaikut-
taisi asiaan, jos valvovan viranomaisen tulisi tarkastella yhden lainkohdan toteutumisen
sijasta kuntakokonaisuutta? Keventdisiko se yksityiskohtien valvontaa?

Tehtévien ja velvoitteiden keventamiseksi olisi ohjausjarjestelmaksi voitava kehittad kun-
tia entistd paremmin tuloksellisuuteen kannustava kokonaisuus, joka voisi sisaltdd myos
useita tai kaikkia edelld mainittuja elementtejd. Tama merkitsisi kuntien ohjausjérjestel-
man suurta kokonaisremonttia.

4.2  Valtio-kunta-tehtavajaon ja kuntien tehtavaperustan
kehittaminen

421 Kuntien tehtavien keventamisen kriteereita

Kuntien tehtdvien moninaisuutta ja erilaisten kysymysten vastausten kirjoa tarkastelta-
essa kay vilttdimattomaksi hahmottaa joitakin kriteereitd sille, mitké seikat on otettava
huomioon tehtédvaperustaa uudelleen arvioitaessa.

1. Ensimmdinen ja tarkein kriteeri tehtdvien jisentelylle on se, mikd merkitys tehté-
villa tai tehtdvakokonaisuudella on kuntalaisille. Riippuuko tehtdvin toteuttamisesta
henki ja terveys, toimeentulo, turvallisuus tai jokin muu perusoikeuksiin tai perus-
tavanlaatuisiin eldmisen edellytyksiin liittyva asia? Yleisen tiedon ja myds selvityk-
sen mukaan valtaosa kunnallisista tehtavistd on juuri tdimanlaatuisia, mutta eivét



kaikki. Esimerkiksi romuajoneuvojen siirto tuskin on sellainen tehtavi, vaikka toi-
miva jitehuolto olisikin. Voidaanko vihemmin tarkeista tehtdvistd kokonaan luo-
pua? Yleensd vastaus on, ettd ei voida, silld pienetkin asiat on nyky-yhteiskunnassa
hoidettava tasokkaasti.

Edelliseen tiiviisti liittyva kriteeri on se, mikd merkitys kuntalaisille on tehtédvin
jarjestdmistavalla. Liittyyko tehtdvadn tai palveluun sellainen luottamuksen ja tur-
van tarve, ettd on parasta, ettd sen jarjestdjana ja rahoittajana ainakin padosin toi-
mii julkinen hallinto, joko kunta tai valtio. Terveyspalvelut ovat itsestddn selvésti
téllaisia palveluja, vaikkakin on huomattava, ettd kunnilla ei suinkaan ole nytkdan
monopoliasemaa terveyspalvelujen jarjestdmisessd. Monopoliasemaa kunnilla ei itse
asiassa ole juuri missddn palvelujen jarjestamisessd, toisin kuin valtiolla esimerkiksi
oikeuslaitoksen tai poliisin tai tullin palvelujen suhteen. Esimerkki aiemman valtion
yksinomaisen tehtdvan siirtdmisestd yksityiseksi palveluksi on ajoneuvojen katsas-
tus, joka sisdltdd jopa viranomaistoiminnan piirteita, ja silti siitd luovuttiin valtion
toimintana. Tastd padstdan kysymykseen, minké palvelujen jirjestimisvastuusta
julkisen hallinnon toimesta voitaisiin luopua.

. Kolmas kriteeri, joka liittyy tehtévien jakautumiseen julkisen hallinnon eri toimijoi-
den vilill4, on se, miten maéritelladn kuntien rooli palvelujen jérjestdjand ja tuotta-
jana suhteessa kuntalaisiin ja asiakkaisiin. Kunnilla voi sanoa olevan kaksi kiistatonta
ydinroolia: kuntalaisten hyvinvoinnin turvaaminen, ja kunnan ja kuntalaisten tule-
vaisuuden kehitysedellytysten ja toimintakyvyn turvaaminen sekid demokraattisen
péaatoksenteon merkityksen turvaaminen. Edelld tassi selvityksessi on todettu, ettd
osa kuntien tehtavistd ei suoranaisesti liity ndihin ydinrooleihin, vaan kolmantena
roolina kunnalla on toimia ikd4n kuin valtion jatkeena. Kunta kuuluttaa valtion paa-
toksid, tekee valvontakdyntejd kunnassa toimiviin yrityksiin jne. Voisiko kunnalta
siirtdad ndma tehtavit valtiolle esimerkiksi valtion aluehallintoviranomaisen hoidet-
tavaksi? Tai vaihtoehtoisesti: tulisiko kunnan roolia kehittia sithen suuntaan, ettd se
muodostaa kaikessa julkisen hallinnon toiminnassa sen ensimmadisen kontaktipin-
nan kansalaiseen ja asiakkaaseen erittelematté liikaa valtion ja kuntien palveluja?

. Seuraava tirked kriteeri on tehtavéin taloudellinen merkitys kunnalle. Pitdisik6 kun-
tien tehtdvia kriittisesti tarkasteltaessa keskittyd suuriin kokonaisuuksiin vai pieniin
puroihin?

Kuntien tehtdvissd on muutamia suuria kokonaisuuksia, joista ei voida kokonaisuu-
tena luopua. Esimerkiksi erikoissairaanhoidon sisélld on kuitenkin valtavasti erilaista
tehtdvad, jota ei palvelujen tilaajien eli kuntien toimesta pystytd kyseenalaistamaan.
Sita ei myoskadn ole sddadoksissé sisallollisesti juuri normeerattu, vaan se kehittyy
ladketieteen kehityksen myotéd laakari- ja hoitohenkiloston professioiden varassa.
Erikoissairaanhoidon kustannusnousuihin on tdhin saakka yritetty puuttua aino-
astaan hallinnollisilla ja rakenteellisilla ratkaisuilla. Pitdisik6 erikoissairaanhoito
ottaa tarkasteluun myos sisdllollisestd nakokulmasta, vai onko realismia jattdd se
rauhaan?



Toinen kysymys on, kannattaisiko pienestd byrokratian tehtavisilpusta yrittaa paasta
eroon, karsia vihdisempid tehtavid, ja keskittyd merkittaviin. Ndin ei kuitenkaan
luultavasti kovin suurta helpotusta saada, mutta auttaisiko se kuntien viranhalti-
joita keskittyméén olennaiseen? Olisiko ratkaisu 1oydettavissé silpun kokoamisessa
poikkihallinnollisesti kokonaisuuksiksi?

Kolmas vaihtoehto taloudellisesta ndkokulmasta tehtaville karsinnalle on juustohéy-
lan kaytto, jota on paljon moitittu, mutta joka on tietylld tavalla tasapuolinen tapa
my0s tehtavien kyseenalaistamiseen. Jos tehtdvarakenteessa ei koeta olevan mitdan
perusteiltaan vialla, juustohéylé voi olla aivan oikea tapa 16ytad todennékéisesti pie-
nisté viilauksista koostuvaa kevennysta tehtavien toteuttamiseen.

4. Tehtavien toteuttamista pohdittaessa tulisi ottaa huomioon julkisen hallinnon koko-
naistuloksellisuus. Sen kannalta asioita mietittdessi tulisi nakékulman olla se, mika
taho taloudellisimmin ja vaikuttavimmin pystyisi tehtévit hoitamaan. Kuntien teh-
tdvien keventiminenkdin ei voi olla itseisarvoinen linja kuntien taloudellisten vai-
keuksien ratkaisemiseksi, jos tehtdvan siirtdmisesti toisaalla hoidettavaksi ei tulisi
taloudellista hyotya tai toiminnallista asiakashyotya. Talousongelmiin pitdisi tallai-
sessa tapauksessa puuttua rahoituksen keinoin.

5. Kun péaastadn lahemmas konkreettisia tehtdvii tai palveluja, vastuiden selkeys on
tarked kriteeri tehtdvien tulokselliselle toteuttamiselle. My6s tehtavien paallekkai-
syys tai rinnakkaisuus tulisi asettaa kriittiseen tarkasteluun. Tdmi kriteeri liittyy
valtion ja kuntien tehtévien tehokkaaseen ja hyvin organisoituun tyénjakoon.

6. Kansalaisten mukaantulo tehtdvien toteuttamiseen. Miten saataisiin vanha kansa-
laisvastuu, toisista vélittdminen ja perinteinen talkoohenki uudelleen nousuun julki-
sen hallinnon toimintaan ja sen rinnalle? Miten saataisiin uusi ihmisten aktiivisuus
sosiaalisen median keskusteluissa ja uusien kanavien mahdollistamat vaikuttamis-
mahdollisuudet kanavoiduksi yhteiseksi hyvaksi? Naissd asioissa Suomessa on vahva
pohja, mutta laimea nykyisyys. Voisiko tulevaisuus olla uudella tavalla aktiivinen?

4.2.2  Valtio-kunta-tyonjaon kehittaminen

Yksittdisten tehtavimuutosten tekeminen siirtamalld tehtava valtiolta kunnille tai lisaa-
milld asiakkaan osuutta tms. ei tuo yleistd ratkaisua nykyiseen problematiikkaan. Yksit-
tdinen tehtdvamuutos voi tehostaa jotakin prosessia tai parantaa tulosta asiakkaan hyvéksi
tai keventdd parhaimmillaan kunnan kustannuksia. Se tulee kuitenkin toteuttaa siten,
ettei se yksittdisend ratkaisuna samalla my0s vaikeuta jonkin toisen tehtdvén tai kokonai-
suuden organisoimista ja toteuttamista. Jos eri tahot tekevit omia ratkaisujaan erillisina,
saattaa kokonaistulos olla heikko. Esimerkkeini erityista yhteistd harkintaa ja koordinaa-
tiota edellyttavistd muutoshankkeista voisi mainita tdssa selvityksessa esille tulleet ympa-
ristoterveydenhuollon eri osa-alueiden muutostarpeet ja suunnitelmat sekd vuoden 2011
aikana kaavaillut aluehallinnon eri sektoreiden tehtdvien uudelleenorganisoinnin suunni-
telmat. Molemmat liittyvét vahvasti kuntatehtéviin, ja niissé eri sektorit kaavailevat nyky-
tilanteeseen nédhden eri suuntiin menevia tehtavisiirtoja.



Yksi valtion ja kuntien yhteinen tehtdvien hoitamisen rajapinta on yhteispalvelu. Sitd
koskeva laki on uudistettu vuonna 2007. Sen mukaan valtion viranomaisille, kunnallisille
viranomaisille ja Kansanelidkelaitokselle kuuluvien avustavien asiakaspalvelutehtévien jar-
jestaminen viranomaisten yhteistyona perustuu viranomaisten keskinéiseen sopimussuh-
teeseen. Nyt ollaan kehittdmassa yhteispalvelusta julkisen hallinnon yhteisia asiakaspalvelu-
pisteitd, josta asiakkaan ulottuvilla olisivat yhdeltd luukulta koko julkisen hallinnon palvelut.

Yhteisen asiakaspalvelun jarjestimistd suunnitellaan sdadettavaksi kuntien tehtéaviksi,
kuten edelld on kerrottu. Palvelurepertuaariin kuuluisi myds sihkoinen pédasy asiantun-
tijan puheille videoneuvotteluyhteyden avulla. Mikali valmisteltavana olevat muutokset
toteutettaisiin, se vahvistaisi kuntien roolia my®os valtionhallinnon tehtivien toteuttajana
ja koko julkisen hallinnon edustajana kansalaisiin nahden. Jos tima hyviaksyttaisiin kun-
tien rooliksi, se merkitsisi myos, ettd nykyiset valtion toimintaan liittyvit kuntien tehta-
vit voisivat jadda kuntien tehtédviksi ja niiden toteuttamista voitaisiin vield ehké tehostaa
uuden yhteisen asiakaspalvelun keinoin.

Toisin sanoen, yksittdiset erillisratkaisut eivat valttimatta tuo kuntien tai valtion tehté-
vien toteuttamiseen sitd keventymistd, mitd niilld haetaan. Tehtavien organisointi poikki-
hallinnollisesti ja koko julkisen hallinnon kokonaisuutta katsoen voi seka julkisen talou-
den ettd kansalaisen kannalta tuoda tuloksia paremmin.



5 Muutosajureita

Selvityksen kohteena on ollut kuntien tehtdvét, yksittdin ja kokonaisuutena. On nihta-
vissd, ettd muutoksen kdynnistiminen ja toteuttaminen niissd on edelleenkin vaikeaa,
vaikka taloudelliset paineet ovat suuret. Tarvitaan muutosajureita, katalysaattoreita, jotka
vievit prosessia eteenpdin. On tunnistettavissa ainakin nelja eri nikokulmista ldhtevaa
ajuria, joita voidaan kayttad vaihtelevin painoarvoin. Niistd voidaan tehdd valintoja tai
niihin kaikkiin voidaan satsata, riippuen halutun muutoksen mittakaavasta ja kaytetta-
vissid olevista resursseista.

1. Tehtavien ja toiminnan ohjausjarjestelma

Ohjausjérjestelma muodostuu ohjauskeinojen kokonaisuudesta (ks. edelld luku 5.1.). Ohja-
usjirjestelmin kehittimiseen kannattaa satsata, jos halutaan laaja-alaista vaikutusta kun-
tien tehtéviin.

Talla hetkelld kuntien ohjausjarjestelmassa toimii useita osia. Sdaddsohjausta tayden-
tdd alemmanasteisten ohjeiden informaatio-ohjaus ja professioiden ohjaus. Lisaksi toimii
valtionosuusjérjestelmén puitteissa resurssiohjaus. Valvonta on oma ohjaustapansa. Tulo-
sohjauksen ituja on jonkin verran lainsddddnndossé, jossa on médritelty tavoitteita, mutta
niiden varaan ei ole rakennettu varsinaista ohjausmallia.

Ohjauksen osat toimivat eri painoarvolla eri osissa hallintoa. Vaikka valtionosuus ei
enda yksityiskohtaisesti ohjaa toimintaa, on valtionosuuksilla resursseihin kohdistuvana
ohjauksena edelleen tietynlainen vakiinnuttava ohjausmerkitys niihin tehtéviin, joihin val-
tionosuutta saadaan. Joillakin toimialoilla on sitten puolestaan sddaddsohjaus lihes ainoa
ohjausmuoto. Joillakin aloilla toiminnan sisdlto6n vaikuttavat alemmanasteiset ohjeet ja
suositukset seké professio ratkaisevasti.

Olisiko aikaansaatavissa ohjausjdrjestelmd, joka antaisi kunnille enemmin toiminnan
vapautta, helpottaisi resurssien suuntaamista ja kannustaisi vaikeastikin aikaansaatavien
vaikuttavuustulosten toteuttamiseen?

Pelkastadn yhden ohjauskeinon sisdllakaan ei ehka riittdvasti saada vaikutuksia aikaan.
Kuntien ohjausjarjestelmédn eri keinot kattava syvillisempi kokonaisselvitys ja harkittu
uudistaminen voisi pitkilld tdhtdimelld tuottaa todellisia mahdollisuuksia kuntien tehté-
vien ja velvoitteiden hallintaan.



2.1CT

Tietojarjestelmien kehittimisestd on puhuttu ja jo tehtykin paljon. Kuitenkin niiden hyo-
dyntdminen on edelleen pahasti kesken. ICT on totuttu mieltiméédn apuvélineeksi pro-
sessien kehittdmisessd. Se voi samalla toimia my6s muutoksen katalysaattorina, jolloin
tehtdvid suorastaan katoaa tarpeettomina, ja kuntien ja henkiloston tyotaakka keventyy
tatd kautta. Valmistelussa pitkalld oleva julkisen hallinnon ICT-strategia on alku, mutta
katalysaattorivaikutuksen aikaansaamiseksi tarvittaisiin konkreettinen valtakunnallisen
mittakaavan toimenpideohjelma. Se puolestaan voi edellyttdé suuriakin investointeja seké
kunnissa ettd valtakunnallisesti, riskien ottamista ja riskien hallintaa.

3. Hallinnon kehittdminen julkisen hallinnon kokonaisuutena

Hallinnon suuret rakenteet ja hallinnon tasot ovat nyt liikkeessa. Tehtévid toisaalta val-
takunnallistetaan ja toisaalta mietitd4n ldhipalveluita ja asiakaspalveluita. Miki tulee
kuntien rooli olemaan tulevaisuudessa? Edustavatko kunnat suhteessa kansalaisiin vield
nykyistd laajemmin julkista hallintoa paikallishallintona vai keskittyvitké ne ydinteh-
taviin? Pitdisiko seki valtion ettd kuntien tehtdvirepertuaarin kokonaisuutta tarkastella
vield enemman yhtend kokonaisuutena yli valtio-kuntaorganisaatioiden ja eri hallinnon-
alojen rajojen, ja tehdé ensin siitd peruslinjaukset? Sen jilkeen voitaisiin tehda yksityis-
kohtaisemmat paitokset tehtdvien siirroista suuntaan tai toiseen. Hallinnonalojen rajat
ylittdvan yhteisen mietinndn mahdollisuus ehké tulevaisuudessa kasvaa, mikili meneil-
la4n oleva keskushallinnon uudistushanke (KEHU) etenee paétostasolle.

4. Kansalaisten uusi osallisuus

Kansalaisten vastuun lisédminen eri muodoissaan on usein nahty yhdeksi hyvinvointi-
valtion pelastajaksi. Kddnnettd tdhdn suuntaan ei selkedsti toistaiseksi ole saatu aikaan.

Kansalaisten osallistuminen ja vaikuttaminen yhteiskunnassa on kuitenkin ratkaisevasti
muuttamassa muotoaan. Tédssakin asiassa teknologian kehitys tuo paljon uusia mahdolli-
suuksia. Kansalaisten oman osuuden kehittamiselld uusin keinoin voitaisiin nostaa yhteis-
kunnan toimivuus aivan uudelle tasolle. Kansalaisten odotuksista ja my6s pettymyksisté
kumpuavan energian ohjautuminen hyvinvointiyhteiskunnan turvaamiseen ja uudista-
miseen voisi muodostaa sille todellisen uuden voimanléhteen. Kanavat ja mekanismit sille
ovat kuitenkin vield puutteellisia, vaikka asia olisikin tiedostettu. Valmisteilla oleva jul-
kisen hallinnon asiakkuusstrategia voi luoda télle kehitykselle joitakin ldhtokohtia, mutta
tdman veturin saaminen tdyteen vauhtiin tullee viemaén vield aikaa.
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LIITE 1 Kuntien tehtavia ja velvoitteita koskeva kartoitus Kyselylomake

Valtiovarainministerit

Finansministeriet Ministry of Finance

Kuntien tehtdvia ja velvoitteita koskeva kartoitus

Kuntauudnslukseen liittyen valuovarammlmsteno on 23.11.2011 asettanut kuntien tehtédvien arviointityoryhmén, jonka

on kartoittaa kok kuntien tehtévit ja niiden hoitoa koskevat velvoitteet. Tavoitteena on, etti kartoitus
tuottaa aineiston, jonka avulla voidaan uudelleen arvioida valtion ja kuntien valistd tehtédvijakoa, arvioida kuntien tehtavien
vihentdmistd suhteessa kdytettdvissa oleviin voimavaroihin seké arvioida, miten kuntiin kohdistuvaa valtion ohjausta voidaan
yhd kaistaa ja johd kaistaa. Tehtdvikartoitusta hyodynnetdéin myds kuntauudistuksella luotavien uusien kuntien
tehtédvien madrittelyssé.

Lisiksi hallitus sopi kehysneuvottelussa 22.3.2012, ettd mahdollisuudet kuntien velvoitteiden vihentimi ja normien
joustavoittamiseen selvitetddn.

Kartoitus ministeridille webropol-kyselynd, jossa ministeriditd pyydetadn vastaamaan kyselyyn
toimialallaan sen lainsdédanndn osalta, josta ministerio on esittelyvastuussa valtioneuvostolle. Kattavuuden aikaansaamiseksi
on tarpeen, ettd kaikki tallainen lainsdddanté kaydaan jarjestelmallisesti ldpi, ja kyselyssd annetaan vastaukset kaikkien
kunnille annettujen tehtdvien ja velvoitteiden osalta.

Tissd kyselyssd kuntien tehtivind pidetdin myds kuntayhtymille sdddettyjé tehtdvid ja velvoitteita.

Listietoja kyselyn sisdllostd antavat kunkin ministerion kyselyé varten nimedmat yhdyshenkilot seké selvityshenkild, ylijohtaja
Silja Hiironniemi, puh. 040 5279912 ja neuvotteleva virkamies Hannele Savioja, puh. 0400 775 265 seké kyselyn
teknisestd toteutuksesta Sini Paavilainen, puh. 0400 901 789.

Vastaukset pyydetddn antamaan viimeistddn 15.8.2012

Vastaava taho *

Ohje: Kukin ministerié vastaa kyselyyn toimialallaan sen lainsédddnnén osalta, josta ministerié on esittelyvastuussa
valtioneuvostolle. Tarvittaessa vastuuministeri6 voi pyytéda tietoja muulta ministeri6lta, jonka toimialaan kuuluvista asioista
ao. lainsdddénndssa saadetadan.

Ministerididen tulisi huolehtia, etta vastaus kattaa kaikki kuntren tehtava[ ]a velvoitteet n/lden vastuualueella. On huomattava,

etta kuntren tehtavra Jja en/ama velvortterta koskevia on tyyp liséksi hyvin laajalti
imerkiksi: vaalien jérjests (OM), kuntien tehtavat veronsaajina (VM),

tletohallmtulalssa saadetyt tehtavat (VM).
Webropol-kyselyll tehtyé sistd on ista tarkastella i ennen kuin se I3

en jalkeen ei endé onnistu.
Laajoja, runsaasti kunnille tehtavis etts
kyselyyn vastaam/sen jasentamiseksi tehtavat Ja niihin liittyvét velvoitteet ensin n/met(‘a/s//n Jja /arjestetta(s//n h/t[eena olevan
taulukon Jja vasta sitten jin kyselyyn (Liite x, esimerkkin etts

vastaukset ensin tehdaan kyselyn liitteend toimitettavaan excel-pohjaan, jolloin niiden keskindistd samankaltaisuutta on
helpompi kontrolloida.

pohjana ka aa olewa lakeja. isdéatei: ] ivastad it Ja la er/Hmen
vastaus. Laa}o]a runsaasti kunnille tehtavis insaadantéa koskevi ijoil
ettd kyselyyn vastaamisen jésentamiseksi tehtavat ja niihin liittyvat velvoitteet ensin nimettaisiin ja jarjestettdisiin liitteend
olevan taulukon mukaisesti, ja vasta sitten vastattaisiin kyselyyn (liite 1, esimerkkiné lastensuojelulaki). On hyédyllists edets
laki kerrallaan ja ry kyselyyn tehtavat ja velvoitteet niin, ettei tule yksi.

Liséksi vastaukset voidaan tarvittaessa valmistelevasti tehda kyselyn litteens toimitettavaan excel-pohjaan (lite 2), jolloin
niiden keskindista yhteismitallisuutta on ministeriéssa . Exc ei
valtiovarainministeriélle.

Valtioneuvoston kanslia
Ulkoasiainministeri
Oikeusministerio
Sisaasiainministerio
Puolustusministerid

Valtiovarainministeri¢

o
o

o

o

o

®

C Opetus- ja kulttuuriministerié
' Maa- ja metsatalousministerio
C Liikenne- ja viestintaministerio
' Tyo- ja elinkeinoministerio
€ Sosiaali- ja terveysministerio
' Ymparistdministerio

o

Suomen Kuntaliitto

Ministerién

(esim. lainsdadantsj ja)y

Titteli



Nimi

Puhelin
Séhkdposti
1. Te dvéan nimi lainsdddannossa sille imil i i (tarvi erikseen ri

tai lyhyt selvennys)

Ohje: Te téssa kysely tar laissa tai asetuksessa mainittua tehtdvaa tai palvelua, joka kuntien tulee
toteuttaa tai jota kunnat voivat toteuttaa lainsdddannéssa mainituin ehdoin.

Suomen Kuntaliitto ei vastaa téhdn kysymykseen

H

|

2. Tehtdvan numero ien talous- ja

| Valitse LI

Keskeytal

Seuraava -->



Valtiovarainministerié

Finansministeriet Ministry of Finance

Kuntien tehtdvia ja velvoitteita koskeva kartoitus

Saadosperusta

3. Laki, johon tehtédva perustuu

4. Mikd on tehtdvan sdddosperusteinen velvoittavuus?

Ohje: Jaljempéana oleva ryhmittely perustuu ns. normihanketyéryhmén luokitteluun (VM:n julkaisu 13/2011). Kysymyksen
tarkoituksena on selvittd&, mika on kuntien liikkumavara p: jen jarjest puitteissa.

kéy sminen on kunnan harkinnassa.

(@) Tehtava on lakisaateinen, mutta kunnalle vap. oinen. Toi
rjestamis- tms. lupaa. Esimerkki: Lukiokoulutus

Kaynnistaminen saattaa kuitenkin edellyttdd valtion viranomaisen

b) Tehtavé on lakisaéteinen ja méaararahasidonnainen. Kunnan on jérjestettava tehtédva, mutta siihen kaytettavét

(~ voimavarat ja tehtévan laajuus ovat kunnan harkinnassa. Maararahasidonnaisuus tarkoittaa sita, etta toteutuksen laajuus
riippuu kunnan siihen varaamasta maararahasta. Tahan kohtaan kuuluvat muun muassa useat tehtavét, jotka kuuluvat
peruspalveluiden valtionosuuden piiriin. Esimerkki: Kirjastopalvelu

(~ ©) Tehtava on lakisaateinen ja maararahasta rilppumaton. Kunnan on jarjestettava tehtava maararahasta riippumattomana
subjektiivisena oikeutena. Esimerkki: Lasten pdivahoito

d) Tehtava on lakisadteinen ja tarvesidonnainen. Kunnan on jérjestettava tehtava, jos laissa saadetyt tarvetta osoittavat
o
perusteet téyttyvat. Esimerkki: Kaavoitus

o e) Tehtavéa on lakisdateinen toimeksiantotehtévéa, jonka kunta voi ottaa sopimuksen nojalla hoitaakseen. Esimerkki:
Talous- ja velkaneuvonta

5. Milloin ava on i dista kertaa i u ille? Ty avan perustavan saadoksen voimaantulovuosi

1930 tai aikaisemmin
1931-1940
1941-1950
1951-1960

1961-1970

I
O

(o]

o]

(o]

' 1971-1980
C 1981-1990
' 1991-1995
€ 1996-2000
C 2001-2005
C 2006-2010
o

2011-

Keskey

<-- Edellinen | Seuraava -->




Valtiovarainministerio

Finansministeriet Ministry of Finance

Kuntien tehtavia ja velvoitteita koskeva kartoitus

Tehtdvien erittely nykyisen lainsaadannon pohjalta

6. Mikd on tehtdvan tai palvelun luonne palvelutarpeen luonteen mukaan? Tehtdva on

a) Peruspalvelu Ohje: Peruspalvelulla tassa kyselyssa tarkoitetaan peruspal veluohjelman mukaisia
O peruspalveluja eli sellaisia erityislainsaadantdon perustuvia kuntien jérjestamis- ja rahoitusvastuulla olevia
palveluja, joihin kunnat saavat valtionosuutta.

C b) Muu hyvinvointipalvelu
C ¢) Infrastruktuurin kehittimisté ja/tai ylldpitoa
d) Yritys- ja kehittimispalvelu Ohje: Kehittamispalvelulla tassa kyselyssa tarkoitetaan kunnan tai kuntien
C yritysten tai elinkeinojen kehittamiseen, valvontaan tai rahoitukseen liittyvia tehtévia ja muita niihin
verrattavia tehtavia
¢) Hallinnon sisiisti toimintaa Ohje: Hallinnon sisdisell& tehtévalla téssi kyselyssé tarkoitetaan kuntien

O yleishallintoon kuuluvia tehtavia, valtio-kuntasuhteeseen liittyvia tehtavia ja muita hallinnon sisdisia
tehtavia.

f) Muu, mikii Ohje: Luonteeltaan edella
¢ oleviin luokkiin soveltumaton palvelu tai |
tehtava

7. Mika on tehtdvan tai palvelun luonne nykyisen lainsaadannon pohjalta arvioituna, ryhmiteltyna palvelun
kayttotiheyden ja palvelun tarjonnan etdisyyden mukaan?

Ohje: Télld kysymykselld on tarkoitus saada alustava késitys palvelujen jakautumisesta palvelujen luonteen mukaan
Jjaljempéné olevan luokittelun mukaisesti. Koska palveluverkon mdéérittely kuuluu kunnan toimivaltaan, kysymyksella ei ole
tarkoitettu ohjata palveluverkkojen muodostumista tulevaisuudessa. Palvelujen I&heisyysluokittelu on laadittu t&té kyselyd
varten Suomen Kuntaliiton “Uudistuvat ldhipalvelut” -oppaan jaottelua hyédyntéden. Léhipalvelu on tdssé kyselyssé eriytetty
kahteen alakohtaan kyselyn erottelevuuden parantamiseksi.

1. Lahipalvelu kotiin tarjottuna palveluna Ohje: Kotiin tarjotulla palvelulla tarkoitetaan téssé kyselyssa
O paivittéin tai toistuvasti kaytettévaa palvelua, joka tuodaan asiakkaan kotiin tai kodin valittdmaan
vaikutuspiiriin (esim. postilaatikko)
2. Muu ldhipalvelu Ohje: L&ahipalveluja vaesto tai ainakin osa asukkaista kayttéa toistuvasti tai jopa
paivittain. Lahipalvelut tarjotaan kuntalaisten lahiympéaristossé. Lahipalveluymparistd voi suurissa
kunnissa olla kaupunginosa, pienemmissa kunnissa taajama tai kyla. Hyvin toimivat verkkopal velut voivat
olla osa |&hipal vel uiden kokonaisuutta

3. Seudullinen palvelu Ohje: Seudulliset palvelut sijaitsevat etddmmall&. Seudullisella palvelulla



¢ tarkoitetaan tassa kyselyssa palvelua, joka on saatavilla seudullisen tai nykyisia maakuntia tihedmman
palveluverkon taikka esimerkiksi kaupungin aluekeskuksen puitteissa.

C 4. Laajaa viestopohjaa edellyttiva palvelu

C 5. Tehtiviai tai velvoitetta ei voi sijoittaa mihinkiin niisti vaihtoehdoista

7.1 Mikali valitsitte edellisesta kysymyksestéa vaihtoehdon 5. tehtdvda tai velvoitetta ei voi sijoittaa mihinkdan néista
vaihtoehdoista, perustelut tarvittaessa alla olevaan vapaaseen vastaustilaan

El

H

8. Mika on tehtdvan sijoittuminen palveluketjussa?

a) Ennaltachkiisevi tai ennakoiva Ohje: Ennaltaehkéisevalla palvelulla tarkoitetaan tassa kyselyssa
tehtavaa, joka on luonteeltaan vahinkojen ja normaalitilanteista poikkeavien tilanteiden syntymista
ehkaisevaa tyota, ja on pal vel uketjussa varhaisessa vaiheessa. Tahan ryhmaan sijoitetaan myos
ennakoivasti kehittavat tehtavat ja palvel ut.

b) Perustaso Ohje: Perustason palvelulla tarkoitetaan téssé yhteydessa luonteeltaan palvel uketjun
C perustasolla tapahtuvaa ja syntynytté tilannetta yll&pitavaa tai perustason korjaavaa tyota. Tehtava tai
palvelu on palvel uketjussa keskivaiheilla.

¢) Erikoistunut palvelu Ohje: Erikoistuneella palvelulla tarkoitetaan téssa kyselyssa luonteeltaan vaikeita
hairitité tai ongelmia korjaavaa tai vaativaa kehitystytta edellyttévaa tai muutoin erityisasiantuntemusta
vaativaa palvelua, joka on palvel uketjussa loppupadssa tai viimesijainen, silloin kun muiden tasojen
palvelut eivét ole tarpeeksi vaikuttavia.

d) Muunlainen, palvelu, millainen Ohje: Palvelu ei ole luonteeltaan |
palvel uketjuun sijoittuva palvelu.

9. Muodostaako tehtédva tai palvelu muiden palvelujen kanssa asiakkaan palveluprosessissa tai
palvelutuotantoprosessissa ketjun tai kokonaisuuden, johon kuuluu myods olennaisesti siihen liittyvia tai
padllekkdisia valtion tehtavia tai palveluita?

Ohje: Kysymykselld on tarkoitus |6ytaé tehtéavié tai palveluja, joiden vastuuta kokonaisuuden hallinnan kannalta mahdollisesti
olisi syyta siirtda valtiolta kunnille tai pdinvastoin.

O Kylla

C Ei

9.1 Jos vastaus edelliseen kysymykseen on kylld, mitd valtion tehtdvia tai palveluja kokonaisuuteen kuuluu?

=

E



Valtiovarainministerio

Finansministeriet Ministry of Finance

Kuntien tehtdvia ja velvoitteita koskeva kartoitus

Tehtavien erittely nykyisen lainsdaadannon pohjalta

10. Mikd on tehtavadn tai palvelun kohderyhma?

Voit tdyttdd useamman kohdan
1) Kaikki Ohje: Palvelu, jota voivat kayttaa kaikki palvelun piiriin tulevat ihmiset kansalaisuudesta ja
kunnasta riippumatta.

2) Kuntalaiset Ohje: Palvelu, joka on tarkoitettu ensisijaisesti ao. palveluja jérjestdvan kunnan asukkaille,
jajota muiden kuntien asukkaat voivat kayttéé sopimus- tai muin jérjestelyin.

3) Rajattu kohderyhmi
[T 3a) Lapset

3b) Nuoret

3¢) Vanhukset

3d) Vammaiset

3e) Maahanmuuttajat

3f) Muu, miki? I

[ I e B B

4) Yrittijit, yritykset ja yhteisot

11. Mika on tehtdvan tai palvelun haluttu vaikutuskohde/suojeluobjekti
Voit tdyttdd yhden tai enintdén kaksi kohtaa
[ Osaaminen
[~ Kasvatus
Sivistys
Terveys ja toimintakyky
Liikunnallinen elamé&ntapa

Ty ja tyollistyminen

[ I R I I

Toimeentulo



Yksilon tai perheen sosiaalinen tuki
Asuminen

Liikenne

Ympérist6 ja yhdyskunta
Turvallisuus

Elinkeinot ja kilpailukyky
Oikeusturva

Demokratia

Hallinto

I N BN BN B

Muu, mika

12. Voidaanko palvelua tai toimintoa voimassa olevan lainsaadannon mukaan jarjestaa ja rahoittaa muiden
toimijoiden kuin kuntien toimesta ja kustannuksella? *

Ohje: Tdssd kysymyksessé tarkoitetaan sitd, voidaanko palvelua jérjestdéd esimerkiksi yksityisend palveluna palvelun
kéyttdjien kustannuksella ja/tai erilaisten muiden rahoittajien rahoituksella. Kysymyksessé ei tarkoiteta kunnan rahoittamien
palvelujen tai toimintojen ulkoistamista eli tuotannon siirtdmista muulle toimijalle.

O Kylla

O Ei

Keskeyta

<-- Edellinen | Seuraava -->




Valtiovarainministerio

Finansministeriet  Ministry of Finance

Kuntien tehtavia ja velvoitteita koskeva kartoitus

12.1 Voivatko jarjestdjina toimia ilman valtion viranomaisen eri paatosta tai lupaa

[T Yhdistykset ja yhteisot

[T Yhtiot ja muut yritykset

12.2 Voivatko jarjestdjina toimia valtion viranomaisen p&dédtokselld tai perustamisluvalla

[T Yhdistykset ja yhteisot

[T Yhtiot ja muut yritykset

12.3 Voivatko jarjestajina toimia kuntien keskindiselld sopimuksella

[T Kuntayhtymat
[T Yhdistykset ja yhteisot

[T Yhtiot ja muut yritykset

12.4 Miten muun kuin kunnan jarjestaman palvelun rahoitus voi tapahtua?

Palvelun kayttajan kustannuksella
Valtion (osa)rahoituksella
Kelan (osa)rahoituksella

RAY:n (osa)rahoituksella

[ I R B

Muulla rahoituksella, milla?

Keskeyta |

<-- Edellinen | Seuraava -->

FDF
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Valtiovarainministerio

Finansministeriet Ministry of Finance

Kuntien tehtavia ja velvoitteita koskeva kartoitus

13. Liittyyko tehtdvadn lainsaadannossa tai sen nojalla asetettuja velvoitteita tai suosituksia *

Ohje: Velvoitteella tédssé kyselyssé tarkoitetaan laissa tai lainsdddénndn nojalla asetuksessa kunnalle sd&dettyd kuntia
velvoittavaa méérédystéa siitd, miten lakisdateinen tehtdvé tulee toteuttaa. Vastaavasti suosituksella tarkoitetaan lain tai
asetuksen tdydennykseksi annettua suositusta siitd, miten tehtévé tulee toteuttaa.

Mikéli samaan tehtdvdan liittyy useampia velvoitteita tai suosituksia, valitse vastaukseen enintdan kolme
tdrkeintd velvoitetta tai suositusta.

C Kylla

C Ei

Keskeyta |

<-- Edellinen | Seuraava -->




Valtiovarainministeri6

Finansministeriet  Ministry of Finance

Kuntien tehtdvia ja velvoitteita koskeva kartoitus

14. Miké on velvoitteen tai suosituksen paasisalto?

C  a) HenKilostoméira mairitelty
© b) Palvelujen kiyttijien ryhméikoko miiritelty

¢) Henkiloston kelpoisuus méiritelty Ohje: Viran kelpoisuusehdot tai viranhaltijan oikeus toimia
tehtavassa on madritelty

d) Henkiloston koulutusrakenne méiritelty Ohje: Yhdessa toiminnallisessa yksikdssd tai organisaatiossa
toimivan henkil ston koul utusrakenne maéritelty

¢) Palvelun saatavuus médriajassa miiritelty

f) Velvoite toimi kos} itel kemi miiritelty
g) Asiakasyhteistyovelvoite miiritelty
h) Viranomaisyhteistyovelvoite méiritelty

i) Tiedon antamisvelvoite méiritelty

o o Iic BNo Bio BiNo}

) Muu, miki? [

15. Mikd on v i tai i 44dos- ja ohj. usta?
Ohje: Annetaanko ohjaus laissa, asetuksessa, madédrdyksessé vai suosituksessa.
laki

asetus

maarays

o o B0 NNo]

suositus

"
o

. Misté ldhtien ite tai i on liitetty dvadn tai p ?

vuonna 1970 tai aikaisemmin
1971-1980
1981-1990
1991-1995
1996-2000
2001-2005

2006-2010

o]0 BiNo NENo Bio BN BiNo BN

2011-

17. Mind i itetta tai i on j tai

vuonna 1970 tai aikaisemmin

1971-1980

1981-1990

1991-1995

1996-2000

2001-2005

2006-2010

20 OS5 2 0O O 00

2011-

18. Onko tiedossanne, ettd kunnilla on velvoitteen tai i toteut

C a) Ei ole riittavasti tietoa
(' b) Tiedossamme ei ole vaikeuksia

' c) Tieddamme, ettd on vaikeuksia



18.1. Mikali valitsitte edellisestd kysymyksesta vaihtoehdon c) Tiedédmme, ettd on vaikeuksia, pyyddmme tarkentamaan
millaisia vaikeuksia ja mihin arvionne perustuu

|
[

19. Liittyyko tehtdvaan vield muita velvoitteita tai suosituksia?

C Kyl

C E

Keskeyta |

<-- Edellinen | Seuraava -->




Valtiovarainministerit

Finansministeriet Ministry of Finance

Kuntien tehtévia ja velvoitteita koskeva kartoitus

14.1 Miké on i tai i

C  a) Henkildstomidra madritelty
C b) Palvelujen kiyttijien ryhmiikoko miiritelty

¢) Henkiléston kelpoisuus miiritelty Ohje: Viran kelpoisuusehdot tai viranhaltijan oikeus toimia
tehtévéssa on méaritelty

d) Henkildston koulutusrakenne miiritelty Ohje: Yhdessé toiminnallisessa yksikdssa tai organisaatiossa
toimivan henkil ston koulutusrakenne mééritelty

e) Palvelun saatavuus mi jassa médritelty

f) Velvoite toimi ! i kemi: midritelty

g) Asiakasyhteistyovelvoite miiritelty

i) Tiedon antamisvelvoite miiritelty

o
o
o
C h) Viranomaisyhteistyovelvoite miiritelty
o
o

j) Muu, miki? [

15.1 Miké on velvoitteen tai suosituksen sdddés- ja ohjausperusta?

Ohje: Annetaanko ohjaus laissa, asetuksessa, maardyksessa vai suosituksessa.
O laki

€ asetus

€ maarays

o

suositus

16.1 Misté lahtien ite tai i on liitetty

tai p. ?

vuonna 1970 tai aikaisemmin
1971-1980
1981-1990
1991-1995
1996-2000
2001-2005

2006-2010

oo Bilo BiNo IiNo Mo Bio Mo

2011-

17.1 Mina vuosina itetta tai il on laaj tai

vuonna 1970 tai aikaisemmin
1971-1980

1981-1990
1996-2000

2001-2005

o
(o}

(o]

€ 1991-1995
o

o

' 2006-2010
o

2011-

18.1 Onko ti ettd illa on i tai i i il i

" a) Ei ole riittavéasti tietoa
(' b) Tiedossamme ei ole vaikeuksia

€ c) Tieddamme, ettd on vaikeuksia



18.1.1 Mikali valitsitte edellisestd kysymyksesta vaihtoehdon c) Tieddmme, ettd on vaikeuksia, pyydamme tarkentamaan
millaisia vaikeuksia ja mihin arvionne perustuu

=
H

19.1 Liittyyko tehtdvaan vield muita velvoitteita tai suosituksia?

C Kylla

C Ei

Keskeyta

<-- Edellinen | Seuraava -->




Valtiovarainministerio

Finansministariet Ministry of Finance

Kuntien tehtdvia ja velvoitteita koskeva kartoitus

14.2 Mika on i tai i aasisalts?
C  a) Henkilostomaira mairitelty
C  b) Palvelujen kiiyttidjien ryhmikoko miiritelty
- ¢) Henkiléston kelpoisuus méiritelty Ohje: Viran kel poisuusehdot tai viranhaltijan oikeus toimia
tehtévéssa on maaritelty
o d) Henkiloston koulutusrakenne méiritelty Ohje: Yhdessé toiminnallisessa yksikssé tai organisaatiossa
toimivan henkil6ston koulutusrakenne mééritelty
C e) Palvelun saatavuus méiriajassa méiaritelty
C ) Velvoite toimi kosk i i midritelty
C  g) Asiakasyhteistydvelvoite miiritelty
C h) Viranomaisyhteistyovelvoite mairitelty
C i) Tiedon antamisvelvoite méiritelty
© j) Muu, miki?
15.2 Mika on i tai ja ohj; usta?
Ohje: Annetaanko ohjaus laissa, éira, 5 vai
C laki
C asetus
' maarays
' suositus
16.2 Misti lshtien ite tai itus on liitetty dvaan tai p ?

vuonna 1970 tai aikaisemmin
1971-1980

1981-1990
1996-2000

2001-2005

.
o

o

C 1991-1995
o

o

€ 2006-2010
o

2011-

17.2 Miné vuosina i tai il on j tai i ?

vuonna 1970 tai aikaisemmin

1971-1980

1981-1990

1991-1995

1996-2000

2001-2005

2006-2010

2 090 S5 O O O H D

2011-

18.2 Onko tiedossanne, ettéd kunnilla on velvoitteen tai

(" a) Ei ole riittavasti tietoa
€ b) Tiedossamme ei ole vaikeuksia

€ ¢) Tiedsmme, etts on vaikeuksia



18.2.1 Mikali valitsitte edellisestd kysymyksesté vaihtoehdon c) Tieddmme, ettd on vaikeuksia, pyyddmme tarkentamaan
millaisia vaikeuksia ja mihin arvionne perustuu

[

[ |
Keskeyta I

<-- Edellinen | Seuraava -->




Valtiovarainministerié

Finansministeriet Ministry of Finance

Kuntien tehtéavia ja velvoitteita koskeva kartoitus

20. i inen p peen tai tehtiva yymin muutos 2020

Ohje: Muutos voi johtua nerkiksi vaesto

(' a) Kasvava
€ b) Ennallaan

C c) vaheneva

21. Mahdollistaako teknologinen kehitys kédsityksenne mukaan tehtédvén tai velvoitteen uudelleen arvioimisen
tai il joi in osin tai

S

a) Mahdollistaa

S

b) Ei mahdollista

€ c) En osaa sanoa

22. Mikali valitsitte edellisests kysymyksesta vaihtoehdon a) Mahdollistaa, milté osin tai millé tavoin teknologinen kehitys
mahdollistaa tehtavén uudelleen arvioimisen tai muotoilun? Vastaus alla olevaan vapaaseen vastaustilaan.

H

[

23. Olisiko syytd selvittda kuntien dvasta tai velvoi i tai amistd taméan
osalta?

C Kylla

O Ei

23.1. Jos i i ysymy kyll&, tarvittavat tar alla

vastaustilaan.

24, ol 0 syytd selvittda valtion ja kuntien dvanj tamén dvan osalta?

C Kylla

C E

24.1 Jos i i ysymy kylla, tarvittavat tar alla

vastaustilaan.

25. Olisiko syyta ittaa i oman isaamista tai va amista tamén p tai

toiminnon osalta?

C Kkylla

C Ei



25.1 Jos vastasitte edelliseen kysymykseen kylld, tarvittavat tarkennukset alla olevaan vapaaseen
vastaustilaan.

[

[/
Keskeyta

<-- Edellinen | Seuraava -->




Valtiovarainministerié

Finansministeriet Ministry of Finance

Kuntien tehtdvia ja velvoitteita koskeva kartoitus

Suomen Kuntaliiton vastattavat kysymykset

23. Mitka ovat tehtdvialuokasta kunnille ja kuntayhtymille ai kay
Ohje: Kaytto iséltavai imir + poistot + vyérytykset. Kustannukset jaotellaan kuntien talous- ja
e + p svaluokitukeella, K oyon rosentteina kyttd Hen taous-Ja |

olevan luokituksen mukaisesti.

Kustannukset euroina talous- ja

™ v2005 |
I~ v2010 [

Ki osuus y ista kiytto ista on

v 2005

[~ Erittéin merkittava >10 %)
[T Merkittava (3,1-10,0)

[~ Keskitasoinen (1,1-3,0 %)
[~ vahiinen (0,3 -1,0 %)

[~ Erittéin vahainen (0,0-0,2 %)

v 2010

[~ Erittain merkittava >10 %)
[T Merkittava (3,1-10,0)
Keskitasoinen (1,1-3,0 %)

r
[~ vahiinen (0,3 -1,0 %)
-

Erittdin véhdinen (0,0-0,2 %)

24. Mitka ovat tehtavasta, palvelusta tai velvoitteesta

Ohje: tarkoittavat kdy ja vyérytystuloilla. Kustannukset

ia val yind
prosentteina net: jélje ané olevan luokituksen

Nettokustannukset euroina talous- ja

™ v2005 |
I~ v2010 [

osuus aytto i on

v 2005

[~ Erittéin merkittava >10 %)
[T Merkittava (3,1-10,0)

[~ Keskitasoinen (1,1-3,0 %)
[~ vahiinen (0,3 -1,0 %)

[~ Erittain véahainen (0,0-0,2 %)
v 2010

[~ Erittain merkittava >10 %)
[~ Merkittava (3,1-10,0)

|~ Keskitasoinen (1,1-3,0 %)



[T Vanhainen (0,3 -1,0 %)

[T Erittain vahainen (0,0-0,2 %)

Keskeyta |

<-- Edellinen I Seuraava -->




Valtiovarainministerio

Finansministeriet Ministry of Finance

Kuntien tehtdvid ja velvoitteita koskeva kartoitus

Olette vastannut kaikkiin kysymyksiin. Vahvistaaksenne vastausten l&dhettdmisen, laittakaa rasti allaolevaan laatikkoon ja
painakaa "Lahetd" painiketta. Téaman jalkeen avautuu yhteenvetosivu, jossa voitte tarkastella vastaustanne ja tulostaa sen.

Mikali yhteenvetosivulla h ettd
jossa lukee "Muokkaa v: ia" tai "Edit S’
kyselyyn.

tulee yhteenvetosivun alaosassa on painike
. ini ta pai lla pddsette tayttamain muutokset

Yhteenvetosivulta poistuttuanne vastausta ei voi enad muokata.

Keskeyta |

[~ Vahvista vastausten lihetys

< Edellinen | Laheta




Liite 2 Kuntien tehtavat nimikkeittain, elokuu 2012

Vastaava
taho

LVM

Tehtavén nimi lainsdadannossa sille annetun nimikkeen mukai-
sesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt selvennys)
Joukkoliikenteen palvelutason mérittely

Kutsujoukkoliikenneluvan mydntaminen

Reittiliikenneluvan mydntaminen

EU:n palvelusopimusasetuksen mukaiset tehtavét

Joukkoliikenteen jérjestaminen

Viranomaistehtavien hoidosta sopiminen 14 §
Velvollisuus siirtaa ajoneuvo onnettomuuspaikalta. 4 § 2
Siirto pysakdimistd koskevan saanndksen perusteella. 5§
Siirto tietyon tai tapahtuman perusteella6§ 1

Hylatyn ajoneuvon siirto 7 §

Romuajoneuvon siirto, ajoneuvojen siirtolain 8 §
Ajoneuvon siirtyminen kunnan omistukseen 12 §
Ajoneuvon siirrosta ilmoittaminen ja siirtopdatds 9 §
Korvaus siirtokustannuksista, ajoneuvojen siirtolaki 10 §
Kunnan varasto 3§

Tietojarjestelmadn ylldpito 6 §

Tietojdrjestelmén perustaminen 5 §

Kuljetus ja tilapainen sdilytys kuljetusketjussa
Alueelliset kuljetusrajoitukset (vaarallisten aineiden kuljetusrajoitukset)

Kunnanavustus yksityisteille 95 §

Tien kdyttdd koskevan paétoksen yhteydessa kunta antaa luvan liikenne-
merkin asettamiseen 101§

Tielautakunta 6 §

Yksityistietoimituksesta ilmoittaminen ym. 44 §
Alueellinen yksityistietoimitus; 38 ¢§

Asianosaiset yksityistietoimituksessa; 39 §
Tielautakunnan paatosvaltaan kuuluvat tehtavét 52 §

Kunnan avustusta saaneen tien auki pitdminen, tien kdyton kieltéminen ja
rajoittaminen 96 §

Tielautakunnan asiakirjojen toimittaminen ja puheenjohtajan kuuleminen
maaoikeudessa 104 §

Kunta voi pyytad asiantuntijalausunnon tieyksikkdjen jaosta 103 a §
Tielautakunnan toimitus 53 §

Kunnan velvollisuus ottaa tienpito hoidettavakseen 3§ 3
Tietoimituksen vireillepano kunnan kiinteistdrekisterin pitdjand 41§ 3

Vuorovaikutus yleis- ja tiesuunnitelmaa laadittaessa 27 §
Tutkimuksissa saapuvilla olo ja lausunto 16 §
Kunnan lausunto vahaisissa tiehankkeissa 28 §

Entisen tiealueen siirtyminen kunnan omistukseen ja sitd koskevat menet-
telyt91-92§

Laki, johon tehtéva perustuu

Joukkoliikennelaki 13.11.2009/869
Joukkoliikennelaki 13.11.2009/869
Joukkoliikennelaki 13.11.2009/869

Joukkoliikennelaki 13.11.2009/869
Joukkoliikenteen valtionavustuksista
annettu valtioneuvoston asetus (124/2012)

Joukkoliikennelaki

Laki ajoneuvojen siirtamisesta

Laki ajoneuvojen siirtamisestd

laki ajoneuvojen siirtamisestd

Laki ajoneuvojen siirtamisestd

laki ajoneuvojen siirtdmisestd

laki ajoneuvojen siirtamisesté

Laki ajoneuvojen siirtamisesta

Laki ajoneuvojen siirtamisesta

Laki ajoneuvojen siirtamisesta

Laki ajoneuvojen siirtamisesta (808/2008)
Laki tie- ja katuverkon tietojdrjestelmdstd

Laki tie- ja katuverkon tietojarjestelmastd
(991/2003)

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta,
luku3, 12§

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta,
luku4,14b§

Laki yksityisistd teista
Laki yksityisistd teista

Laki yksityisistd teista
laki yksityisistd teistd
Laki yksityisista teistd
laki yksityisistd teistd
Laki yksityisista teista
Laki yksityisista teistd

Laki yksityisista teistd

Laki yksityisista teistd
Laki yksityisistd teista
Laki yksityisistd teistd (358/1962) 3§ 3

Laki yksityisista teistd ja kiinteistonmuodos-
tamislaki

Maantielaki
Maantielaki
Maantielaki
Maantielaki



Vastaava = Tehtdvan nimi lainsdddannossa sille annetun nimikkeen mukai-  Laki, johon tehtéva perustuu
taho sesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt selvennys)
LVM Muutoksenhaku 105 & Maantielaki
Kuuluttaminen 108 § Maantielaki
Tienvarsimainonta ja —ilmoittelu 52 § Maantielaki
Tienpitdjan tekemien paatdsten tiedoksi antaminen ja tiedoksisaanti 103§ = Maantielaki
Tien suunnittelu ja alueidenkayton suunnittelu 17 § Maantielaki
Lumiaita 51§ maantielaki
Tien suunnittelu ja alueidenkéyton suunnittelu 17 § Maantielaki
Kunnan lausunto lossien aikataulusta 6 § 3 Maantielaki (503/2005)
Huvivenesatamien jatehuollon valvonta 12 luku 5 § Merenkulun ymparistonsuojelulaki
29.12.2009/1672
Huvivenesataman jatehuoltosuunnitelman hyvaksyminen 9 luku 4 § Merenkulun ymparistonsuojelulaki
29.12.2009/1672
Postilaatikon paikka 44 § Postilaki
Tutkimusoikeus 9§ Ratalaki
Vuorovaikutus yleis- ja ratasuunnitelmaa laadittaessa 22 § 2 Ratalaki
Menettely véhdisissa ratahankkeissa 23 § Ratalaki
Alueen luovuttaminen kunnalle rautatien lakkauttamisen yhteydessa 80§ Ratalaki
Muutoksenhaku 92 § Ratalaki
Pddtdsten tiedoksi antaminen 90§ Ratalaki
Tien sulkeminen esim nopeuskilpailun vuoksi, lupaviranomaisena Tieliikenneasetus 182/2982
toimiminen
Kevyen liikenteen véyldt 53 § Tieliikennelaki
Liikenteen ohjaajat 49 § Tieliikennelaki
Liikenteen ohjauslaitteen asettaminen 51§ Tieliikennelaki
Pysakdintikiekon kdyttovelvollisuus 28 a § Tieliikennelaki (267/1981)
Tarpeellisten yhteyksien jarjestaminen kevyelle liikenteelle Tieliikennelaki 267/1981
Telekaapelin sijoittamiseen kohdistuva valvonta 110 § Viestintamarkkinalaki
Rakennusvalvontaviranomaisen paatos 106 § Viestintdmarkkinalaki (393/2003)
MMM Elintarvikehuoneistojen ja alkutuotantopaikkojen elintarvikevalvonta Elintarvikelaki (23/2006) ja

Peruseldinlddkaripalvelut
Eldinlaakaripaivystys

Irrallaan tavattujen pieneldinten talteenotto
Kiinteistorekisterin pitdminen

Hukkakauran torjunta

Kaupanvahvistus

Maatalouden ympdristo- ja eldinten hyvinvointituet sekd luonnonhaitta-
korvaukset

Maa-ja puutarhatalouden kansalliset tuet

Eldintenpitdjan rekisterdinti

Eldinlaakintahuoltolaki (765/2009)
Eldinladkintdhuoltolaki (765/2009)
Eldinlaakintahuoltolaki (765/2009)
Eldinsuojelulaki (247/1996)
Kiinteistorekisterilaki 392/1985

Laki hukkakauran torjunnasta 195/2002,
laki maaseutuhallinnon jérjestamisestd
kunnissa 30.3.2010/210

Laki kaupanvahvistajista (573/2009)

Laki luonnonhaittakorvauksesta, maata-
louden ympéristdtuesta sekd erdista muista
ympdriston ja maaseudun tilan parantami-
seen liittyvistd tuista 1440/2006, laki maa-

seutuhallinnon jarjestdmisestd kunnissa
30.3.2010/210

Laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista 28.12.2001/1559, laki maaseutuhallin-
non jérjestdmisestd kunnissa 30.3.2010/210

Laki maaseutuhallinnon jarjestamisestd
kunnissa 30.3.2010/210




Vastaava = Tehtdvan nimi lainsddadanndssa sille annetun nimikkeen mukai-  Laki, johon tehtéva perustuu

taho sesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt selvennys)

MMM Tulvavahinkojen korvauskasittely Laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien
vahinkojen korvaamisesta 18.3.1983/284,
laki maaseutuhallinnon jarjestamisestd
kunnissa 30.3.2010/210

Satovahinkojen korvauskasittely Laki satovahinkojen korvaamisesta
21.12.2000/1214, laki maaseutuhallinnon
jarjestamisestd kunnissa 30.3.2010/210

Erityistuet Laki tilatukijérjestelman toimeenpanosta
557/2005, laki maaseutuhallinnon jérjestami-
sestd kunnissa 30.3.2010/210

Tilatuet Laki tilatukijérjestelman toimeenpanosta
557/2005, laki maaseutuhallinnon jérjestami-
sestd kunnissa 30.3.2010/210

Hulevesi-, vesistd- ja meritulvariskien hallinta Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010)

Riistavahinkojen korvauskasittely Riistavahinkolaki 27.2.2009/105,
laki maaseutuhallinnon jarjestamisesta
kunnissa 30.3.2010/210

Siemenkauppalain noudattamisen valvonta Siemenkauppalaki 728/2000,
laki maaseutuhallinnon jarjestamisestd
kunnissa 30.3.2010/210

Maataloustuotannon valmiussuunnittelu Valmiuslaki 1552/2011

Vesihuollon kehittaminen Vesihuoltolaki (119/2001)

Vesihuollon jarjestdminen Vesihuoltolaki (119/20071)

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvéksyminen Vesihuoltolaki (119/2001)

Liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen Vesihuoltolaki (119/2001)

oM Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdminen Laki nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen

Kansainvélinen adoptiopalvelu
Adoptioneuvonta

Isyyden selvittéminen ja vahvistaminen

Turvata perustuslaissa saddetty jokaisen oikeus kayttad viranomaisessa
omaa kieltdan, joko suomea tai ruotsia

Velvollisuus toteuttaa yksityishenkilon kielellisid oikeuksia oma-aloittei-
sesti

Kaksikielisen kunnan tulee palvella yleisod suomeksi ja ruotsiksi

selvittamisestd, lastensuojelulaki 24 §ja30 §
Adoptiolaki (22/2012)

Adoptiolaki (22/2012) (ent. laki lapseksiot-
tamisesta)

Isyyslaki 700/1975, sitd ennen L avioliiton
ulkopuolella syntyneistd lapsista 173/1922

Kielilaki (423/2003) ja laki julkisyhteisdjen
henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta
(424/2003), jotka on sdadetty perustuslain
17 &:n pohjalta, lisaksi perusopetuslaki, ter-
veydenhoitolaki, sosiaalihuoltolaki ja moni
muu laki

Kielilaki (423/2003) ja laki julkisyhteisdjen
henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta
(424/2003), jotka on sdadetty perustuslain
17 &:n pohjalta, lisaksi perusopetuslaki, ter-
veydenhoitolaki, sosiaalihuoltolaki ja moni
muu laki

Kielilaki (423/2003) ja laki julkisyhteisdjen
henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta
(424/2003), jotka on sdadetty perustuslain
17 §&:n pohjalta, liséksi perusopetuslaki, ter-
veydenhoitolaki, sosiaalihuoltolaki ja moni
muu laki



Vastaava
taho

oM

Tehtévan nimi lainsdadannossa sille annetun nimikkeen mukai-
sesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt selvennys)

Kaksikielisen kunnallisen viranomaisen tulee sekd palvelussaan ettd
muussa toiminnassaan osoittaa yleisolle kayttavansa molempia kielid

Kaksikielisen kunnallisen viranomaisen tulee yhteydenotoissaan yksityis-
henkildihin ja oikeushenkildihin kdyttdd ndiden kieltd, suomea tai ruotsia,
jos se on tiedossa tai kohtuudella selvitettavissd, taikka molempia

Kaksikielisen kunnan valtuuston kokouskutsu ja poytakirja on laadittava
suomen ja ruotsin kielelld

Kaksikielisen kunnan johtosdénnat ja vastaavat sadnndt on annettava
suomen ja ruotsin kielelld

Kunnallisen viranomaisen yleisélle suunnatussa tiedottamisessa on
kaksikielisessd kunnassa kdytettava suomen ja ruotsin kieltd

Viranomaisten kaksikielisessd kunnassa asettamien kilpien, liikennemerk-
kien ja muiden yleisélle suunnattujen vastaavien opasteiden tekstien on
oltava suomen- ja ruotsinkielisid, jollei kansainvalisen kdytannon mukai-
sesti kdytetd pelkdstddn vierasta kielta

Karajaoikeuden lautamiehet
Viranomaisen velvollisuus huolehtia henkildston riittavasta kielitaidosta

Pysékdinninvalvonta

Neuvotteluvelvoite saamelaiskérajien kanssa. Koskee muun ohella saa-
melaisten kotiseutualueen kuntia (Enontekid, Imari, Sodankyld, Utsjoki) ja
kuntayhtymia

Viranomaisen velvollisuus turvata perustuslaissa saadetty saamelaisten
oikeus ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan

Saamelaisalueen kuntien toimielinten kokouksissa tulee tarvittaessa
jérjestdd tulkkaus

Viranomaisen on henkildstoa palvelukseen ottaessaan huolehdittava siitd,
ettd sen henkildstd kussakin virastossa tai muussa toimipaikassa pystyy
palvelemaan asiakkaita myds saameksi

Viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia siitd, etta
tdman lain turvaamat kielelliset oikeudet toteutuvat kdytdnndssa

Laki, johon tehtava perustuu

Kielilaki (423/2003) ja laki julkisyhteisdjen
henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta
(424/2003), jotka on saddetty perustuslain
17 §:n pohjalta, liséksi perusopetuslaki,
terveydenhoitolaki, sosiaalihuoltolaki ja
moni muu laki

Kielilaki (423/2003) ja laki julkisyhteisgjen
henkildstdlta vaadittavasta kielitaidosta
(424/2003), jotka on saddetty perustuslain
17 §n pohjalta, lisdksi perusopetuslaki,
terveydenhoitolaki, sosiaalihuoltolaki ja
moni muu laki

Kielilaki (423/2003) ja laki julkisyhteisgjen
henkildstdlta vaadittavasta kielitaidosta
(424/2003), jotka on saddetty perustuslain
17 &n pohjalta, liséksi perusopetuslaki, ter-
veydenhoitolaki, sosiaalihuoltolaki ja moni
muu laki

Kielilaki (423/2003) ja laki julkisyhteisgjen
henkildstdlta vaadittavasta kielitaidosta
(424/2003), jotka on saddetty perustuslain
17 §:n pohjalta, liséksi perusopetuslaki,
terveydenhoitolaki, sosiaalihuoltolaki ja
moni muu laki

Kielilaki (423/2003) ja laki julkisyhteisgjen
henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta
(424/2003), jotka on saddetty perustuslain
17 §n pohjalta, lisaksi perusopetuslaki,
terveydenhoitolaki, sosiaalihuoltolaki ja
moni muu laki

Kielilaki (423/2003) ja laki julkisyhteisdjen
henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta
(424/2003), jotka on saddetty perustuslain
17 §:n pohjalta, liséksi perusopetuslaki,
terveydenhoitolaki, sosiaalihuoltolaki ja
moni muu laki

Karajaoikeuslaki

Laki julkisyhteisojen henkildstoltd vaaditta-
vasta kielitaidosta (424/2003), jotka on
sdadetty perustuslain 17 §:n pohjalta

Laki pysdkdinninvalvonnasta

Laki saamelaiskardjistd 9 §; taustalla
perustuslain 17 §:n 3 momenttija 121§n
4 momentti

Saamen kielilaki (1086//2003), joka on sdd-
detty perustuslain 17 §:n pohjalta, lisaksi
perusopetuslaki ja usea muu laki

Saamen kielilaki (1086//2003), joka on s&d-
detty perustuslain 17 §:n pohjalta, lisaksi
perusopetuslaki ja usea muu laki

Saamen kielilaki (1086//2003), joka on sdd-
detty perustuslain 17 §:n pohjalta, lisaksi
perusopetuslaki ja usea muu laki

Saamen kielilaki (1086//2003), joka on saa-
detty perustuslain 17 §:n pohjalta, lisaksi
perusopetuslaki ja usea muu laki



Vastaava = Tehtdvan nimi lainsddadanndssa sille annetun nimikkeen mukai-  Laki, johon tehtéva perustuu
taho sesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt selvennys)
oM Viranomaisen (myds kunnan) tulee osoittaa yleisdlle palvelevansa myds Saamen kielilaki (1086//2003), joka on
saameksi sdddetty perustuslain 17 §:n pohjalta, lisaksi
perusopetuslaki ja usea muu laki
Viranomaisten on yleisolle suunnatussa tiedottamisessa, ilmoituksissa, Saamen kielilaki (1086//2003), joka on
kuulutuksissa ja julkipanoissa sekd mm. tiedotteissa, opasteissa jalomak-  sdddetty perustuslain 17 §:n pohjalta, lisaksi
keissa kdytettavd myds saamen kieltd perusopetuslaki ja usea muu laki
Viranomaisen on huolehdittava siitd, etta henkilostolla on viranomaisen Saamen kielilaki (1086//2003), joka on
tehtdvien edellyttdma saamen kielen taito sdddetty perustuslain 17 §:n pohjalta, lisaksi
perusopetuslaki ja usea muu laki
Viranomaisten ilmoituksissa, kutsuissa ja kirjeissd, jotka ldhetetdén asian- ~ Saamen kielilaki (1086//2003), joka on
osaiselle ja vastaaville henkildille kdytetddn vastaanottajan omaa kieltd, sdadetty perustuslain 17 §:n pohjalta, lisaksi
jos se on tiedossa tai kohtuudella selvitettaviss, taikka sekd suomen ettd  perusopetuslaki ja usea muu laki
saamen kieltd
Viranomaisen on kdytettdvd saamen kieltd vastatessaan sille saamen Saamen kielilaki (1086//2003), joka on
kielelld toimitettuihin kirjallisiin yhteydenottoihin ja edistettdva saamen  sdddetty perustuslain 17 §:n pohjalta, lisaksi
kielen kayttamista perusopetuslaki ja usea muu laki
Kunnassa, jossa saamenkielisten osuus on suurempi kuin yksi kolmasosa, Saamen kielilaki (1086//2003), joka on
kunnan toimielimen tulee kdyttad myds saamen kieltd sellaisissa poytakir- ~ sdddetty perustuslain 17 §:n pohjalta, lisaksi
joissa ja muissa yleisissa asiakirjoissa perusopetuslakija usea muu laki
Kun asian suullisessa kasittelyssa kdytetaan saamen kieltd, on kdsittelemi- ~ Saamen kielilaki (1086//2003), joka on
nen pyrittdvd antamaan saamen kielen taitoisen henkilon hoidettavaksi sdddetty perustuslain 17 §:n pohjalta, lisaksi
tai viranomaisen on huolehdittava tulkkauksesta perusopetuslaki ja usea muu laki
Kunnallisvaalien tuloksen vahvistaminen ja julkaiseminen Vaalilaki 1998/ 714
Vaalien toimittaminen Vaalilaki 1998/714
Keskusvaalilautakunnan asettaminen Vaalilaki 1998/714
Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien asettaminen Vaalilaki 1998/714
Vaalitoimitsijoiden maéraaminen Vaalilaki 1998/714
Vaalisalaisuuden turvaaminen pienilld danestysalueilla Vaalilaki 1998/714
Vaalituloksen laskenta kunnallisvaaleissa Vaalilaki 1998/714
Ehdokashakemusten késittely ja ratkaiseminen kunnallisvaaleissa Vaalilaki 1998/714
Ennakkodanestyksen jarjestaminen Vaalilaki 1998/714
Vaalipdivén dénestyksen jérjestdminen Vaalilaki 1998/714
Varautumisvelvollisuus Valmiuslaki 1552/2011
Lapsen edun selvittaminen valvontarangaistuksen valmistelussa Valvontarangaistuksesta annettu laki 8 §,
Lastensuojelulaki 20 §
Vangin lapsen sijoittaminen vankilaan / Lapsen sijoittaminen vankilan Vankeuslaki 4 luku 10 §, Lastensuojelulaki
perheosastolle 13a§
OKM Kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittaminen Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisten tietojen
toimittaminen
Rahoituslain mukaisten tietojen toimittaminen

Ammattikorkeakoulun ylldpitéminen
Kirjasto- ja tietopalvelujen jérjestdminen

Maakuntakirjastotehtava
Keskuskirjastotehtavé

Ammatillinen aikuiskoulutus, oppilaitosmuotoinen koulutus

ta 1704/2009

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta 1705/2009

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta 1705/2009

Ammattikorkeakoululaki (351/2003)

Kirjastolaki 904/1998. Laki kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta 1704/2009

Kirjastolaki 904/1998. Laki opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta 1705/2009
Kirjastolaki 904/1998. Laki opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta 170572009

Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
(631/1998)



Vastaava
taho

OKM

Tehtévan nimi lainsdadannossa sille annetun nimikkeen mukai-
sesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt selvennys)

Ammatillinen koulutus, oppilaitosmuotoinen koulutus

Oppisopimuskoulutus

Kunnan kulttuuritoiminta (yleinen kulttuuritoiminta)

Kunnan omarahoitusosuus ammattikorkeakoulutoiminnan kdyttokustan-
nuksiin

Taiteen perusopetus

Kansalaisopistot

Kansanopistot

Kesayliopistot

Edellytysten luominen kuntalaisten liikunnalle
Liikuntapaikkojen tarjoaminen

Lukiokoulutus nuorille

Lukiokoulutus aikuisille

Maksuton ateria paatoimiselle lukio-opiskelijalle
Maksuton asuntola-asuminen lukiokoulutuksessa
Museotoiminta

Nuorisoyhdistysten ja muiden nuorisoryhmien tuki
Kasvatuksellinen ohjaus 7 §

Nuorisotilat ja nuorison harrastaminen 7 §
Tieto- ja neuvontapalvelut 7 §

Kuntien nuorisopoliittinen ohjelmatyd 4 §
Kansainvalinen ja monikulttuurinen nuorisotoiminta 7 §
Etsivd nuorisotyd 7 §

Nuorten ymparistokasvatus 7 §

Nuorten osallistuminen ja kuuleminen 8 §
Monialainen yhteistyd 7 §

Liikunnallinen ja kulttuurinen nuorisotoiminta 7 §
Tydpajat7§

Tukiopetus

Osa-aikainen erityisopetus

Tehostettu tuki

Erityinen tuki

Lisdopetus

Maksuton ateria perusopetuksessa

Maksuton koulukuljetus perusopetuksessa tai oikeus riittavaan avustuk-
seen

Maksuton majoitus perusopetuksessa

Maksuton ateria lisdopetuksessa

Maksuton koulukuljetus lisdopetuksessa tai oikeus riittavddn avustukseen
Maksuton ateria esiopetuksessa

Maksuton kuljetus esiopetukseen tai oikeus riittdvaan avustukseen
Maksuton majoitus esiopetuksessa

Laki, johon tehtava perustuu

Laki ammatillisesta koulutuksesta
(630/1998),

Laki ammatillisesta koulutuksesta
(630/1998), laki ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta (631/1998)

Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (728/1992)

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta (1705/2009)

Laki taiteen perusopetuksesta (633/1998),
Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta (1705/2009)

Laki vapaasta sivistystydstd (632/1998)
Laki vapaasta sivistystydstd (632/1998)
Laki vapaasta sivistystydstd (632/1998)
Liikuntalaki (1054/1998)

Liikuntalaki (1054/1998)

Lukiolaki (629/1998)

Lukiolaki (629/1998)

Lukiolaki (629/1998)

Lukiolaki (629/1998)

Museolaki 729/1992

Nuorisolaki (72/2006)

Nuorisolaki (72/2006)

Nuorisolaki (72/2006)

Nuorisolaki (72/2006)

Nuorisolaki 2006/72

Nuorisolaki 2006/72

Nuorisolaki 2006/72

Nuorisolaki 2006/72

Nuorisolaki 2006/72

Nuorisolaki 2010/693

Nuorisolaki 72/2006

Nuorisolaki 72/2006

Perusopetuslaki (628/1998)
Perusopetuslaki (628/1998)
Perusopetuslaki (628/1998)
Perusopetuslaki (628/1998) 17 §
Perusopetuslaki (628/1998)
Perusopetuslaki (628/1998)
Perusopetuslaki (628/1998)

Perusopetuslaki (628/1998)
Perusopetuslaki (628/1998)
Perusopetuslaki (628/1998)
Perusopetuslaki (628/1998)
Perusopetuslaki (628/1998)
Perusopetuslaki (628/1998)



Vastaava = Tehtdvan nimi lainsddadanndssa sille annetun nimikkeen mukai-  Laki, johon tehtéva perustuu
taho sesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt selvennys)
OKM Vélipala aamu- ja iltapdivdtoiminnassa olevalle lapselle Perusopetuslaki (628/1998)
Maksuton ateria muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksessa Perusopetuslaki (628/1998)
Esiopetus Perusopetuslaki (628/1998)
Perusopetukseen valmistava opetus Perusopetuslaki (628/1998)
Aamu- ja iltapdivdtoiminta Perusopetuslaki (628/1998)
Perusopetus muille kuin oppivelvollisille Perusopetuslaki (628/1998)
Joustava perusopetus Perusopetuslaki (628/1998)
Opetuskieli perusopetuksessa Perustuslaki (731/1999),
Perusopetuslaki (628/1998)
Sairaalaopetus Perustuslaki (731/1999),
Perusopetuslaki (628/1998)
Oppivelvollisten perusopetus Perustuslaki (731/1999),
Perusopetuslaki (628/1998)
Orkesteritoiminta Teatteri- ja orkesterilaki 730/1992
Teatteritoiminta Teatteri- ja orkesterilaki 730/1992
PLM Kutsuntaan liittyvat kunnan tehtévat
Kunnan tulee jarjestaa aluetoimiston esityksestd asevelvollisten ennakko-  Asevelvollisuuslaki (1438/2007)
terveydentarkastus terveyskeskuksessa tai muussa tarkastukseen sovel-
tuvassa paikassa
Terveydenhuollon jarjestaminen puolustusvoimissa Laki terveydenhuollon jarjestamisesta
puolustusvoimissa (322/1987)
M Vastaanottokeskuksen perustaminen ja vastaanottopalvelut Laki kansainvalistd suojelua hakevan

Vastaanotto laajamittaisen maahanmuuton yhteydessd
Sdilodnottoyksikon perustaminen ja ylldpito

Sosiaaliviranomaisen tiedonantovelvollisuus
Terveydenhuoltoviranomaisen tiedonantovelvollisuus
Oppilaitoksen tiedonantovelvollisuus

Pelastuslain mukaisten korvausten suorittaminen pelastustehtavassa
turmeltuneista tai havinneista henkilokohtaisista vaatteista, varusteista ja
tydvalineistd 102 §

Velvollisuus padttdd uhkasakosta ja teettdmisuhasta pelastuslain
nojalla 105§

Pelastustoimen laitteiden sijoittaminen rakennuksiin 108 §

Viranomaisradioverkon kdytettavyyttd varmentavista toimenpiteista
mddrdaminen 109 §

Kuntien velvollisuus huolehtia pelastustoimesta yhteistoiminnassa
pelastustoimen alueilla 24.1§

Alueen pelastustoimen velvollisuus yllapitad pelastuslaitosta

Alueen pelastustoimen vastuu pelastustoimen palvelutasosta, pelastuslai-
toksen toiminnan ja nuohouspalvelujen asianmukaisesta jarjestamisesta

Pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia pelastustoimelle kuuluvasta
ohjauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta

Pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia vdestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa sekd siihen tarvittavasta hlytysjarjestelmésta

Pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia pelastustoimintaan kuuluvista
tehtavista

vastaanotosta (746/2011)

Laki kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta (746/2011)

Laki sailoon otettujen ulkomaalaisten kohte-
lusta ja sdiloonottoyksikosta (116/2002)

Laki ulkomaalaisrekisterista (1270/1997)
Laki ulkomaalaisrekisterista (1270/1997)
Laki ulkomaalaisrekisterista (1270/1997)
Pelastuslaki (379/2011)
Pelastuslaki (379/2011)

Pelastuslaki (379/2011)
Pelastuslaki (379/2011)

Pelastuslaki (379/2011)

Pelastuslaki (379/2011) 25§
Pelastuslaki (379/2011) 27.18,29°§,59 §

Pelastuslaki (379/2011) 27.2 &
Pelastuslaki (379/2011) 27.2 &

Pelastuslaki (379/2011) 27.2§,32§



Vastaava = Tehtdvan nimi lainsdddannossa sille annetun nimikkeen mukai-  Laki, johon tehtéva perustuu

taho sesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt selvennys)

M Pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia pelastustoimen valvontatehtd- Pelastuslaki (379/2011) 27.2§,78-82 §
vistd
Ensihoitopalveluun kuuluvien tehtavien suorittaminen pelastuslaitoksen Pelastuslaki (379/2011) 27.3 &
toimesta (pelastuslaitoksen osalta harkinnanvarainen tehtavé)
Pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia 6ljyntorjunnasta ja muistakin Pelastuslaki (379/2011) 27.3 §
muussa laissa (kuin pelastuslaissa) alueen pelastustoimelle saddetystd
tehtdvésta
Pelastuslaitoksen velvollisuus tehdd sammutusvesisuunnitelma Pelastuslaki (379/2011) 30 §
Pelastuslaitoksen velvollisuus laatia hélytysohje Pelastuslaki (379/2011) 33 §
Pelastuslaitoksen velvollisuus suorittaa palontutkinta Pelastuslaki (379/2011) 41§
Pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia onnettomuuskehityksen seuran- Pelastuslaki (379/2011) 43 §
nasta
Pelastuslaitoksen velvollisuus antaa tarvittaessa apua toiselle pelastuslai-  Pelastuslaki (379/2011) 45 §
tokselle ja laatia yhteistydsuunnitelmat
Pelastuslaitoksen velvollisuus edistda vapaaehtoistoimintaa Pelastuslaki (379/2011) 52§
Pelastuslaitoksen velvollisuus varautua toimintansa hoitamiseen poikke- Pelastuslaki (379/2011) 64 §
usoloissa
Pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia poikkeusolojen johtamistilojen Pelastuslaki (379/2011) 77 §
jarjestamisesta
Pelastusviranomaisten valmiustarkastukset Pelastuslaki (379/2011) 84 §
Maksujen periminen erdista pelastuslaitoksen suoritteista (harkinnanva- Pelastuslaki (379/2011) 96 §
rainen)
Sosiaaliviranomaisen lausunto oleskeluluvasta perhesiteen perusteella Ulkomaalaislaki (301/2004)
Terveydenhuoltoviranomaisen lausunto oleskeluluvasta perhesiteen Ulkomaalaislaki (301/2004)
perusteella

STM Kunnan maaraaman toimielimen tehtdvénd tutkimus, seuranta ja valistus  Asetus toimenpiteistd tupakoinnin véhentd-

Kuntalaisen ja kuntalaiseen rinnastettavan erikoissairaanhoidon saamises-
ta huolehtiminen

liman kotipaikkaa Suomessa olevan kiireellisen erikoissairaanhoidon
saamisesta huolehtiminen

Yliopistollinen sairaala

Sairaalat ja sairaanhoidon toimintayksikdt erikoissairaanhoidon jérjestd-
miseksi

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymaan kuuluminen
Kansanterveystyon toimeenpanosta vastaava elin

Tiettyjen asiakasryhmien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonai-
suuksien muodostaminen laista poikkeavasti (kotihoito)

Kansanterveystydsta huolta pitdminen
Terveyskeskus
Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen maaraaminen tai siitd sopiminen

Kemikaalien markkinavalvonta; valvontaviranomainen menee kohteeseen
(vahittdismyyntipaikka yms.)

Kunnan ympéristdsuojeluviranomaisen olosuhdevalvonta; kunnan ympa-
ristdsuojeluviranomainen menee kohteeseen (laitos yms.)
Kehitysvammaisten tutkimus

Kehitysvammaisten terveydenhuolto

Tarpeellinen ohjaus, kuntoutus sekd toiminnallinen valmennus

miseksi 225/1977
Erikoissairaanhoitolaki (1062/1989)

Erikoissairaanhoitolaki (1062/1989)

Erikoissairaanhoitolaki (1062/1989)
Erikoissairaanhoitolaki (1062/1989)

Erikoissairaanhoitolaki (1062/1989)
Kansanterveyslaki (66/1972)
Kansanterveyslaki (66/1972)

Kansanterveyslaki (66/1972)
Kansanterveyslaki (66/1972)
Kemikaalilaki 744/1989
Kemikaalilaki 744/1989

Kemikaalilaki 744/1989

L kehitysvammaisten erityishuollosta
51911977

L kehitysvammaisten erityishuollosta
51911977

L kehitysvammaisten erityishuollosta
51911977



Vastaava
taho

STM

Tehtédvan nimi lainsdadanndssa sille annetun nimikkeen mukai-
sesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt selvennys)

Henkilokohtaisten apuneuvojen ja apuvélineiden jérjestaminen
Yksildllinen hoito ja muu huolenpito

Henkilon aviopuolison, vanhempien ja muiden perheenjdsenten, muun
huoltajan ja hanelle muuten laheisen henkildn ohjaus ja neuvonta

Tiedotustoiminnan harjoittaminen erityishuoltopalveluista
Muu vastaava erityishuollon toteuttamiseksi tarpeellinen toiminta
Kehityshdirididen ehkaisy

Erityishuollon jarjestaminen

Tydtoiminnan ja asumisen jérjestaminen
(kehitysvammaisten)

Asiakastyoryhma kehittdd viranomaisten, muiden yhteisgjen ja laitosten
yhteistydmuotoja

Asettaa kuntoutuksen asiakasyhteistyryhman

Asiakastydryhma sopii viranomaisten ja palvelujen jarjestdjien keskindisen
yhteistyon periaatteista ja menettelytavoista

Asiakastyoryhma késittelee kuntoutujan asiakasyhteistydtd koskevia asi-
oita

Asiakasyhteistydryhma etsii kuntoutustarpeita vastaavia vaihtoehtoja

Asiakastydryhma huolehtii tietojen vaihtamisesta sekd kdsittelee muita
kuntoutuksen jérjestamistd koskevia yhteisid asioita

Asiakastydryhma suunnittelee, edistda ja seuraa asiakkaiden kuntoutuk-
sen toteuttamista

Tutkimus epdillyn lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittamiseksi
ja haitan arvioimiseksi

Kotihoidon & yksityisen hoidon tuen korvaaminen KELA:lle

Alueellisen eettisen toimikunnan tehtavana tutkimuseettisten kysymys-
ten kasittely

Palvelusetelin kdytdsta paattaminen sote-palveluissa

Yksityisten palveluntuottajien hyvaksyminen tuottajiksi joiden palveluja
voidaan maksaa palvelusetelilld

Palvelusetelin arvon maarddminen

Rekisterinpito palvelusetelilld jarjestettdvdssa palvelussa syntyvien
potilas- ja asiakasasiakirjoista

Sosiaalihuollon asiakkaiden oikeuksien edistaminen ja toteuttaminen

Sosiaalinen luototus
Kuntouttavan tydtoiminnan jarjestaminen
Aktivointisuunnitelma (kuntouttavassa tydtoiminnassa)

Kuolemasta ilmoittaminen (terveydenhuollon toimintayksikdn/laakarin
velvoite)

Kustannukset ladketieteellisestd kuolemansyyn selvittamisestd

Ladketieteellisestd ruumiinavauksesta paattaminen (paatoksen tekee
terveyskeskuksen/sairaanhoitolaitoksen ylildakari/ vastaava ladkari)

Laki, johon tehtéva perustuu

L kehitysvammaisten erityishuollosta
519/1977

L kehitysvammaisten erityishuollosta
519/1977

L kehitysvammaisten erityishuollosta
519/1977

L kehitysvammaisten erityishuollosta
519/1977

L kehitysvammaisten erityishuollosta
519/1977

L kehitysvammaisten erityishuollosta
51911977

L kehitysvammaisten erityishuollosta
L kehitysvammaisten erityishuollosta

L kuntoutuksen asiakasyhteistydsta 497/2003

L kuntoutuksen asiakasyhteistydstd 497/2003
L kuntoutuksen asiakasyhteistyosta 497/2003

L kuntoutuksen asiakasyhteistyosta 497/2003

L kuntoutuksen asiakasyhteistyosta 497/2003
L kuntoutuksen asiakasyhteistydstd 497/2003

L kuntoutuksen asiakasyhteistydsta 497/2003

L lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen
selvittamisen jarjestamisesta(1009/2008)

Ilasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
1996/1128

L ladketieteellisesta tutkimuksesta 488/1999

L sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusete-
lista 569/2009

L sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusete-
lista 569/2009

L sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusete-
listd 569/2009

L sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusete-
listd 569/2009

L sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista

L sosiaalisesta luototuksesta 1133/2002
Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta 189/2001
Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta 189/2001

Laki kuolemansyyn selvittamisesta
(459/1973)

Laki kuolemansyyn selvittamisesta
(459/1973)

Laki kuolemansyyn selvittamisesta
(459/1973)



Vastaava = Tehtdvan nimi lainsdddannossa sille annetun nimikkeen mukai-  Laki, johon tehtéva perustuu
taho sesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt selvennys)
STM Lasten pdivahoidon jarjestdminen laki lasten pdivéhoidosta (36/1973)

Erityispaivakotihoito

Kuntoussuunnitelma erityista hoitoa tarvitsevalle lapselle
Paivakotihoito

Perhepéivahoito

Leikkitoiminta

Muu péivéhoitotoiminta

Yksityisen henkilon tai yhteison paivahoitotoiminnan valvominen
Omaishoitajalle jarjestettédvd vapaa

Sijaishoito omaishoitajan vapaan ja muun poissaolon aikana
Hoitopalkkio

Hoito- ja palvelusuunnitelma

Omaishoitosopimus

Potilaan oikeuksien edistaminen ja toteuttaminen

Laki lasten pdivahoidosta (36/1973)
Laki lasten pdivahoidosta (36/1973)
Laki lasten pdivahoidosta (36/1973)
Laki lasten pdivahoidosta (36/1973)
Laki lasten pdivahoidosta (36/1973)
Laki lasten péivahoidosta (36/1973)
Laki lasten paivahoidosta 36/1973
Laki omaishoidontuesta 937/2005
Laki omaishoidontuesta 937/2005
Laki omaishoidontuesta 937/2005
Laki omaishoidontuesta 937/2005
Laki omaishoidontuesta 937/2005

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista
785/1992

Tietojen antaminen Valviralle valvontaa varten Laki terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeis-

ta629/2010

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettd-
vistd palveluista ja tukitoimista 380/1987

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettd-
vistd palveluista ja tukitoimista 380/1987

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettd-
vistd palveluista ja tukitoimista 380/1987

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettd-
vistd palveluista ja tukitoimista 380/1987

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettd-
vistd palveluista ja tukitoimista 380/1987

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettd-
vistd palveluista ja tukitoimista 380/1987

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettd-
vistd palveluista ja tukitoimista 380/1987

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettd-
vistd palveluista ja tukitoimista 380/1987

Laki yksityisestd terveydenhuollosta
(152/1990)

Laki yksityisistd sosiaalipalveluista 922/2011

Sopeutumisvalmennus

Kuntoutusohjaus

Kuljetuspalvelu (+ saattajapalvelu)

Paivatoiminta

Henkildkohtainen apu

Taloudellinen tukitoimi

Palveluasuminen

Asunnon muutostdistd ja asuntoon kuuluvista vélineistd ja laitteista

korvaus

Yksityisen palvelun tuottajan tilojen, laitteiden, sairaankuljetusajoneuvon
ja varustuksen tarkastaminen ennen kdyttddnottoa (75)

Yksityisten sosiaalipalveluiden valvonta

Ehkdisevd lastensuojelu

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen

Tuki koulunkdyntiin

Yksilo- ja perhekohtaisen lastensuojelun jarjestaminen
Lastensuojeluilmoitusrekisterin ja asiakasrekisterin yllapito
Avohuolto (lastensuojelussa)

Kunnan ilmoitus sijoitettavasta lapsesta toimielimelle (kun lapsi sijoitettu
toisen kunnan alueelle)

Lapsen kiireellinen sijoitus
Huostaanotto

Sijaishuolto

Sijaishuollon valvonta

Lastensuojelulaki 417/2007
Lastensuojelulaki 417/2007
Lastensuojelulaki 417/2007
Lastensuojelulaki 417/2007
Lastensuojelulaki 417/2007
Lastensuojelulaki 417/2007
Lastensuojelulaki 417/2007

Lastensuojelulaki 417/2007
Lastensuojelulaki 417/2007
Lastensuojelulaki 417/2007
Lastensuojelulaki 417/2007



Vastaava
taho

STM

Tehtédvan nimi lainsdadanndssa sille annetun nimikkeen mukai-
sesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt selvennys)
Jalkihuolto

Luvan mydntaminen nikotiinivalmisteiden myyntiin

Nikotiinivalmisteiden varastointi- ja myyntipaikkojen tarkastaminen ja
nikotiinivalmisteiden myynnin valvominen

Sairaala-apteekin tai lddkekeskuksen perustaminen sairaalaan tai terveys-
keskukseen

Mielenterveyspalvelujen jarjestaminen

Hoito tahdosta riippumatta (psykiatrinen sairaalahoito)

Velvoite padstaa Valviran ja aluehallintoviraston tarkastaja mielenterveys-
tyon toimintayksikon ja toimipaikan tiloihin ja esittaa pyydetyt asiakirjat

Rikoksesta syytetyn mielentilatutkimuksen suorittaminen ja hoito tahdos-
tariippumatta

Rangaistukseen tuomitsematta jatetyn hoito tahdosta riippumatta
Paihdehuollon jarjestaminen

Hoito henkilon tahdosta riippumatta (paihdehuollossa)

Palvelujen kehittéminen paihdehuollossa

Elinolosuhteisiin ja elamantapoihin vaikuttaminen

Monijdsenisen toimielimen tehtévana ohjaus-, koulutus-, tiedotus-,
valistus- ja neuvontatoiminta

Monijdsenisen toimielimen tehtévana raittiustyon toimeenpano
Monijdsenisen toimielimen tehtdvand raittiuden edistaminen
Monijésenisen toimielimen tehtavand alkoholiolojen seuraaminen
Asumispalvelut

Lastenvalvojalle séddettyjen tehtdvien ja muiden isyyden selvittamiseen
ja vahvistamiseen jarjestamisestd huolehtiminen

Sosiaalilautakunnan tehtévand sosiaalisten olojen kehittdminen ja
epakohtien ehkaisy ja poistaminen

Ohjaus ja neuvonta etuuksista ja niiden hyvéksikdyttamisestd
Monijdsenisen toimielimen tehtévana sosiaalihuollon toimeenpano
Monijésenisen toimielimen tehtévand edustaa kuntaa
Monijdsenisen toimielimen tehtavand valvoa kunnan oikeutta

Monijdsenisen toimielimen tehtévana kdyttdd puhevaltaa sosiaalihuollon
yksildllistd toimeenpanoa koskevissa asioissa

Monijdsenisen toimielimen tehtévana sopimusten ja oikeustoimien teko
Kasvatus- ja perheneuvonta

Kotipalvelut

Laitoshuolto

Toimenpiteet lapsen elatusavun vahvistamiseksi

Sosiaalihuollon ja sosiaaliturvan tiedotustoiminnan jarjestaminen
Sosiaalihuollon tarpeen arviointi kiireellisissd tapauksissa viipymatté
YIi 75 vuotiaiden sosiaalihuollon tarpeen arviointi

Sosiaaliavustusten suorittaminen asukkaille

Sosiaalihuollon koulutus, tutkimus, kokeilu- ja kehittdmistoiminta

Perheasioiden sovitteluun kuuluvien toimenpiteiden jarjestamisestd
huolehtiminen

Vammaisten tydllistymistd tukeva toiminta ja tytoiminta

Laki, johon tehtéva perustuu

Lastensuojelulaki 417/2007
Ladkelaki (395/1987)
Ladkelaki (395/1987)

Laakelaki (395/1987)

Mielenterveyslaki (1116/1990),

terveydenhuoltolaki 1326/2010,

sosiaalihuoltolaki 710/1982
Mielenterveyslaki 1116/1990
Mielenterveyslaki 1116/1990

Mielenterveyslaki 1116/1990

Mielenterveyslaki 1116/1990
Paihdehuoltolaki 1986/41
Péihdehuoltolaki 1986/41
Paihdehuoltolaki 1986/41
Pdihdehuoltolaki 1986/41
Raittiustydasetus 233/1983

Raittiustydlaki 828/1982
Raittiustydlaki 828/1982
Raittiustydlaki 828/1982
Sosiaalihuoltolaki 710/1982
Sosiaalihuoltolaki 710/1982

Sosiaalihuoltolaki 710/1982,
sosiaalihuoltoasetus 607/1983

Sosiaalihuoltolaki 710/1982
Sosiaalihuoltolaki 710/1982
Sosiaalihuoltolaki 710/1982
Sosiaalihuoltolaki 710/1982
Sosiaalihuoltolaki 710/1982

Sosiaalihuoltolaki 710/1982
Sosiaalihuoltolaki 710/1982
Sosiaalihuoltolaki 710/1982
Sosiaalihuoltolaki 710/1982
Sosiaalihuoltolaki 710/1982
Sosiaalihuoltolaki 710/1982
Sosiaalihuoltolaki 710/1982
Sosiaalihuoltolaki 710/1982
Sosiaalihuoltolaki 710/1982
Sosiaalihuoltolaki 710/1982
Sosiaalihuoltolaki 710/1982

Sosiaalihuoltolaki 710/1982



Vastaava = Tehtdvan nimi lainsdddannossa sille annetun nimikkeen mukai-  Laki, johon tehtéva perustuu
taho sesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt selvennys)
STM Perhehoito Sosiaalihuoltolaki 710/1982

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen taytantoonpa- Sosiaalihuoltolaki 710/1982
nossa toimitettavaan sovitteluun kuuluvien toimenpiteiden jérjestamises-

td huolehtiminen

Sosiaalihuoltolaki 710/1982,
Lastensuojelulaki, Vammaispalvelulaki,
kehitysvammalaki, Toimeentulotukilaki,
Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta,
Paihdehuoltolaki, Laki sosiaalisesta luoto-
tuksesta

Sosiaalityd

STM:n asetus opioidiriippuvaisten vieroitus-
ja korvaushoidosta erdilld laakkeilld 33/2008

Opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoito

Solariumlaitteen valvonta (sis. myds K-18 kiellon valvonta)
Tartuntatautien vastustamistyd osana kansanterveystygtd
Yleiset pakolliset rokotukset

Yleiset vapaaehtoiset rokotukset

Toimet yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estamiseksi sen
todetuksi tultua tai jos sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa

M@ardys tartuntatautiin sairastuneen henkildn ansiotdistd tai paivahoito-
laitoksesta ja oppilaitoksesta poissaolemiseen

M@aarays yleisvaaralliseen tartuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi
perustellusti epdillyn henkilon eristamiseksi sairaalaan

Vélttdmaton padtos henkilon tai tavaran madrdaikaisesti karanteeniin
madradmiseen

Alueellinen varautuminen

Sairaanhoito

Terveydenhuollossa yhtendisen hoidon perusteiden toteutumisen
seuraaminen yhteistydssd kuntayhtymén sairaanhoitopiirin kanssa

Terveydenhuollon palveluiden saavutettavuudesta ja yhdenvertaisesta
saatavuudesta huolehtiminen

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten huomioon ottaminen paatoksenteossa
Terveysneuvonta ja terveystarkastukset

Merenkulkijoiden terveydenhuolto

lakkdiden neuvontapalvelut terveydenhuollossa

Todistukset terveydenhuollossa

Kotisairaanhoito

Terveydenhuollon yhteistyd ja alueelliset palvelut

Terveyden, toimintakyvyn ja sosiaalisen turvallisuuden edistdminen
alueellisesti

Laajennettu kiireettdman hoidon hoitopaikan valinta
Yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen tutkimustoimikunta
Tietojenantovelvollisuus koulutuskorvauksen kdytdsta
Terveydenhuollon toimintaedellytysten turvaaminen
Tydterveyshuolto

Ympdristoterveydenhuolto

Terveyskeskusten kehittdminen, koulutus ja tutkimus
Terveydenhuollon alueellinen varautuminen

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen

Suun terveydenhuolto

Sateilylaki 592/1991

Tartuntatautilaki (583/1986)
Tartuntatautilaki (583/1986)
Tartuntatautilaki (583/1986)
Tartuntatautilaki (583/1986)

Tartuntatautilaki (583/1986)

Tartuntatautilaki (583/1986)

Tartuntatautilaki (583/1986), kansainvalinen

terveyssadnndsto (2005, IHR)

Terveydenhuoltolaki (1326/2010) 38 §

Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)



Vastaava
taho

STM

Tehtédvan nimi lainsdadanndssa sille annetun nimikkeen mukai-
sesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt selvennys)

Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteistyd
Ensivastetoiminta osana ensihoitopalvelua

Kiireettoméan hoidon hoitopaikan valinta

Kiireellinen hoito

Ennakkolupa hoitoon hakeutumiseen EU- tai ETA-alueella tai Sveitsissd

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman jésenkuntien tasausjarjestelmd asiakas-
ja potilaskustannuksissa

Sosiaali- ja terveysalan koulutus- ja tutkimustoimintaan osallistuminen
Puolustusvoimien terveydenhuolto

Potilaan siirtokuljetus

Ladkinnallinen kuntoutus

Terveydenhuoltopalvelujen kieli
Ensihoidon jérjestdminen (ent. ensihoitokeskus)
Ensihoitopalvelun jérjestdminen

Laatu ja potilasturvallisuus terveydenhuollossa

Neuvolapalvelut

Kouluterveydenhuolto

Opiskeluterveydenhuolto

Oikeusladketieteellisten ruumiinavausten edellyttamat tilat sekd oikeus-
lddkeopillisista tutkimuksista maksettavat korvaukset ja palkkiot

Seulonnat, valtakunnallisen ohjelman mukaiset ja vapaaehtoiset

Terveydenhuollon jarjestamissuunnitelma

Erityistason sairaanhoidon jarjestdminen erikoissairaanhoidon yhteenso-
vittamiseksi

Erityistason sairaanhoito

Laki, johon tehtéva perustuu

Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

Terveydenhuoltolaki (1326/2010), asetus
ladkinnallisestd kuntoutuksesta 1015/1991

Terveydenhuoltolaki (1326/2010), Kielilaki
(423/2003),Saamen kielilaki (1096/2003)

Terveydenhuoltolaki (1326/2010), SosTMA
ensihoitopalvelusta 340/2011

Terveydenhuoltolaki (1326/2010), SosTMA
ensihoitopalvelusta 340/2011

Terveydenhuoltolaki (1326/2010), SosTMA
laadunhallinnasta ja potilasturvallisuuden
tdytantddnpanosta laadittavasta suunni-

telmasta

Terveydenhuoltolaki (1326/2010), VNA neuvo-
latoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveyden-
huollosta sekd lasten ja nuorten ehkaisevasta
suun terveydenhuollosta (338/2011)

Terveydenhuoltolaki (1326/2010), VNA neuvo-
latoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveyden-
huollosta sekd lasten ja nuorten ehkaisevasta
suun terveydenhuollosta (338/2011)

Terveydenhuoltolaki (1326/2010), VNA neuvo-
latoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveyden-
huollosta sekd lasten ja nuorten ehkaisevasta
suun terveydenhuollosta (338/2011)

Terveydenhuoltolaki (1326/2010), VNA
oikeusladkeopillisista tutkimuksista suoritet-
tavista korvauksista (842/2004)

Terveydenhuoltolaki (1326/2010), VNA
seulonnoista 339/2011

Terveydenhuoltolaki (1326/2010), VNA
terveydenhuollon jérjestdmissuunnitelmasta
ja erikoissairaanhoidon jarjestamissopimuk-
sesta (337/2011)

Terveydenhuoltolaki (1326/2010), VNA
terveydenhuollon jérjestdmissuunnitelmasta
ja erikoissairaanhoidon jérjestamissopimuk-
sesta (337/2011)

Terveydenhuoltolaki (1326/2010), VNA
terveydenhuollon jérjestdmissuunnitelmasta
ja erikoissairaanhoidon jérjestamissopimuk-
sesta (337/2011)



Tehtévan nimi lainsdadannossa sille annetun nimikkeen mukai-
sesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt selvennys)

Vastaava
taho

STM

Laki, johon tehtava perustuu

Kuntoutus Terveydenhuoltolaki 1326/2010,
Tydterveyshuoltolaki 1383/2001,

Laki kuntoutuksen asiakasyhteistydsta
497/2003, laki vammaisuuden perusteel-
lajarjestettdvista palveluista ja tukitoimis-
ta 380/1987, Laki kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta 519/1977, Sosiaalihuoltolaki

Toiminnanharjoittajien valvonta, terveystarkastaja menee lahtokohtaises-
ti kohteeseen

Terveydensuojelun edistaminen ja valvominen
Kunnan varautuminen erityistilanteiden aiheuttamiin terveyshaittoihin
Toiminnanharjoittajan tilailmoitusten vastaanottaminen ja paatoksenteko

Jatteistd, jatevedestd ja kuolleista eldimistd aiheutuvan terveyshaitan
ehkdiseminen

Talousveden valvonta ja talousvetta toimittavan laitoksen hyvéksyminen
Asunnossa ja muussa oleskelussa esiintyvan terveyshaitan valvonta

Yleisilld alueilla, rakennuksissa ja laitoksissa esiintyvan terveyshaitan
valvonta (esim. uimarannat, uimahallit)

Uimaveden séénndllinen valvonta
Hautaamisesta aiheutuvan terveyshaitan valvonta (hautausmaat)

Asunnossa tms. terveyshaitan poistamiseksi ja rajoittamiseksi toimenpi-
teisiin ryhtyminen

Oikeus antaa yksittdisid kieltoja ja madrdyksid terveyshaitan poistamiseksi
tai sen ehkaisemiseksi

Uhkasakko sekd teettamis- ja keskeyttdmisuhka (terveydensuojelussa)
Toimeentulotuen mydntaminen

Tupakkatuotteiden varastointi- ja myyntipaikkojen tarkastaminen, tupak-
katuotteiden myynnin ja mainonnan valvominen seka Tupakointikieltojen
ja rajoitusten noudattaminen

Tupakkatuotteiden vahittdismyyntiluvan myontdminen
Tupakkalain ja sen nojalla annettujen sé@nndsten valvonta alueella
Paikallinen toiminta tupakoinnin vahentdmiseksi

710/1982
Terveydensuojelulaki 763/1994

Terveydensuojelulaki 763/1994
Terveydensuojelulaki 763/1994
Terveydensuojelulaki 763/1994
Terveydensuojelulaki 763/1994

Terveydensuojelulaki 763/1994
Terveydensuojelulaki 763/1994
Terveydensuojelulaki 763/1994

Terveydensuojelulaki 763/1994
Terveydensuojelulaki 763/1994
Terveydensuojelulaki 763/1994

Terveydensuojelulaki 763/1994

Terveydensuojelulaki 763/1994
Toimeentulotukilaki 1412/1997
Tupakkalaki (693/1976)

Tupakkalaki (693/1978)
Tupakkalaki (693/1978)
Tupakkalaki (693/1978)

Valtioneuvoston asetus elintarvikkeiden ja
veden vilitykselld levidvien epidemioiden
selvittdmisestd 1365/2011

TEM Kunnan kuluttajaturvallisuusvalvonta Kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) (16 §)

Maakunnan liiton perustaminen aluekehitysviranomaiseksi ja jasenyys

Maakunnan yleinen kehittdminen ja yhteistyd valtion viranomaisten
kanssa

Maakuntaohjelman ja sen toteuttamissuunnitelman laatiminen ja hyvék-
syminen

Valtion aluehallintoviranomaisten strategiseen suunnitteluun osallistu-
minen

Alueellisten rakennerahasto-ohjelmaehdotusten laatimisesta vastaami-
nen

Alueellisten koulutustarpeiden ennakoinnin yhteensovittamisesta ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelusta vastaaminen
Laaja-alaisten liikennejdrjestelmid ja ympéristod koskevien suunnitelmien
suunnittelun prosessivastuu

Koulutuksen jarjestdjien hanke-esitysten kiireellisyysjarjestyksen laati-
minen

Laki alueiden kehittamisesta
Laki alueiden kehittamisesta

Laki alueiden kehittamisesta

Laki alueiden kehittamisesta

Laki alueiden kehittamisesta

Laki alueiden kehittamisesta

Laki alueiden kehittamisesta

Laki alueiden kehittamisesta



Vastaava = Tehtdvan nimi lainsddadanndssa sille annetun nimikkeen mukai-  Laki, johon tehtéva perustuu
taho sesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt selvennys)
TEM Alueellisten taidetoimikuntien asettaminen Laki alueiden kehittamisestd
Yhteispalvelun edistéminen alueella Laki alueiden kehittamisestd
Kuntien ja maakuntien yhteistyon edistaminen Laki alueiden kehittamisesta
Ennakoinnin yhteensovittaminen Laki alueiden kehittamisesta
Toimielimen perustaminen kielellisten palvelujen kehittdmiseksi Laki alueiden kehittamisestd
Aluekehitystehtéva, alukehitysviranomainen Laki alueiden kehittdmisesta (1651/2009)
Rahoituksen mydntaminen, maksaminen ja valvonta Laki erdiden tyd- ja elinkeinoministeridn
ohjelmien ja hankkeiden hallinnoinnista
Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuuksien jarjestaminen Laki julkisesta tyovoimapalvelusta
30.12.2002/1295
"Aluevelvoite’, Alueellisesti tasapainoisesta tyéllisyydestd huolehtiminen Laki julkisesta tyovoimapalvelusta
30.12.2002/1295
Maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen paikallistasolla Laki kotoutumisen edistamisesta (1386/2010)
Talous- ja velkaneuvonta Laki talous- ja velkaneuvonnasta (713/2000)
Rakennerahastotehtava Rakennerahastolaki (1401/2006)
M Kiinteistoveroprosentin ilmoittaminen Kiinteistoverolaki (654/1992)

lImoitusvelvollisuus
Yhteisten tietoteknisten ratkaisujen kdyttovelvoite

Perustietojarjestelmien tietojen hyddyntdmisvelvoite
Tietojdrjestelmien yhteentoimivuus

Tietojdrjestelmdkuvausten ja médritysten saatavilla pitovelvoite
Lausunnon pyytdminen tietohallintoa koskevasta hankinnasta.
Tietojarjestelmien muuttaminen

Avustavien asiakaspalvelutehtdvien jarjestaminen

Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauskyselyyn vastaaminen

Kunnallisveroprosentin ilmoittaminen
Verosta vapauttaminen

Hyvé tiedonhallintatapa

Rekisterimerkinndn tekeminen véestdtietojarjestelmaan.

Tietojen ilmoittamisvelvollisuus rekisterinpitdjélle

Tiedonantovelvollisuus (tilastolain mukainen)
Verotuskustannuksiin osallistuminen

Kiinteistdtietojen toimittaminen Verohallinnolle kiinteistdveron maaraa-
mistd varten

Velvoite jarjestad tilat ja muut tarvittavat fasiliteetit

Kotikuntalaki (201/1994) 8 §

Laki julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta (634/2011)

Laki julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta (634/2011)

Laki julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta (634/2011)

Laki julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta (634/2011) 12§

Laki julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta (634/2011) 4§

Laki julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta (634/2011) 9§

Lakijulkisen hallinnon yhteispalvelusta
(223/2007)

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta 1704/2009

Laki verotusmenettelysta (1558/1995)

Laki verotusmenettelysta 88 pykdlan 1 mo-
mentti

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta (621/1999)

Laki vdestdtietojdrjestelmastd ja
Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluis-
ta (661/2009) 22 §

Laki véestotietojarjestelmastd ja
Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluis-
ta (661/2009) 23 §ja 25§

Tilastolaki (280/2004) 14ja 15 §
Verohallintolain (503/2010) 6. luku

Verotusmenettelylaki (1558/1995), 18 pykd-
1d&n ja 5. momenttiin

Véestolaskentalaki 8.4.1938/154




Vastaava
taho

™M

Tehtévan nimi lainsdadannossa sille annetun nimikkeen mukai-
sesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt selvennys)

ARA-asuntojen tuotanto ja ylldpito

Suorituskyvyttdmyysvakuutta koskevan todistuksen puuttumisesta
ilmoittaminen Kuluttajavirastolle

Kunnan etuosto-oikeus
Jatehuollon yleinen valvonta

Asumisessa syntyvan muun kuin vaarallisen jétteen jétehuolto (kerdys,
kuljetus, hyédyntaminen ja loppukdsittely)

Asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kdsittely
Jdteneuvonta
Roskien toissijainen siivoamisvelvollisuus

REACH-asetuksen noudattamisen valvominen kemikaalien ympéristhait-
tojen ehkaisemiseksi

Asumisoikeuden haltijaksi hyvéksyminen
Korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustusten myontaminen

Asunto-olojen kehittaminen
Kadun ja yleisen alueen kunnossa- ja puhtaanapito

Poikkeamispdatosten ratkaisutoimivalta rantarakentamista lukuun
ottamatta kunnalle Helsingissd, Espoossa ja Vantaalla sekd Turussa
Lainavarojen kéyton valvonta ASP-jarjestelméssa
Omakotikorkotuen mydntdminen

Rakennusten energiatodistusten esillelaitto

Osallistuminen vesienhoidon ja merenhoidon jérjestamiseen

Vuokranmddrityksen valvonta ARA-asunnoissa

Asukasvalinnan valvonta ARA-asunnoissa

ARA-asuntohankkeiden késittely

Rakennus- ja huoneistotietojen vélittdminen véestotietojarjestelméén

Luonnon- ja maisemansuojelun edistéminen kunnan alueella
Luonnonmuistomerkin rauhoittaminen kunnan alueella tai yksityismaalla
Maa-ainesten ottamislupa

Maa-ainesten ottamiseen liittyva valvonta

Suunnittelutarvealueen médrittdminen

Rakennusjérjestyksen hyvéksyminen

Erillisen tonttijaon laatiminen

Laki, johon tehtava perustuu

Aravalaki (1189/1993), laki vuokra-asunto-
lainojen ja asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta (604/2001) ja laki avustuksista eri-
tyisryhmien asunto-olojen parantamiseksi
(1281/2004)

Asuntokauppalaki 1994/843

Etuostolaki (608/1977)
Jatelaki 646/2011
Jatelaki 646/2011

Jatelaki 646/2011
Jatelaki 646/2011
Jatelaki 646/2011
Kemikaalilaki 744/1989

Laki asumisoikeusasunnoista (650/1990)

Laki asuntojen korjaus-, energia- ja terveys-
haitta-avustuksista (1184/2005)

Laki asunto-olojen kehittamisesta (919/1985)

Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978)

Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaa-
rdysten kokeilusta

Laki oman asunnon hankintaan myénnettavi-
en lainojen korkotuesta (639/1982)

Laki omistusasuntolainojen korkotuesta
(1204/1993)

Laki rakennuksen energiatodistuksesta
(487/2007)

laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestami-
sestd (1299/2004),4 §

Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeus-
talolainojen korkotuesta (604/2001) ja arava-
rajoituslaki (1190/1993)

Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeus-
talolainojen korkotuesta (604/2001) ja arava-
rajoituslaki (1190/1993)

Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeus-
talolainojen korkotuesta (604/2001) ja laki
avustuksista erityisryhmien asunto-olojen
parantamiseksi (1281/2004)

Laki vdestotietojarjestelmasta ja vaestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista

Luonnonsuojelulaki 1096/1996
Luonnonsuojelulaki 1096/1996
Maa-aineslaki 555/1981
Maa-aineslaki 555/1981
Maankdyttd- ja rakennuslaki
Maankéytto- ja rakennuslaki
Maankdytto- ja rakennuslaki



Vastaava
taho

™M

Tehtédvan nimi lainsdadanndssa sille annetun nimikkeen mukai-
sesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt selvennys)
Kadunpito ja muun yleisen alueen toteuttaminen

Rakentamiskehotus

Kehittamisalue

Rakennetun ympdristdn hoito ja korttelialueen jarjestely

Kevyttd rakennelmaa ja pienehkdd laitosta koskeva poistamis- tai muut-
tamismaardys

Rakennusten palomaaraykset hoitolaitoksissa, kouluissa, paivakodeissa,
virastorakennuksissa

Maakuntakaavan laatiminen ja kehittdminen
Yhteisen yleiskaavan laatiminen
Asemakaavan ajan tasalla pitaminen
Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi
Kaavoituskatsaus

Kehittamiskeskustelu

Kaavoittaja kunnassa

Padkaupunkiseudun yhteinen yleiskaava
Kansalliset kaupunkipuistot
Ranta-asemakaavan laatiminen

Rakennuksen kunnossapitoa koskeva maardys
Rakentamisen ohjaus ja valvonta
Rakentamisen yleinen ohjaus ja neuvonta
Rakennusluvat

Toimenpideluvat

Toimenpideilmoitukset

Purkamis- ja maisema-tydluvat
Rakennustydnjohdon hyvaksyminen
Viranomaiskatselmukset rakennuspaikalla
Rakennusrasitteet

Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamisesta paattéminen
Veden johtamiseen ja ojittamiseen liittyvdt paatokset

Yhdyskuntateknisten laitteiden muuttamisesta tai poistamisesta paat-
taminen

Yhteisjarjestely

Luonnollisen vedenjuoksun muuttamiseen liittyvat ratkaisut
Rakennuksen kunnossapidon laiminlyontiin liittyvat maaraykset
Ympéristonhoito ja korttelialueen jarjestely

Kevyen rakennelman tai pienehkon laitoksen poistamista tai muuttamista
koskeva médrays

Keskenerdiseen tai hylattyyn rakennukseen liittyvét maardykset
Rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevat poikkeamispédtokset
Rakennustuotteisiin liittyva markkinavalvonta

Rakennustydn keskeyttaminen

Suunnittelutarveratkaisut

Rakennusten energiatehokkuusmaardykset opetusrakennuksissa, paivako-
deissa, liikuntahalleissa, sairaaloissa

Moottorikelkkailureitin reittisuunnitelmasta paattdminen ja pitdjén
hyvaksyminen

Laki, johon tehtéva perustuu

Maankdyttd- ja rakennuslaki
Maankaytto- ja rakennuslaki
Maankaytto- ja rakennuslaki
Maankdyttd- ja rakennuslaki
Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankayttd- ja rakennuslaki

Maankdytto- ja rakennuslaki 132/1999
Maankdytto- ja rakennuslaki 132/1999
Maankéytto- ja rakennuslaki 132/1999
Maankdytto- ja rakennuslaki 132/1999
Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999
Maankayttd- ja rakennuslaki 132/1999
Maankdytto- ja rakennuslaki 132/1999
Maankéytto- ja rakennuslaki 132/1999
Maankayttd- ja rakennuslaki 132/1999
Maankéytto- ja rakennuslaki 1999/132
Maankéytto- ja rakennuslaki 1999/132
Maankdytto- ja rakennuslaki 1999/132
Maankéytto- ja rakennuslaki 1999/132
Maankéytto- ja rakennuslaki 1999/132
Maankdytto- ja rakennuslaki 1999/132
Maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132
Maankaytt6- ja rakennuslaki 1999/132
Maankdytto- ja rakennuslaki 1999/132
Maankéytto- ja rakennuslaki 1999/132
Maankayttd- ja rakennuslaki 1999/132
Maankéytto- ja rakennuslaki 1999/132

Maankdytto- ja rakennuslaki 1999/132
Maankéytto- ja rakennuslaki 1999/132
Maankdytto- ja rakennuslaki 1999/132
Maankéytto- ja rakennuslaki 1999/132
Maankéytto- ja rakennuslaki 1999/132

Maankéytto- ja rakennuslaki 1999/132
Maankdytto- ja rakennuslaki 1999/132
Maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132
Maankayttd- ja rakennuslaki 1999/132
Maankdytto- ja rakennuslaki 1999/132
Maankaytto- ja rakennuslaki

Maastoliikennelaki 1710/1995, 15 §



Vastaava
taho

™M

Tehtévan nimi lainsdadannossa sille annetun nimikkeen mukai-
sesti (tarvittaessa erikseen rinnakkaisnimike tai lyhyt selvennys)

Luvan mydntdminen maastossa moottorikdyttdisilld ajoneuvoilla tapahtu-
viin kilpailuihin ja harjoituksiin

Yleiskaavan laatiminen

Asemakaavan laatiminen

Ulkoilureitin pitdéminen ja laatiminen

Ulkoilureittitoimituksen hakeminen

Ulkoilureitin kdyttoa koskevien maérdysten ja ohjeiden antaminen

Kunnan leirintdalueviranomaisena toimiminen, leirintdalueita koskevan
saannosten ja madrdysten noudattamisen valvonta

Tarpeellinen ympdriston tilan seuranta
Ymparistolupahakemuksen ratkaiseminen

Meluselvityksen laatiminen

Meluntorjuntasuunnitelman laatiminen

Toiminnan rekisterdinti ymparistonsuojelun tietojérjestelmaan

Laki, johon tehtava perustuu

Maastoliikennelaki 1710/1995,30 &

MRL 132/1999
MRL 132/1999
Ulkoilulaki 606/1973
Ulkoilulaki 606/1973
Ulkoilulaki 606/1973
Ulkoilulaki 606/1973

Ympéristonsuojelulaki 86/2000
Ympéristonsuojelulaki 86/2000
ympéristonsuojelulaki 86/2000
Ympéristonsuojelulaki 86/2000
Ympéristonsuojelulaki 86/2000
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