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1. Taustajatarkoitus

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019)%, jaljempana
tiedonhallintalaissa, sdadetylla lausuntomenettelylla ohjataan tietovarantojen ja
tietojarjestelmien hyodyntamista, yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta. Lau-
suntomenettelyssa on kyse toiminnan kehittdmisen varhaisen vaiheen ohjauk-
sesta ja silla tuetaan poikkihallinnollista yhteisty6té jo hankkeiden suunnittelu-
vaiheessa.

Valtion viraston ja laitoksen on arvioitava tarve tiedonhallintalain 9 §:n mukai-
selle lausuntopyynnélle, kun se suunnittelee tiedonhallintalain 5 §8:n 3 momentin
arviointivelvoitteen piiriin kuuluvia uudistuksia. Kéaytannossa lausuntopyynté on
esitettdva osasta virastojen tiedonhallintamallien siséltdihin vaikuttavista ICT-
uudistuksista, joista virastojen tulee tehda muutosvaikutusten arviointia tiedon-
hallintalaissa saadetylla tavalla.

Tassa ohjeessa kuvataan, miten tiedonhallintalain 9 §:n mukaista lausuntome-
nettelyé toteutetaan ja mité tietoja lausuntopyynnon tulee siséltaa. Ohjeessa
kuvataan myos tiedonhallintalain 8 8:n 1 momentin mukaisen taloudellisten vai-
kutusten arvioinnin toteuttamista osana muutosvaikutusten arviointia. Valtion
virastojen ja laitosten tulee ottaa huomioon myds mahdollinen hallinnonalan mi-
nisterion antama ohjeistus lausuntomenettelyn soveltamisesta osana hallinnon-
alan kehittdmisen hallintaa seké toiminnan ja talouden suunnittelua.

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta vastaa tiedonhallintalain 10 §:n mu-
kaisesti tiedonhallintalaissa séédettyjen tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden
menettelytapojen ja lain vaatimusten toteuttamisen edistimisestd. Osana edis-
tdmistehtavaansa Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta on antanut suosi-
tuksen tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnista (valtiovarainministerion
julkaisuja 2024:212). Taman ohjeen tarkoituksena ei siten ole ohjeistaa virastoja
ja laitoksia tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mukaisessa muutosvaikutusten
arvioinnissa. Ohjeessa muutosvaikutusten arviointia kasitellaan lausuntomenet-
telyn ja lausuntopyynnon tietosisaltdjen nakdkulmasta.

2. Tiedonhallintalain 9 8:n lausuntomenettely
2.1. Lausuntomenettelyn tavoitteet

Tiedonhallintalain lausuntomenettelyssa on kyse kehitystyon varhaisen vaiheen
ohjauksesta ajankohdassa, jolloin varsinaista muutoksen toteutusta ei tyypilli-
sesti ole vield kaynnistetty. Ohjauksen tavoitteena on tukea laadukkaiden, tulok-
sellisten ja tehokkaiden julkisten palveluiden muodostamista. Tiedonhallintalain

1 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019): https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190906
2 Suositus tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnista: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165499



https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190906
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lausuntomenettelylla ohjataan tietovarantoja ja tietojarjestelmien hyddyntamista,
yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta, minka lisdksi ohjauksessa otetaan huo-
mioon valmisteltujen uudistusten taloudelliset vaikutukset. Lausuntomenettelylla
tuetaan valtion virastojen ja laitosten muutosvaikutusten arvioinnin toteutta-
mista, silla valtiovarainministerion lausunnoissa arvioidaan esitetyn muutosvai-
kutusten arvioinnin riittavyytta ja oikeansuuntaisuutta.

Valtiovarainministerién antamien lausuntojen siséltod vaihtelee lausuntokohtei-
den ja niissa sovellettavien sdanndsten seka julkisen hallinnon yhteisten tietova-
rantojen yhteentoimivuudelle asetettujen tavoitteiden ja linjausten mukaan. Alla
kuviossa 1 on kuvattu lausuntomenettelyn sijoittumista viraston tai laitoksen
omaan suunnitteluprosessiin seka kohteet, joita valtiovarainministerion lausun-
noissa tarkastellaan.

Suunniteltu - —
muutoskohde Tietovarantojen ja Tietovarantojen ja
tietojarjestelmien -jarjestelmien Tietoturvallisuus

hyddyntaminen yhteentoimivuus

Yhteisten tietovarantojen Luovuttamisessa

Muutoksen vaikutukset hyddynt&minen kaytettavat menettelyt

tiedonhallintaan

Tietoturvallisuus-
vaatimuksetja
-toimenpiteet

Tietojen saanticikeudet

ja luovutusvelvoitteet SLCUIENava LS

i i Toiminnan jatkuvuuden
Muutoksen taloudelliset Yhteisten

vaikutukset

tietojarjestelmien Tietojen luovutustavat varmistamien
h

Gdyntaminen

Taloudelliset vaikutukset
Valtiovarainministerion
lausunto Lausunnonpyytajélle kohdistuvat kehittamis- ja yllapitokustannukset, hytdyt seka rahoituslhteet

Muille toimijoille kohdistuvat kehittamis-, kaytts- tai yllapitokustannukset, hyddyt seka rahoitusidhteet

Muutoksen toteutus

==
-
-
=
8-
e
==

Kuvio 1. Tiedonhallintalain 9 §:n mukainen lausuntomenettely osana suunnitte-
lua ja valtiovarainministerion lausunnon keskeiset siséltdalueet

Lausuntomenettelyn tavoitteena on tukea taloudellisesti ja toiminnallisesti mer-
kittavien uudistusten suunnittelua ja johtamista. Menettely tukee uudistusten
vaikutusten asianmukaista arviointia seka muodostaa eri kehityskohteista yhte-
naista tietopohjaa johtamiseen ja paatoksentekoon. Lausuntomenettelylla pysty-
tédan tukemaan poikkihallinnollisten vaikutusten tunnistamista ja erilaisten riippu-
vuuksien hallintaa jo uudistusten suunnitteluvaiheessa. Valmistellun kehittami-
sen sidosten tunnistaminen esimerkiksi suhteessa muihin viranomaisiin ja hei-
dan kehittamistoimintaansa tukee myéhemman toteutuksen onnistumista. Ta-
voiteltaessa julkisen hallinnon palveluiden yh&a parempaa yhteentoimivuutta, on
tarpeellista arvioida toiminnan kehittdmisen vaikutuksia eri toimijoiden nakdkul-
mista. Lausuntomenettelyn avulla on mahdollista kiinnittd& huomiota muihin vi-
ranomaisiin, sidosryhmiin ja hallinnon asiakkaisiin kohdistuvien vaikutusten riit-
tavaan tunnistamiseen. Liséksi lausuntomenettelylld voidaan tukea viranomais-
ten yhteistydssé toteuttamaa vaikutusten arviointia, mika tukee tiedon jakamista
seka toisilta oppimista.
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2.2. Lausuntomenettelyd koskeva saéntely ja sen soveltaminen

Lausuntomenettelysta saadetaan tiedonhallintalain 9 8:ssa, minka liséaksi me-
nettelysta on annettu tarkempia saadoksia valtioneuvoston asetuksella
(1301/2019%). Asetuksella tarkennetaan tiedonhallinnan muutoksia, joista lau-
suntoa tulee pyytda, lausunnon pyytadmisen ajankohtia seka niita tietoja, joita
lausuntopyynndn yhteydessa on valtiovarainministeriolle toimitettava tiedonhal-
lintalain 9 §:ssd sdadetyn liséksi. Tiedonhallintalain 9 §:ssa lausuntomenette-
lysta sdadetdan seuraavasti:

"Valtion virastojen ja laitosten on toimitettava valtiovarainministerille 5 §:n 3
momentin ja 8 8:n 1 momentin perusteella tehty arviointi tietovarantojen ja tieto-
jarjestelmien hyddyntamista, yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta koskevaa
lausuntoa varten, kun arvioidulla muutoksella on merkittavia taloudellisia tai toi-
minnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimintaan taikka muutos koskee jul-
kisen hallinnon yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia
muutoksia. Valtiovarainministeriélla on oikeus saada salassapitosdannosten es-
tamatta valttamattomat tiedot valtion viranomaiselta lausunnon antamista var-
ten.”

Tiedonhallintalain 9 § edellyttda virastoa ja laitosta arvioimaan tiedonhallintalain
5 8:n 3 momentissa sdadetyn mukaisesti suunnittelemansa muutoksen vaiku-
tuksia sekéd pyytamaan valtiovarainministeriélta lausuntoa, jos vaikutukset ovat
merkittavia. Tiedonhallintalakia sovelletaan tiedonhallintaan ja tietojarjestelmien
kayttéon, kun viranomainen kasittelee tietoaineistoja (TiHL 3.1 8). Tiedonhallin-
talain soveltamisalasta johtuen virasto ja laitos pyytavat lausuntoa muutoksista,
jotka kohdistuvat sen vastuulla olevaan tiedonhallintaan ja tietoaineistojen kasit-
telyyn. Mainitut vastuut virasto ja laitos on maarittanyt tiedonhallintalain 5 §:ssa
saadetyssa tiedonhallintamallissaan.

Ennen lausuntopyynndn toimittamista valtion viraston tai laitoksen on tullut tun-
nistaa muutos- tai kehityskohde, suunnitella muutoksen toteuttamista seka sa-
malla arvioida uudistuksen olevan tiedonhallintamallin siséltéén olennaisesti vai-
kuttava siten, ettd se edellyttda tiedonhallintalain 5.3 8:ssa saadetyn muutosvai-
kutusten arvioinnin ja 8.1 §:ssa sédadetyn taloudellisten vaikutusten arvioinnin
toteuttamista. Muutosvaikutusten arvioinnin yhteydessa viraston on arvioi-
tava, onko valmistellulla uudistuksella sellaisia merkittavia taloudellisia tai
toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimintaan, etta tehty arvi-
ointi tulisi toimittaa valtiovarainministeritlle tietovarantojen ja tietojarjes-
telmien hy6dyntamistd, yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta koskevaa
lausuntoa varten. Lausuntomenettely tulee huomioida myos tilanteissa, joissa

3 Valtioneuvoston asetus lausuntomenettelysta tiedonhallinnan muutosta koskevissa asioissa: Valtioneuvoston
asetus lausuntomenettelysta... 1301/2019 - S&ddokset alkuperdising - FINLEX ®



https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20191301
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20191301
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muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietora-
kenteiden olennaisia muutoksia. Lausuntomenettelyn suhdetta muutosvaikutus-
ten arviointiin on kuvattu alla kuviossa 2.

| 1 Paatds muutoksen

© 00 +0 O

(

1

1
Muutoksen Muutoksen Muutosvaikutusten !
suunnittelu olennaisuuden arviointi arviointi

— —

H Muutoksen Tiedonhallintamallin
toteuttaminen yllapito

Muutos- Muuttaako Tiedenhallintalain +  Toteutussuunnitel *  Muutoksen
Ikehitystarpeen suunniteltu 5.3 §:ss4 saadetyn valtionhallinnossa man toteuttamisen
tunnistaminen uudistus arvioinnin toteutus Jos muutoksella on tarkentaminen arviointi
Tavoitetilan olennaisesti +  Valtion virastot ja merkittavia taloudellisia E Muutoksen +  Tiedonhallinta-
suunnittelu tiedonhallinta- laitokset lis@ksi ja toiminnallisia edellytidmien mallin ylliapito
Muutoksen mallin sisaltoa? muutoksen vaikutuksia toimenpiteiden vastaamaan
edellyttamien *  Perustelut, jos taloudelisten + Lausuntopyyntd Ja toteuttaminen muutoksen
toimenpiteiden muutosvaikutusten vaikutusten muutosvaikutusten jalkeista tilannetta
suunnittelu arviointia ei tehda arviointi arviointi VM:lle
VM:n lausunto
A . ~ 4

1
Tiedonhallintamalli

Kuvio 2. Lausuntomenettely osana tiedonhallinnan muutoksen suunnittelua ja
muutosvaikutusten arviointia (Lahde: Suositus tiedonhallinnan muutosvaikutus-
ten arvioinnista, VM 2024:21)

Tiedonhallintalain 9 8§:n vaatimusten toteuttaminen edellyttaa, etta virasto
ja laitos on arvioinut kirjallisesti ennen lausuntopyynnén toimittamista uu-
distuksen vaikutukset tiedonhallintaan (TiHL 5.3 8) seka uudistuksen ta-
loudelliset vaikutukset (TiHL 8.1 8). Lausuntopyynnon toimittamisen ajankoh-
tia ja lausuntopyynnon tietosisaltda on kuvattu ohjeessa myéhemmin erikseen.

Edella kuvattu tarkoittaa toisin sanoen sitd, etta valtiovarainministeri6lta voidaan
pyytaa lausuntoa sellaisista olennaisista uudistuksista, joista tehdaan tiedonhal-
lintalain 5 8:n 3 momentissa s&édetty muutosvaikutusten arviointi. Tiedonhallin-
talaissa ei sdadetd, miten tiedonhallintamalliin kohdistuvan muutoksen olennai-
suutta tulisi arvioida. Olennaisuuden arviointiin on saatavissa tukea Julkisen
hallinnon tiedonhallintalautakunnan suosituksessa tiedonhallinnan muutosvaiku-
tusten arvioinnista (VM 2024:21). Suosituksen mukaan tiedonhallinnan muutos-
vaikutusten arvioinnin toteuttamatta jattdminen on pystyttava perustelemaan
kirjallisesti. Myos lausuntopyyntdtarpeen arviointi osana muutosvaikutus-
ten arvioinnin toteuttamista on pystyttava perustelemaan Kkirjallisesti. Arvi-
oinnin dokumentointi lisda kehittdmisen vaikutusten arvioinnin lapinakyvyytta,
auttaa tunnistamaan mahdollisen mydhemman tarpeen asian uudelle arvioin-
nille seka tukee yhtenaista tiedonhallintalain soveltamista virastossa ja laitok-
sessa.

Valtion yhteisia palveluja kaytettdessa lausuntoa pyytada se viranomainen, jonka
tietoaineistoihin ja tietojen kasittelyyn muutos vaikuttaa. Yhteisten palvelujen
osalta tietoaineistojen kasittelysté vastaava viranomainen on tunnistettavissa
viraston ja laitoksen tiedonhallintamallista tai yhteista tietovarantoa tai tietojar-
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jestelmapalvelua koskevasta saantelysta. Julkisen hallinnon tiedonhallintalauta-
kunnan suosituksessa tiedonhallintamallista (valtiovarainministerion julkaisuja
2024:22%) on kuvattu, miten kuvausvelvoitteita tulisi toteuttaa yhteisissa palve-
luissa ja miten tiedonhallinnan vastuut jakautuvat yhteisesti tuotettujen palvelui-
den osalta (suosituksen luvut 3.2 ja 4.5). Usean viraston kayttdessa samaa yh-
teista palvelua, on virastojen ja palveluntuottajan tarkoituksenmukaista tehda
yhteistyota tiedonhallintalain arviointivelvoitteiden toteuttamisessa ja tarpeen
mukaan 9 8:n mukaisen lausuntopyynndn muodostamisessa.

2.3. Lausuntomenettely prosessina

Lausuntomenettelyssa sovellettavasta prosessista on saadetty valtioneuvoston
asetuksella (1301/2019). Seuraavassa kuvataan lausuntoprosessin vaiheita ja
prosessin kulkua kaytannossa.

Ennen lausuntopyynnon toimittamista valtiovarainministeriédn on viras-
ton tai laitoksen oltava yhteydessa toimialan ministeriodn. Menettelytavat
tadman osalta vaihtelevat ministeridittain. Ministerion kanssa kaydyn asian kasit-
telyn jalkeen lausuntopyynto toimitetaan valtiovarainministeriélle kuviossa 3 esi-
tetyn prosessin mukaisesti ja huomioiden ohjeen luvussa 6 annetut yksityiskoh-
taisemmat ohjeet.

Valtioneuvoston asetuksen (1301/2019) 5 8:n mukaisesti valtiovarainministerio
antaa lausunnon neljan viikon kuluessa lausuntopyynndn vastaanottamisesta.
Mikali lausuntopyynnon kasittely edellyttaa lisaselvityksia, voidaan lausunnon
antamiselle sopia muu aikataulu. Valtiovarainministeri6 toimittaa lausuntonsa
sita pyytéaneelle valtion virastolle tai laitokselle ja toimialan ministeritille. Lau-
suntopyynnon tai annetun lausunnon kasittelemiseksi voidaan pitaa viraston,
toimialan ministerién ja valtiovarainministerion valisia tapaamisia prosessin eri
vaiheissa, mikali se katsotaan tarpeelliseksi (ks. kuvio 3). Jos lausuntokoh-
teessa on kyse poikkihallinnollisesta yhteiskehittamisesta, tapaamisiin on miele-
kasta osallistaa eri vastuuorganisaatiot ja ministeriot.

4 Suositus tiedonhallintamallista: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165497
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’ - - Virasto ja ministerio Viraston selvitys
mmligsetﬁéi;gjt?;gét huomioivat lausunnon toimenpiteista, joihin
lausuntoasiaa maararahaesityksissa lausunnon johdosta
ja -paatoksissa ryhdytty
AN
- I SR R
1 1 1 H
Virasto toimittaa i Mahdollinen | : Mahdollinen i
lausuntopyynnon i tapaaminen lausunnon | | tapaaminen selvityksen
valtiovarainministeriélle H kasittelemiseksi ! ! kasittelemiseksi |
1 1 1 !
/

Mahdollinen tapaaminen
lausuntopyynndn
kasittelemiseksi

Virasto ja ministerio
seuraavat muutoksen
vaikutuksia

Valtiovarainministerio
antaa lausunnon

_____________________

Kuvio 3. Lausuntomenettely prosessina

Saatuaan valtiovarainministerion lausunnon, viraston tai laitoksen tulee arvioida
lausunnossa esitettyjen suositusten vaatimat toimenpiteet ja toimittaa niista kir-
jallinen selvitys valtiovarainministeriélle lausuntomenettelystd annetun asetuk-
sen 6 8:ssd saadetyn mukaisesti. Selvityksen toimittamisen ajankohta maarite-
tédan valtiovarainministerién antamassa lausunnossa. Selvityksen toimittaminen
on varsinaisen lausuntoprosessin viimeinen vaihe, eika valtiovarainministerio
esimerkiksi anna uutta lausuntoa annetun selvityksen pohjalta. Tarkemmat oh-
jeet selvityksen antamisesta annetaan lausunnon yhteydessa, minka liséksi oh-
jeen luvussa 7 on kuvattu yleiselld tasolla selvityksen siséltda ja sen toimitta-
mista.

Koska lausuntomenettelyssa kasiteltavat tiedonhallinnan muutokset ovat luon-
teeltaan toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavia, tulisi niiden toteutumisen ja
vaikutusten seuranta toteuttaa soveltuvin osin viraston tai laitoksen toimintaker-
tomuksen tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden raportoinnin yhteydessa®. Lisaksi
muutosten toteutuksessa on huomioitava valtiovarainministerion ohje
(VN/15307/2019)8 merkittavien ICT:n hyodyntamista sisaltavien hankkeiden ra-
portoinnista. Ohjeen nojalla virastojen ja laitosten on raportoitava ICT:n hyddyn-
tamista sisaltavista, kokonaiskustannuksiltaan yli miljoonan euron hankkeista
valmistelu- ja suunnittelutiedot, toteuttamisen tilannetiedot seka valmistuneiden
hankkeiden toteumatiedot Hankesalkkupalveluun yhteisten maaraaikojen puit-
teissa. Liséksi tulee huomioida hydtyjen toteutumisen arviointi hankkeen paatty-
misen jalkeen. Hankesalkkupalveluun tehtya hankkeen raportointia on mahdol-
lista hyddyntaa tiedonhallintalain 9 8:n mukaisen lausuntopyynndn toimittami-
sessa. Asiaa on ohjeistettu ohjeen luvussa 6.

5 Valtiokonttorin ohje (VK/52027/00.00.00.01/2023) Toimintakertomuksen laatiminen: https://www.valtiokont-
tori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/toimintakertomuksen-laatiminen-2/

5 Yhteiset periaatteet valtionhallinnon merkittévien ICT:n kehittdmista sisaltavien
hankkeiden raportoinnissa: https://vm.fi/hankesalkku



https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/toimintakertomuksen-laatiminen-2/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/toimintakertomuksen-laatiminen-2/
https://vm.fi/hankesalkku
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Lausuntomenettelyn liséksi tiedonhallinnan muutoksen vaikutusten arviointia
kasitelladn muissa tarvittavissa prosesseissa kehittdmisen eri vaiheissa. Muu-
toksen vaikutusten arvioinnissa ja lausuntomenettelyssa tuotettua tietoa voi-
daan hyédyntaa muissa prosesseissa soveltuvin osin. Tallaisia muita proses-
seja ovat esimerkiksi:

- toiminnan ja talouden suunnittelu, esim. kehys- ja talousarvioehdotusten
laadinta (valtiovarainministerion maarays VN/4842/2020) ja investointien
suunnittelu ja seuranta (Valtiokonttorin maarays
VK/126615/00.00.00.01/2021 ja ohje VK/126614/00.00.00.01/2021)

- viraston ja laitoksen sisdisen valvonnan toteutus valtion talousarviosta
annetun lain (423/1998) ja asetuksen (1243/1992) mukaisesti

- yleisen tietosuoja-asetuksen (679/2016) ja tietosuojan vaikutusarvioinnin
vaatimukset mukaan lukien mahdollinen ennakkokuuleminen’

- viranomaisen tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen tietoturvalli-
suudesta annetun lain (1406/2011) tarkoittamat arvioinnit®

- tietoturvallisuuden arviointi (tiedonhallintalaki 13 8)

- turvallisuusverkkoon liittyvien palveluiden hyvaksymisprosessi (Valtio-
neuvoston asetus julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta
1109/2015)

- kayttovelvoitteisiin liittyvien poikkeamaperusteiden arviointi, esimerkiksi
valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisista palveluista annetun lain
(1226/2013) ja hallinnon yhteisisté séahkoisen asioinnin tukipalveluista
annetun lain (571/2016) mukaisesti.

3. Lausuntoa edellyttava tiedonhallinnan muutos

Tiedonhallintalain 9 8:n mukaan valtion viraston tai laitoksen on toimitettava lau-
suntopyynto valtiovarainministeridlle, kun [tiedonhallintalain 5.3 8:nja 8.1 §:n
mukaisesti] arvioidulla muutoksella on merkittavia taloudellisia tai toimin-
nallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimintaan taikka muutos koskee
julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden
olennaisia muutoksia. Tiedonhallintalain 9 8:n yhdenmukaisen soveltamisen
tukemiseksi on valtioneuvoston asetuksella (1301/2019) tAsmennetty niita tie-
donhallinnan muutoksia, joista lausuntopyyntd tulee esittdd. Ohjeen seuraavissa
alaluvuissa kasitellaan em. asetuksen mukaisia maarityksia seka tarkastellaan
nakodkulmia, joita voi hytdyntaa lausuntokohteen laajuuden maarittamisessa.

7 Lisatietoja Tietosuojavaltuutetun verkkosivuilta: https://tietosuoja.fi/vaikutustenarviointi
8 Lisatietoja Traficomin verkkosivuilta: https://www.kyberturvallisuuskeskus fi/fi/palvelumme/arviointi-hyvaksynta-

ja-neuvonta



https://tietosuoja.fi/vaikutustenarviointi
https://www.kyberturvallisuuskeskus.fi/fi/palvelumme/arviointi-hyvaksynta-ja-neuvonta
https://www.kyberturvallisuuskeskus.fi/fi/palvelumme/arviointi-hyvaksynta-ja-neuvonta
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3.1. Valtioneuvoston asetuksen mukaiset lausuntokohteet

Valtioneuvoston asetuksen (1301/2019) 2 §:n mukaisesti valtion viraston tai lai-
toksen on pyydettava valtiovarainministerion lausunto tiedonhallinnan muutok-
sesta silloin, kun viraston tai laitoksen arvion mukaan:

1) julkisen hallinnon tai valtion yhteisen tieto- ja viestintateknisen palvelun
tai tietovarannon hankinnan, kehittdmisen tai muutoksen kokonaiskus-
tannus on vahintd&n miljoona euroa;

2) toimialojen tai toimialan yhteiseen kayttoon tarkoitetun tieto- ja viestinta-
teknisen palvelun tai tietovarannon hankinnan, kehittdmisen tai muutok-
sen kokonaiskustannus on vahintd&n 5 miljoonaa euroa;

3) sen omaan kayttoon tarkoitettu tieto- ja viestintateknisen palvelun tai
tietovarannon hankinnan, kehittdmisen tai muutoksen kokonaiskustan-
nus on vahintdan 5 miljoonaa euroa ja tieto- ja viestintateknisen palve-
lun tai tietovarannon kayttéonotolla on vaikutuksia muiden viranomais-
ten tiedonsaantiin.

4) julkisen hallinnon tai valtion yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietora-
kenteiden muutoksen kokonaiskustannus on vahintd&n miljoona euroa.

Tiedonhallinnan muutoksen kokonaiskustannukset voivat aiheutua tieto- ja
viestintatekniseen palveluun tai tietovarantoon liittyvésta hankinnasta, niiden
kehittdmisesta tai niihin kohdistuvasta muutoksesta. Tallaisia tilanteita voivat
esimerkiksi olla uusien tietojarjestelmien tai -varantojen kehittdminen ja han-
kinta, kaytossa olevien tietojarjestelmien tai palveluina hankittavien tietojarjes-
telmien yllapidon aikainen kehittdminen tai versionvaihdon aiheuttama muutos.

Asetuksen (1301/2019) 2 §:ssd kokonaiskustannuksella tarkoitetaan han-
kinnan, kehittdmisen tai muutoksen arvioitua kustannusta seka siitd seu-
raavaa kayttéonoton kustannusta. Kustannuksia arvioitaessa otetaan huo-
mioon eri kustannuslajit, myés omat henkildstokustannukset. Kokonaiskus-
tannusta arvioitaessa huomioidaan liséksi muille virastoille tai laitoksille, kun-
nille ja kuntayhtymille, hyvinvointialueille ja muille julkisoikeudellisille yhtei-
soille aiheutuvat muutetun palvelun tai tietovarannon kayttéénoton kustan-
nukset.

Huom. Lausuntomenettelyssé tarkasteltava suunnitellun muutoksen taloudel-
listen vaikutusten arviointi (TiHL 8.1 8) on ylla kuvattua muutoksen kokonais-
kustannusten kasitettd laajempi kattaen mm. myds yllapitokustannukset. Ta-
loudellisten vaikutusten arviointia on kuvattu ohjeen luvussa 5.3.
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Kokonaiskustannusten arviointia voidaan tehda esimerkiksi seuraavasti:

Kehittdmisprojektin kohdalla kokonaiskustannusten arvioinnissa huomi-
oidaan projektille kohdistettavat kustannukset, jotka voivat olla luonteel-
taan valittémia tai valillisia. Kustannukset voivat muodostua yhden tai
useamman organisaation kustannuksista. Kehittamisprojektin kustan-
nuksiin voi sisaltya esimerkiksi asiantuntijapalveluiden ostoja, kehittdmi-
sen aikaisia jarjestelman yllapitokustannuksia, omaa tai toisen viraston
henkilotyota ja projektille kohdennettavia yleiskustannuksia. Liséksi huo-
mioidaan kayttoonoton julkisen hallinnon toimijoille aiheuttamat kustan-
nukset.

Palveluhankintojen kohdalla kokonaiskustannusten arvioinnissa sovelle-
taan lahtdkohtaisesti, mita laissa julkisista hankinnoista ja kayttdoikeus-
sopimuksista (1397/2016) on sdadetty hankinnan ennakoidun arvon las-
kemisesta ja palveluhankinnoista. Tama tarkoittaa, ettéd arvo lasketaan
48 kuukauden tai sitéa lyhyemman sopimuskauden mukaan. Hankintoja,
joissa taman tyyppista kokonaiskustannusten arviota kaytetaan voivat
olla esimerkiksi kapasiteettipalvelut. Liséksi kokonaiskustannuksiin huo-
mioidaan kayttdonoton muille julkisen hallinnon toimijoille aiheuttamat
kustannukset.

Muissa kuin palveluita koskevissa hankinnoissa sovelletaan kokonais-
kustannusten arvioinnissa lahtdkohtaisesti, mita hankintalaissa
(1397/2016) on sédadetty hankinnan ennakoidun arvon laskemisesta.
Liséksi kokonaiskustannuksiin huomioidaan kayttéénoton muille julkisen
hallinnon toimijoille aiheuttamat kustannukset.

Valtioneuvoston asetuksen (1301/2019) 2 §:ssa tarkoitettuja julkiselle hallinnolle
tai valtiolle yhteiseksi sdadettyja tieto- ja viestintateknisia palveluita tai tie-
tovarantoja ovat esimerkiksi:

valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta
annetussa laissa (1226/2013) ja asetuksessa (132/2014) tarkoitetut yh-
teiset palvelut,

julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetussa laissa
(10/2015) ja asetuksessa (1109/2015) tarkoitetut yhteiset palvelut

hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa
(571/2016) tarkoitetut yhteiset palvelut,

vaestotietojarjestelmasté ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalve-
luista annetussa laissa (661/2009) tarkoitettu vaestotietojarjestelma,

yhdistyslaissa (503/1989) tarkoitettu yhdistysrekisteri,

kaupparekisterilaissa (129/1979) tarkoitettu kaupparekisteri,
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- saatiolaissa (487/2015) tarkoitettu saatiorekisteri,

- kiinteistotietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta anne-
tussa laissa (453/2002) tarkoitettu kiinteistotietojarjestelma ja

- yritys- ja yhteisétietolaissa (244/2001) tarkoitettu yritys- ja yhteisétieto-
jarjestelma.

Liséksi yhteisia tietojarjestelmié ovat erikseen tiettya tehtavaa toteuttavat valta-
kunnalliseksi séadetyt tietojarjestelmat, esimerkiksi:

- tulotietojarjestelmasta annetussa laissa (53/2018) tarkoitettu tulotietojar-
jestelma.

Tieto- ja viestintateknisen palvelun tai tietovarannon katsotaan olevan toimialan
yhteiseen kayttoon tarkoitettuja, jos ne ovat toimialan sisalla yhteisia. Tieto- ja
viestintateknisen palvelun tai tietovarannon katsotaan olevan toimialojen yhtei-
seen kayttoon tarkoitettuja, jos niitd hydodynnetd&n useammalla toimialalla. Mi-
nisterididen toimialoista ja yhteisista tehtavista on sdadetty valtioneuvostosta
annetussa laissa (175/2003)? ja valtioneuvoston ohjesaannossa (VNOS
262/2003)'°. Lisaksi toimialan tai toimialojen yhteisia palveluja olisivat ne, joissa
kayttajind on valtionhallinnon lisdksi muun julkisen hallinnon organisaatioita.
Toimialojen tai toimialan yhteisia tieto- ja viestintateknisia palveluja ovat
esimerkiksi:

- sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta
annetussa laissa (159/2007) tarkoitetut,

- valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa
(884/2017) tarkoitetut,

- yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméasta annetussa laissa (293/2017)
tarkoitetut seka

- ruokahuollon tietovarannosta annetussa laissa (560/2021) tarkoitetut
tietojarjestelmat ja tietovarannot.

Viraston tai laitoksen omaan kayttéon tarkoitettuja tieto- ja viestintatekni-
sia palveluja tai tietovarantoja koskevien muutosten osalta on viraston tai lai-
toksen arvioitava, onko muutoksilla vaikutusta muiden viranomaisten tiedon-
saantiin. Tallaisia tilanteita voi muodostua esimerkiksi, jos muutokset vaikuttavat
muiden viranomaisten hyddyntamien tietojen saatavuuteen, tietosiséltdihin tai
tiedonsiirtotapaan. Vaikka viraston tai laitoksen omaan kaytt6éon tarkoitetun pal-
velun tai tietovarannon kehittdmisen kokonaiskustannus olisi yli 5 miljoonaa eu-

9 Laki valtioneuvostosta (175/2003): https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030175
10 Valtioneuvoston ohjesaantd (262/2003): https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030262



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030175
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030262
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roa, mutta kehittamisella ei ole vaikutuksia muiden viranomaisten tiedonsaan-
tiin, ei lausuntopyynnon toimittamista edellytetd valtioneuvoston asetuksen
(1301/2019) 2 §:n 3 kohdan nojalla.

Nakokulmia lausuntokohteen laajuuden maarittdmiseen

Lausuntokohteen laajuuden maarittaminen voi olla suoraviivaista, mutta laajojen
kehittdmiskokonaisuuksien ja poikkihallinnollisten kehittdmishankkeiden koh-
dalla lausuntokohteen rajaaminen voi vaatia enemman pohdintaa. Seuraavassa
on kuvattu nékdkulmia, joita voi hyddyntéa lausuntokohteen tarkoituksenmu-
kaista laajuutta arvioitaessa.

Lausuntopyyntdtarpeen arvioinnissa ja lausuntopyynnéssa tulee huomioida
suunnitellun kehittdmisen laajuus, kuten esimerkiksi muutoksen liittyminen laa-
jempaan tai useaa organisaatiota koskevaan kehittamisohjelmaan tai -hankkee-
seen. Talldin lausuntopyyntda ei tule esittda vain yksittaisissa projekteissa to-
teutettavista muutoksista, vaan ohjelma- tai hankekokonaisuus huomioiden.
Luontevaa kokonaisuutta voi hahmottaa esimerkiksi sen avulla, mille ko-
konaisuudelle kehittdmisohjelma tai -hanke asetetaan. Kehittamiskokonai-
suudesta esitettava lausuntopyynt® voi olla mielekas ratkaisu, silla sen osa-alu-
eilla on tyypillisesti siséllollisia ja aikataulullisia riippuvuuksia ja tavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttaa niiden kaikkien toteutusta.

Laajempaa kehittamiskokonaisuutta koskevan lausuntopyynnén valmistelussa
on huomioitava, etta lausuntopyyntdaineisto voi muodostua koko hanketta tai
ohjelmaa koskevasta osiosta (esim. vaikuttavuustavoitteiden kuvaaminen),
mutta muutosvaikutusten arviointia on tyypillisesti tarpeen esittda lausun-
topyynnossa esimerkiksi per aliprojekti ja per kehittamisen kohteena
oleva tietojarjestelma. Mikali lausuntopyyntta ei ole mahdollista esittéaa kehit-
tamiskokonaisuudesta, tulisi lausuntopyynndssa tuoda esille kuitenkin se laa-
jempi kokonaisuus, johon lausuntokohde kuuluu.

Lausuntopyynnén laajuuden maarittdmisessa on huomioitava, etta lausunto-
pyyntd voi koskea laajempaa kokonaisuutta, kuin mita kehittamiseen liitty-
vét rahoitusesitykset koskevat. Tarkoitus ei siis ole, etta lausuntopyyntd esi-
tettaisiin vain siita kehittdmisen osasta, joka edellyttéda lisarahoitusta. Lausunto-
pyynnon laajuutta pohdittaessa on hyva huomioida, ettd lausuntokohteena
oleva kehittdmiskokonaisuus voi koostua eri rahoituslahteista rahoitusta saa-
vista toteutuksista. Mikali esimerkiksi lausuntokohteena oleva kehittdminen saa
rahoitusta kahdesta eri lahteesta, tulee lausuntopyynto kuitenkin esittaa yhtena
kokonaisuutena, ei rahoituslahteittéain. Naita nakdkulmia on havainnollistettu ku-
viossa 4.



14 (52)

Lausuntopyyntd ja Lausuntopyynto ja
kehittamisen rahoitustarve kehittémisen rahoituslahteet
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Kuvio 4. Lausuntopyynnon laajuus ja rahoitustarve seka rahoitusléahteet

Poikkihallinnollisissa yhteiskehittamista sisaltavissa kehittdmiskokonaisuuksissa
(esimerkiksi useammalla kuin yhdella virastolla vastuullaan kokonaisuuteen
kuuluva projekti) seka muutosvaikutusten arviointi etté lausuntopyynnon koosta-
minen tulee tehda yhteistydssa eri vastuuviranomaisten kesken. Talléin kukin
virasto tai laitos voi hyodyntaa yhdessa tuotettua aineistoa omassa toiminnas-
saan ja tiedonhallinnassa seka tarvittaessa lausuntopyynnén laadinnassa.

4. Lausuntopyyntdjen ajankohdat

Lausuntomenettely kiinnittyy ajankohtiin, joissa valmistellaan tiedonhallinnan
muutoksen toteutukseen liittyvia maararahaesityksia ja maararahan kayttoa
koskevia paatoksia. Tarkoituksena on, etté lausuntopyynnot esitettaisiin
paasaantodisesti toiminnan ja talouden suunnittelun yhteydessa. Lausuntoa
edellyttavat tiedonhallinnan muutokset ovat taloudellisilta ja toiminnallisilta vai-
kutuksiltaan merkittavid, joten niiden tulisi olla valtaosin tunnistettavissa ja suun-
niteltavissa osana monivuotista toiminnan ja talouden suunnittelua. Lausunto-
menettelyn nivominen osaksi toiminnan ja talouden suunnittelun vuosikelloa tu-
kee ministerididen toimialansa ohjaustehtavaa. Lausuntomenettely myos yhte-
naistaa toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavien kehittamishankkeiden
suunnittelua ja tukee mahdollisten paallekkaisten ja rinnakkaisten kehittamis-
hankkeiden tunnistamista.

Monivuotisen toiminnan ja talouden suunnittelun liséksi toiminnan kehittamistar-
peita voi muodostua muista lahteistd, kuten EU-tason sdaddsvalmistelun tai hal-
litusohjelman toimeenpanon kautta. Erilaiset kehittdmisen lahtokohdat, kuten
arviot toteutuksen harkinnanvaraisuudesta tai pakollisuudesta, eivat
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poista velvoitetta noudattaa tiedonhallintalain mukaista lausuntomenette-
ly&. Lausuntopyynnon tarpeellisuuden arviointia tukee valtioneuvoston asetuk-
sen (1301/2019) 2 8:ssa saadetyt lausuntoa edellyttavat tiedonhallinnan muu-
tokset. Lausuntopyyntovelvoite ei ole riippuvainen kehittdmisen rahoitus-
lahteesté. Velvoite koskee siten esimerkiksi myos tulorahoituksella rahoitetta-
vaa kehittamista, jolloin lausuntopyynt6 voidaan toimittaa esimerkiksi ennen
maararahan kayttoa koskevaa paatosta. Velvoite lausuntopyynnén toimitta-
miseen ei ole mydskaan riippuvainen siita, tarvitaanko muutoksen toteut-
tamiseen lisarahoitusta. Lausuntopyynnon toimittamisen ajankohdista on séa-
detty siten, etté niihin siséltyy joustomahdollisuutta. Talla pyritddn tukemaan eri-
laisten tiedonhallinnan muutosten kéasittelya.

Lausuntopyynnon ajankohdasta on saadetty valtioneuvoston asetuksen
(1301/2019) 4 8§:ssé& seuraavasti:

*Valtion viraston tai laitoksen on pyydettévéa valtiovarainministerién lausunto:

1) kehyspaatosta edeltdvan vuoden lokakuun loppuun mennessa, kun val-
tion virasto tai laitos ehdottaa lausuntokohdetta valtion talousarviosta
annetun asetuksen (1243/1992) 1 a 8:n 1 momentissa tarkoitettuun eh-
dotukseen;

2) varainhoitovuotta edeltdvan vuoden helmikuun loppuun mennessa, kun
lausuntokohde siséltyy viraston tai laitoksen valtion talousarviosta anne-
tun asetuksen 1 a 8:n 2 momentissa tarkoitettuun ehdotukseen, jos lau-
suntoa ei ole annettu 1 kohdan perusteella;

3) neuvoteltuaan valtiovarainministerion kanssa lausuntomenettelyssa so-
vellettavista maaraajoista, kun virasto tai laitos ehdottaa lausuntokoh-
detta valtion talousarviosta annetun asetuksen 2 8:n 1 momentissa tar-
koitettuun esitykseen.

Valtion viraston tai laitoksen on pyydettava valtiovarainministerion lausunto
kaksi kuukautta ennen maararahan kayttoa koskevaa paatosta, jollei kyseessa
ole 1 momentissa tarkoitettu tilanne.

Liséksi valtion viraston tai laitoksen on pyydettava valtiovarainministerion lau-
sunto silloin, kun valtiovarainministerion antaman lausunnon jalkeen lausunnon
kohde on olennaisesti muuttunut.

Jos valtion virastolla tai laitoksella on tarve poiketa 1 tai 2 momentissa saade-
tysta maaraajasta, lausunnonpyytajan on neuvoteltava siité valtiovarainministe-
rion kanssa. Valtiovarainministerié saa neuvoteltuaan valtion viraston tai laitok-
sen kanssa antaa luvan poiketa mééréajasta.”

Ohjeen seuraavissa luvuissa kasitelladn asetuksessa méaaritettyja ajankohtia
tarkemmin ja havainnollistetaan niita esimerkein. Mikali valtion viraston tai
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laitoksen on tarpeen poiketa sdédetyista lausuntopyynndn ajankohdista,
on sen neuvoteltava asiasta valtiovarainministerion kanssa.

4.1. Toiminnan ja talouden suunnittelun yhteydessa

Toiminnan ja talouden suunnittelun yhteydessa lausuntopyyntd toimitetaan val-
misteltaessa kehys-, talousarvio- tai lisatalousarvioesityksia (VNA 4 § 1 mo-
mentti). Mikali lausuntopyyntd on toimitettu kehysvalmistelun yhteydessa, ei lau-
suntopyyntoa tarvitse toimittaa uudelleen talousarviovalmistelun yhteydessa.
Poikkeuksen tdhan muodostaa lausuntokohteen olennainen muuttuminen. Vas-
taavasti, jos lausuntokohde ei saa esitettya rahoitusta ja se on tarpeen tuoda
uudestaan kehys- tai talousarvioehdotukseen, ei lausuntopyyntta tarvitse toimit-
taa uudelleen, ellei lausunnon kohde ole samalla olennaisesti muuttunut.

Lausunto pyydetaan ennen kuin asianomainen ministeri¢ lahettéaa hallinnonalan
kehys-, talousarvio- tai lisatalousarvioehdotuksen valtiovarainministeridlle, jotta
lausunto voidaan huomioida lopullisissa maararahaehdotuksissa ja niiden kasit-
telyssa. Kehysvalmistelun yhteydessa lausuntopyynt6 tulee toimittaa viimeis-
tédan kehyspaatosta edeltavan vuoden lokakuun loppuun mennessé. Talousar-
viovalmistelun yhteydessa lausuntopyynnét on puolestaan esitettava varainhoi-
tovuotta edeltavan vuoden helmikuun loppuun mennessa. Koska lisatalousarvi-
oiden valmistelun ajankohtia ei tiedeta etukateen, on lisatalousarvioiden yhtey-
dessa esitettavien lausuntopyyntdjen kasittelyaikatauluista sovittava aina erik-
seen valtiovarainministerién kanssa.

Tiedonhallintalain lausuntomenettelysta saadettdessa on otettu huomioon val-
tiovarainministerion kehys- ja talousarvioesitysten laadintamé&araykset ja -oh-
jeet. Tarkoitus on, etta tiedonhallinnan muutoksen taloudellisten vaikutusten ar-
viointi tukee kehys- ja talousarvioehdotusten laadintaa (ks. ohjeen luku 5.3.1).

Esimerkki. Vuonna 2024 valmisteltaessa kehysta vuosille 2026—2029
tulee lausuntopyynnot toimittaa valtiovarainministeriélle vuoden 2024 lo-
kakuun loppuun mennessa.

Esimerkki. Vuoden 2026 talousarviovalmistelun yhteydessa lausunto-
pyynnoét tulee toimittaa valtiovarainministeriolle vuoden 2025 helmikuun
loppuun mennessa.

Esimerkki. Virasto suunnittelee merkittdvaa tiedonhallinnan muutosta,
joka on tarkoitus rahoittaa osin maksullisen toiminnan tuloilla ja osin ta-
lousarviossa jo olevalla madararahalla. Virasto toimittaa lausuntopyynnon
riippumatta muutoksen eri rahoituslahteista eli koskien muutoksen koko
laajuutta. Eri rahoitusléhteet kuvataan lausuntopyynngssa.

Lausuntopyynnon toimittamisen ajankohdalla virasto tai laitos voi vaikuttaa sii-
hen, milloin lausunto on sen kaytettavissa, koska valtiovarainministerit antaa
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lausunnot neljan (4) viikon kuluessa, ellei muuta aikataulua sovita. Viraston tai
laitoksen tulee myds huomioida mahdollinen ministeridn ohjeistus lausuntopyyn-
téjen kasittelysta osana toiminnan ja talouden suunnittelua. Lausuntomenettely-
prosessi osana toiminnan ja talouden suunnittelua on esitetty alla kuviossa 5.

Huemiointivirasten ja/tai

hallinnonalan ehdotuksessa Selhitys
Suunniteltujen Lausunnon Lausuntopyynnon toimenpiteista -
° tiedenhallinnan tampeclisuuden toimittaminen, A (VNAG §)
2 muutosten vaikutusten | andoint 1, | lisétietojen huomioiminen !
= anviointi (THL 9§, antaminen JTSTALTA-
(THL5.38,8.1§) VNA2§) (TIHL 9§, VNA 5§) ehdoluksessa Toteutus ja
‘ raportointi
Lausunto-
kohteen
késittely Lausunto-
par A nnén ja
5 Toiminnan ja talouden mainmi én Lausunnon tMuutoksen
= ittelun ohjaus " foteutuksen
52 el 4 yhteinen popRmee ja vaikutusten
c® (TaL 12 §, TaA 10 §) kasittely JTS/TAILTA- : seuranta
é E ehdotuksessa
]
==

VM

N Lausunto-
Lausuntopyynnén Lausunnon JTSITAILTA- menettelyn
kasittely ja antaminen E T vaikuttavuden
anviointi (VNA 5 §) (THL9 §) arviointi
r 3

Kuvio 5. Lausuntoprosessi osana toiminnan ja talouden suunnittelua

4.2. Ennen paatostd maararahan kaytosta

Jos lausuntopyyntda ei ole esitetty toiminnan ja talouden suunnittelun yhtey-
dessa, on viraston tai laitoksen esitettéava se kaksi kuukautta ennen maéararahan
kayttoa koskevaa paatodsta. Tallaisia tilanteita voi muodostua esimerkiksi, jos
muutoksen toteutukseen kaytettdva maararaha siséaltyy hyvaksyttyyn talousarvi-
oon. Lausuntomenettelyprosessi maararahan kayttéa koskevan paatoksen yh-
teydessa on kuvattu kuviossa 6.

Esimerkki. Ministerion on tarkoitus paattaa kehittamishankkeen rahoituk-
sesta ja kaytto- ja kirjausoikeuden myoéntamisesta virastolle. Ministerio ja
virasto sopivat, kumpi toimittaa lausuntopyynnén valtiovarainministeri-

olle.

Esimerkki. Maararahan kayttta koskeva paatos voi liittya valtionavustuk-
siin. Talldin valtionavustuksesta paattavan viraston tulisi arvioida, mikéa
muutoksen vaikutus on tiedonhallintaan esimerkiksi yhteisten palvelujen
hyddyntamisen ja muiden viranomaisten tiedonsaannin nakokulmasta.
Valtionavustuksesta paattava virasto toimittaa lausuntopyynnén valtiova-
rainministeridlle.

Esimerkki. Virasto aikoo hyddyntdd uuden tiedonhallinnan muutoksen

toteuttamisessa siirtynytta toimintamenomaararahaa. Ennen paattsta
maararahan kaytosta virasto toimittaa lausuntopyynnon.
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Maararahapaatos
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Kuvio 6. Lausuntoprosessi maararahan kayttoa koskevan paatoksen yhtey-
dessa

4.3. Lausuntokohteen muuttuessa olennaisesti

Valtion viraston tai laitoksen on esitettava lausuntopyynt6 uudelleen, mikali lau-
sunnon kohde muuttuu olennaisesti. Viraston tai laitoksen on arvioitava, milloin
kyseessa on olennainen muutos. Olennaisuutta arvioitaessa tulee huomioida
my6s muille kuin lausunnonpyytéjalle kohdistuvat muutokset ja niisté kumuloitu-
vat vaikutukset, kuten kustannus- ja aikataulumuutokset sekéd mahdolliset tavoit-
teiden saavuttamiseen liittyvat muutokset. Olennaisena muutoksena voidaan
pitda kehittdmisen laajuuden merkittavid muutoksia tai tilannetta, jossa muutok-
sen toteutus edellyttéad lisamaararahaesitysta tai tilannetta, jossa aikataulun vii-
vastyminen vaikuttaa merkittavasti muiden viranomaisten toimintaan tai tavoitel-
tujen hyo6tyjen viivastymiseen. Olennainen muutos voi muodostua myds sita
kautta, ettd kehittamisesta toteutettu muutosvaikutusten arviointi paivittyy mer-
kittavalla tavalla.

Olennaisesta lausuntokohteen muuttumisesta johtuva velvoite lausuntopyyn-
t6on koskee niita lausuntokohteita, joista on annettu aiemmin tiedonhallintalain
mukainen lausunto. Velvoite ei siis koske tietohallintolain nojalla, ennen vuotta
2020 annettuja lausuntoja. Olennaisesti muuttuneen lausuntokohteen osalta
lausuntoprosessia on kuvattu alla kuviossa 7.
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Kuvio 7. Lausuntoprosessi, kun lausuntokohde on olennaisesti muuttunut.

Virasto tai laitos voi olennaisesti muuttuneen lausuntokohteen osalta hyédyntaa
aiempaa muutosvaikutusten arviointia ja lausuntopyyntdaineistoa valmistelles-
saan uutta lausuntopyynttd. Keskeista on kuvata, miten lausuntokohde on
muuttunut ja milté osin vaikutusten arviointi ja sen perustelut ovat muuttuneet
aiemmin esitetysta. Olennaisesti muuttuneen lausuntokohteen osalta suosi-
tellaan, etta virasto tai laitos on valtiovarainministeriodn yhteydesséa en-
nen uuden lausuntopyynnén toimittamista. Talléin on mahdollista yhdessa
arvioida, miten uusi lausuntopyynté on mielekasta esittda. Joissakin tapauk-
sissa voi olla esimerkiksi mielekasta, etta lausuntopyyntéén kuvataan vain
muuttuneet ja pdivittyneet tiedot suhteessa aiemmassa lausuntopyynnossa esi-
tettyyn arviointiin ja sen perusteluihin.

4.4. Tuottavuusrahaehdotus tai raha-asiainvaliokunnan kasittely

Tuottavuusrahaehdotus

Suunnitellussa valtiovarainministerion lausuntoa edellyttavassa tiedonhallinnan
muutoksessa voi olla kyse kehittdmishankkeesta, jolle ehdotetaan rahoitusta
hallinnonalojen keskeisia tietojarjestelma- ja tietohallintohankkeita seké muita
tuottavuushankkeita varten varatulta momentilta (28.70.20, Tuottavuuden edis-
taminen). Naissa tapauksissa valtiovarainministerion tiedonhallintalain 9 §:n no-
jalla antama lausunto on oltava annettu ennen rahoituspaatosta. Asian valmiste-
lussa on huomioitava Julkisen talouden suunnitelma 2025-2028!!; seuraavassa
ote luvun 5.3.2 Hallinto ja tietojarjestelméahankkeet kohdasta Tietojarjestelma-

hankkeet:

11 Valtion talouden kehykset: https://vm.fi/valtion-talouden-kehykset
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”... Lis8ksi niissa hankkeissa, joissa edellytetdén julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain (906/2019) ja valtioneuvoston asetuksen (1301/2019) edel-
lyttimaa valtiovarainministerion lausuntoa, lausunnossa ei saa olla hankkeen
etenemista estavia tai etenemistéa merkittéavasti hidastavia kannanottoja...”

Raha-asiainvaliokunnan kasittely

Suunnitellussa valtiovarainministerion lausuntoa edellyttavassa tiedonhallinnan
muutoksessa voi olla kyse asiasta, joka tulee kasitella raha-asiainvaliokunnassa
(valtioneuvoston maarays asioiden kéasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvalio-
kunnassa?). Naissa tapauksissa valtiovarainministerion tiedonhallintalain 9 8:n
nojalla antama lausunto on oltava annettu ennen asian kasittelya raha-asiainva-
liokunnassa.

5. Lausuntopyynnon tietosisalto ja sen esittdaminen

Tassa ohjeen luvussa kuvataan lausuntopyynnolta edellytettavaa tietosisaltda ja
annetaan ohjeita tietosisallon muodostamiseen ja sen riittdvyyden varmistami-
seen seka tuodaan esille vaihtoehtoisia tapoja tietosisallon esittamiseksi lausun-
topyynnossa.

Lausuntopyynnon tietosisallosta merkittava osa muodostuu viraston tai lai-
toksen toteuttaman tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnin ja talou-
dellisten vaikutusten arvioinnin kautta. Arvioinnin lopputulosten liséksi
lausuntomenettelyssa tarvitaan tietoja arvioinnissa kaytetyista peruste-
luista. Lausuntoprosessissa tarvitaan liséksi tietoja mm. uudistuksen toteu-
tussuunnitelmasta seka muutos-/kehittdmiskohteen taustatietoja. Lausun-
topyynnolta edellytettavat tiedot maarittyvat valtiovarainministerion lausunnon
sisallon perusteella. Valtiovarainministerié antaa lausunnon tietovarantojen ja
tietojarjestelmien hyddyntamisestd, yhteentoimivuudesta ja tietoturvallisuudesta
seka niihin liittyvista taloudellisista vaikutuksista.

Virastojen ja laitosten on huomioitava, etta Julkisen hallinnon tiedonhallintalau-
takunnan suositus tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnista on tarkoitettu
kaikille julkisen hallinnon tiedonhallintayksikéille tiedonhallintalain 5 §:n 3 mo-
mentin arviointivelvoitteen toteuttamisen tueksi, eikd se (ml. suosituksen liitteet)
kata kaikkia tiedonhallintalain lausuntomenettelyssa tarpeellisia tietoja. Taman
vuoksi suosituksen liitteitd kaytettdessa on niiden tietosisaltta taydennettava
ennen lausuntopyynnén toimittamista.

12 | aadinta- ja soveltamismaaraykset: https://vm.fi/laadinta-ja-soveltamismaaraykset
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Lausuntopyynnon tietosisaltd muodostuu sééntelyn mukaisesti seuraavasti:
- tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnista (TiHL 5.3 §),

- taloudellisten vaikutusten arvioinnista (TiHL 8.1 8) mukaan lukien kustan-
nus-hyodtyanalyysilaskelmasta ja

- alustavasta suunnitelmasta muutoksen toteuttamisesta (VNA 1301/2019, 3
8).

Lausuntopyyntdaineisto tulee laatia siten, ettd sen perusteella voidaan arvioida
tiedonhallintalain 5.3 8:ssé ja 8.1 §:ssé tarkoitetut kohdat. Lausuntopyyntéai-
neistossa kuvataan suunniteltua muutosta (nykytila — suunnitellut kehitystoi-
menpiteet — tavoitetila) ja sen arvioituja vaikutuksia pohjautuen viraston teke-
maan muutosvaikutusten arviointiin. Virasto tai laitos toimittaa lausuntopyyn-
ndssé oman arvionsa muutoksen vaikutuksista ja perustelut, joita on kay-
tetty arviointia tehtéessa. Perustelut ovat tarkeita, silla ne kuvaavat miten esi-
tettyyn arviointiin on paadytty. Liséksi lausuntopyynnossa esitetaan alustava
suunnitelma, miten arvioinnin kohteena oleva muutos toteutetaan. Toteutus-
suunnitelman tulee sisaltaa tietoja suunnitellun muutoksen aikataulusta,
muutoksen toteutukseen sisaltyvista keskeisista toimenpiteista ja niihin liit-
tyvista riippuvuuksista seka tiedot muutoksen vaatimista resursseista ja re-
sursseihin kohdistuvista muutostarpeista.

Vaikutusten arviointi tulee ulottaa oman tiedonhallinnan liséaksi myds
muutoksesta muille toimijoille aiheutuvien vaikutusten arviointiin. Tatéa ko-
konaisuutta on kuvattu alempana kuviossa 8. Arvioinnissa tulisi esittéda, aiheut-
taako muutos vaikutuksia lausunnonpyytdjan omassa toiminnassa tarvitsemien
tietojen saamiseen tai tietojen luovuttamiseen muille viranomaisille tai toimijoille.
Liséksi arvioinnissa tulisi kertoa, jos muutoksella on vaikutuksia yhteisten palve-
luiden, kuten yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen, hyddyntamiseen tai
jos muutos edellyttaa niiden kehittymista tiettyyn suuntaan. Tietoturvallisuusvaa-
timusten ja -toimenpiteiden arvioinnissa keskeista on tunnistaa, aiheuttaako
muutos tarpeita korottaa tiedonhallintalain 4. luvussa saadettyja vahimmaisvaa-
timuksia seka esittda lainsaadantdoon tai riskiarviointiin nojautuvat perusteet
muutoksille. Taloudellisten vaikutusten arviointia tulee tehda edella kuvatulla
laajuudella eli huomioiden lausunnonpyytdjaan kohdistuvat vaikutukset, mutta
huomioiden my6s vaikutukset muille toimijoille. Taloudellisten vaikutusten arvi-
oinnin tulisi olla linjassa muun arvioinnin kanssa eli siina tulisi huomioida esi-
merkiksi yhteentoimivuuden kehittdmisen aiheuttamat resurssivaateet.
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Vaikutukset yhteisten tietovarantojen ja tieto- ja
viestintateknisten palvelujen hyddyntdmiseen

e Yhteiset tietovarannot ja tieto-ja  f-------------------- -~
viestintatekniset palvelut

Kuvio 8. Tiedonhallintalain lausuntomenettelyn arviointikohteet yleisella tasolla

Mikéali lausuntokohteena olevassa kehittamisessa on kyse yhteisen tietovaran-
non kehittdmisesta tai kehittdmisella tavoitellaan yhteisten tietovarantojen tieto-
jen hyddyntamisen kehittdmista, saa vaikutusten arviointiin tukea valtiovarainmi-
nisterion julkaisemasta julkisen hallinnon tiedonhallintakartasta’?, jossa on ku-
vattu tietoja erikseen saadetyista yhteisista tietovarannoista, niiden tietosisal-
|6ista ja niihin liittyvista tietojen luovutuksista. Tiedonhallintakartan hyodynta-
mista lausuntomenettelyssa on kuvattu esimerkein ohjeen liitteessa 1.

5.1. Vaihtoehtoisia menettelyja tietosisallon esittamiseksi

Lausuntopyynnén muodosta ei ole sdadetty, joten lausuntopyynnon voi esittaa eri-
laisia asiakirjoja hyddyntaen. Lausuntopyyntd muodostuu tyypillisesti lausunto-
pyynnosta ja sen erillisista liitteistd, joissa esitetddn yksityiskohtaiset tiedot lausun-
tokohteesta. Virasto tai laitos voi koostaa lausuntopyynnén hyddyntamalla ja
yhdistelemalla:

- viraston omia asiakirjapohjia (esim. esiselvitys, hankesuunnitelma, muu-
tosvaikutusten arvioinnin asiakirjapohjat, investointilaskelmat) ja Hankesalk-
kupalveluun toteutetun ICT-hankeraportoinnin tietoja (ks. tarkemmin ohjeen
luku 6 Lausuntopyynnon toimittaminen). Viraston on varmistettava tdman
ohjeen avulla, etté kaytettavat asiakirjapohjat sisaltavat riittavat tiedot lau-
suntopyynnon esittamiseen.

13 Julkisen hallinnon tiedonhallintakartta: https://vm.fi/julkisen-hallinnon-tiedonhallintakartta
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- lausuntomenettelya varten laadittuja mallipohjia (ohjeen liitteet 2 ja 3),
jolloin osan lausuntopyynnon tiedoista voi esittda myds muilla liitteilla (esim.
esiselvitys, projektisuunnitelma).

- julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnan muutosvaikutusten arvi-
ointi -suosituksen liitteita 1 ja 2, jolloin viraston on tdydennettava taman
ohjeen avulla suosituksen liitteiden tietosisaltoja muilla lausuntopyynnon
edellyttamilla tietosisallilla (esim. tavoitteet, toteutussuunnitelma ja talou-
dellisten vaikutusten arviointi).

Lausuntomenettelyé ja siina kasiteltavia tietosisaltoja ei tulisi n&hda irrallisena
muusta toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavan kehittdmisen valmistelusta.
Lausuntomenettelyssa hyddynnetédan kehittamistehtdvan suunnitteluaineistoa,
jota muutoinkin tuotetaan kehittdmisen toteuttamista ja johtamista varten. Ta-
man johdosta lausuntopyynnén toimittamisessa voi hyddyntaa viraston kehit-
tamisen hallintamallin mukaisia asiakirjoja ja kuvauksia, esim. esiselvitysta
tai hanke-/projektisuunnitelmia, esitettdessa muutosvaikutusten arviointia ja sen
perusteluja. Esimerkiksi hyddynnettaessa esiselvitystéd voidaan muutosvaikutus-
ten arviointi ja sen perustelut esittda esiselvitysraportissa otsikoituina omina lu-
kuina. Lausuntopyynnon toimittamisessa voi myos hyddyntd& Hankesalkkupal-
veluun raportoituja hanketietoja huomioiden, etta lausuntokohteen laajuus ja
Hankesalkkupalveluun raportoidun hankkeen tai hankekokonaisuuden laajuus
vastaavat toisiaan. Hankesalkkupalvelua hyddynnettaessa palvelusta otetaan
pdf-tuloste, joka liitetaan lausuntopyynnon liitteeksi (ks. tarkemmin ohjeen luku
6).

Vaihtoehtoisesti virasto tai laitos voi hyddyntaa muutoksen ja sen vaikutusten
arvioinnin kuvaamisessa lausuntomenettelya varten laadittuja mallipohjia.
Ohjeen mukaisille mallipohjille voi kuvata tehdyn muutosvaikutusarvioinnin tu-
loksia perusteluineen. Mallipohjien on tarkoitus palvella erilaisia lausuntokoh-
teita, mutta lausuntokohde ja kehittdmisen sisall6t voivat vaikuttaa mallipohjien
soveltuvuuteen. Esimerkiksi yhteentoimivuutta ja tiedonvaihtoa koskevat kysy-
mykset korostuvat osassa lausuntokohteita ja osassa niiden merkitys on vahai-
sempi. Mallipohjia hyddynnettdessa on myos mahdollista soveltuvin osin viitata
esim. projektisuunnitelmaan ja liittd& suunnitelma lausuntopyynnan liitteeksi.
Ohjeen mallipohjien hyédyntamisessa on huomioitava, ettéd ne on laadittu lau-
suntomenettelyn tietotarpeista kasin ja ne eivat siten ole muutosvaikutusten ar-
vioinnin ohjeita. Esimerkiksi tietoturvallisuuden osalta mallipohjiin ei ole listattu
kaikkia tiedonhallintalain 4 luvun vaatimuksia.

Virasto voi hyddyntaa myos Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnan tie-
donhallinnan muutosvaikutusten arviointi -suosituksen liitteita lausunto-
pyynnon toimittamisessa. Tallgin viraston on tdydennettavéa aineistoon téssa
ohjeessa kuvatut kehittamiskohteen taustatiedot, perustiedot, toteutussuunnitel-
maa koskevat tiedot, vaikutukset yhteisten tietojarjestelmien hyddyntamiseen
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seka taloudellisten vaikutusten arviointi seka varmistettava, etta arviointi kattaa
myds muihin toimijoihin, kuin lausunnonpyytajaan, kohdistuvien vaikutusten ar-
vioinnin. Lisaksi viraston on varmistettava, etta arvioinnin perustelut tulevat ku-
vatuksi lausuntopyynndssa. Taydennystarpeita on mahdollista arvioida vertaa-
malla tdmé&n ohjeen luvun 5 ja ohjeen liitteen 2 siséltvé suhteessa lautakunnan
suositusten liitteiden sisaltoon (ks. myos taulukko 1). Taydennyksia on mahdol-
lista sisallyttaa esimerkiksi osaksi lautakunnan suosituksen liitteen 1 perustelu-
muistiota. Jos virasto tai laitos hyédyntaa lautakunnan suosituksen liitteita lau-
suntopyynndn toimittamisessa, on viraston arvioitava, onko lausuntopyyntén
sisallytettava liitteen 1 perustelumuistion liséksi muutosvaikutusten arviointitau-
lukko (suosituksen liite 2). Mikali perustelumuistiossa muutos ja sen vaikutukset
esitetddn ylatasoisesti ja tiivistden, suositellaan arviointitaulukon liittamista lau-
suntopyyntdon.

Ohjeen seuraavissa luvuissa 5.2 ja 5.3 kuvataan yksityiskohtaisemmin lausun-
topyynnolta edellytettavia tietosisaltdja seka menettelya varten laadittuja malli-
pohjia (liitteet 2 ja 3) ja niiden sisaltoja. Laaditut mallipohjat sisaltéavat myos tayt-
toohjeita ja apukysymyksia, jotka tarkentavat tata ohjetta. Vaikka virasto tai
laitos ei hyddyntéisi lausuntopyynnon toimittamisessa menettelya varten
laadittuja mallipohjia, ohjeen seuraavat luvut seka mallipohjat auttavat
tunnistamaan lausuntopyyntéon vaadittavan riittavan tietosisallon ja ku-
vaustason. Lausuntomenettelyd varten laaditut mallipohjat ovat: Liite 2: Tiedon-
hallinnan muutos, vaikutukset ja alustava toteutussuunnitelma (Word) ja Liite 3:
Kustannus-hyoétyanalyysipohja (Excel).

5.2. Tiedonhallinnan muutoksesta ja vaikutuksista esitettavat tiedot

Viraston tai laitoksen tulee lausuntopyynnéssaan esittaa vaikutusten arviointia
ja sen perusteluja koskevat tiedot siten, etta vaikutukset tulevat riittavalla ta-
valla yksildidyksi ja kohdennetuksi. Tietoja ei tule esittaa liian yleisella ta-
solla. Esimerkiksi muutoksen vaikuttaessa muiden viranomaisten tiedonsaantiin,
tulee yksildida mihin viranomaisiin vaikutus kohdistuu ja miten. Mikali lau-
suntokohde koostuu useaan tietovarantoon tai tietojarjestelmééan tehtavista
muutoksista, on muutosvaikutusten arviointi esitettava siten, etta on erotetta-
vissa, mita kehityskohdetta arviointi ja perustelut kulloinkin koskevat.

Lausuntopyynnossa on tarkeaa tuoda esille, mikali vaikutuksia ei ole arvi-
oitu olevan esimerkiksi yhteisten palvelujen hyddyntédmiseen tai tietoturvalli-
suustoimenpiteisiin. Tallin arvioinnista tulee esittaa perustelut sen sijaan, etta
esitettaisiin ainoastaan arvioinnin lopputuloksena “ei vaikutuksia”. Perustelut
kuvaavat, miten ja miksi kyseiseen arviointitulokseen on paadytty. Lausun-
topyynndssa on hyva tuoda esille myos ne seikat, joihin liittyy avoimia asioita tai
joiden osalta vaikutusten arviointia on tarkoitus tarkentaa (milloin, miten) myo-
hemmassé vaiheessa.
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Seuraavissa ohjeen alaluvuissa kuvataan lausuntopyynndlté edellytettavaa tie-
tosisaltod ohjeen liitteend 2 julkaistun Tiedonhallinnan muutos, vaikutukset ja
alustava toteutussuunnitelma -mallipohjan rakenteen mukaisessa jarjestyk-
sessda. Myohemmin luvussa 5.3. ohjeistetaan taloudellisten vaikutusten arvioin-
tia ja siité lausuntopyynndssa esitettavia tietoja. Ohjeen liitteena 2 julkaistun
Tiedonhallinnan muutos, vaikutukset ja alustava toteutussuunnitelma -mallipoh-
jan rakenne on esitetty alla taulukossa 1. Taulukossa on myds tiivistetysti esi-
tetty, minka tietojen ja arvioinnin perustelujen tdydentamiseen viraston tai laitok-
sen on kiinnitettava huomioita hyddyntdessaan tiedonhallinnan muutosvaikutus-
ten arviointi —suosituksen liitteitd lausuntopyynnén toimittamisessa.

Mallipohjan osio
(ohjeen liite 2)

TAUSTATIEDOT

1 PERUSTIEDOT

Mallipohjan osion ala-
kohta

2 MUUTOKSEN KUVAUS JA TAVOITTEET

3 TOTEUTUS

4 VAIKUTUKSET TIEDONHALLINTAAN

4.1 Vaikutukset tehtaviin,
vastuisiin, prosesseihin
ja/tai palveluihin

4.2 Vaikutukset tieto-
varantojen ja yhteisten
tietojarjestelmien hyddyn-
tdmiseen

4.3. Vaikutukset tieto-
varantojen ja tietojarjes-
telmien yhteentoimivuu-
teen

Hyddynnettaessa tiedonhallinnan
muutosvaikutusten arviointi
-suosituksen liitteitd, on tietosisallon
kattavuuden varmistamisessa huomi-
oitava

- Lausuntopyynndn peruste ja ajan-
kohta

- Kehittamiskohteen nimi ja kehittédmi-
sen kohteiden yksilointi

- Kehittamisesta vastaava viranomai-
nen, osallistujat ja asiakkaat

- Kehittamisen lahtokohdat, taustat ja
paatokset

- Investointityyppi (nykyisen kehitys,
korvaus- tai uusinvestointi)

- Toiminnan kehittdmisen kuvaus ja
muutoskohteiden yksilginti

- Tavoitteet

- Tavoiteltavien hyétyjen seuranta-
menettelyt

- Toteutuksen vaiheet, aikataulut,
toteuttajat ja lopputuotokset

- Kehittamisen riippuvuudet ja riskit

- Ohjausmenettelyt

- Toteutuksen vaatimat resurssien esit-
tdminen osana taloudellisten vaiku-
tusten arviointia

- Vaikutukset tehtaviin, vastuisiin ja
prosesseihin (lausunnonpyytéja, muut
viranomaiset)

- Vaikutukset asiakkaan kayttamaan
palveluun

- Vaikutukset yhteisten tietovarantojen
hyddyntamiseen (lausunnonpyytaja,
muut viranomaiset)

- Vaikutukset tietojen saantioikeuksiin
ja/tai luovutusvelvoitteisiin

- Vaikutukset yhteisten tietojarjestel-
mien hyddyntamiseen

- Vaikutukset viranomaisten véliseen
tiedonvaihtoon (nykytila — muutos —ta-
voitetila)
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Mallipohjan osio | Mallipohjan osion ala- Hyddynnettdessa tiedonhallinnan
(ohjeen liite 2) kohta muutosvaikutusten arviointi

-suosituksen liitteitd, on tietosisallon
kattavuuden varmistamisessa huomi-
oitava

- Vaikutukset viranomaisten ja hallin-
non asiakkaiden valiseen tiedonvaih-
toon (nykytila — muutos — tavoitetila)

4.4. Vaikutukset tieto- - Tietoturvallisuusvaatimuksiin ja —toi-
turvallisuuteen menpiteisiin kohdistuvien muutosten
perusteet

- Varautumisvaatimuksiin ja —toimenpi-
teisiin kohdistuvien muutosten perus-
teet

- Vaikutukset muihin viranomaisiin

- Taloudellisten vaikutusten arviointi

- Kustannus-hy6tyanalyysilaskelma

Taulukko 1. Tiedonhallinnan muutos, vaikutukset ja alustava toteutussuunni-
telma -mallipohjan osiot

5 TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Ohjeen liitteend julkaistua mallipohjaa kaytettdessa on mahdollista viitata lau-
suntopyynndn muuhun liiteaineistoon. Mikali esimerkiksi kehittdmisen toteutusta
kuvaavat tiedot on esitetty hankesuunnitelmassa, voi mallipohjalle kirjata yksi-
16idyn viittauksen ko. asiakirjaan, esimerkiksi lukuun tai sivunumeroon. Talléin
mallipohjalle ei ko. siséltdja tarvitse taydentaa.

5.2.1. Tausta- ja perustiedot

Lausuntopyynnon kohteena olevasta tiedonhallinnan muutoksesta on esitettava
tausta- ja perustiedot, jotka kuvaavat lausuntopyynnon perustetta, ajankohtaa ja
kehittamiskohteen perustietoja, joiden avulla mm. yksildidaan kehittdmiskohde
tai -kohteet ja niiden kiinnittyminen viranomaisen tehtaviin. Mikali virasto tai lai-
tos kayttaad lausuntopyynnén toimittamisessa muuta asiakirjaa, kuin taméan oh-
jeen liitteen 2 mallipohjaa, on sen varmistettava mallipohjan mukaisten tausta-
ja perustietojen sisaltyminen lausuntopyyntdaineistoon.

Ohjeen liitteen 2 mallipohjan osiossa Taustatiedot yksiléidaan lausunnonpyy-
taja ja peruste lausunnon pyytamiselle. Yhteystiedot tulee ilmoittaa mahdollisia
lisatietopyyntdja ja tapaamisjarjestelyja varten. Mikali lausuntokohteessa on
kyse yhteiskehittdmisesta ja kehittdmisvastuut jakautuvat eri virastoille esim.
projekteittain, iimoitetaan myds muiden vastuullisten virastojen yhteystiedot.
Vaikka lausuntoasiaa on mahdollista kasitell& prosessin aikana eri toimijoiden
kesken, on huomioitava, ettd menettely ei ole tarkoitettu nakemysten yhteenso-
vittamiseen, vaan se tulisi tehda ennen lausuntopyynnén toimittamista osana
toimijoiden yhteista muutosvaikutusten arviointia.

Liitteen 2 osiossa 1 Perustiedot yksildidaan lausuntokohde ja nimetaan se vi-
ranomaisen tehtava sekéa prosessi ja/tai palvelu, jonka kehittdmisesta on kyse.
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Jos lausuntokohde on raportoitu Hankesalkkupalveluun jollakin toisella nimell&,
tulee se ilmoittaa lausuntopyynndssa. Mikali kehittaminen kohdistuu olemassa
olevaan tai uuteen yhteiseen tietovarantoon, tuodaan asia esille osana kohteen
perustietoja. Lisaksi perustiedoissa nimetdan kehittmisesta vastaavat viran-
omaiset, osallistujat sek& mahdolliset hallinnon asiakkaat, joita kehittdminen
koskee. Perustiedoissa kuvataan tiiviisti my6s kehittdmisen |ahtokohdat, taustat
ja paatokset seka arvioidut kehittdmisen kokonaiskustannukset. Kehittamisen
l[&htokohtina voidaan kuvata esimerkiksi kytkeytyminen hallitusohjelman toi-
meenpanoon ja liitynnat sddddsmuutoshankkeisiin. Mikali kehittdmiskohteessa
on kyse investoinnista, kuvataan liséksi investoinnin luonne (korvausinvestointi,
uusinvestointi, nykyisen toiminnan kehittaminen tai edellisten yhdistelma).

Kehittdmisesta kuvattavat perustiedot ovat tietoja, joiden osalta lausuntopyyn-
ndssa voi hyddyntaa Hankesalkkupalveluun raportoituja hanketietoja esim. Pe-
rustiedot ja Kuvaukset -sivuilla (palvelusta otettava pdf-raportti lausuntopyynnén
liitteeksi).

Muutoksen kuvaus ja tavoitteet

Tavoitellun toiminnan ja tiedonhallinnan muutoksen kuvaaminen lausuntopyyn-
ndsséa on keskeista, silla lausuntomenettelyssa kiinnostuksen kohteena on ni-
menomaisesti suunniteltu muutos ja sen arvioidut vaikutukset (ks. kuvio 9). Mi-
kali virasto tai laitos kayttaa lausuntopyynnén toimittamisessa muita asiakirjoja,
kuin tdmé&n ohjeen liitteen 2 mallipohjaa, on sen varmistettava mallipohjan mu-
kaisten muutoksen kuvausta ja muutoksen tavoitteita koskevien tietojen sisalty-
minen lausuntopyyntdaineisoon.

Ohjeen liitteena 2 olevan mallipohjan osiossa 2 Muutoksen kuvaus ja tavoit-
teet yksildidaan, millaisesta muutoksesta kehittamiskohteessa on kyse. Muu-
toksen maarittamisessa on tunnistettava toiminnan nykytila ja kehittami-
sella tavoiteltava tavoitetila seka ne keskeiset toimenpiteet, joilla muu-
tosta toteutetaan. Samalla yksiléidaan, mihin tietoaineistoihin, tietovarantoihin
jaltai tietojarjestelmiin muutos kohdentuu.

Liséksi tulee yksiloida, mitka ovat kehittdmisen tavoitteet ja onko kehittdmisessa
kyse hallitusohjelman, kehyspéaattksen, talousarvion tai ministerion toimialal-
leen asettamien tavoitteiden toimeenpanosta. Myos kehittamisen mahdollinen
kiinnittyminen viraston tai laitoksen strategian toimeenpanoon on hyva tuoda
esille. Tavoitteiden osalta on keskeista myds maarittdd, miten tavoitteiden (laa-
dulliset, taloudelliset) toteutumista on tarkoitus seurata ja arvioida kehittamisen
aikana ja kehittamisen paatyttya. Esimerkiksi mita mittareita on mahdollista
kayttaa ja mitka ovat kyseisten mittareiden nykytilan arvot (esim. kasittelyajat,
sahkdisen asioinnin aste, asiakastyytyvaisyys, kustannukset).
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Kuvaus- ja tavoitetietojen toimittamisessa voi hyddyntda Hankesalkkupalveluun
raportoituja hanketietoja (palvelusta otettava pdf-raportti lausuntopyynnon liit-
teend). Muutoksen vaikutukset tiedonhallintaan yksildidaan ohjeen liitteen 2
mallipohjan osiossa 4 (alakohdat 4.1-4.4).

Muutosajurit, kuten:

- Toimintaympariston
muutokset
Lainsaadanto
Asetetut tavoitteet
Asiakastarpeet
Teknologiat

Tavoiteltava
toiminnan
vaikuttavuus

. Toimenpiteet . Tavoitetila

Nykytila

Tehtavat, vastuut, prosessit,
tietovarannot ja -jarjestelmat,

Tehtavat, vastuut, prosessit,
tietovarannot ja -jarjestelmat,

Kehitystoimenpiteet

- . S ; ja niiden vaikutukset i . S -
tietoturvallisuus, tietojenvaihto... ) tietoturvallisuus, tietojenvaihto. ..

Kuvio 9. Muutos voidaan hahmottaa nykytilan ja tavoitetilan valisené erona

Muutosta ja sen vaikutuksia arvioitaessa yhtena nykytilan informaatiopohjana
toimii viraston tiedonhallintamalli. Tiedonhallintamallia voi soveltuvin osin hyo-
dyntdéd muutoksen kuvaamisessa, mutta tarkoitus ei esimerkiksi ole liittaa tie-
donhallintamallia lausuntopyynndn liitteeksi. Jos lausuntopyyntdon liitetdan kon-
septitason kuvauksia tai esimerkiksi arkkitehtuurikuvauksia kuvaamaan muu-
tosta, tulee niiden yhteydessa tuoda esille esittavatko kuvaukset nykytilaa, ta-
voitetilaa vai molempia seka sen lisaksi riittavalla tavalla kuvata ja yksildida,
mista muutoksessa on kyse. Pelkka tavoitetilan arkkitehtuurikuvaus ei ole riit-
tava kuvaamaan suunniteltua muutosta ja sen vaikutuksia.

Ohjeen liitteen 2 mallipohjan osiossa 3 Toteutus kuvataan suunnitellun kehitta-
misen alustavaa toteutussuunnitelmaa ja siihen liittyvia tietoja. Tarkoituksena on
kuvata, miten suunniteltu muutos on tarkoitus toteuttaa. Tiedot ovat tyypillisia
hanke- ja projektisuunnittelussa tarkasteltavia sisaltoja, kuten kehittamisen vai-
heistus aikatauluineen ja vaiheiden tuotokset, kehittdmisen riippuvuudet ja riskit
seka kehittamisen ohjausmenettelyt. Sen vuoksi tiedot voi olla luonteva esittaa
myds lausuntopyyntdon liitettdvan projekti- tai hankesuunnitelman avulla, jolloin
lomakkeella voi viitata ko. liitteisiin.

Toteutusta koskevien tietojen toimittamisessa voi hyddyntéd myods Hankesalk-
kupalveluun raportoituja hanketietoja, jos tehdysta raportoinnista ilmenee kehit-
tamisen vaiheistus. Hankesalkkupalvelun Riskit-sivua on mahdollista hyddyntaa
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kehittdmisen riskiarvioinnin esittdmisessa (palvelusta otettava pdf-raportti lau-
suntopyynnon liitteend).

5.2.4. Vaikutukset tehtéaviin, vastuisiin, prosesseihin ja palveluihin

Suunniteltu tiedonhallinnan muutos voi esimerkiksi kohdistua viraston tai laitok-
sen saadettyihin tehtaviin, niiden jarjestamisen tapaan, tietoaineistojen kasitte-
lyyn tai kasiteltaviin tietoaineistoihin siten, ettd muutoksella on vaikutuksia viras-
ton tai laitoksen vastuisiin, kuten tiedonhallintalaissa sdadettyihin tiedonhallin-
nan vastuisiin. Taman johdosta lausuntopyynttaineistossa esitetaan arvio muu-
toksen vaikutuksesta viranomaisten tehtaviin ja toimintaprosesseihin seka edel-
leen niihin liittyviin vastuisiin. Arvioinnin toteuttaminen edellyttédd nykyisten vas-
tuiden tunnistamista.

Mikali virasto tai laitos kayttaa lausuntopyynnén toimittamisessa muita asiakir-
joja, kuin tdméan ohjeen liitteen 2 mallipohjaa, on sen varmistettava suunnitellun
muutoksen viraston tehtaviin, vastuisiin, prosesseihin ja/tai palveluihin aiheutta-
mien vaikutusten kuvauksen sisédltyminen lausuntopyyntdaineistoon. Esimer-
kiksi viraston saadettyihin tehtaviin ja asiakkaan kayttdmaan palveluun kohdis-
tuvat muutokset ja niiden vaikutukset eivat sisally Julkisen hallinnon tiedonhal-
lintalautakunnan tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnista antaman suosi-
tuksen liitteen 2 Muutosvaikutusten arviointitaulukkoon.

Ohjeen liitteen 2 mallipohjan kohdassa 4.1 Vaikutukset tehtéaviin, vastuisiin,
prosesseihin ja/tai palveluihin esitettdvan muutoksen kuvauksen ja vaikutus-
ten arvioinnin l&htékohtana ovat ne viranomaisen lakisaateiset tehtévat, joihin
valmisteltu kehittaminen ja siiné toteutettava muutos kohdistuu. Tarkoituksena
on kuvata, miten muutos vaikuttaa lausunnonpyytajan tehtaviin seka niihin liitty-
viin prosesseihin ja vastuisiin. Jos vaikutuksia on, ne kuvataan. Arvioinnissa on
huomioitava tiedonhallintalaissa sdédettyihin tiedonhallinnan vastuisiin mahdolli-
sesti kohdistuvat vaikutukset, mutta myds muun lainsdadannon nojalla huomioi-
tavaksi tulevat vastuut ja niihin kohdistuvat vaikutukset (julkisuuslaki, tietosuoja-
asetus, arkistolaki ja erityislainsaadant®). Esimerkiksi tietovarantoihin kohdistu-
vien muutosten kohdalla arvioitavaksi voivat tulla vaikutukset hallinnollista ja
teknista yllapitoa koskeviin sdadettyihin vastuisiin. Lausuntopyyntaineistosta
tulee myos kayda ilmi, mikali kehittdmisessa on kyse hallintolain luvussa 8 b tar-
koitetusta asian automaattisesta ratkaisemisesta.

Lisaksi virasto tai laitos esittda arvionsa siitd, vaikuttaako muutos asiakkaiden
kayttamaan palveluun, tai kohdentuuko vaikutuksia muiden viranomaisten tehta-
viin, vastuisiin ja prosesseihin. Liséksi virasto tai laitos esittda arvionsa siita,
kohdentuuko vaikutuksia tuotantotapaan tai palvelutuotantomalliin. Niidenkin
osalta keskeista on kuvata, miten tavan tai mallin arvioidaan muuttuvan. Mikéali
arvioidaan, etta nykytila ei muutu, on selkeyden vuoksi kuvattava nykyinen tuo-
tantotapa tai tuotantomalli.
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Viraston ja laitoksen tulee kiinnittda huomiota siihen, ettéa arvioidut vaikutukset
kuvataan riittavalla tarkkuudella. Esimerkiksi, jos viranomaisen tehtaviin ja niihin
liittyviin vastuisiin kohdentuu vaikutuksia, yksildidaan mihin tehtavaan vaikutus
kohdentuu, millaisesta vaikutuksesta on kyse ja miten mahdollisesti vastuuvi-
ranomainen muuttuu. Esimerkiksi kyse voi olla nykyisen tehtédvan muuttumi-
sesta, poistumisesta tai siirtAmisesta, tai uudesta tehtavasta. Prosesseihin ja
toimintatapoihin kohdistuvat muutokset voivat olla laajuudeltaan hyvin erilaisia,
mutta ne tulevat yleensa kyseeseen toimintaa kehitettdessa. Prosessit Kiinnitty-
vat joko viranomaisen tehtavaan, palveluun tai molempiin, joten tehtavien ja pal-
veluiden kehittdminen tuottaa my6s prosessimuutoksia. Jos muutoksella arvioi-
daan olevan vaikutuksia viranomaisten prosesseihin, tulisi kuvata, mihin proses-
seihin vaikutuksia arvioidaan kohdistuvan ja millaisista vaikutuksista paapiirteis-
saan olisi kyse.

5.2.5. Vaikutukset yhteisten tietovarantojen ja tietojarjestelmien hyédyntamiseen

Valtiovarainministerit lausuu tiedonhallintalain 9 §:n nojalla lausunnoissaan tie-
tovarantojen ja tietojarjestelmien hyddyntamisesta. Lausunnon antamiseksi vi-
raston tai laitoksen on esitettava lausuntopyynndssa tiedot uudistuksen aiheut-
tamasta muutoksesta ja sen vaikutuksista muutoksen kohteena oleviin tietova-
rantoihin ja tietojarjestelmiin. Lisaksi lausuntopyynndssa on esitettava, voi-
daanko kehittdmisella parantaa muiden viranomaisten yllapitamien tietovaranto-
jen ja tietojarjestelmien hyodyntamista. Naitd nakokulmia tarkastellaan ohjeen
litteen 2 mallipohjan kohdassa 4.2 Vaikutukset yhteisten tietovarantojen ja
tietojarjestelmien hyddyntamiseen. Jos virasto kayttaa lausuntopyynnon toi-
mittamisessa muuta asiakirjaa, kuin tdman ohjeen liitteen 2 mukaista mallipoh-
jaa, on sen varmistettava mallipohjan mukaisten tietojen sisaltyminen lausunto-
pyyntaineistoon. Esimerkiksi yhteisten tietojarjestelmien hyddyntamisen nako-
kulmat eivat sisally Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnan tiedonhallinnan
muutosvaikutusten arvioinnista antaman suosituksen mallipohjiin.

Tietovarantojen ja tietojarjestelmien hyédyntadmiseen kohdistuvien vaikutusten
arviointiin vaikuttaa kehittdmisen kohteena olevan ratkaisun ja tietoaineistojen
kayttotarkoitukset. Kun muutoksen kohteena on viranomaisen omaan kaytté6n
tarkoitettu ratkaisu, korostuu arvioinnissa tietojen saanti muilta seké yhteisten
tietojarjestelmien hyodyntamisen arviointi. Jos muutoksen kohteena on useam-
man viranomaisen kayttoon tarkoitettu ratkaisu, tulee edell& mainitun liséksi ar-
vioida muutoksen vaikutuksia yhteista tietovarantoa, tietojérjestelmaa tai palve-
lua hyddyntaviin viranomaisiin. Tasta johtuen on lausuntopyyntdaineistosta kay-
tava ilmi kehittdmisen kohde ja sen kayttotarkoitukset sekd suunnitellun muutok-
sen kuvaus vaikutusten arvioinnin lisaksi.

Tietovarantojen hyédyntamisen osalta on kehittdmisen suunnittelussa arvioi-
tava sekd mahdollisuuksia hyddyntaa yhteisia tietovarantoja seka tunnistettava
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muutoksen aiheuttamia mahdollisia vaikutuksia yhteisiin tietovarantoihin. Tie-
donhallintalain 20 &:n 1 momentin mukaan viranomaisen on pyrittdva hyddynta-
maan toisen viranomaisen tietoaineistoja, jos silla on oikeus saada tarvittavat
tiedot toiselta viranomaiselta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. Ta-
man johdosta on lausuntopyynndssé esitettava arvio, miten suunniteltu uudistus
muuttaa viraston mahdollisuuksia hyddyntaa toisen viranomaisen tietoaineistoja
tai toisten viranomaisten mahdollisuuksia hytdyntaa lausunnonpyytajan vas-
tuulla olevia tietoaineistoja. Muiden viranomaisten yllapitdmien tietovarantojen ja
tietoaineistojen tunnistamisessa virasto voi hyédyntaa Julkisen hallinnon tiedon-
hallintakarttaa. Tiedonhallintakartan hyédyntdmismahdollisuuksia on kuvattu
yksityiskohtaisemmin ohjeen liitteessa 1.

Tietovarantojen hyddyntamisen osalta on lausuntopyynndssa kuvattava myos
muut hyddyntadmiseen kohdistuvat olennaiset vaikutukset. Nait& voivat olla esi-
merkiksi hyddyntamiseen liittyvat taloudelliset vaikutukset lausunnonpyytajalle
tai muille toimijoille seka suunnitellun kehittdmisen mahdollisesti yhteisille tieto-
varannoille aiheuttamat lisdvaatimukset. Tietovarantojen ja tietojarjestelmien
yhteentoimivuuteen ja tiedonvaihtoon kohdistuvien vaikutusten arviointi (esim.
muutokset tietojen teknisissa luovutustavoissa) esitetdén ohjeen liitteen 2 malli-
pohjan kohdassa 4.3 ja ohjeistetaan ohjeen luvussa 5.2.6.

Tietovarantojen hyédyntamiseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnin rinnalla on
keskeista arvioida, onko suunnitellulla kehittdmisella vaikutusta séadettyi-
hin tietojensaantioikeuksiin. Tietojensaantioikeuksien osalta saantelytapoina
voi olla tiedon saajalle saadetty tiedonsaantioikeus tai tietojen luovuttajalle saa-
detty velvollisuus luovuttaa tietoja. Oikeudesta saada tietoja viranomaisen asia-
Kirjasta ja tiedon antamisesta viranomaisen asiakirjasta saadetéén yleisesti jul-
kisuuslaissa. Tietojen luovutuksista saadetaan myds useissa erityislaeissa.
Jotta kehittdmisen vaikutuksia sdantelyyn on mahdollista arvioida, on ensin
kartoitettava kehittdmiskohteen tiedonvaihtoa koskeva nykyinen saantely,
minka jalkeen on mahdollista arvioida edellyttddkd suunniteltu kehittdminen
muutoksia saéntelyyn. Esimerkiksi edellyttdako suunniteltu kehittdminen uusia
tietojen luovutusvelvoitteita muille toimijoille tai edellyttadkod aiempaa kattavampi
muiden viranomaisten tietojen hyédyntdminen uusia tietojen saantioikeuksia
lausunnonpyytdajélle. Tietojen saantioikeuksien ja luovutusvelvoitteiden tunnista-
misessa virasto voi hyddyntéa soveltuvin osin Julkisen hallinnon tiedonhallinta-
karttaa (ks. ohjeen liite 1). Alla kuviossa 10 on havainnollistettu yksinkertaiste-
tulla esimerkilla, miten lausuntokohteen nykytilaa voi hahmottaa tietojen saanti-
oikeuksien ja luovutusvelvoitteiden osalta.
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Viranomainen 2
Lausuntokohde, « Tietojen saantioikeus
virasto A (saadss, lainkohta)

Viranomainen 1
« Tietojen Tietojen saantioikeus

luovutusvelvoite (s&&dss, lainkohta)

aados, lainkoht - .
(s8adgs, lainkohta) Tietojen luovutusvelvoite

(s&&dos, lainkohta) Viranomainen n
« Tietojen saantioikeus
(saadds, lainkohta)

Kuvio 10. Yksinkertaistettu esimerkki lausuntokohdetta koskevien tiedon luovu-
tusvelvoitteiden ja saantioikeuksien tunnistamisesta.

Tietojarjestelmien hyddyntamisen osalta lausuntopyynnissa tulee esittaa tie-
dot, miten kehittdmisen valmistelussa ja kehittamiskohteessa on otettu huomi-
oon yhteiset tietojarjestelmat seka niita koskevat kayttovelvoitteet. Liséksi lau-
suntopyynndssa on esitettava arvio siité, onko kehittamisella vaikutuksia yhtei-
siin tietojarjestelmiin. Yhteisilla tietojarjestelmilla tarkoitetaan tassa yhteydessa
useamman viranomaisen kayttoon tarkoitettuja ratkaisuja, jotka voivat olla valti-
onhallinnon yhteisia tai toimialan / toimialojen yhteisia.

Lausuntopyynnosta tulee ilmeté, miten kehittimisessa on huomioitu seuraavat
yhteiset palvelut ja niihin liittyvéat kayttovelvoitteet: perustietotekniikkapalvelut
(L 1226/2013), turvallisuusverkkotoiminnan palvelut (L 10/2015) ja hallin-
non yhteiset sdhkdisen asioinnin tukipalvelut (L 571/2016). Tarkoituksena
on, ettd lausuntopyynndssa kuvataan em. palveluiden hyédyntaminen ja se,
muuttuuko palveluiden hyédyntaminen suunnitellun kehittamisen vuoksi. Esi-
merkiksi, onko kehittdmisen yhteydessa tarkoitus laajentaa yhteisten palvelui-
den hybddyntamista. Lausuntopyynndsta tulee kayda ilmi, mikali lausuntokoh-
teessa ei hyddynneta kayttbvelvoitteen alaisia yhteisia palveluja tai suunniteltu
kehittdminen sisaltad paallekkaisyyksia suhteessa niihin. Liséksi lausuntopyyn-
nossa tulee kuvata mahdolliset kehittdmisen aiheuttamat yhteisiin palveluihin
kohdistuvat lisdvaatimukset, esimerkiksi, jos suunniteltu kehittdminen edellyttaa
muutoksia yhteisiin palveluihin.

Liséksi lausuntopyynnosta tulee kayda ilmi mahdolliset toimialan / toimialojen
yhteiset tietojarjestelmat, joita lausuntokohteessa hyddynnetéan tai joihin
suunnitellulla kehittdmiselld on vaikutuksia esimerkiksi lisavaatimuksina. Toi-
mialan yhteisia ratkaisuja voivat olla esimerkiksi yhteiset asiakastieto- ja asian-
hallintajarjestelmat ja eri substanssijarjestelmat.
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5.2.6. Vaikutukset tietovarantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen

Valtiovarainministerit lausuu tiedonhallintalain 9 §:n nojalla lausunnoissaan
edella kasitellyn tietovarantojen ja tietojarjestelmien hyddyntamisen liséksi nii-
den yhteentoimivuudesta. Lausunnon antamiseksi viraston tai laitoksen on esi-
tettéva lausuntopyynndssa tiedot uudistuksen aiheuttamasta muutoksesta ja
sen vaikutuksista muutoksen kohteena oleviin tietovarantoihin ja tietojarjestel-
miin sek& niiden valisen yhteentoimivuuden toteuttamiseen. Yhteentoimivuuden
osalta tiedonhallintalain lausuntomenettelyssa tarkastellaan kehittdmisen tuotta-
mia muutoksia tietojen luovuttamismenettelyihin, luovutettaviin tietoihin
seka tietojen luovutustapoihin sekd ndiden muutosten vaikutuksia. Naita
seikkoja tarkastellaan ohjeen liitteen 2 mallipohjassa kohdassa 4.3 Vaikutukset
tietovarantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen.

Yhteentoimivuuteen kohdistuvia vaikutuksia on lausuntopyynnéssa tarkastel-
tava riittdvan kattavasti. Taman vuoksi mallipohjassa on eritelty viranomai-
siin ja hallinnon asiakkaisiin kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset.
Lausuntokohteena oleva kehittdminen vaikuttaa siihen, milla laajuudella yhteen-
toimivuuden toteuttamista on lausuntopyynnéssa tarkasteltava. Liséksi malli-
pohjassa on joitakin yleisia kysymyksia yhteentoimivuuteen ja tiedonvaihtoon
kohdistuvista vaikutuksista. Mikali virasto tai laitos kayttaa lausuntopyynnon toi-
mittamisessa muuta asiakirjaa, kuin tAman ohjeen liitteen 2 mallipohjaa, on sen
varmistettava mallipohjan mukaisten tietojen sisaltyminen lausuntopyyntdaineis-
toon.

Lausuntopyynnossa tulee esittda, miten suunnitellulla kehittamisella on tar-
koitus muuttaa tietovarantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuutta ver-
rattuna nykytilaan. Lausuntopyynnéssa ei tule siten esittaa pelkastaan tavoite-
tilan kuvausta, vaan yksildida riittavalla tavalla suunnitellut muutokset suhteessa
nyKkyisiin tiedonvaihdon menettelyihin. Lisaksi lausuntopyynnossa esitetaan vi-
raston tai laitoksen arvio yhteentoimivuuteen kohdistuvien muutosten vaikutuk-
sista.

Tietovarantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen kohdistuvien kehit-
tamistoimien arviointikohteet painottuvat eri tavoin muutoksen kohteen ja
sen sisaltdmien tietoaineistojen kayttdtarkoituksen mukaan. Arviointikohtei-
siin vaikuttaa, onko tietovaranto tai tietojarjestelma tarkoitettu yhden vai useam-
man viranomaisen kayttoon. Esimerkiksi, jos kehittdmisen kohteena on viran-
omaisten omaan kayttdon tarkoitettu tietovaranto, korostuvat arvioinnissa tieto-
jen saanti muilta seka tietojen yllapidossa kaytetyt menettelyt ja kaytannot. Jos
taas kehittdmisen kohteena on yhteinen tietovaranto, tulee lausuntopyynnéssa
esittdd arvio muutoksen vaikutuksista kyseista tietovarantoa hyodyntaville ja tie-
tovarannon tietoja yllapitaville toimijoille.
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Arviointikohteisiin vaikuttaa my6s se, onko muutoksessa kyse uuden tietojar-
jestelman tai tietovarannon kehittamisestéa vai onko kyseessa olemassa
olevan ratkaisun kehittdminen tai versiointi. Yleensa kokonaan uuden ratkai-
sun kehittdmisella on laajemmat vaikutukset. Alla kuviossa 11 on kuvattu esi-
merkinomaisesti, miten arviointikohteet ja arvioinnin laajuus voi muuttua kehitta-
misen laajuuden mukaan.

3 s
-— -— ol
Tiedonvaihdon Tietojen Tietojen Muutoksen
toteutustapa |luovuttamis- luovuttamistapa vaikutukset

menettelyt

B. Kehittaminen

C. Versiointi

Kuvio 11. Esimerkki yhteentoimivuuden ja tiedonvaihdon arviointikohteista kehit-
tamisen laajuuden mukaan

Tietovarantoihin ja tietojarjestelmiin liittyvassa kehittdmisessa yhteentoimivuu-
teen vaikuttavat muutokset voivat kohdistua tapaan, jolla tietovaranto tai
tiedonvaihto toteutetaan. Esimerkiksi, jos tietojensiirto viranomaisten valilla
toteutetaan yhteisen palvelun tai tietovarannon avulla, on keskeista arvioida ky-
seisen palvelun tietojen yllapitomenettelyissa tai tietojen luovutuksessa tapahtu-
vat muutokset ja toisaalta arvioida naiden vaikutukset tietovarannon tai tietojar-
jestelman kayttajille. Jos taas tiedonsiirto toteutetaan yhteisesti sovittujen tieto-
maaritysten ja mahdollisesti niita tukevien teknologialinjausten avulla, on syyta
arvioida toteutuksen edellyttamat toimenpiteet ja niiden kohdentuminen tietoa
luovuttaville ja vastaanottaville viranomaisille. Jos kyseessa on usean viran-
omaisen valinen tietojen luovuttaminen (TiHL 22.3 §) on lausuntopyynnoésta
kaytava ilmi toimialan ministerion rooli tietorakenteen maarittelyssa.

Kahden vélinen Yhteiselld palvelulla Standardoimalla
(de facto standardi)

n o n o A

Kuvio 12. Tiedonvaihdon (yhteentoimivuuden) paaasiallisia toteutustapoja
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Lausuntopyyntbaineistossa tulee kuvata, miten kehittaminen muuttaa vi-
ranomaisten valistd tiedonvaihtoa ja mita vaikutuksia toimenpiteilla arvioi-
daan olevan. Vaikutusten arvioinnissa on keskeista huomioida muutoksen vai-
kutukset lausuntokohteen sek& muiden viranomaisten tai toimijoiden tiedon-
saantiin. Edellisen kohdalla kyse on sen arvioinnista, miten muutos vaikuttaa
lausuntokohteen tietojensaantitarpeisiin seka miten ja milla edellytyksilla ja pe-
rusteilla muut toimijat luovuttavat tietoja lausuntokohteeseen. Jalkimmaisen
kohdalla on kyse sen arvioinnista, miten muutos vaikuttaa muiden toimijoiden
tietojensaantiin ja siihen, miten lausuntokohteesta luovutetaan tietoja muille toi-
mijoille. Ohjeen edellisessa luvussa 5.2.5 kuvattu tiedonsaantioikeuksiin kohdis-
tuvien vaikutusten arviointi toimii lahtokohtana viranomaisten véalisen tiedonvaih-
toon kohdistuvien muutosten ja vaikutusten arvioinnissa. Lisaksi arvioinnissa on
huomioitava toimialasta vastaavan ministerion tiedonhallintalain 6 § tai 22.3 §
nojalla yllapitamat linjaukset ja tietorakenteiden kuvaukset.

Tiedonsaantia koskevan saantelyn arvioinnin jalkeen on mahdollista paremmin
analysoida, muuttuvatko menettelyt ja vastuut tietojen luovuttamisen osalta
(luovuttava viranomainen paattaa tietojen luovutuksesta) tai muuttaako kehi-
tysty6 luovutettavia tai vastaanotettavia tietoja (esim. sisallot, tietomallit) tai
luovutustapoja tavalla, joka edellyttéisi muutoksia saéntelyyn tai aiheuttaisi
merkittavia taloudellisia tai teknisid vaikutuksia. Arvioinnin osalta hyva lahto-
kohta on kartoittaa kaikki lausuntokohteena olevan palvelun, tietovarannon tai
tietojarjestelman liittymat muihin viranomaisiin ja arvioida niihin kohdistuvien
muutosten kautta myos kaytannon vaikutuksia. Muutoksissa voi olla kyse koko-
naan uuden viranomaisten valisen tiedonvaihdon muodostamisesta, muutokset
voivat kohdentua nykyiseen tiedonvaihtoon tai kehittamiselld voidaan poistaa
nykyisia viranomaisten valisia liittymia.

Tiedonvaihdon toteutustapavaihtoehtojen liséksi tietojarjestelmien ja tietovaran-
tojen yhteentoimivuuden tekniseen toteutukseen liittyy elementteja, joilla voi
olla merkittaviakin vaikutuksia tietoa vaihtaville osapuolille. Esimerkiksi kehitys-
tydssa tehdyt muutokset tietojen luovutustavassa (esim. TiHL 22.1 §, TiHL 23
8), luovutettavissa tiedoissa tai niiden luovutuksessa kaytetyssa tietomalleissa
aiheuttavat vaikutuksia myds tietoja saavien viranomaisten osalta. Vahaisetkin
muutokset yhteisesti kaytettavan tietovarannon rajapinnoissa tai tietojen luovu-
tuksessa kaytettavissa tietomaarityksissa saattavat aiheuttaa merkittavan talou-
dellisen vaikutuksen koko julkiselle hallinnolle, kun kaikkien kayttdjien pienet
toiminnalliset muutokset lasketaan yhteen.

Hallinnon asiakkaisiin kohdistuvia muutoksia ja niiden vaikutuksia tulisi
arvioida vastaavista nakokulmista, kuin mité edelld on kuvattu viranomaisten
valisen tiedonvaihdon osalta. Esimerkiksi tietojen luovutustapoihin kohdistuvat
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muutokset (esim. TiHL 24 8) tai asiakkaiden sahkdisten asiointimahdollisuuk-
sien parantaminen.

Liséksi lausuntopyynnossa on esitettava tarvittaessa tiedonvaihtoon ja yh-
teentoimivuuteen kohdistuvien muutosten muut vaikutukset, jotka voivat
liittya esimerkiksi tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -toimenpiteisiin tai kehittamisen
aiheuttamiin taloudellisiin vaikutuksiin eri toimijoille. Muissa vaikutuksissa voi
olla kyse myos siita, etté kehittdmiskohteessa on huomioitava vaatimukset tihe-
asti paivittyvan tiedon saatavuudesta (TiHL 24 a 8) tai arvokkaiden tietoaineisto-
jen saatavuudesta (TiHL 24 b 8).

5.2.7. Vaikutukset tietoturvallisuuteen ja jatkuvuuden varmistamiseen

Valtiovarainministerio lausuu tiedonhallintalain 9 §:n nojalla myds tietoturvalli-
suudesta. Lausunnon antamiseksi on viraston tai laitoksen kuvattava lausunto-
pyynnossaan valmistellun kehittamisen vaikutuksia suhteessa tiedonhallintalain
4 luvussa saadettyihin tietoturvallisuusvaatimuksiin. Ohjeen liitteena 2 olevassa
mallipohjassa arviointi perusteluineen esitetddn kohdassa 4.4. Vaikutukset tie-
toturvallisuuteen ja jatkuvuuden varmistamiseen. Jos virasto kayttaa lau-
suntopyynnén toimittamisessa muuta asiakirjaa, kuin tdman ohjeen liitteen 2
mukaista mallipohjaa, on sen varmistettava, etté lausuntopyynto sisaltaa lomak-
keen mukaiset tiedot.

Lausuntokohteen osalta lausuntopyynndsta tulee esittaé kuvaus, josta kay ilmi,
miten ja milla perusteilla tietoturvallisuusvaatimukset ja -toimenpiteet
muuttuvat uudistuksen toteuttamisen mydta. Valtion virastojen ja laitosten
tulee toteuttaa lahtdkohtaisesti tiedonhallintalain 4 luvussa saadetyt tietoturvalli-
suuden perusvaatimukset. Virastojen ja laitosten onkin lausuntopyynndssaan
kiinnitettava erityisesti huomiota vaikutusten esittamiseen, mikali uudistuk-
sessa viranomaiselle sadadetyt vaatimukset muuttuvat tai viranomaisen on
uudistuksen johdosta muutettava tietoturvallisuustoimenpiteitd, joilla se
vaatimuksia toteuttaa.

Lausuntopyynndssé on perusteltava seikat, joihin arviointi perustuu. Mikali vaa-
timukset muuttuvat tiedonhallintaa ja tietojen kasittelya koskevan saéntelyn
osalta, tulee perusteluissa esittda saannds ja sen tulkinta lausuntokoh-
teessa. Mikali vaatimukset muuttuvat viranomaisen omaan riskien arviointiin
perustuen, tulee perusteluina kuvata yleisella tasolla arvioitu uhka/riski ja sen
vaatimat muutokset viranomaisen tiedonhallintaan. Lausuntopyynnon toimitta-
misen osalta viraston on huomioitava, etta valtiovarainministerille on tiedonhal-
lintalain 9 §:ssé sdadetty oikeus saada lausunnon antamista varten salassapito-
saanndsten estamatta valttamattomat tiedot valtion viranomaiselta lausunnon
antamista varten.
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Lausuntopyynndn mallipohjassa (liite 2) tietoturvallisuusvaatimuksiin kohdistu-
vien muutosten ja niiden vaikutusten arviointi on jasennetty tiedonhallinalain 4
luvun saantelya vastaavasti:

- tiedonhallintayksikélle sdédetyt vaatimukset varmistaa tietoturvallisuus

- viranomaisen vastuulla olevien tietoaineistojen tietoturvallisuutta koske-
vat vaatimukset

- viranomaisen kayttamien tietojarjestelmien tietoturvallisuutta koskevat
vaatimukset.

Tiedonhallintalaissa tiedonhallintayksikolle kohdistuvat vaatimukset ovat organi-
saatiotasoisia, joihin kohdistuvia muutostarpeita ja vaikutuksia on arvioitava
suhteessa tiedonhallintayksikon toimenpiteisiin ja toimintatapoihin. Osa vaati-
muksista kohdistuu tiedonhallintayksikdissa toimivien viranomaisen vastuulla
olevien tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuuteen. Viranomaiseen
kohdistuvien vaatimusten osalta muutosta ja sen vaikutusta arvioidaan tietoai-
neisto- ja/tai tietojarjestelmakohtaisesti.

Tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuusvaatimusten ja -toimenpitei-
den muutosvaikutusten arviointi tehddan kunkin muutoksen kohteena olevan
jarjestelman ja tietoaineiston osalta erikseen (Suositus tiedonhallinnan muutos-
vaikutusten arvioinnista, valtiovarainministerion julkaisuja 2024:21, s. 43). Mi-
kali uudistus ja siita tehty muutosvaikutusten arviointi kattaa useita tieto-
aineistoja ja/tai tietojarjestelmia, on lausuntopyynndssa esitettavasta
muutosvaikutusten arvioinnista kaytava ilmi, mihin kehityskohteeseen ar-
viointi kohdistuu. Eli arvioinnista tulisi kayda ilmi, mihin tietoaineistoon tai tie-
tojarjestelméaan lainsdddanndén muutosten tai viranomaisen riskiarvioinnin no-
jalla kohdistuu tietoturvallisuusvaatimusten muutoksia.

Uudistuksen vaikutusten arviointi tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -toimenpiteisiin
sekd varautumista koskevien vaatimuksiin edellyttaa yleenséa lausuntokohteen
suunnittelua tasolle, jossa vaatimuksia toteuttavia toimenpiteitéa voidaan maarit-
taa (valtiovarainministerion julkaisu 2024:21, s. 42, 48). Erityisesti viranomaisen
riskien arvioinnin avulla maaritellyt toimenpiteet edellyttavat tarvittavaa etuka-
teissuunnittelua. Mikéli muutos aiheutuu lainsdddannén muutoksista, voidaan
vaikutuksia arvioida yleisesti my6s ilman varsinaisen toteutuksen pitkélle vietya
suunnittelua. Tiedonhallintalain 9 §8:n mukainen lausuntomenettely ajoittuu
useimmiten kehittdmisen varhaisen valmistelun ajankohtaan, joten lausunto-
pyynnon laatimisen yhteydessa virastolla ei valttamatta ole kaytettavissa viela
kaikkia tietoja kattavaan tietoturvallisuuteen ja jatkuvuuden varmistamiseen koh-
distuvien vaikutusten arviointiin. Tall6in keskeista on kuvata, miltd osin ja miten
lausuntopyynndéssa esitettya arviointia on tarkoitus tarkentaa.
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Lausunnonpyytgjaan kohdistuvien vaikutusten liséksi tietoturvallisuuteen ja jat-
kuvuuden varmistamiseen kohdistuvia vaikutuksia tulee arvioida myds mui-
den viranomaisten osalta. Esimerkiksi jos kehittamisen kohteena on viran-
omaisten yhteiskayttoon tarkoitettu palvelu, tietovaranto tai tietojarjestelma, tu-
lisi jatkuvuuden varmistamisessa huomioida myds muiden viranomaisten toi-
minta ja tiedonhallinta. Yleisesti ottaen on tarkead, etta esitetty arviointi on lin-
jassa kehittamisen tavoiteasetannan kanssa. Esimerkiksi, jos kehittamisen ta-
voitteena on tietoturvallisuuden parantaminen tulisi arvioinnissa konkretisoida
toimenpiteisiin suunniteltuja muutoksia ja niiden vaikutuksia.

Viraston tai laitoksen on otettava huomioon, ettei ohjeen liitteen 2 mukaista mal-
lipohjaa ole tarkoitettu, eika se riita, tyovalineeksi arvioida tiedonhallintalain 5
8:n 3 momentissa tarkoitettuja tiedonhallinnan muutosvaikutuksia. Mallipohjalle
ei esimerkiksi ole kirjoitettu auki kaikkia tiedonhallintalain 4 luvun vaatimuksia.
Muutosvaikutusten arvioinnin osalta virastot ja laitokset voivat hyddyntaa Tie-
donhallintalautakunnan suositukseen (VM 2024:21) sisaltyvia apuvalineita. Li-
saksi hyodynnettdvané on Tiedonhallintalautakunnan muut suositukset, kuten
suositus tietoturvallisuuden vahimmaisvaatimuksistal® ja suositus turvallisuus-
luokiteltavien asiakirjojen kasittelysta?!s.

Jos muutoskohteesta on tehty erillinen tietoturvallisuuden ulkoinen arviointi, esi-
merkiksi viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen tietoturvalli-
suuden arvioinnista annetun lain (1406/2011) mukaisesti, voi lausunnonpyytaja
lisata arvioinnin lausuntopyyntdaineistoonsa soveltuvin osin. Ohjeen luvussa 6
on erikseen ohjeistettu lausuntopyynnén toimittamisesta ja mahdollisten salassa
pidettavien tietojen esittamisesta erillisina lausuntopyynnon liitteina.

5.3. Taloudellisten vaikutusten arviointi ja siita esitettavat tiedot

Tiedonhallintalain 8 8:n 1 momentissa saadetdéan valtion viraston tai laitoksen
velvoitteesta tehda suunnitellun tiedonhallinnan muutoksen taloudellisten vaiku-
tusten arviointia. Taloudellisten vaikutusten arviointi tehddéan samassa yhtey-
dessé tiedonhallintaa koskevien vaikutusten arvioinnin kanssa. Tiedonhallinnan
muutoksen taloudellisten vaikutusten arvioinnin lahtokohtana on, etta arvi-
ointia tehdaan lausunnonpyytdjaan kohdistuvia vaikutuksia laajemmin?®,

14 Suositus tietoturvallisuuden vahimmaisvaatimuksista (valtiovarainministerion julkaisuja — 2024:19): https://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165487

15 Suositus turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen kasittelysta (valtiovarainministerion julkaisuja — 2021:5):
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162649

16 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
(284/2018): https://finlex.fi/fi/esitykset/he/2018/20180284+#idp447071952 ja valtiovarainministerion muistio
2.12.2019 valtioneuvoston asetuksesta lausuntomenettelysté tiedonhallinnan muutosta koskevissa asioissa:
https://valtioneuvosto.fi/delegate/file/65357
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https://valtioneuvosto.fi/delegate/file/65357
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Viraston tai laitoksen on huomioitava arvioinnissa myds muuhun valtionhallin-
toon tai julkiseen hallintoon kohdistuvat vaikutukset. Muutoksen arviointi julki-
sen talouden laajuudella on tarkedd muutoksen kokonaisvaikutusten esit-
tdmiseksi. Omaa toimintaa laajempi taloudellisten vaikutusten arviointi tukee
julkisen hallinnon toimijoiden valista yhteisty6ta (esim. yhteiskehittdminen), kuin
my0s julkista taloutta koskevaa paéatdksentekoa seka julkiselle taloudelle asetet-
tujen tavoitteiden noudattamista. Luonnollisesti vaikutusten ennakollinen arvi-
ointi on tarkeda myads viraston oman toiminnan ja talouden suunnittelun vuoksi,
jotta taloudelliset vaikutukset pystytdédn ottamaan huomioon esimerkiksi tulevien
vuosien toimintamenojen suunnittelussa (ks. ohjeen luku 5.3.1). Liséksi osassa
suunnitelluista muutoksista on myo6s keskeista tunnistaa hallinnon asiakkaisiin
eli yrityksiin, yhteisoihin ja henkildasiakkaisiin kohdistuvia taloudellisia vaikutuk-
sia

Suunnitellun tiedonhallinnan muutoksen taloudellisilla vaikutuksilla tarkoitetaan
saastoja, lisatuottoja tai menojen lisayksia. Arvioinnissa tulee huomioida
my0ds muutoksen toteutuksen edellyttamat maararahatarpeet. Taloudellisten
vaikutusten arvioinnissa kustannukset, taloudelliset hytdyt ja vaikutukset
maararahatarpeisiin eritellddn vuosittain kohdentumisen mukaan. Talla tar-
koitetaan sita, ettd vaikutukset kohdennetaan eri toimijoille ja aiheutumisen mu-
kaan esimerkiksi kehittamisen kohteena oleville tietovarannoille ja -jarjestelmille
tai palveluille. Erittely helpottaa taloudellisten vaikutusten arvioinnin yllapitoa
osana muutoksen toteutuksen seurantaa. Erittelya tarvitaan myos lausunto-
pyyntaineistossa, jotta sen nojalla voidaan arvioida taloudellisten vaikutusten
arvioinnin riittvyytta ja oikeansuuntaisuutta.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on muodostaa tietopohjaa
tehtaville paatoksille muutoksen toteutuksesta ja rahoituksesta. Tarkoituksena
on muodostaa laskelma, jota yllapidetaan muutoksen suunnittelun ja toteutuk-
sen edetessa ja joka voi siten toimia paatoksenteon tukena linjattaessa esim.
toteutuksen laajuutta ja arvioitaessa muutoksen vaikutuksia. Vaikka muutok-
sen suunnittelun varhaisessa vaiheessa kustannustiedot voivat olla kar-
keita arvioita, ei se poista tarvetta niiden tekemiselle ja mahdollisesti eri-
laisten skenaarioiden ennakoimiselle. Esimerkiksi hydtypotentiaalia voi olla
mielekasta arvioida minimi-maksimi -tarkasteluna. Tarke&a on, etta arvioiden
yhteydessa kuvataan arvioinnissa kaytetyt perusteet, eli milla periaatteilla
kustannukset ja taloudelliset hyddyt on arvioitu. Talldin laskelmien paivittaminen
on helpompaa ja myéhemmin on mahdollista mitata ja arvioida tavoitteiden to-
teutumista.

Muutoksen taloudellisia vaikutuksia tulee arvioida siten, ettd otetaan huomioon
vaikutukset myos kehittAmisvaiheen paattymisen jalkeen. Tarkastelun 1ah-
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tokohtana kaytetdén investoinnin elinkaarta, kuten esimerkiksi uuden jarjes-
telman pitoaikaa, joka viraston tulee madarittad. Valtiokonttorin ohjeen” mukaan
investointilaskelmissa tulee kayttaa investoinnin taloudellista pitoaikaa. Inves-
toinnin elinkaaren mukaiseen tarkasteluun sisallytetaan esimerkiksi yllapitokus-
tannukset ja mahdollisesti kayttgjille aiheutuvat kayton kustannukset. Tarkoituk-
sena on, ettd paatdksenteon tueksi tuotettu tieto ei perustu ainoastaan muutok-
sen toteutuskustannuksiin, vaan kuvaa myds myohempaa kustannustasoa ja
maararahatarpeita. Toiminnan kehittdmisella tavoiteltavat taloudelliset hytdyt
edellyttavat yleenséa myos pidempdaa tarkastelujaksoa. Taloudellisten vaikutus-
ten arvioinnissa tulisi kiinnittda huomiota sen tasapainoisuuteen, kuten hyotyjen
ja kustannusten arviointiin samalta ajanjaksolta tai arvioitaessa muille toimijoille
kohdentuvia taloudellisia hy6tyja huomioidaan myods hyoétyjen toteutumista edel-
lyttévat kustannukset.

Lausuntomenettelya varten taloudellisten vaikutusten arvioinnin keskeisia johto-
paatoksia, kaytettyja menettelyja ja perusteita voi kuvata ohjeen liitteena 2 ole-
van mallipohjan kohdassa 5. Taloudelliset vaikutukset (ks. ohjeen luku 5.3.2).
Tietoja voi kuvata myds lausuntopyynnén muissa liitteissa, jolloin em. mallipoh-
jaan kirjataan viittaus asianomaisiin liitteisiin. Taloudellisten vaikutusten arvi-
oinnin yksityiskohtaiset tiedot (ks. ohjeen luku 5.3.3), kuten kustannusten
kohdentuminen toimijoille ja vuosille, esitetdédn kustannus-hyodtyanalyysi -las-
kelman avulla ja laskelma liitetdan lausuntopyyntoon.

5.3.1. Taloudellisten vaikutusten arviointi osana toiminnan ja talouden suunnittelua

Tiedonhallintalain muutosvaikutusten arvioinnin yhteydessa tehtavan taloudellis-
ten vaikutusten arvioinnin tulisi olla luonteva osa toiminnan ja talouden suunnit-
telua, silla arvioinnilla voidaan tuottaa my6s suunnitteluprosesseissa hyddynnet-
tavia tietoja. Valtiovarainministerion maarayksessa toiminta- ja taloussuunnitte-
lusta, julkisen talouden suunnitelman valmisteluun liittyvien kehys- ja muiden
ehdotusten seka valtion talousarvioehdotusten laadinnasta (VN/4842/2020)8
edellytetdan kehys- ja talousarvioehdotusten liitemuistioiden osalta (luku 7.15.6)
seuraavaa:

"Jos investointihankkeen hyédyntamisesta aiheutuu valtiolle pysyvia
kaytto-, yllapito-, tuki- yms. menojen lisdyksia tai saastoja, on ne arvioi-
tava investointia koskevassa litemuistiossa ja, mikali kayttokustannusten

17 Valtiokonttorin Investointien suunnittelu ja seuranta —ohje (VK/126614/00.00.00.01/2021): https://www.valtio-
konttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/investointien-suunnittelu-ja-seuranta-ohje-2/

18 Valtiovarainministerién maarays toiminta- ja taloussuunnittelusta, julkisen talouden suunnitelman valmisteluun
liittyvien kehys- ja muiden ehdotusten seka Valtion talousarvioehdotusten laadinnasta (VN/4842/2020):
https://vm fi/laadinta-ja-soveltamismaaraykset
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https://vm.fi/laadinta-ja-soveltamismaaraykset
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(ml. henkildstomenot) lisays tai vahennys on huomattavan suuri, myos
momentin selvitysosassa.”

Lisaksi maarayksessa edellytetéaan tietojarjestelmahankkeiden osalta (kohdat
6.4.6 ja 6.4.7) muun muassa seuraavaa:

"Ministerion tulee toimittaa kehysehdotusten yhteydessa valtiovarainmi-
nisteriélle tiedot hallinnonalansa tieto- ja viestintateknisten palvelujen ja
ratkaisujen (riippumatta niiden hankinta- tai tuotantotavasta) kehittami-
seen tai hankintaan liittyvista yhta tai useampaa virastoa tai hallinnon-
alaa koskevista hankkeista, joiden kokonaisinvestointikustannukset ke-
hyskaudella ovat yli 1 miljoonaa euroa. Tiedot on tuotettava myos kayt-
téonoton aiheuttamista kayttdbmenoista ja hyodyista (erityisesti euromaa-
raisestd muutoksesta). Tiedoissa on selvitettava myods, milta valtion ta-
lousarvion momentilta tai momenteilta maksetaan tietoja viestintateknis-
ten palvelujen kaytésta aiheutuvat menot. Hankinnasta vastaavan tai sita
koordinoivan viraston on huomioitava sopimusta tehdessaan siita tulevat
menot myds muille valtion virastoille ja tarvittaessa sovittava etukateen
kayttdmenojen maksuvastuista.”

Virastojen investointien suunnittelua ja seurantaa ohjaavat myods Valtiokonttorin
antamat maarays (VK/126615/00.00.00.01/2021)*° ja ohje
(VK/126614/00.00.00.01/2021)%° investointien suunnittelusta ja seurannasta.

Koska tiedonhallintalain lausuntomenettelyssa késiteltavat tiedonhallinnan muu-
tokset ovat taloudellisesti merkittavia ja niiden taloudellisten vaikutusten arviointi
nivoutuu toiminnan ja talouden suunnitteluun, on suositeltavaa, etta tiedonhallin-
nan muutoksen taloudellisten vaikutusten arviointia tehdaan yhteistydssa viras-
ton talousyksikon kanssa.

5.3.2. Taloudellisten vaikutusten arviointimenettelyiden ja -perusteiden kuvaaminen

Osana lausuntopyyntda tulee kuvata, miten ja milla perusteilla taloudellisten vai-
kutusten arviointia on toteutettu. Talla tarkoitetaan sita, etté lausuntopyynnossa
kuvataan, milla laajuudella vaikutusten arviointia on tehty (esim. muille toimijoille
kohdistuvat vaikutukset) ja millaisin menetelmin arviointia on tehty (esim. yhteis-
tyd muiden viranomaisten kanssa). Tarpeellisia taloudellisten vaikutusten arvi-
ointia koskevia taustatietoja ovat myds mahdolliset jo tehdyt kehittdmisen rahoi-
tusta koskevat paatokset seka kehittamiskohteen mahdolliset liittymat maksulli-
seen toimintaan ja se, millaisia vaikutuksia kehittdmisella arvioidaan olevan

19 Valtiokonttorin investointien suunnittelu ja seuranta -maarays (VK/126615/00.00.00.01/2021): https://www.val-
tiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/investointien-suunnittelu-ja-seuranta-maarays-2/

20 Valtiokonttorin investointien suunnittelu ja seuranta -ohje (VK/126614/00.00.00.01/2021): https://www.valtio-
konttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/investointien-suunnittelu-ja-seuranta-ohje-2/
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https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/investointien-suunnittelu-ja-seuranta-ohje-2/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/investointien-suunnittelu-ja-seuranta-ohje-2/

42 (52)

asiakasmaksuihin. Asiakasmaksuihin kohdistuvien vaikutusten arviointia voi
tehda esimerkiksi maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman?! ra-
kenteen mukaisesti.

Kehittdmisen taloudellisten riskien hallinnan tukemiseksi taloudellisten vaikutus-
ten arvioinnissa voidaan hyddyntaa erilaisia skenaarioita ja niiden vaikutuksia
kehittdmisen kustannuksiin ja hy6tyihin. Skenaariot voivat liittya esimerkiksi
vaihtoehtoisten teknisten toteutustapojen arviointiin taikka esimerkiksi kaytt6on-
ottojen vaiheistukseen tai asiakasmaarien kehitykseen, kuten séhkdisen asioin-
nin laajenemisen nopeuteen. Mikéli skenaarioita on hyddynnetty taloudellisten
vaikutusten arvioinnissa, tulee skenaariot kuvata lausuntopyynnéssa. Mikali lau-
suntokohteeseen liittyy saantelymuutoksia, voi taloudellisten vaikutusten arvi-
oinnissa soveltuvin osin hyddyntaa saaddsvalmistelun yhteydessa tehtya talou-
dellisten vaikutusten arviointia.

Edella kuvattuja tietoja voi kuvata ohjeen liitteen 2 mallipohjan osiossa 5 Talou-
delliset vaikutukset. Vaihtoehtoisesti tiedot voi esittda lausuntopyynnén
muissa liitteissa (esim. esiselvitys, hankesuunnitelma ja kustannus-hyotyanalyy-
silaskelma), jolloin voi viitata asianomaisiin liitteisiin.

5.3.3. Kustannus-hyotyanalyysin tietosisaltoé

Seuraavassa kuvataan lausuntopyynnon liitteenda esitettavan kustannus-
hyotyanalyysin sisaltéa. Kustannus-hyotyanalyysin laadinnassa voi hyddyntaa
ohjeen liitteend julkaistua mallipohjaa (liite 3) tai muuta, esimerkiksi viraston
omaa, laskentapohjaa. Laskelman laadinnassa on otettava huomioon, milla laa-
juudella vaikutuksia on arvioitava valmisteltavan kehittdmiskohteen osalta. Esi-
merkiksi, onko laskelmissa tarpeellista esittda hallinnon asiakkaisiin kohdistuvia
vaikutuksia tai muodostuuko kehittdamisesta taloudellisia vaikutuksia viranomai-
sille valtionhallintoa laajemmin tai kohdistuvatko vaikutukset yksinomaan lau-
sunnonpyytajaan. Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa kaytettava kustannus-
hyotyanalyysipohjan tulee olla sellainen, ettd se mahdollistaa vaikutusten esitta-
misen riittavalla laajuudella. Lausuntokohde vaikuttaa aina siihen, milla laajuu-
della vaikutuksia on tarkasteltava.

Kustannus-hyottyanalyysilaskelmassa arvioidut kustannukset esitetdén vuo-
sittain aina vahintdan lausunnonpyytdjan osalta ja mikali kehittdminen aiheut-
taa kustannuksia muille julkisen hallinnon toimijoille tai hallinnon asiak-
kaille, niin myds heidan osaltaan. Julkisen hallinnon toimijoiden osalta kustan-
nukset eritelladn lausunnonpyytajalle, muille valtion virastoille ja laitoksille, kun-
nille, hyvinvointialueille ja muulle julkiselle hallinnolle kohdistuviin kustannuksiin.

21 Valtiokonttorin Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman seka tuloslaskelman laatiminen —maa-
rays (VK/99662/00.00.00.01/2022): https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/maksullisen-toiminnan-kus-
tannusvastaavuuslaskelman-laatiminen-2/



https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/maksullisen-toiminnan-kustannusvastaavuuslaskelman-laatiminen-2/
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Erittely tehd&én, jotta voidaan tarkastella arvioinnin laajuuden riittéavyytta ja esi-
merkiksi valtion budjettitalouteen tai kuntatalouteen kohdistuvia vaikutuksia.

Kustannukset arvioidaan ja esitetdan investointi- ja kehittdmismenoihin,
kaytto- ja yllapitokustannuksiin seka tarvittaessa muiden toimijoiden kayt-
toonotto- ja kayttokustannuksiin eriteltyiné. Erittely tehd&an, jotta laskelma
mahdollistaa kehittdmiskustannusten lisaksi elinkaarikustannusten arvioinnin.
Tarkastelu tukee myds sidosryhmiin ja asiakkaisiin kohdistuvien vaikutusten
tunnistamista. Mahdolliset kehittamisen aikaiset yllapitokustannukset voi sisal-
lyttd& arvioinnissa kehittamiskustannuksiin.

Kaytto- ja yllapitokustannusten osalta tarkoituksena on, etté kustannus-hyoty-
analyysiin siséllytetdén kehittamisesta aiheutuvat kehittamisen jalkeiset jatkuvat
kustannukset. Mikali kehittdmisessa on kyse olemassa olevan tietojarjestelméan
kehittamisestd, siséllytetdén laskelmaan kehittdmisen aiheuttamat uudet yllapi-
tokustannukset. Mikéali kyse on uudesta jarjestelmasta, raportoidaan kehittami-
sesta aiheutuvat yllapitokustannukset kehitettédvan kokonaisuuden laajuudella.
Jos kehittamisessa on kyse korvausinvestoinnista, tulisi arvioinnista kayda ilmi,
miten yllapitokustannusten arvioidaan muuttuvan suhteessa nykytilaan. Mikali
yllapitokustannuksia ei arvioida muodostuvan, on asia tuotava esille osana ta-
loudellisten vaikutusten arviointia ja arvioinnin perusteiden kuvaamista.

Lausunnonpyytdjéan osalta kustannukset tulee eritellda kustannuslajin
osalta vahintaan 1) omiin henkilostokustannuksiin seka 2) hankintoihin ja
muihin kustannuksiin. Kustannuslajikohtainen arviointi iimentéaa, mista arvioi-
dut kustannukset muodostuvat ja on hyva lahtokohta myos erilaisten toteutus-
vaihtoehtojen arvioinnille (esimerkiksi oma henkildstd vs. ostopalvelut). Kustan-
nusten arvioinnissa voi tarvittaessa hyodyntéaa tarkempaa liikekirjanpidontilien
mukaista jaottelua. Samalla on muistettava, etté kehittdmisen kustannuksista
merkittava osa voi muodostua muista, kuin ICT-kustannuksista ja my®s ne on
siséllytettava tarkasteluun (esim. omat henkilostokustannukset).

Jos kyseessa on laaja kehittamiskokonaisuus, on kustannuksia tarpeellista eri-
tella aiheutumisperiaatteen mukaisesti kehittdmisen kohteena olevan tietojar-
jestelman tai -varannon tai palvelun mukaan. Kustannuksia voi eritella myds
kehittdmishankkeen aliprojekteittain. Laajan kehittdmiskokonaisuuden koh-
dalla erittelyyn on kiinnitettdva huomiota, jotta arviointi iimentaa kehittamiskus-
tannusten jakautumista riittavalla tavalla. Esimerkiksi jarjestelmittain tehtya las-
kelmaa on my6s helpompi yllapitaa kehittdmisen mydhemmissa vaiheissa.

Kehittdmiseen osallistuvien muiden julkisen hallinnon toimijoiden investointi- ja
kehittdmismenot voivat muodostua esimerkiksi kehittdmiseen osallistumiseen

kaytettavasta henkildtydsta tai viraston tietojarjestelmien uudistamisesta. Julki-
sen hallinnon toimijoille voi kohdistua kustannuksia myo6s kayttddnoton, kayton
tai yllapidon kustannuksina. Kayttdonoton kustannuksia voi muodostua esimer-
kiksi toimintaprosessien tai tietojarjestelmien ja -varantojen muutostarpeista ja
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kayton kustannus voi muodostua esimerkiksi asiakasmaksun kautta. Yllapito-
kustannus voi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos lausuntokohteena oleva kehitta-
minen kohdistuu useiden virastojen jarjestelmiin. Muille julkisen hallinnon toimi-
joille arvioiduista kustannuksista tulee ilmeté tiedot kohdentumista (mitk& orga-
nisaatiot) ja arviointiperusteesta.

Myds hallinnon asiakkaille eli yrityksille, yhteisdille ja henkildasiakkaille voi muo-
dostua kustannuksia palvelun kayttdonoton tai kayton kautta. Hallinnon asiak-
kaiden kustannukset voivat muodostua esimerkiksi toimintatapojen tai tietojar-
jestelmien kehittdmistarpeen tai palvelun maksullisuuden kautta.

Kehittdmisen valmistelussa on kiinnitettdva huomioita kehittdmisella tavoitelta-
viin hyotyihin ja hyotyarvioinnit on sisallytettava soveltuvin osin taloudellis-
ten vaikutusten arviointiin. Yleisesti tavoiteltavat hyddyt ovat jaettavissa kar-
keasti laadullisiin ja taloudellisiin hy6tyihin, joista jalkimmaisille on maaritetta-
vissa rahamaarainen arvo. Ohjeen liitteena olevassa kustannus-hyotyanalyysin
mallipohjassa on mahdollista kuvata ei-rahassa mitattavia hyotyja, minka lisaksi
laadullisten tavoitteiden ja niiden seurannassa kaytettavien mittareiden yksilgin-
nissa voi hyddyntaa Hankesalkkupalvelun Hy6tyjen seuranta —sivua (palvelusta
talléin ko. sivu lausuntopyynnon liitteeksi). Hyotyjen arvioinnissa on tarkeéa tun-
nistaa hyotyjen kohdentumisen lisaksi niiden realisoitumiseen vaikuttavia teki-
joita sek& huomioida realisoitumisen edellyttdma aikajanne. Samalla on arvioi-
tava, onko tavoiteltujen hyétyjen toteutumista mahdollista seurata ja mittaroida
kehittdmisen aikana tai sen paatyttya. Hyotytavoitteiden saavuttamiseen voi liit-
tya epavarmuuksia, jolloin arvioinnissa on mielekasta kayttaa erilaisia skenaa-
rioita taloudellisten riskienhallinnan ja paatéksenteon tukena.

Kustannus-hyotyanalyysilaskelmassa taloudelliset hyddyt eritellddn vahin-
tadan niiden kohdentumisen mukaan toimijoille ja vuosille. Taloudellisia hy6-
tyja voidaan eritella my6s niiden tyypin mukaan. Ohjeen liitteena olevan kustan-
nus-hyodtyanalyysin mallipohjassa taloudelliset hyddyt eritellaén valittémiin el
suoriin hyotyihin, valillisiin eli epasuoriin hyétyihin ja yhteiskunnallisiin hy6tyihin.
Taloudellisten hyo6tyjen erittely tyypeittain on suositeltavaa, koska tarkastelu
tuottaa samalla tietoa muun muassa siitd, milla aikajanteella hyétyjen voidaan
odottaa realisoituvan ja toisaalta tunnistaa hyotytavoitteisiin mahdollisesti liitty-
vid epavarmuustekijoitéd. Ohjeen liitteena olevassa mallipohjassa taloudellisten
hy6tyjen tyypittely perustuu seuraaviin periaatteisiin:

- Valittomat hyoddyt voivat olla sadastoja eli poistuvia kustannuksia, kuten
aiemman tietojarjestelman poistuvat yllapitokustannukset tai automatisoin-
nin kautta saavutettava séastd henkilotydssa. Valittomia hyotyja voivat olla
myos kehittamisella tavoiteltavat lisatuotot, jotka voivat muodostua esimer-
kiksi uuden maksullisen palvelun kautta. Valittdmat hyddyt ovat helposti to-
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dennettavissa kehittamisen paatyttya tai pian sen jalkeen esimerkiksi kirjan-
pidon toteumatietojen tai kustannuslaskennan avulla. Valittomat hyodyt voi-
vat kohdentuvat kehittdjaorganisaatoille tai muille viranomaisille.

- Vdlilliset hyodyt edellyttavat tyypillisesti kehittamishankkeen ja sen tuotos-
ten lisdksi muita toimenpiteita ja pidemman aikajanteen toteutuakseen. Va-
lillisia hyotyja voivat olla esimerkiksi valtettavat kustannukset, kuten viran-
omaiskohtaiset investoinnit, tai tuottavuuden parantuminen, joka voi muo-
dostua muun muassa prosessin sujuvoittamisen, vdhenevan palvelutarpeen
tai laadun kehittymisen kautta. Valilliset hyddyt ovat todennettavissa keski-
pitkalla aikavalilla kehittamisen jalkeen. Hyddyt voivat olla todennettavissa
osin talousinformaation, kuten kustannuslaskennan avulla. Seuranta voi
edellyttaa my6s muita tietoja, kuten kayttdonottojen maarat, tapahtumamaa-
rat ja lapimenoajat. Vélilliset hyddyt kohdentuvat lausunnonpyytéjalle tai
muille viranomaisille.

- Yhteiskunnallisilla hyodyilla tarkoitetaan laajempaa kehittamisella tavoi-
teltavaa vaikuttavuutta, jonka toteutuminen on riippuvaista useista tekijoista
ja yksittaisen kehittamistoimenpiteen, vaikutusten todentaminen voi olla
haastavaa. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kautta muodostuvia taloudelli-
sia hyotyja voivat olla esimerkiksi kohderyhmien toiminnan ja kayttaytymisen
muutokset (mm. hyvinvoinnin paraneminen, koulutustason kasvu), palvelun
vaikuttavuuden paraneminen (mm. syrjaytymisriskin aleneminen) tai yritys-
toiminnan tuloihin ja kannattavuuteen kohdistuvat vaikutukset tai yritysten
kasvuedellytyksiin ja innovaatioiden syntyyn kohdistuvat vaikutukset. Yhteis-
kunnalliset hyddyt kohdentuvat laajemmin yhteiskuntaan tai hallinnon asiak-
kaille, ei niink&dan suoraan yksittdiseen viranomaistoimijaan. Hyotyjen toteu-
tuminen edellyttaa tyypillisesti pidempaa aikajannetta ja niiden todentami-
nen voi vaatia erillisia selvityksia ja arviointeja.

Taloudellisia hyotyja arvioidaan ja tiedot niista eritelladn vastaavalla laajuudella,
kuin muutoksen aiheuttamia kustannuksia arvioidaan (toimijat, vuodet). Talou-
dellisia hy6tyja arvioitaessa tulee kiinnittda huomioita niiden laskenta- ja arvioin-
tiperusteiden kuvaamiseen ja my6s niihin toimenpiteisiin, joilla hyédyt ovat reali-
soitavissa. Esimerkiksi, onko toiselle viranomaiselle arvioitu hyddyn perusteena
yhteistydssa tehty arviointi. Samaan aikaan on huomioitava, etté kaikkiin inves-
tointeihin ei lity merkittavia taloudellisia hyotyja, vaan niiden perustelut muodos-
tuvat muuta kautta.

Kustannusten ja hy6tyjen arvioinnin liséksi taloudellisten vaikutusten arvioin-
nissa tarkastellaan kehittdmisen suunniteltua rahoitusta ja mahdollisia lisara-
hoitustarpeita. Tarkoituksena on, ettd arvioinnissa rahoitusta tarkastellaan or-
ganisaatioittain ja rahoitusléhteittain. Esimerkiksi osa rahoituksesta voi muodos-
tua erillisrahoituksen ja osa toimintamenojen kautta. Tai, jos kehittamiskustan-
nuksia kohdistuu lausunnonpyytéjan liséksi toiselle virastolle, esitetdan arvio
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myds niiden rahoitusléhteesta ja mahdollisesta lisamé&ararahatarpeesta. Suunni-
teltu rahoitus ja mahdolliset liséméaararahatarpeet eritellaén arvioinnissa vuosit-
tain.

Jos kehittamiskohteena on maksullinen toiminta tai palvelukeskuksen toi-
minta, tulee se huomioida kustannus-hyo6tyanalyysin laadinnassa ja varmistaa
esimerkiksi, ettei samoja kustannuksia kirjata laskelmaan kahteen kertaan. Esi-
merkiksi yllapitokustannukset seké lausunnonpyytdjan kustannuksina seka asia-
kasvirastojen kayttomenoina. Se, miten maksullinen toiminta tai kustannusten
korvaus on laskelmassa huomioitu, on kuvattava laskelman yhteydessa (helpot-
taa myds laskelman yllapitoa).

5.3.4. Kustannus-hyoétyanalyysin mallipohjan rakenne

Ohjeen liitteena 3 julkaistu kustannus-hyodtyanalyysin mallipohja (Excel) perus-
tuu Valtiokonttorin investointien suunnittelua ja seurantaa koskevan ohjeen kus-
tannus-hyotyanalyysilaskelman pohjaan.

Tiedonhallintalain lausuntomenettelylle on katsottu tarpeelliseksi laatia oma kus-
tannus-hyotyanalyysin mallipohja johtuen tiedonhallintalain edellyttdméan talou-
dellisten vaikutusten arvioinnin laajuudesta. Sen johdosta Valtiokonttorin inves-
tointien suunnittelua ja seurantaa koskevan ohjeen liitteena julkaistuun malli-
pohjaa on laajennettu, milla mahdollistetaan vaikutusten kohdistamisen
my06s muille toimijoille, kuin lausunnonpyytajalle. Tehdyt tdydennykset
mahdollistavat myos arvioinnin kohdentumisen ja kaytettyjen perusteiden ku-
vaamisen. Lausuntomenettelyn mallipohjaan on taydennetty myts Rahoitus-
vdlilehti, jolle kuvataan kehittamisen ja yllapidon suunniteltu rahoitus.

Ohjeen liitteen 3 mallipohja on laadittu siten, ettd se palvelisi erilaisia kehittamis-
kokonaisuuksia. Tarkasteltava tiedonhallinnan muutos voi yksinkertaisemmil-
laan muodostua yhden organisaation toteuttamista kehittamistoimista. Toisaalta
muutoksessa voi olla kyse hankekokonaisuudesta, joka muodostuu useista eri
toimijoiden vastuulla olevista projekteista. Muutos voi myds kohdentua useisiin
eri tietojarjestelmiin tai tietovarantoihin. Nama eri nakékulmat on huomioitu mal-
lipohjan rakenteessa siten, ettd kustannuksia voi kohdentaa usealle kehittdmis-
kohteelle ja eri toimijoille. Tarvittaessa kehittdmiskohteesta voi toteuttaa erilliset
laskelmat esimerkiksi kustakin uudistuskohteesta. Alla olevien ohjeiden liséksi
viraston tai laitoksen tulee tutustua kustannus-hyotyanalyysin mallipohjassa ole-
viin tayttdohjeisiin.
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Mallipohjassa lausuntokohteeseen liittyvia kustannuksia ja hyotyja tarkastellaan
seké kehittamisen, yllapidon, kayton etta eri toimijoiden nakodkulmista. Malli-
pohja kostuu seuraavista valilehdista:

Yhteenveto

- Kustannus-hyotyanalyysi
- Rahoitus

- Kaaviot

- HTV_aputaulukko.

Mallipohjan vélilehdille muodostuu automaattisesti summatietoja syéte-
tyista kustannuksista ja taloudellisista hytdyistd. Summatiedot on muodostettu
siten, ettd ne mahdollistavat lausuntokohteen vaikutusten tarkastelun valtion
talouteen, kuntiin, hyvinvointialueisiin sek& muuhun julkiseen hallintoon erikseen
seka julkiseen hallintoon kokonaisuutena. Summatiedot on merkitty kustannus-
hyo6tyanalyysin mallipohjaan harmaalla varilla. Osa summatiedoista on ryhmi-
telty oletuksena piiloon mallipohjan helppokayttdisyyden lisaamiseksi. Mikali vi-
rasto tai laitos lisdd mallipohjan vélilehdille riveja tai sarakkeita, on sen tarkistet-
tava summatietoja sisaltavien solujen laskentakaavat.

Yhteenveto -vélilehdelle taytetdan tiedot lausunnonpyytéjasta ja lausuntokoh-
teesta. Jos kehittdmisen kohdentuu maksulliseen toimintaan tai palvelukeskuk-
sen palveluihin, kuvataan valilehdella, miten maksullinen toiminta on huomioitu
laskelmassa ja millaisia asiakasvaikutuksia on tunnistettu (esim. asiakasmak-
sut). Yhteenveto -vélilehden alaosassa on lisdksi mahdollista esittaa tietoja ke-
hittAmisen ei-rahassa mitattavista hyddyista seka kuvata tavoiteltavien hyotyjen
seuranta- ja mittarointimenettelyt.

Yhteenveto-vélilehdelle taytetdan tieto arvioidusta investoinnin taloudelli-
sesta pitoajasta (solu E68). Lisdksi on mahdollista paivittaa laskentataulukossa
oletuksena kaytetty laskentakorko (solu E69). Investoinnin pitoaikaa ja laskenta-
korkoa kaytetdaan investoinnin nettonykyarvon laskennassa (solu GH73). Net-
tonykyarvon laskentakaava huomioi vain lausunnonpyytajalle kohdennetut kus-
tannukset ja hyodyt. Lisédksi on huomioitava, ettd nettonykyarvon laskentakaava
kayttaa investoinnin alkuajankohtana laskentataulukon ensimmaista vuotta
2023 (solu C30). Mikali investointia suunnitellaan myéhemmille vuosille, on net-
tonykyarvon kaava paivitettava. Vaihtoehtoisesti on mahdollista paivittaa las-
kentataulukossa kaytettavat vuodet eli muuttaa vuodet alkamaan esimerkiksi
vuodesta 2025 (esim. Kustannus-hyoétyanalyysi -vélilehdelta solu G10).



48 (52)

Kustannus-hyodtyanalyysi -valilehdella esitetdéan kaikki lausuntokohteeseen
liittyvat kustannukset ja taloudelliset hyddyt elinkaaren mukaisesti vuosit-
tain (kaytettavisséa sarakkeet G-Z) ja toimijoille eriteltyna (toimijoille pohjassa
omat rivit ja kohdentumista tarkennetaan sarakkeessa E). Kustannuksia voi-
daan eritella mallipohjan riveille myés muulla tarkoituksenmukaisella tavalla, ku-
ten per tietojarjestelma tai tietovaranto tai hankkeen aliprojekti. Selite-kentassa
(F-sarake) annetaan tarvittavat lisatiedot, kuten arviointiperuste tai kuvataan tar-
kempi kohdentuminen, tai viitataan lausuntopyynnon liitteena olevaan muuhun
asiakirjaan, jossa tarvittavat lisatiedot on kuvattu.

Kustannus-hyotyanalyysi -vélilehdella on osoitettu omat rivit eri toimijoiden kus-
tannusten arvioinnille alla olevan mukaisesti. Oletuksena mallipohjassa on
nakyvissa vain lausunnonpyytdjaa koskevat rivit ja muita toimijoita koskevat
rivit on ryhmitelty piiloon mallipohjan kéyton helpottamiseksi.

- Lausunnonpyytéjan investointi- ja kehittdmismenot

- Kehittamiseen osallistuvien valtion virastojen investointi- ja kehittamis-
menot

- Kehittdmiseen osallistuvan muun julkisen hallinnon investointi- ja kehit-
tamismenot (kunnat, hyvinvointialueet, muu julkinen hallinto)

- Lausunnonpyytdjan kaytto- ja yllapitokustannukset
- Muiden valtion virastojen kayttdonotto-, kaytto- tai yllapitokustannukset

- Muun julkisen hallinnon kayttéonotto-, kaytto- tai yllapitokustannukset
(kunnat, hyvinvointialueet, muut julkinen hallinto)

- Yritysten, yhteisojen ja henkildasiakkaiden kayttdonotto- tai kayttokus-
tannukset.

Arvioiduista kehittdmisen, kayttéonoton, yllapidon seka kaytén menoista ja kus-
tannuksista muodostuu automaattisesti vuosittaiset yhteensa summat alkaen
mallipohjan riviltd 85. Yhteensd summat muodostuvat toimijoittain, minka lisaksi
esitetaan valtionhallinnon seka julkisen hallinnon kustannukset ja menot yh-
teensa. Mallipohjaan muodostuu myds tieto kumulatiivisista menoista ja kustan-
nuksista. Osa summariveista on ryhmitelty piiloon.

Taloudelliset hyodyt eritelladn mallipohjassa valittomiin ja valillisiin taloudelli-
siin hyotyihin seké yhteiskunnallisiin taloudellisiin hy6tyihin. Kuten kustannukset,
my0s tavoitellut taloudelliset hytdyt kohdennetaan kustannus-hyétyanalyysissa
vuosille seka eri toimijoille alempana olevan luettelon mukaisesti. F-sarak-
keessa tarkennetaan esimerkiksi hydédyn muodostumista ja arviointiperustetta.
Lausunnonpyytéjélle kohdistuvien valittdmien hyotyjen osalta mallipohjassa voi
muokata hyotyjen valiotsikoita (rivit 107 ja 114) siten, ettd ne vastaavat lausun-
tokohdetta ja muodostuvia saastoja ja/tai lisatuottoja. Oletuksena mallipohjassa
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on ndkyvissé vain lausunnonpyytajaéa koskevat rivit ja muita toimijoita koskevat
rivit on ryhmitelty piiloon mallipohjan kayton helpottamiseksi.

- Lausunnonpyytajan valittémat eli suorat taloudelliset hytdyt (saastot,
lisatuotot)

- Muiden valtion virastojen ja laitosten valittomat hyodyt

- Muun julkisen hallinnon valittomat hyddyt (kunnat, hyvinvointialueet,
muu julkinen hallinto)

- Lausunnonpyytajan valilliset hyodyt
- Muiden valtion virastojen ja laitosten valilliset hy6dyt

- Muun julkisen hallinnon vélilliset hyddyt (kunnat, hyvinvointialueet, muu
julkinen hallinto)

- Yhteiskunnalliset taloudelliset hyddyt; hallinnon asiakkaille tai yleisem-
min yhteiskunnalle kohdistuvat hyodyt

Seka valittémien etta valillisten hyottyjen jalkeen mallipohjaan muodostuu auto-
maattisesti summarivit tavoiteltavista hyodyista toimijoittain ja vuosittain (alkaen
riveiltd 142 ja 188). Lisaksi esitetdan valtionhallinnon seka julkisen hallinnon
hyddyt yhteenséa. Mallipohjaan muodostuu myds tieto kumulatiivisista hyotyta-
voitteista. Riviltd 208 alkaen mallipohjassa on esitetty eri toimijoiden valittdomat
ja valilliset hyodyt yhteensa. Osa summariveista on ryhmitelty piiloon.

Mallipohjassa on viranomaisille kohdentuvien valittdmien ja valillisten hyétyjen
jalkeen automaattisesti muodostuvat summarivit eri toimijoille ja vuosille koh-
dennetuista menoista ja hyddyista yhteensa (alkaen riviltd 228). Osa summari-
veista on ryhmitelty piiloon.

Yhteiskunnalliset taloudelliset hyodyt eritelladn mallipohjassa alkaen riviltéa 249.
Hyddyista muodostuu automaattisesti summarivit (rivit 255-256), minka jalkeen
on esitetty kehittdmisen yhteiskunnalliset vaikutukset yhteensa (hallinnon asiak-
kaille kohdistuvat kustannukset, yhteiskunnalliset taloudelliset hy6dyt).

Rahoitus-valilehdella eritelladn muutoksen suunniteltu rahoitus organisaatioit-
tain ja rahoituslahteittéin seka eritellen mahdollinen lisarahoitustarve. Toisin sa-
noen kunkin vuoden osalta esitetaan tarvittava rahoitus yhteensa (esim. solu
F26) ja eritelladn, mik& on mahdollisen lisérahoituksen tarve (esim. solu G26).
Taulukon riveilla voi eritella rahoitustarpeita myds esimerkiksi kehittamisen ja
yllapidon osalta. Tiedot esitetdan lausunnonpyytéajan osalta valilehden yla-
osassa (alkaen riviltd 26) ja taulukon alaosassa on omat rivit muille julkisen hal-
linnon toimijoille (alkaen riviltéa 42). Tarkeaa on varmistaa, etté rahoitussuunni-
telma vastaa kustannus-hyotyanalyysi -valilehdella ilmoitettuja kustannuksia.
Taman helpottamiseksi Rahoitus-vélilehdelle muodostuu automaattisesti tiedot
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Kustannus-hyottyanalyysi -valilehdelle syo6tetyista kustannustiedoista (esim. al-
kaen rivilta 19).

Kaaviot-valilehdelle muodostuu muille valilehdille sydtettyjen tietojen avulla
kaavioita, jotka tukevat suunnitellun kehittdmisen kustannusten ja taloudel-
listen hyotyjen tarkastelua eri nakokulmista ja eri laajuuksin. Kaaviot autta-
vat tarkastelemaan esimerkiksi, miten investoinnin kannattavuuteen vaikuttaa
se, tarkastellaanko hyo6tyja ja kustannuksia vain lausunnonpyytajan vai laajem-
min julkisen hallinnon tai yhteiskunnallisen vaikuttavuuden laajuudella. Mikali
virasto tai laitos lisdéa mallipohjan muille valilehdille riveja tai sarakkeita, on vi-
raston tarkistettava Kaaviot-vélilehden kaavioiden viittaukset. Valilehdelle muo-
dostuu automaattisesti seuraavat kaaviot:

1. Julkisen hallinnon kustannukset ja hyodyt,
2. Lausunnonpyytgjan kustannukset ja hyodyt,

3. Kustannukset ja hyddyt yhteensa (julkinen hallinto ja yhteiskunnalliset vaiku-
tukset),

4. Kustannukset ja hyddyt toimijoittain sekéa
5. Taloudelliset hy6dyt tyypeittain.

HTV-aputaulukko on tarkoitettu tukemaan henkilotyohon liittyvien kustannusten
laskemista. Virasto tai laitos voi tarvittaessa hyddyntaa valilehted, mutta tiedot
silté eivat siirry automaattisesti mallipohjan muille valilehdille.

6. Lausuntopyynnon toimittaminen

Lausuntoa pyytavan viraston tai laitoksen tulee laatia lausuntopyynténsa ja sii-
hen sisaltyva kuvaus muutoksen vaikutuksista sellaisella tasolla, ettei asiakirjan
julkisuutta ole tarvetta rajoittaa lausuntomenettelyn myéhemmissa vaiheissa.
Mikali lausuntopyynnén kohteen ja siihen liittyvien vaikutusten arvioinnin
esittdminen edellyttdd salassa pidettavia tietoja, tulee ndistd muodostaa
erilliset lausuntopyynnén liiteaineistot ja merkita aineistoon siséltyvat asia-
Kirjat ja tiedot lainsdadannon vaatimalla tavalla.

Lausuntopyyntd liitteineen toimitetaan valtiovarainministerion kirjaamoon, sah-
kopostiosoite: kirjaamo.vm(a)gov.fi. Myds mahdolliset pyydettavat lisatiedot
toimitetaan valtiovarainministerion kirjaamoon viitaten aiempaan lausuntopyyn-
toon.

Jos lausunnonpyytajana on VAHVA-asianhallintajarjestelmaé kayttava ministe-
ri6, avaa asianomainen ministerié asian VAHVA:ssa tehtavaluokalle
06.07.00.00 Lausunnot tiedonhallintalain 9 § nojalla. Lausuntopyynto toimite-
taan VAHVA:n kautta valtiovarainministerion kirjaamoon. Lausuntopyyntda
ei siis jaella VAHVA:n kautta suoraan valtiovarainministerion asiantuntijoille tai
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jollekin VAHVA:n roolille, vaan valtiovarainministerion kirjaamoon. Lausunto-
pyynnon toimittaminen valtiovarainministerion kirjaamoon on tarkeaa lausunto-
pyynnon viivytyksettoman kasittelyn varmistamiseksi.

Lausuntokohteen perus- ja taustatietojen kuvaamisessa on lausuntopyynnossa
mahdollista hyddyntéaé kehittdmiskohteesta Hankesalkkupalveluun raportoi-
tuja tietoja. Mahdollisia hyddynnettéavid Hankesalkkupalvelun siséltésivuja ovat
esimerkiksi Kuvaukset (mm. tavoitteet ja tuotokset), Riskit, Tilanneraportti ja
Hyotyjen seuranta. Talléin Hankesalkkupalvelusta tulee ottaa tarpeellisilta si-
vuilta pdf- tai Excel-raportti lausuntopyynnén liitteeksi.

7. Selvityksen toimittaminen

Virasto tai laitos antaa valtiovarainministeriolle lausunnon antamisen jalkeen
selvityksen niista toimenpiteista, joihin se on lausunnon johdosta ryhty-
nyt. Selvityksessa virasto tai laitos kuvaa, miten se on huomioinut lausunnon
muutoksen jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa. Kuvattavat toimenpiteet voivat
olla selvityksen antohetkella toteutettuja tai ne voivat olla suunniteltuja toteutet-
tavaksi myohemmassé vaiheessa. Keskeista on, etta selvitykseen kuvataan toi-
menpiteet riittavalla tarkkuustasolla, mikéa ilmentaa, miten annettu suositus kay-
tannéssa on huomioitu tai tullaan huomioimaan. Selvityksessa ei siten tulisi vas-
tata vain, etta "valtiovarainministerion suositus otetaan huomioon”.

Selvityksessa tulee vastata valtiovarainministerion lausunnossaan antamiin suo-
situksiin. Tyypillisesti valtiovarainministerion lausunnon lopussa on yhteenveto
lausunnon suosituksista (numeroitu luettelo) ja selvityksessa tulisi selkeasti esit-
tda vastaus kuhunkin lausunnossa annettuun suositukseen. Selvitys toimitetaan
muistion muodossa. Asiakirjan alussa voi esittaa yleisen tilannekatsauksen ke-
hittdmisen jatkovalmistelun tilanteeseen, minka jalkeen esitetdan vastaus ku-
hunkin lausunnossa esitettyyn (numeroituun) suositukseen.

Selvityksena ei toimiteta uutta lausuntopyyntdaineistoa, eika valtiovarainministe-
ri6 anna selvityksesta lausuntoa. Selvitys toimitetaan valtiovarainministerion Kir-
jaamoon ja viitteena ilmoitetaan annetun lausunnon asianumero. Lisaksi viras-
ton tulee toimittaa selvitys tiedoksi toimialansa ministeriélle. Selvityksessa tulee
huomioida asiakirjajulkisuus vastaavalla tavalla, kuin mita on edella ohjeistettu
lausuntopyynnén osalta.
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8. Lisatietoja

Valtiovarainministerit, Julkisen hallinnon tieto- ja viestintdtekninen osasto

sahkoposti: tiedonhallintalaki.lausuntomenettely.vm(at)gov.fi

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Erityisasiantuntija Jenni Karpus

Liitteet
Liite 1: Tiedonhallintakartan hyddyntaminen lausuntomenettelyssa (Pdf)
Liite 2: Mallipohja; Tiedonhallinnan muutos, vaikutukset ja alustava toteutus-
suunnitelma (Word)
Liite 3: Mallipohja; Kustannus-hyotyanalyysi (Excel)

Jakelu / Sandlista Valtion virastot ja laitokset

Tiedoksi / FOor kannedom  Valtion tiedonhallinnan yhteistydryhma



