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OHJEEN LIITTEEN TAVOITTEET JA TARKOITUS

Julkisen hallinnon tiedonhallintakartan hyödyntäminen muutosvaikutusten 
arvioinnissa ja tiedonhallintalain lausuntomenettelyssä

• Tässä liitteessä kuvataan hyviä käytäntöjä Julkisen hallinnon tiedonhallintakartan hyödyntämiseksi tiedonhallintalain 5.3 §:ssä säädetyn 
muutosvaikutusten arvioinnin toteuttamisessa ja edelleen 9 §:n lausuntopyynnön valmistelussa. Tiedonhallintakartan tietoja on mahdollista hyödyntää 
muun muassa eri näkökulmien tunnistamiseksi arvioinnin toteuttamisessa ja toteutetun arvioinnin riittävyyden tarkastelussa. 

• Tiedonhallintakartta voi tulla hyödynnetyksi muutosvaikutusten arvioinnissa esimerkiksi seuraavilla tavoilla: 

• Tiedonhallintakartan tiedot yhteisten tietovarantojen sääntelystä auttavat virastoja ja laitoksia tunnistamaan omaan toimintaansa liittyvää sääntelyä sekä 
arvioimaan sääntelyn muutoksia ja muutosten vaikutuksia suhteessa viraston tai laitoksen omiin toimenpiteisiin, joilla sen lain vaatimuksia toteuttaa.

• Tiedonhallintakartan tiedot yhteisistä tietovarannoista tukevat muutosvaikutusten arviointia tilanteissa, joissa kehittämisen kohteena on yhteinen tietovaranto 
tai valmisteltu kehittäminen sisältää tiedon luovutuksiin kohdistuvia muutoksia taikka toisten viranomaisten tietojen hyödyntämiseen kohdistuvia muutoksia. 

• Myös valtiovarainministeriö hyödyntää tiedonhallintakarttaa tiedonhallintalain lausuntomenettelyn toteutuksessa arvioidessaan
lausuntopyyntöaineistossa esitettyä muutosvaikutusten arviointia. 

• Liitteeseen on koottu esimerkinomaisesti ohjeita ja tapauskuvauksia tiedonhallintakartan hyödyntämisestä. Tiedonhallintakartan hyödyntämisessä on 
huomioitava seuraavia seikkoja:

• Tällä hetkellä tiedonhallintakartta sisältää tietoja yhteiseen käyttöön laintasolla säädetyistä tietovarannoista eri toimialoilta.

• Tiedonhallintalain 2 §:n 7 kohdan mukaisesti yhteisellä tietovarannolla tarkoitetaan useiden toimijoiden käyttöön suunniteltua ja ylläpidettyä 
tietovarantoa, jonka tiedot ovat luovutettavissa ja hyödynnettävissä eri tarkoituksiin

• Tiedonhallintakartta ei sisällä tietoja kaikista erikseen säädetyistä tietovarannoista, eikä tietoja tietovarannoista, joista ei ole kansallisesti säädetty.

• Tiedonhallintakartalla on kuvattu tiedonsaantioikeudet ja velvoitteet yhteiseen käyttöön säädetyistä tietovarannoista. Tiedonhallintakartalla ei ole kuvattu 
viranomaiselle säädettyjä tiedonsaantioikeuksia tai velvoitteita silloin, kun ne eivät kohdennut yksiselitteisesti yhteiseen tietovarantoon, esimerkiksi 
julkisuuslaissa säädettyjä tiedonsaantioikeuksia. 
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• Julkisen hallinnon tiedonhallintakartta on kuvaus julkisen hallinnon tiedonhallinnan 
järjestämisestä. 

• Kartan tarkoituksena on tarjota eri toimijoille yleinen näkymä siihen, mitä ovat julkisen 
hallinnon keskeiset tietovarannot, mitä tietoja niissä ylläpidetään, miten tietoja luovutetaan 
tietovarantojen välillä ja miten tietovarantojen tietoja hyödynnetään.

• Lisäksi kartalla on kuvattu valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden lakisääteisiä tehtäviä.

• Kartalla esitetään voimassa olevasta sääntelystä muodostettu kuva julkisen hallinnon 
tietovarannoista ja tietojenluovutuksista sekä tiedoista vastaavista ja niitä hyödyntävistä 
toimijoista.

• Edellisellä sivulla kuvatut rajaukset siitä, mitä tiedonluovutuksia kartalle on kuvattu ja 
mitä ei. 

• Tiedonhallintakartta Tutki hallintoa -palvelussa: 
https://www.tutkihallintoa.fi/tiedonhallintakartta/

• Lisätietoja tiedonhallintakartasta valtiovarainministeriön kotisivuilla: https://vm.fi/julkisen-
hallinnon-tiedonhallintakartta

• Tiedonhallintakartta on kaksi kertaa vuodessa päivittyvä tietoaineisto, joten tämän liitteen 
kuvat eivät välttämättä vastaa viimeisintä julkaisua. 

• Tiedonhallintakartan tiedot voi ladata Exceliin, mikä helpottaa esim. erilaisten hakujen ja 
suodatusten tekemistä omiin käyttötarpeisiin. 

Julkisen hallinnon tiedonhallintakartta
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Kaavioina 
kokonaiskuva 

tietovarannoista ja 
vastuista

Tietovarannot, 
Tietojen luovutukset 

ja Lakisääteiset 
tehtävät-sivut

Taulukossa 
tarkempia tietoja 
tietovarannoista

Tiedot on mahdollista 
viedä Exceliin → hiiren 
osoitin taulukon päällä 
→ ”Enemmän 
vaihtoehtoja” → klikkaa 
”…” ja valitse
”Vie tiedot”

https://www.tutkihallintoa.fi/tiedonhallintakartta/
https://vm.fi/julkisen-hallinnon-tiedonhallintakartta


Yhteisellä tietovarannolla 

tarkoitetaan useiden 

toimijoiden käyttöön 

suunniteltua ja ylläpidettyä 

tietovarantoa, jonka tiedot ovat 

luovutettavissa ja 

hyödynnettävissä eri 

tarkoituksiin

(TiHL 2 §, kohta 7)

Tiedonhallintakartan avulla on 
mahdollista tarkastella:

1. Mitä ovat julkisen hallinnon 
yhteiset tietovarannot

2. Missä julkisen hallinnon 
yhteisten tietovarantojen 
tietoja hyödynnetään

3. Miten julkisen hallinnon 
yhteisiä tietovarantoja 
ylläpidetään

Tiedonhallintakartan avulla on mahdollista tarkastella, mitä ovat julkisen hallinnon keskeiset tietovarannot, mitä tietoja niissä 
ylläpidetään, miten tietoja luovutetaan tietovarantojen välillä ja miten tietovarantojen tietoja hyödynnetään

Julkisen hallinnon tiedonhallintakartan avulla tarkasteltavat tiedot
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Tiedonhallintakartan hyödyntäminen vaikutusten arvioinnissa

1. Suunnitellun muutoksen kohde ja sitä koskeva sääntely 
• Miten tietovarannosta ja sen osista on säädetty nykytilassa?
• Edellyttääkö suunniteltu kehittäminen säädösmuutoksia?

2. Viranomaisen tehtävät ja vastuut
• Miten viranomaisen tehtävistä ja vastuista on tällä hetkellä säädetty?
• Edellyttääkö suunniteltu kehittäminen muutoksia tehtäväsääntelyyn?

3. Tietojen luovutukset ja yhteentoimivuus
• Vaikuttaako muutos yhteisiin tietovarantoihin ja niiden tietoihin? 
• Vaikuttaako muutos viranomaisten väliseen tietojen luovuttamiseen?
• Vaikuttaako muutos tietojen luovuttamiseen muille toimijoille?

4. Muiden viranomaisten tietojen hyödyntäminen
• Vaikuttaako kehittäminen mahdollisuuksiin hyödyntää toisen viranomaisen 

tietoja?

Tiedonhallintakartta on virallislähteistä johdettu viitetietokanta, jonka 
antamien tunnisteiden (viranomaisen nimi, tietovarannon nimi, säädöksen 
numero) avulla on mahdollista löytää lisätietoja tiedonhallinnan 
järjestämisestä. 

Muutosvaikutusten arviointi 5.3 §

Arvioidaan muutoksen 
vaikutukset eri näkökulmista

• Tiedonhallinnan järjestäminen ja vastuut
• Tietoturvallisuusvaatimukset ja toimenpiteet
• Tietoaineistot, tietojen käsittely ja niiden 

luovuttaminen
• Asianhallinta ja palvelujen tiedonhallinta
• Salassapito, julkisuus, tietosuoja ja 

tiedonsaantioikeudet
• Tietovarantojen yhteentoimivuus

Tiedonhallintakartan hyödyntäminen muutosvaikutusten 
arvioinnissa, yhteenveto
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Tiedonhallintakartan Tietovarannot -sivulla Tietovarannot -aineistossa 
valitun hallinnonalan tietojen tarkastelu:A. Mitä on uudistuksen kohteena olevien tietovarantojen voimassa oleva sääntely? 

Missä säädöksissä asiasta säännellään? 
• Onko tietovarannosta ja sen mahdollisista osista säädetty erikseen?
• Mitä vaatimuksia voimassa oleva sääntely asettaa?
• Aiheuttaako suunniteltu kehittäminen tarpeen arvioida tietovarantoja koskevaa 

sääntelyä? Millaisia vaikutuksia suunnitellusta uudistuksesta muodostuu sääntelyn 
mukaiseen toimintaan ja toiminnan kuvauksiin, kuten tiedonhallintamalliin? 

• Huom. Tietovarannoilla voi olla säädöksestä poikkeava muu vakiintunut nimike 
(käytetty esim. tiedonhallintamallissa); kuitenkin sääntely tulisi huomioida 
muutosvaikutusten arvioinnissa, koska se muodostaa perustan mm. tietojen 
luovutuksille. 

• Esim. Vaalilain mukaisesta Ehdokasrekisteristä käytetään nimikettä 
Vaalitietojärjestelmä.

• Esim. Elintarvikelain mukaisesta Hyväksytyt elintarvikehuoneistot -
tietovarannosta käytetään nimikettä Elintarviketurvallisuuden tietovaranto

B. Mitä muita yhteisiä tietovarantoja on olemassa; missä muissa tietovarannoissa 
vastaavia tietoja käsitellään?
• Muodostaako valmisteltu kehittäminen mahdollisia päällekkäisyyksiä?
• Olisiko kehittämisessä mahdollista hyödyntää toisen viranomaisen tietoja?

C. Lainvalmistelussa voidaan lisäksi arvioida, vastaako tietovarantoa koskeva 
sääntely (esim. käsitteet) yleislainsäädäntöä?
• Esim. ovatko käytetyt käsitteet (kuten asiakirja) yhdenmukaisia yleislainsäädännön 

kanssa tai esiintyykö mahdollista päällekkäistä sääntelyä (esim. tekninen 
käyttöyhteys) suhteessa yleislainsäädäntöön.

Esimerkkejä tarkasteltavista kysymyksistä:

1. Suunnitellun muutoksen kohde ja sitä koskeva sääntely
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Tarkasteltavia tietoja 
esimerkiksi:
• Tietovarannon nimi
• Tietovarannon osa
• Tietovarannon muu 

vakiintunut nimike
• Tietovarannon säädös ja 

lain kohta

Tietovarantojen tietoja voi rajata 
tarkasteluun esimerkiksi:
1. Tietosisällön ryhmittelyllä
2. Sääntelystä vastaavalla 

ministeriöllä
3. Valitsemalla, mitä tietoja 

tietovarannoista esitetään

1 2

3



A. Tiedonhallintakartan Tietovarannot –sivun avulla 
tarkasteltavia kysymyksiä, kun kiinnostuksen kohteena 
on viranomaisten tehtävät, vastuut ja niitä koskeva 
sääntely?

• Onko kehittämisen kohteena jo erikseen säännelty 
yhteinen tietovaranto tai mahdollisesti uusi yhteinen 
tietovaranto?

• Miten tietovarannoista ja niihin liittyvistä vastuista on 
nykyisin säädetty?

• Edellyttääkö suunniteltu muutos, että tehtäväsääntelyä 
päivitetään?

• Vaikuttaako muutos viranomaisen säädettyihin tehtäviin; 
tietovarantojen vastuuviranomaiseen tai rekisteripitäjän 
vastuisiin?

• Katso myös seuraavan sivun esimerkit, miten valtion, 
kuntien ja hyvinvointialueiden tehtäviä voi tarkastella 
tiedonhallintakartan Lakisääteiset tehtävät -sivulla

Esimerkkejä tarkasteltavista kysymyksistä:

2. Viranomaisen tehtävät ja vastuut 1/2
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Tiedonhallintakartan Tietovarannot -sivu:

1. Esimerkki: 
rekisteripitovastuut ja 
hallinnolliset vastuut haettuna 
hallinnonalan (VM) mukaan

1

1

2. Esimerkki: 
Tietovarannoista valittu 
tiedot:

• Tietovarannon osa
• Tietovarannon 

hallinnollinen vastuu
• Tietovarannon 

rekisterinpitovastuu
• Tietovarannon säädös ja 

lain kohta
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Tiedonhallintakartan Lakisääteiset tehtävät -sivu:

B. Tiedonhallintakartan Lakisääteiset tehtävät –sivun avulla 
tarkasteltavia kysymyksiä, kun kiinnostuksen kohteena 
on viranomaisten tehtävät ja niiden linkittyminen 
tiedonhallintakartalla käytettyyn tehtävien ryhmittelyyn?

• Mitä säädettyjä tehtäviä valtion virastoilla, laitoksilla ja 
viranomaisilla tai hyvinvointialueilla viranomaisina tai kunnilla 
viranomaisina on? 

• Valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden tehtävät on esitetty omina 
kaavioina ja taulukkoina

• Hyvinvointialueiden ja kuntien osalta tehtävät kohdentuvat 
hyvinvointialueisiin tai kuntiin viranomaisina. Aineistot eivät 
toistaiseksi sisällä tarkemmin hyvinvointialueilla ja kunnissa 
toimivia viranomaisia.

• Miten tehtävistä on tiedonhallinnan näkökulmasta säädetty, 
esim. onko viranomaiselle säädetty yhteisiin tietovarantoihin 
liittyviä tehtäviä?

• Viranomaisille säädettyjä tehtäviä on ryhmitelty 
samankaltaisia tehtäviä sisältäviin laajempiin kokonaisuuksiin 
(Tiedonhallintakartan tehtävä), tiedoista voi hakea esim. 
”yhteinen tietovaranto” tai ”yhteinen tukipalvelu”.

Esimerkkejä tarkasteltavista kysymyksistä:

2. Viranomaisen tehtävät ja vastuut 2/2
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1

1. Esimerkki: VM:n vastuulla 
olevassa lainsäädännössä on 
DVV:lle säädetty 9 yhteiseen 
tietovarantoon liittyvää 
tehtävää.

Tarkemmin (sääntelyn esittämässä 
muodossa) nämä tehtävät löytyvät 
taulukkomuotoisesta aineistosta 
kaavion alta.

Taulukosta tarkasteltavissa 
kaaviokuvan tiedot, kuten:
• Virasto tai laitos, viranomainen
• Tiedonhallintakartan tehtävä
• Tehtävä
• Tehtävän säädös ja lain kohta



Tiedonhallintakartan Tietojen luovutukset -sivu:

A. Vaikuttaako muutos yhteisiin tietovarantoihin ja niiden tietoihin? 
• Esim. onko tarkoituksena laajentaa tietovarannon tietosisältöjä? 

Tarkasta tarvittaessa tietovarannon yksityiskohtainen tietosisältö ao. 
säädöksestä – kartalta löydät tunnisteena säädöksen numeron.

• Esim. onko kehittämisessä mahdollista parantaa eri tietovarantojen 
tietomääritysten yhteentoimivuutta?

• Mihin viranomaisen tehtäviin tietoja luovutetaan; mihin toimijoihin 
kehittämisellä voi olla vaikutuksia?

B. Vaikuttaako muutos viranomaisten väliseen tietojen 
luovuttamiseen?

• Keneltä tietoja vastaanotetaan nykytilassa? Entä muutoksen jälkeen?
• Kenelle tietoja luovutetaan nykytilassa? Entä muutoksen jälkeen?

C. Vaikuttaako muutos tietojen luovuttamiseen muille toimijoille, 
kuin viranomaisille?

D. Edellyttävätkö suunnitellut tietojen luovutuksiin tai 
yhteentoimivuuteen kohdistuvat kehittämistoimenpiteet 
säädösmuutoksia?

Esimerkkejä tarkasteltavista kysymyksistä:

3. Tietojen luovutukset ja yhteentoimivuus
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1. Esimerkki Tietojen 
luovutukset, näkymä 1: 
Tietojen luovutusten 
tarkastelu yhden valitun 
tietoja luovuttavan 
tietovarannon näkökulmasta

1

1

2

2. Esimerkki: 
Tarkasteltavien tietojen 
valinta, mm.:
• Tiedonsaaja & Tiedon 

vastaanottava 
tietovaranto

• Luovutettavat tiedot
• Tehtävä, johon tieto 

luovutetaan
• Tietojen 

luovutusvelvoitteen 
säädös ja lainkohta



Tiedonhallintakartan Tietovarannot -sivu:

A. Vaikuttaako kehittäminen mahdollisuuksiin hyödyntää toisen 
viranomaisen tietoja?

• Voidaanko kehittämisen yhteydessä muuttaa tietojen hyödyntämisen 
tapaa siten, että oman tietojen keruun sijasta hyödynnetään toisten 
viranomaisten tietoaineistoja? (TiHL 20 §)

• Mitä yhteisiä tietovarantoja on olemassa, mitä tietoja niissä on? Miten 
tietojen luovutuksista on säädetty?

B. Voidaanko kehittämisellä vähentää hallinnon asiakkailta 
kysyttävien tietojen määrää (TiHL 20.2 §) 

C. Voidaanko kehittämisellä tukea tietovarannon tietojen 
hyödynnettävyyttä muiden viranomaisten toiminnassa?

• Voidaanko muiden viranomaisten tiedonsaantia helpottaa?

Kartalta löydät tunnisteena säädöksen numeron tarkempaa 
tarkastelua varten.

Esimerkkejä tarkasteltavista kysymyksistä:

4. Muiden viranomaisten tietojen hyödyntäminen
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2. Tietoina tietovarannoista voi tarkastella esimerkiksi
• Tietovarannon käyttötarkoitus
• Tietovarannon tiedot
• Tietovarannon säädös ja lainkohta
• Lisäksi Tietojen luovutukset –sivulla mm. 

Tietojen luovutusvelvoitteen säädös ja lainkohta 
(ks. edellinen sivu)

1. Tietovarantoja voi rajata 
tarkasteluun esimerkiksi:
• Tietosisällön ryhmittelyllä
• Tietovarannon nimellä
• Tietovarannon osalla

1

2



Esimerkkejä 
Tiedonhallintakartan 

hyödyntämisestä
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Tiedonhallintakartan Tietojen luovutukset -sivu:Tiedonhallintakartan Tietovarannot -sivu:

Esimerkki: Missä yhteisissä tietovarannoissa on 
kiinteistötietoja ja mitä tiedonluovutuksia niihin liittyy?
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1. Tietovarannon tietosisällöllä haettavissa tarkasteluun, 
mistä ja mihin ko. tietoja luovutetaan

2. Tietovarannoista voidaan tarkastella tietoina mm.:
• Tietojen luovutusvelvoitteen säädös ja lainkohta 

(tarvittaessa Finlexistä voi hakea ao. säädöksen 
perehtymistä varten).

• Tiedon saajat ja tehtävät, johon tieto luovutetaan
• Tiedon vastaanottava tietovaranto

1. Tietovarannon tietosisällön ryhmittelyllä haettavissa 
tarkasteluun, missä tietovarannoissa ko. tietoja on.

2. Tietovarannoista voidaan tarkastella tietoina mm.:
• Tietovarantojen nimet ja mahdolliset osat
• Vastuut (hallinnollinen, rekisterinpito, 

sääntelystä vastaava ministeriö)
• Tietovarantojen käyttötarkoitus

1

2

1

2



Tiedonhallintakartan Tietojen luovutukset -sivu:

Tietovarannon nimellä haettavissa tarkasteluun mm. 
• Luovutettavien tietojen tietosisällöt (ryhmittely)
• Tiedot vastaanottava tietovaranto
• Tietojen luovutusvelvoitteen säädös ja lainkohta → esim. 

Tulotietojärjestelmään tietojen luovutus → Laki 
tulotietojärjestelmästä (53/2018) 9 § ” Tulotietojärjestelmään 
talletettavat muut tiedot”

Tietovarannon nimellä haettavissa tarkasteluun mm. 
• Tietovarannon käyttötarkoitus
• Tietovarannon säädös ja lainkohta → Laki 

väestötietojärjestelmästä ja Digi- ja väestötietoviraston 
varmennepalveluista → Finlexista haettavissa laki ja esim. ”14 §
Kiinteistöstä järjestelmään talletettavat tiedot” yksityiskohtaisen 
tietosisällön tarkastelemiseksi

Tiedonhallintakartan Tietovarannot -sivu:

Esimerkki: Väestötietojärjestelmän tietosisältö ja tietojen 
luovutukset väestötietojärjestelmästä



Esimerkki: Miten tietyn ministeriön vastuulla olevissa säädöksissä ja 
edelleen tietyn viraston osalta on säädetty tietovarantoihin liittyvistä 
vastuista?
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2

Tiedonhallintakartan Tietovarannot -sivu:

1. Valitaan tarkasteluun haluttu sääntelystä vastaava ministeriö, 
esim. maa- ja metsätalousministeriö

2. Valitaan, mitä tietoja halutaan tarkastella, esim. tietovarannon 
hallinnollinen vastuu ja tietovarannon rekisterinpitovastuu

Tiedonhallintakartan Tietovarannot -sivu:

3

4

3. Taulukon tiedot on mahdollista viedä Exceliin, jossa on 
mahdollista suodattaa ja lajitella tietoja. Hiiren osoitin taulukon 
oikeaan yläkulmaan → kolme pistettä → Enemmän vaihtoehtoja 
→ Vie tiedot

4. Excelissä tiedot voi muotoilla taulukoksi ja suodattaa 
tarkasteluun esim. tietyn viraston rekisterinpitovastuut
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