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Tiedonhallintalain lausuntomenettely, taustaa




Mista tiedonhallintalain lausuntomenettelyssa on kyse?

- Lausuntomenettelylla ohjataan tietovarantojen ja tietojarjestelmien
hyodyntamistd, yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta.

- Tavoitteena laadukkaat, tulokselliset ja tehokkaat julkiset palvelut
* Ohjaus kohdistuu toiminnan kehittamisen varhaiseen vaiheeseen

« Lausuntomenettely on korvannut 1.1.2020 alkaen aiemman
tietohallintolain mukaisen menettelyn.

Tavoitteena el ole paperinmakuinen,
vaan vuorovaikutteinen prosessi.

e
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Lausunto muutosten arvioinnista valtionhallinnossa
(TiIHL 9 §)

« Valtion virastojen ja laitosten on toimitettava valtiovarainministeriolle tiedonhallintalain
5.3 8:nja 8.1 8:n perusteella tehty arviointi tietovarantojen ja tietojarjestelmien
hyddyntamista, yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta koskevaa lausuntoa varten, kun:

arvioidulla muutoksella on merkittavia taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai
toimintaan

muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia
muutoksia

- Valtioneuvoston asetuksella (1301/2019) lausuntomenettelysta tiedonhallinnan muutosta
koskevissa asioissa on tarkennettu mm. lausuntokohteita ja —ajankohtia

« Valtiovarainministerion lausunnossa arvioidaan lausuntopyyntdaineistossa esitettyjen
tietojen ja perustelujen avulla, onko muutoksen vaikutusten arviointi ollut riittavan
kattavaa ja oikeansuuntaista suhteessa tiedonhallintalain arviointivelvoitteeseen
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Mita hyotya lausuntomenettelysta on?

Muutosvaikutusten arvioinnilla, johon lausuntomenettely perustuu,

« vahvistetaan muutostilanteiden taloudellisten ja toiminnallisten riskien ennakointia, muutosten
ohjauksen tehokkuutta seka

« pyritddn edistamaan yhteentoimivuuden ja tietoturvallisuuden toteutumista seka investointien
kannattavuutta.

Lausuntomenettely tukee taloudellisesti ja toiminnallisesti merkittavien uudistusten
suunnittelua ja johtamista

« Vaikutusten asianmukainen arviointi
« Vaikutuksista yhtenainen tietopohja paatoksenteon tueksi

Menettely tukee poikkihallinnollisten vaikutusten tunnistamista ja riippuvuuksien
hallintaa jo suunnitteluvaiheessa

* Sidosten tunnistaminen valmistelussa tukee toteutuksen onnistumista

* Yhdessa tehty vaikutusten arviointi tukee tiedon jakamista ja toisilta oppimista
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Keta lausuntomenettely koskee?

« Lausuntomenettely koskee valtion virastoja ja laitoksia.

- Samalla huomioidaan kuitenkin tiedonhallintalain 3 §:ssa saadetyt
rajoitukset lain soveltamisessa:

"Taman lain 3 lukua ei sovelleta eduskunnan oikeusasiamiehen eika
valtioneuvoston oikeuskanslerin toimintaan, tuomioistuimien eika valitusasioita
kasittelemaan perustettujen lautakuntien toimintaan, tasavallan presidentin
kansliaan, eduskunnan virastoihin...”

"Tata lakia el sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin maakunnan,
valtion ja kunnallisiin viranomaisiin.”



Lausuntomenettelyn kytkeytyminen
tiedonhallinnan kuvauksiin ja muutosten
arviointiin




Tiedonhallinnan muutos, vaikutusten arviointi ja
lausuntomenettely pahkinankuoressa

1.
2.

6.

Toimintaan kohdistuvan olennaisen muutoksen tunnistaminen ja analysointi

Muutoksen vaikutusten arviointi tiedonhallinnan (TiHL 5.3 8) seké taloudellisten

vaikutusten (TiHL 8.1 8§) nakokulmista

Tukena tiedonhallintalautakunnan suositukset ja lausuntomenettelyn ohjeet
Tiedonhallintalain 9 §8:n mukaisen lausuntotarpeen arviointi

Lausuntomenettely

Lausuntopyynnon (eli toteutetun arvion ja sen perustelujen) toimittaminen

valtiovarainministeridlle saadetyn aikataulun mukaisesti. Tukena lausuntomenettelyn ohje ja

mallipohjat.

Valtiovarainministerion lausunto
Muutoksen toteutukseen liittyvat rahoitusesitykset ja —paatokset
Muutoksen toteutus, tiedonhallintamallin paivitys ja vaikutusten seuranta
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Lausunto-

Tunnistetaan Arvioidaan muutoksen vaikutukset pyynto-

eri nakokulmista tarpeen
arviointi

uutostarve Tiedonhallinnan jarjestaminen ja vastuut

Kun muutostarve on Tietoturvallisuusvaatimukset ja toimenpiteet
tunnistettu, Muutoksen
arvioidaan Tietoaineistot, tietojen kasittely ja niiden L toteuttaminen ja
. i ausunto- . )
vaikuttaako muutos luovuttaminen tiedonhallinta-
o menettely .
toimintaan mallin
oleellisesti. Asianhallinta ja palveluiden tiedonhallinta paivittaminen
Muutosvaikutus-
arviointi tehdaan Salassapito, julkisuus, tietosuoja ja
suhteessa tiedonsaantioikeudet
tiedonhallintamalliin.

Maararaha-
esitykset ja
-paatdkset

Tietovarantojen yhteentoimivuus

Taloudelliset vaikutukset
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Lausuntoa edellyttavat tiedonhallinnan muutokset
(VNA 1301/2019, 2 §)

Julkisen hallinnon tai valtion yhteisen tieto- ja viestintateknisen palvelun tai tietovarannon
hankinnan, kehittamisen tai muutoksen kokonaiskustannus vahintaan 1 M€

Toimialojen tai toimialan yhteiseen kayttoon tarkoitetun tieto- ja viestintateknisen palvelun tai
tietovarannon hankinnan, kehittamisen tai muutoksen kokonaiskustannus vahintaan 5 M€

Viraston omaan kayttdon tarkoitettu tieto- ja viestintateknisen palvelun tai tietovarannon
hankinnan, kehittamisen tai muutoksen kokonaiskustannus vahintaan 5 M€ ja kayttoonotolla
on vaikutuksia muiden viranomaisten tiedonsaantiin

Julkisen hallinnon tai valtion yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden
muutoksen kokonaiskustannus on vahintaan 1 M€

Lausuntomenettelyssa kokonaiskustannuksella tarkoitetaan hankinnan, kehittdmisen tai muutoksen
arvioitua kustannusta ja muille julkisen hallinnon toimijoille aiheutuvia kayttéonoton kustannuksia.
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Lausuntopyynnon ajankohta (VNA 1301/2019, 4 §)

Valtion viraston tai laitoksen on pyydettava valtiovarainministerion lausunto:

1. Kehysvalmistelun yhteydessa kehyspaatosta edeltavan vuoden lokakuun loppuun
mennessa

Talousarviovalmistelun yhteydessa varainhoitovuotta edeltavan vuoden helmikuun
loppuun mennessa, jos lausuntoa ei ole annettu kehysvalmistelun yhteydessa

Lisatalousarviovalmistelun yhteydessa valtiovarainministerion kanssa sovittavalla
aikataululla

Kaksi kuukautta ennen maararahan kaytt6a koskevaa paatosta, jos lausuntoa ei ole
annettu toiminnan ja talouden suunnittelun yhteydessa (edella kohdat 1-3)

Lisaksi, kun valtiovarainministerion antaman lausunnon jalkeen lausunnon kohde on
olennaisesti muuttunut.

Mikali valtion virastolla tai laitoksella on tarve poiketa saadetyistd maaraajoista,
on asiasta neuvoteltava valtiovarainministerion kanssa. %
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Lausuntojen sisallosta ja arviointikohteista

VALTIOVARAINMINISTERIO



Lausuntojen keskeisia sisaltoja

Suunniteltu
muutoskohde Tietovarantojen ja Yhteentoimivuus Tietoturvallisuus ja

tietojarjestelmien jatkuvuuden
hyédyntaminen varmistaminen

Vaikutukset yhteisiin

. tietovarantoihin
Muutoksen vaikutukset Vaikutukset

tiedonhallintaan Tietovarantoien Vaikutukset yhteisten '[IetO'[L:!’V&"II(Sl.J.US-
-ovarantol tietovarantojen JaaUmLRSI
hyodyntaminen rajapintoihin

Vaikutukset toiminnan

o . . jatkuvuuden
Tietojarjestelmien Vaikutukset tietojen varmistamisen vaatimiin

hyodyntaminen saantiin / luovuttamiseen toimenpiteisiin

Muutoksen taloudelliset
vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Valtiovarainministerion
lausunto Onko vaatimusten toteuttamisen edellyttamaét voimavarat arvioitu riittdvan kattavasti ja riittavan
oikeasuuntaisesti?

Onko ehdotuksen toteutuksen aiheuttamat (taloudelliset)vaikutukset arvioitu riittdvan kattavasti ja
riittdvan oikeansuuntaisesti?
Muutoksen toteutus

Valtiovarainministerio lausuu muutos- ja kehittdmiskohteesta tietovarantojen ja tieto-jarjestelmien hyédyntamista,
yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta koskevista asioista seka niiden aiheuttamista taloudellisista vaikutuksista.
Lausuntojen sisalto vaihtelee lausuntokohteiden ja niissa sovellettavien sdannésten seka julkisen hallinnon yhteisten %

. . . . . . . . .. VALTIOVARAINMINISTERIO
tietovarantojen yhteentoimivuudelle asetettujen tavoitteiden ja linjausten mukaan.

FINANSMINISTERIET
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Lausuntomenettelyn arviointikohteista yleisesti

Arviointikohteet:

* TiHL 5.3 8. muutoksen
aiheuttamat vaikutukset
tiedonhallinnan vastuisiin,

Vaikutukset tietoturvallisuustoimenpiteisiin

< Vaikutukset tietOtur.Va”i_ e e
< )
Viranomaiset | 2 = omaan toimintaan 5 : . S.UUStQImenplteISIIn’
q = - = 5 | Viranomaiset tietoaineistojen
—z 4 £ 2 muodostamista ja
o Z @ 5 —— luovutustapaa koskeviin
| g S Muutos- 2 = vaatimuksiin seka
Kansalaiset | g o g g | Kansalaiset asiakirjojen julkisuuteen,
5 B kohde = 3 salassapitoon, suojaan ja
- z g T — tiedonsaantioikeuksiin
3 5 : 5] 3, _
Yrityksetja | & 3 Vaikutuiset 2 2 | Vritvkset i « TiHL 8.1 §: muutosten
yhteisot | = IR 8 | heisot taloudelliset vaikutukset

. =» Vaikutukset omaan
toimintaan ja
tiedonhallintaan

=» Vaikutukset muiden
toimintaan ja
tiedonhallintaan

viestintateknisten palvelujen hyddyntamiseen

1
1
1
1
1
1
1
1
! Vaikutukset yhteisten tietovarantojen ja tieto- ja
1
1
1
1
1
1

Yhteiset tietovarannot ja tieto- ja '

viestintatekniset palvelut
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Tiedonhallintalain lausuntomenettely numeroina
2020




Tiedonhallintalain 9 §:n mukainen lausuntomenettely 2020

55. @11 23 42 @

Saapuneita A Hallinnonalalta saapui J Virastosta saapui Virasto- ja ministerio-

lausuntopyynt6ja lausuntopyynt6ja lausuntopyyntoja tapaamista

48 . I= ~998. é&| 17

Esittelijga annetuilla
lausunnoilla

Annettuja

lausuntoja Lausuntokohteiden

arvioidut kehittamis-

kustannukset ja
6 kpl

‘J hankintojen

[. ennakoidut arvot . ,
Palautettuja yhteensa Jasenta w
lausuntopyyntoja lausuntotiimissa

Lausuntomenettelylla ohjataan tietovarantojen ja tietojarjestelmien hyodyntamista,
yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta.
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Ohjauksen kohdentuminen 2020

Lausumat vuoden 2020 lausuntojen yhteenvedoissa

70

60

50

40

30

20

10

18

26

Yhteisten palveluiden
hyédyntaminen

29

Yhteentoimivuus

tietovarannot)

65

24

45

Tietoturvallisuus ja Taloudelliset vaikutukset ~ Muutosvaikutusten
(mm.liittymat, yhteiset varautuminen

Lausumia vuonna 2020 annetuissa lausunnoissa

arviointi tai
lausuntomenettely,
yleista

— 0

Lausuntokohde, yleista

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Tarkastelu kattaa kaikki
vuonna 2020 annetut TiHL
lausunnot

Tarkastelu tehty lausuntojen
Yhteenveto ja suositukset —
osion lausumista

Muutosvaikutusten arviointi
tai lausuntomenettely, yleista
—kohta sisaltaa
muutosvaikutusten arviointia
koskevat yleiset lausumat ja
esim. huomiot uudesta
lausuntotarpeesta

Lausuntokohde, yleista —
kohta sisaltdaa esim. ohjausta,
riippuvuuksien hallintaa,
saaddsmuutoksia ja
tehtavid/vastuita koskevia
lausumia

"
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Lausuntomenettelyn ohje ja mallipohjat seka
niiden paivitykset 17.6.2021




Tiedonhallintalain lausuntomenettelyn ohje ja mallipohjat

Ohje tiedonhallintalain 9 8:n
lausuntomenettelysta
(VN/14976/2019)

Ohje 1(38
VN/14976/2019
VN/4976/2019-VM-7
17.6.2021 Julkinen
Sisélitalue/innehsll
JulkCT, Tiedonhallintalain laust |

‘Saénnkset jinin maardysten/chjeiden entsminen penusiuu
‘Stadganden pé vilka bendrigheten st meddels fareskrifter / anvisningar
grunder sig

Julkisen hallinnon tiedonhallintalaki (906/2019), valtio-
neuvoston asetus lausuntomenettelysta tiedonhallinnan
muutosta koskevissa asioissa (1301/2019)

Kohderyhmit ! Mlgpappe
Valtion virasiot ja laitokset

Woimassaoloaiks / Gilighetstic

Bumess mascRyksen (0w o) | Upphiver fireskift (datum, nr)
Korvaa ohjeen VN/14976/2019-VM-6 (17.6.2020)

Ohje tiedonhallintalain 9 §:n lausuntomenettelysta

Ohije koskee julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 9 §:ssa saadettya lausuntomenet-
telya. Ohje (WN/14976/2019-VM-T) on annettu 17.6.2021 ja se on tarkoitettu valtion virasteille ja laitoksille.
Ohjeeseen tehdyt keskeiset paivitykset koskevat taloudellisten vaikutusten arviointia ja kustannus-hyotyana-
lyysin mallipohjaa. Lisaksi vaikutusten arviointiohjeita koskien tietojen saantioikeuksia ja luovuttamista seka
tietoturvallisuutta ja jatkuvuuden varmistamista on taydennetty. Ohjeeseen on tehty myds muutamia muita
tarkennuksia saatujen pal; id Il

|
Sisallys
1. Tausta ja tarkoitus

3
2. Tiedonhallintalain 9 §:n lausuntomenettely 3
3. Muutosvaikutusten arvioint 6
&
1

1ja kysy 1p

4. Lausuntea edellyttava tiedonhallinnan muutos
41.  Lausuntokohteen laajuuden maarittaminen 1
5. Lausuntopyyntajen ajankohdat 13
51.  Toiminnan ja talouden suunnittelun yhteydessa 14
5.2 Ennen paatosta maararahan kaytosta 16

Mallipohja: Tiedonhallinnan

muutos, vaikutukset ja alustava

toteutussuunnitelma

Liite

[tausunnon pyytajan asi-
anumera]

[pvm]

JulkICL:
17.6.2021
Asiakirja (taulukkorakenne) ei ole s:

ttettava

LIITE VALTIOVARAINMINISTERION OHJEESEEN TIEDONHALLINTALAIN 9 §:N LAUSUN-

TOMENETTELYSTA (VN/14976/2019):

cndonhalli

Mallipohja

Valtion viraston tai laitoksen on ennen lausuntopyynnon tehtava tiedonhalli

muutoksen vaikutusten arviointi, josta saadetéén tiedonhallintalain 5.3 §:s94 ja 8.1 §:358. Lausunto-

T lyssa muutoksen 1 arviointia ja sen perusteluja voi esittaa taman mallipohjan ja erilli-

sen kustannus-hydtyanalyysin mallipohjan avulla. Mallipohjassa on huomioitu VNA (1301/2019) 3 §:ssa
imi K

dessz dellytetty alustava su muutoksen toteuttami-

lausuntopyynnon yh

sesta,

Mallipohja ei ole muutosvaikutusten arvicinnin ohje. Virasto tai laitos voi hytdyntad lausuntomenette-

lysta annetun ohjeistuksen (VN/14976/2019") liséiksi Tiedonhallintalautakunnan suosituksia®
a fiedof va kenttiin ja poista samalla ohjetekstit ja ap

iraston tai laitoksen nimi]
hieyshenkild, joka antaa lisatietoja, puhelin/sahkopost]
Muut henkildt, jotka i i ahkd
hteyshenkild, joka antaa lisatietoja, puhelin/sahkoposti]
[Muut henkilét, jotka osallistuvat tapaamiseen, sahkposti
Yhteiskel imisen muut vastuulliset | [Jos kehittamiskohde koostuu e virastojen vastuulla olevista toteutuksista
virastot ja niiden yhtevshenkilot I nime3 virastol ia il
Mika on lausuntopyynnon peruste? [julkisen hallinnon tai valtion yhteinen palvelu, yii 1M€]
(VNA 1301/2019, 2 §) [toimialan tai toimialojen yhisinen palvelu, yii 5ME]
[viraston oma palvelu ja toisten vi tiin, i

Ministerion yhicyshenkilot

Valitse pohjassa olevista vaihtoeh- ME]
doista, poista ylimaaraiset kohdat [julkisen hallinnen tai vali i yhteisten

tietorakenteiden muutos, yii 1 ME]

Mallipohja: Taloudellisten
vaikutusten arviointi
(kustannus-hyotyanalyysi)

KUSTANNUS-HYOTYANALYYSIN YHTEENVETO JA TULOKSET

Ohjeet L 3 L.

luvut paivittyvat tietojen Jos lisaat rivej& tai poistaf riveja, tarkista
vaikutus ja ja yllapidon rahoitus kuvataan Rahoitus-vé Huom ei ole

saavuteftava.

Hallinnonala

Lausunnon pyytja / Virasto tai laitos

Laskelman lastija

Pvm
Di

Lausuntopyynnén kohde-

Investointi- tai kehityskohteen lyhyt kuvaus:

[Tiedot voi kuvata myds lausuntopyyntolomakkeella tai esim. esiselvityksessa tai hankesuunnitelmassa; viittaa silloin
tasss ao. asiakirjaan]
ysin vaihe

Alustava laskelma pvm

Tarkennettu laskelma pvm

Kayttaonoton jalkeinen laskelma pyvm

Seurantalaskelma [pvm]

LAUSUNNON PYYTAJA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kokonaiskustannukset 0 0 0 0 0 0 0 0
Saastdt+tuotot 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lasunnon pyytaja- netta 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Muut valtion virastot ja laitokset- nettc 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Valtionhallinto ihleensa: netto 0 0 0 0 0 0 0 0 0

20 Huom. lisaksi Tiedonhallintalautakunnan suositukset: vm.fi/suositukset
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https://vm.fi/suositukset

Ohjeen ja mallipohjien paivitykset 17.6.2021

Ohje tiedonhallintalain 9 8:n Mallipohja: Tiedonhallinnan
lausuntomenettelysta muutos, vaikutukset ja alustava
(VN/14976/2019) toteutussuunnitelma

Paivityksessa lahtokohtana saadut .
palautteet ja kokemukset

Merkittavimmat muutokset koh-
distuvat taloudellisten vaikutusten .
arvioinnin ja kustannus-hyoty-

analyysin sisallon ohjeistukseen

Tietojen saantioikeuksiin ja
luovuttamiseen seka tietotur-
vallisuuteen ja jatkuvuuden var-
mistamiseen kohdistuvia ohjeita
on taydennetty

Muutamia muita tAsmennyksia
virastojen esittdmien kysymysten
pohjalta

21

Lausuntomenettelyn ohjeen
paivitykset on huomioitu

tarvittavilta osin
Muutokset paaosin
taydentavia ja stilistisia
Valtaosa muutoksista

kohdistuu Taloudelliset
vaikutukset -osioon

Mallipohja: Taloudellisten
vaikutusten arviointi
(kustannus-hyotyanalyysi)

Mallipohja on uudistettu

Uusi mallipohja muodostettu
Valtiokonttorin investointien
suunnittelu ja seuranta —ohjeen
pohjalta

*  Huomioitu mahdollisuus
kohdistaa vaikutuksia muille
toimijoille

 Huomioitu rahoitusta koskevat
tiedot

Mallipohjan rakennetta yksin-
kertaistettu ja osin tietosisaltoa
kevennetty
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