Sosiaali- ja terveysministerio ASETTAMISPAATOS STMO068:00/2015
Valtiovarainministerio

10.9.2015

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen, itsehallintoalueiden perustamisen ja aluehallintouudis-
tuksen valmistelun virkamiesohjausryhmi ja projektiryhmi

Asettaminen
Sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministerid ovat tandén asettaneet sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen, itsehallintoalueiden perustamisen ja aluehallintouudistuksen
valmisteluun virkamiesohjausryhmaén ja projektiryhmén. Aluehallintouudistusta varten ase-
tetaan oma projektiryhma erikseen.

Toimikausi
1.10.2015 - 15.4.2019

Tausta
Péadministeri Sipildn hallituksen ohjelman mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus
toteutetaan palveluiden tdydelliselld horisontaalisella ja vertikaalisella integraatiolla sekd
vahvistamalla jarjestdjien kantokykyd. Hallitusohjelman mukaan hankkeelle asetetaan eril-
liselld padtokselld parlamentaarinen seurantaryhmd. Lisdksi uudistuksen tueksi asetetaan
erilliselld pddtokselld sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijoista koostuva asiantuntija-
foorumi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseksi maahan muodostetaan enintdén 19 itsehallin-
toaluetta, Kansanvaltaisuuden turvaamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdvii itse-
hallintoalueita johtavat vaaleilla valitut valtuustot.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd vastaavat itsehallintoalueet tuottavat alueensa
palvelut tai voivat kdyttad palveluiden tuottamiseen yksityisié tai kolmannen sektorin pal-
veluntuottajia. Ensivaiheessa selvitetddn vaihtoehdot kuntien ja/tai valtion rahoitusmalleille
ottaen huomioon perustuslain reunaehdot. Toisessa vaiheessa siirrytddn yksikanavaiseen
rahoitusmalliin huomioiden ty6terveyshuollon asema. Liséksi uudistukseen sisdllytetddn
kustannusten tehokkaan hallinnan toteuttava budjettikehysjérjestelma.

Lisiksi selvitetddn valinnanvapausmallin yksityiskohdat ja EU:n potilasliikkuvuusdirektii-
vin implementoimiseksi tarvittavat lakimuutokset. Mikéli selvitykset edellyttdvat lakimuu-
toksia, ne toteutetaan vaalikauden loppuun mennessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojédrjestelmét yhtendistetddn jérjestdmisvastuussa olevilla
alueilla ja kokonaisarkkitehtuuria kehitetéidn ja sen toteutumista valvotaan kansallisella
tasolla kansallisen palveluvéyldn yhteentoimivuuden varmistamiseksi.

Hallituksen péitettya kdynnistda aluehallintouudistuksen valmistelun, tdydennetédn ohjaus-
ryhmé&a ty6- ja elinkeinoministerion kansliapaallik6lld ja muiden vudistuksen kannalta kes-



Tavoitteet

Tehtivi

keisten ministerididen kansliapdillikoilld. Valtiovarainministerion valtiosihteeri kan-
sliapdéllikkond toimii ohjausryhmén puheenjohtajana késiteltdessd aluehallintouudistuksen
asioita.

Ryhmien tavoitteena on valmistella ja toteuttaa pddministeri Juha Sipildn hallitusohjelmas-
sa tarkoitettu sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus kolmine eri vaiheineen ja siihen liittyvi
itsehallintoalueiden perustaminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon vudistuksen tavoitteena on:

- terveyserojen kaventaminen ja kustannusten hallinta

- merkittdvé, tavoitteiltaan 3 miljardin euron suuruusluokkaa oleva julkisen talouden kesté-
vyysvajetta vahentdva vaikutus

- palveluiden tdydellinen horisontaalinen ja vertikaalinen integraatio

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamisen seka alue-
hallintouudistuksen valmistelu

Virkamiesohjausryhma:

Uudistuskokonaisuudella on virkamiesohjausryhma4, jonka tehtdvéani on:

1) ministeriiden kansliapadllikkGtasolla seurata, edistdd ja varmistaa projektin etenemisti
ja tavoitteiden saavuttamista;

2) kasitelld projektin tyGsuunnitelma ja strategisen tason ratkaisuja;

3) huolehtia valmistelun asianmukaisesta resursoinnista ja priorisoinnista ministeridissé ja
niiden hallinnonaloilla;

4) huolehtia projektin edellyttiméan ja muun virkamiesvalmistelutydn yhteensovittamisesta
ja virkamiesyhteistyOn jdrjestémisestd siten, ettd projekti etenee hallituksen linjausten ja
prioriteettien mukaisesti;

5) yhteen sovittaa lainvalmistelun laadun varmistamiseen liittyvét toimenpiteet projektin
tehtdvialaan liittyvdssd valmistelussa;

6) koordinoida sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen ja rahoituksen uudistuksen ja
aluehallintouudistuksen valmistelun ja toteutuksen edellyttdmien toimenpiteiden siséllyt-
tdmistd eri ministeriGiden ja hallinnonalojen strategisiin ja toimintasuunnitelmiin.

Projektiryhma:

1) vastata uudistuksen valmistelun ja toimeenpanoprosessin toteuttamisesta, kunnes uudis-
tetut toiminnot ja ohjausmallit on saatu siirretyksi osaksi valtioneuvoston ja sen ministeri-
Oiden sekd valtion keskushallinnon sekd alue- ja paikallishallinnon linjaorganisaation toi-
mintaa;

2) koota ja sovittaa yhteen aineisto valmisteluryhmien tyon pohjalta sekd tarpeellisilta osin
laatia ehdotukset hallituksen esityksiksi ja muiksi toimenpiteiksi, sekd médritelld uudistuk-
seen kuuluvien lakiehdotusten sisdllon ja keskindiset suhteet;

3) koota ja laatia ehdotukset uudistuksen valmistelun ja tuloksellisen toimeenpanon edellyt-
tdmiksi toimenpiteiksi valtioneuvoston ja asianomaisten ministerididen paatettavaksi;

4) valmistella sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdmiseen, aluejakoon, jarjestdjan tehtd-
viin, jarjestdmistd koskevaan péadtoksentekoon sekd tuottamisen oikeudellisiin periaatteisiin
liittyvid asioita. Lisdksi tehtdvini on valmistella siirtyminen uuteen rakenteeseen, mukaan
lukien vaiheistus, siirtymékauden jarjestelyt seké tarpeellisilta osin nykyisen toiminnan
lakkauttaminen;



5) valmistella rahoituksen kerddmiseen, verotusjirjestelméin seké valtionosuuksiin liittyvid
asioita;

6) valmistella ohjaukseen, kehittdmiseen, valvontaan, tiedon hallintaan sekd rahoituksen
kohdentamiseen sote-alueelle liittyvid asioita (ml. budjettikehysjérjestelma);

7) valmistella omaisuus- ja sopimusjdrjestelyihin liittyvid asioita;

8) valmistella henkildston asemaan ja muutostilanteen tyShyvinvointiin liittyvid asioita.

9) valmistella vaalijarjestelmédén ja demokraattiseen paitoksentekoon liittyvid asioita;

10) valmistella uudistuksen toteutukseen liittyvad sosiaali- ja terveyspalveluiden siséllollis-
td uudistamista, kuten perustason palveluiden vahvistamista, palveluiden integraatiota ja
digitalisaatiota.

Projektinjohtaja raportoi sekd vastaa projektia koskevien asioiden esittelystd reformiminis-
teritydryhmaélle. Projektinjohtaja voi osallistua projektin valmistelutydryhmien tyskente-

lyyn.

Projektiryhmalld on valmisteluryhmét sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisen edelly-
tyksid ja aluejakoa sekd jédrjestdmis- ja voimaanpanolain, itsehallintoaluelain ja rahoitusta
koskevien sddnnosten valmistelua varten. Valmisteluryhmat toimivat projektiryhmaén tuke-
na. Valmisteluryhmien kokoonpanot ovat asettamispédatoksen liitteind. Projektiryhma voi
muuttaa valmisteluryhmien kokoonpanoja. Liséksi se voi perustaa myds muita uudistuksen
valmistelun kannalta tarpeelliseksi osoittautuvia ryhmid.

Valmisteluryhmien puheenjohtajien ja sihteerciden tehtéviind on erityisesti huolehtia tie-
donkulusta ja valmistelun riittdvéstd yhtendisyydestd ja yhteensovittamisesta projektinjoh-
tajan ja projektiryvhmén kanssa. Tédssd avustajina toimivat sosiaali- ja terveysministeriossé
sekd valtiovarainministeriOssd asiasta vastaavat osastosihteerit.

Organisointi
Virkamiesohjausryhma
Puheenjohtaja Péivi Sillanaukee, kansliapadllikkd, sosiaali- ja terveysministerid
Varapuheenjohtaja Martti Heteméki, valtiosihteeri kansliapédllikkoné, valtiovarainminis-
terid
Jasenet:
Tiina Astola, kansliapaallikkd, oikeusministerio
Tuomas Poysti, alivaltiosihteeri, sosiaali- ja terveysministerid

Projektiryhmé
Puheenjohtaja Tuomas PoOysti, projektinjohtaja, alivaltiosihteeri, sosiaali- ja terveysminis-
terid
Varapuheenjohtaja Kirsi Varhila, osastopaédllikkd, ylijohtaja, sosiaali- ja terveysministerio
Varapuheenjohtaja Péivi Laajala, osastopaéllikko, ylijohtaja, valtiovarainministerié
Jdsenet:
Veli-Mikko Niemi, osastopaillikkd, ylijohtaja, sosiaali- ja terveysministerid
Outi Antila, osastopdillikkd, ylijohtaja, sosiaali- ja terveysministerid
Raija Volk, johtaja, sosiaali- ja terveysministerid
Pekka Jarvinen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Péivi Salo, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerid
Jani Pitkéniemi, finanssineuvos, valtiovarainministerié
Terhi Jarvikare, osastopédllikkd, ylijohtaja, valtiovarainministerié
Hannu Mékinen, budjettipaallikkd, valtiovarainministerio
Auli Valli-Lintu, hallitusneuvos, valtiovarainministeri
Tuula Majuri, lainsdddédnténeuvos, oikeusministerid
Markku Pekurinen, johtaja, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos



Sihteeri Riitta-Maija Jouttimaki, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Sihteeri Eeva Méenpéd, lainsdddéntoneuvos, valtiovarainministerid

Ohjausryhmin ja projektiryhmaén tekninen sihteeristo:
Kari Haavisto, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Kati Hokkanen, ylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerid
Jaana Aho, osastosihteeri, sosiaali- ja terveysministerid
Riikka Friberg osastosihteeri, sosiaali- ja terveysministerid
Teknisen sihteeriston tehtiavini on huolehtia tdlld asettamispéétokselld asetetun valmiste-
lutoiminnan jérjestelyistd, teknisestd tuesta ja asianhallinnasta.

Kustannukset ja rahoitus
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamisen seké alue-
hallintouudistuksen valmisteluhankkeen kulut maksetaan sosiaali- ja terveysministerio
osalta rahoitusmomentilta 33.01.01.02 VA 5911 projekti 5255 ja valtiovarainministerion
osalta rahoitusmomentilta 28.90.22.

Perhe- ja peruspalveluministeri ’\Jliha Rehula

P (1=

Kunta- ja uudistusministeri ‘Anu Vehvildinen

D> //Q 4
Hallintoylijohtaja Jaana Koski
’\‘ \/
Tietojohtaja Irja Reltonen

LIITTEET
Projektiryhmén valmisteluryhmét seké niiden tehtévit ja kokoonpanot :
- sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen edellytykset ja aluejako
- jdrjestamis- ja voimaanpanolaki,
- itsehallintoaluelaki
- rahoitus ja resurssiohjaus

JAKELU
Paidtoksessd mainitut

TIEDOKSI
Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Méntyld
Erityisavustaja Niina Peréld
Erityisavustaja Tiina Ullvén-Putkonen
Valtiovarainministeri Alexander Stubb



Erityisavustaja Joonas Turunen
STM / osastot

STM/ kirjaamo

STM / HARE

VM / kirjaamo

THL / kirjaamo



JARJESTAMISEN EDELLYTYKSET JA ALUEJAKO

Valmisteluryhmin tehtdviana on mééritelld perusteet, joiden mukaisesti kuntaa
suuremmat itsehallintoalueet voidaan muodostaa ja valmistella 15.10.2015
mennessd ehdotus aluejaoksi siten, etté hallitus voi mééritelld jatkovalmistelun
pohjana olevan itsehallintoalueiden lukumadérin ja alustavan aluejaon.

Hallituksen linjausten jalkeen ryhmé tehtivind on viimeistelld ehdotus lausun-
nolle ldhetettdvad HE-luonnosta varten. Aluejakoa koskevien sddnndsten sijoit-
tumisen pédttid projektiryhma.

Puheenjohtaja
Liisa-Maria Voipio-Pulkki, STM

Jisenet:

Satu Karppanen, STM

Taru Koivisto, STM

Piivi Salo, STM

Auli Valli-Lintu, VM

Tarja Hyvonen, VM

Eeva Mdenpad, VM

Teemu Eriksson, VM

Pia Maria Jonsson, THL

Taina Méantyranta, STM, sihteeri

Ryhmin on kuultava oikeusministeri6td, tyd- ja elinkeinoministeriotd, ympris-
toministeriotd ja Suomen Kuntaliittoa sekd tarvittaessa muita asiantuntijatahoja.



JARJESTAMIS- JA VOIMAANPANO

Ryhmin tehtdvdnd on koota ja valmistella jarjestdmislakia ja voimaanpanolakia kos-
kevan kokonaisuus. Ryhmén tulee ottaa huomioon muissa valmisteluryhmissa tehty
ty0 siten, ettd voimaanpanolaissa on muun ohella siirtyméajan sd&nndkset muutosten
toimeenpanosta, omaisuus- ja sopimusjérjestelyistéd, vastuitten siirroista ja henkildston
asemasta. Omaisuus-, henkilGst6- ja digitalisaatiovalmisteluryhmiit asetetaan erikseen.

Lisdksi ryhmén tehtdvéni on valmistella:

- asiakasldhtOistd toimintamallia ja palveluintegraatiota koskevat sdfinndkset seka
ehdotukset toimintatapamuutoksiksi

- ehdotukset sosiaali- ja terveydenhuollossa kdytettdviksi vaikuttavuus- ja kustan-
nustiedoiksi sekd niitd koskevaksi sédntelymalliksi

Puheenjohtaja Kirsi Varhila, STM
Jasenet:

Péivi Voutilainen, STM

Péivi Salo, STM

Taina Méantyranta, STM

Anne Kumpula, STM

Maritta Korhonen, STM

Auli Valli-Lintu, VM

Eeva Nykénen, THL

Sami Kouki, VM

Jouko Narikka, VM

Sami Kivivasara, VM

Helena Tarkka,VM

Juha Sarkio,VM

Pekka Jarvinen, STM jésen ja sihteeri
Eeva Mienpid, VM jdsen ja sihteeri

Jaana Aho, STM, sihteeri

Ryhmén on kuultava oikeusministeriotd ja Suomen Kuntaliittoa seka tarvittaessa mui-
ta asiantuntijatahoja.



ITSEHALLINTOALUE

Ryhmiin tehtévind on valmistella ehdotus itsehallintoalueiden hallintoa ja talo-
utta koskevaksi yleislaiksi.

Ryhmiin tulee méritelld itsehallintoalueen asema ja rooli seké valmistella itse-
hallintoalueen vaaleja, hallinnon ja talouden jirjestdmistd sekd asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevat sifinndkset. Aluejakoa
koskevien sdinnosten sijoittumisesta p4#ttas projektiryhm.

Puheenjohtaja Tuomas P8ysti, STM
Jdsenet:

Raimo Ikonen, STM

Piivi Laajala, VM

Auli Valli-Lintu VM

Niko Ijds, VM

Riitta-Maija Jouttiméki, STM
Pekka Jirvinen STM

Jari Keindnen STM

Ilkka Turunen, VM, sihteeri
Eeva Méenpii, VM, sihteeri

Ryhmiin on kuultava oikeusministeridtd, tyd- ja elinkeinoministerittd, ympéris-
toministeri6td ja Suomen Kuntaliittoa sekd tarvittaessa muita asiantuntijatahoja.



RAHOITUS- JA RESURSSIOHJAUS

Ryhmén tehtdvini on valmistella ehdotukset sote-palvelujen ja itsehallintoalu-
eiden muiden tehtidvien rahoituksen kerddmisen ja kohdentamisen mallivaih-
toehdoista aluksi alustavine ja myohemmin tarkempine vaikutusarvioineen. Va-
littavan mallin pohjalta ryhmén tulee valmistella tarvittavat muutokset verojér-
jestelmddn ja verolainsdddantoon sekd kuntien valtionosuusjirjestelméin.

Lisiksi ryhmén tulee valmistella ehdotus rahoituksen ohjausmalliksi seki itse-
hallintoalueen rahoituksen kohdentamisen edellyttimét sdannokset. Rahoituk-
sen ohjausmallia ja kohdentamista koskevien sddnnosten sijoittuminen lains&i-
dint6on padtetddn projektiryhmissa.

Ryhmién tulee ensivaiheessa tehdé vertaileva selvitys sekd valtion rahoituksesta
vaihtoehtoisine malleineen ettd itsehallintoalueen verotusoikeudesta. Selvitys
on tehtdvi hallituksen pasttdméadn aikatauluun mennessa siten, ettd se on halli-
tuksen kaytettdvissi rahoitusmallista paitettiessd. Vertaileva selvitys tarvitaan
my0s eduskunnalle annettavaan hallituksen esitykseen.

Ryhméll4 on seuraavat alaryhmét, joiden kokoonpanon ja tarkemmat tehtévét
projektiryhma paétta:

- sote/itsehallintoalueen budjettikehysryhma ja rahoitusmalli
- ohjaus- ja kehittdminen -ryhmi,

- vaikuttavuus ja kustannustieto -ryhma

- veroryhmi

- valtionosuusryhmé

Puheenjohtaja Tuomas Poysti, STM
Jasenet:

Terhi Jarvikare, VM

Juha Majanen, VM

Markus Sovala, VM

Jani Pitkéniemi, VM

Outi Antila, STM

Raija Volk, STM

Annakaisa livari, STM

Anne Kumpula, STM

Piivi Salo, STM

Markku Pekurinen, THL

Fransiska Pukander, VM, jisen ja sihteeri
Markku Nissinen, VM, sihteeri
Tanja Rantanen, VM, sihteeri

Pasi Pajula, STM, sihteeri

Ryhmin on kuultava Suomen Kuntaliittoa seké tarvittacssa muita asiantuntijatahoja.



