05.06.2020

Statsminister Marins regering faststallde

utgangspunkterna for social- och halsovardsreformen

Regeringen har faststallt riktlinjerna for den fortsatta beredningen av social- och
halsovardsreformen. Avsikten ar att lagutkasten om strukturreformen av social- och
halsovardstjansterna ska sandas pa remiss fore utgangen av juni. Reformen framskrider bade
som struktur- och servicereform. Utvecklandet av tjansterna genomférs inom projektet
Framtidens social- och halsocentral, dar ansokningstiden for utlyst finansiering avslutades i
slutet av maj. Ansokningsresultaten offentliggors i slutet av juni.

Omradesindelning och integrationsansvar
Omrdadesindelningen genomfors pa ett sddant satt
att det efter reformen finns en gemensam lag om
landskapsindelning och att landskapsindelningen
forutom som vardlandskap ocksa fungerar som verk-
samhetsomrade for landskapsférbunden och som
grund for omrddesindelningen inom statens region-
forvaltning. | inforandelagen foreskrivs om landskaps-
indelningen nar reformen trader i kraft.

Pa basniva och specialiserad niva integreras ans-
varet for att ordna social- och halsovard till en enda
anordnare. En del av de tjanster och uppgifter som
hor till socialvarden och hélso- och sjukvarden samlas
till storre helheter i ett eller flera landskap. For om-
fattande jourtjanster dygnet runt inom social- och
halsovarden ansvarar 12 vardlandskap och HUS. For
den regionala samordningen, utvecklingen och sa-
marbetet inom social- och halsovard som ordnas av
landskapen bildas fem samarbetsomraden.

I Nyland tillampas den grundlaggande I6sningen
som baserar sig pa vardlandskapen, med undantag
for Helsingfors, som i egenskap av stad ansvarar for
ordnandet av social- och hélsovarden och raddnin-
gsvasendet, och HUS-landskapssammanslutningen,
som har lagstadgade uppgifter. En speciallag ska
komplettera de allmdnna bestammelserna.

| frdga om landskapen i Savolax begars utldtande
om tv4 alternativ diar kommunerna i Ostra Savolax
sjukvardsdistrikt (Enonkoski, Nyslott, Rantasalmi och
Sulkava) antingen blir en del av landskapet Norra
Savolax eller i enlighet med den nuvarande land-
skapsindelningen av landskapet S6dra Savolax. Som
bilaga till regeringspropositionen finns en konsek-
vensbeddmning av de alternativa I6sningarna och
detaljerade kalkyler. Denna eventuella andring i
regionindelningen galler ocksa landskapsférbunden,
NTM-centralerna, tingsratternas domkretsar och val-
kretsar vid riksdagsval. Landskapsindelningen avgors
efter remissbehandlingen.

Social- och
hilsovardsreformen

Organiseringsansvar

Vardlandskapen ska ansvara for de lagstadgade
uppgifterna samt beslutsfattandet om lika tillgang

till tjanster, faststallandet av servicebehovet, kvanti-
teten och kvaliteten samt produktionssatten. De ska
svara for utdvandet av myndigheternas befogenheter
(utdvning av offentlig makt) samt for tillsynen dver
tjansteproduktionen.

Dessutom ansvarar vardlandskapen utéver tjans-
terna bland annat fér forebyggande social- och
halsovard, utbildnings- och forskningsverksamhet,
beredskap for undantagsforhallanden och stérnin-
gssituationer, forsorjningsberedskap och uppgifter
som rér bekampningen av smittsamma sjukdomar.
Ett vardlandskap ska ha tillrdcklig kompetens, funk-
tionsférmaga och beredskap att ansvara for ordnan-
det av social- och hdlsovarden, och det ska se till att
social- och halsovardstjanster finns tillgangliga enligt
invanarnas servicebehov i alla situationer.

Dessutom ska vardlandskapet ha en tillracklig
egen tjansteproduktion for att kunna fullgora sitt
organiseringsansvar. Kurators- och psykologtjans-
terna inom elev- och studerandevarden ordnas i de
framtida landskapen, men tillhandahalls som nar-
service pa samma sdtt som for narvarande. Ett nara
samarbete mellan bildningsvdsendet och landskapen
sakerstalls genom att man skapar de samarbetsstruk-
turer som behovs. Tjansterna inom elev- och stu-
derandevarden stdrks, och for arbetet utarbetas
bindande dimensionering.

Raddningsvasendet kommer att organiseras av 21
vardlandskap och Helsingfors stad. Eftersom vard-
landskapen ansvarar for ordnandet av bade social-
och halsovardsvasendet och raddningsvasendet
inom sitt omrade, kan raddningsverken dven i fort-
sattningen vid sidan av raddningsvasendets uppgif-
ter dven skota prehospital akutsjukvard och forsta
insatser. Raddningsvasendet ska dock dven i fortsat-
tningen vara ett separat verksamhetsomrade som
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verkar parallellt med social- och héalsovarden. | och
med reformen forstarks den statliga styrningen inom
raddningsvasendet, som i fortsattningen finansieras
med medel ur statsbudgeten. En starkare nationell
styrning forbattrar i fortsattningen produktionen av
allt enhetligare och darmed mer likvardiga tjanster
inom rdddningsvdsendet i hela landet.

Organiseringsansvar och kopta tjanster
Vardlandskapen kan anskaffa social- och halsovards-
tjanster av en privat tjansteproducent, om det behdvs
for ordnandet av tillrackliga tjanster pa lika villkor

och fér en dandamalsenlig skotsel av uppgifterna. De
tjidnster som anskaffas ska till sitt innehall, sin omfatt-
ning och kvantitet vara sddana att landskapet i alla
situationer kan fullgora sitt organiseringsansvar pa
ett behorigt satt.

Som kopta tjanster far inte anskaffas tjanster for
uppgifter som hanfor sig till fullgérandet av organise-
ringsansvaret och utévning av offentlig makt och inte
heller tjanster for uppgifter inom socialjour, samjour
dygnet runt for halso- och sjukvard eller uppgifter
som galler ordnande av prehospital akutsjukvard.
Hyrd arbetskraft kan anlitas under motsvarande forut-
sattningar. En privat tjansteproducent kan skéta upp-
gifter som innebar utdvning av offentlig makt endast
om det foreskrivs sarskilt om det i ndgon annan lag.
En producent av kdpta tjanster och dennes underle-
verantor ska uppfylla de villkor som anges i lagen om
privat halso- och sjukvard och i lagen om privat social-
service (nedan villkoren i lagen om tjansteproducen-
ter och tillsyn). En privat tjansteproducent kan skaffa
social- och halsovardstjanster som kompletterar den
egna verksamheten av en underleverantor.

Tillsyn

I lagen om ordnande av social- och hélsovard fore-
slds bestammelser om tillsynen 6ver landskapen,
dar regionforvaltningsverken och Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira)

ar tillsynsmyndigheter. | lagen om ordnande av
social- och hélsovard tas det in bestdammelser om
landskapens egenkontroll. Vardlandskapen alaggs
skyldighet att motivera upphandlingsbeslut samt
skyldighet avseende landskapets riskhantering och
skyldighet att i frdga om avtal om kdpta tjanster
forbereda sig pa att avtalet upphor samt pa even-
tuella forseelser och storningar. Landskapet dlaggs
en skyldighet att 6vervaka och styra verksamheten
med kopta tjanster bade pa befolkningsniva och pa
individniva. Dessutom foreskrivs det att landskapets

Social- och
hilsovardsreformen

utldggningsplaner ska foljas upp som en del av so-
cial- och hélsovardsministeriets arliga forhandlingar.

Styrning av landskapen

Statsradet faststaller vart fjarde ar de riksomfattande
och finanspolitiska strategiska malen for social- och
hdlsovarden och raddningsvasendet. Landskapens
verksamhet och ekonomi ska granskas vid de arliga
forhandlingar om styrningen som genomfors under
ledning av social- och hdlsovardsministeriet. | anslut-
ning till ministerierna inrdttas nya delegationer fér
social- och hédlsovarden (social- hdlsovardsministeriet,
SHM), raddningsvasendet (inrikesministeriet, IM) samt
landskapsekonomin och landskapsforvaltningen
(finansministeriet, FM), med foretradare for alla land-
skap och de styrande ministerierna.

Forvaltning

Bestammelser om landskapens verksamhet, for-
valtning och ekonomi finns i landskapslagen, vars
bestammelser i stor utstrackning stammer overens
med motsvarande bestammelser i kommunallagen.
Bestammelserna i landskapslagen ar allmanna och
overlater landskapets ndrmare organisationsstruk-
tur till landskapsfullmaktige for beslut. Landskapens
hogsta beslutande organ ar fullmaktige som utses
genom val. Landskapets verksamhet leds i enlig-
het med en landskapsstrategi som godkants av
landskapsfullmaktige. Utdver organiseringen av
landskapets forvaltning innehaller landskapslagen
bestammelser om bland annat landskapsinvanarnas
mojligheter att delta och paverka.

Temporar forvaltning i inledningsskedet
Efter det att landskapen har inrdttats — innan land-
skapsfullmaktiges mandatperiod inleds och land-
skapsstyrelsen tillsatts — behovs ett organ som svarar
for att bereda inledandet av verksamheten. Det
tempordra beredningsorganet bestar av foretradare
for de myndigheter som for narvarande skoter de
uppgifter som 6verfors till landskapet. Bestammelser
om organets sammansattning finns i inforandelagen
sa att olika aktorers representation tryggas. For tillsat-
tandet och organiseringen av organet svarar en kom-
mun eller sa mkommun som kommunerna i omradet
enhalligt har beslutat om.

Personal

Personalen vid de enheter och inrattningar som
producerar tjanster inom kommunernas social- och
halsovard samt raddningsvasendet och personalen
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vid samkommunerna évergdr med sina uppgifter i sin
helhet i anstallning hos vardlandskapen och vard-
landskapssammanslutningarna enligt principerna for
Overlatelse av rorelse. Dessutom Overgdr kuratorerna
och psykologerna inom elev- och studerandevarden

i anstallning hos vardlandskapen. Personalen inom
kommunernas gemensamma stodtjanster dvergar i
anstallning hos vardlandskapen och vardlandskaps-
sammanslutningarna, om minst halften av uppgif-
terna utgors av de uppgifter som overfors.

Klientavgifter

Klientavgifterna granskas arligen i samband med
styrningen av landskapen och bedémningen av om
finansieringen ar tillracklig. Vid beredningen av grun-
derna for att faststalla finansieringen till landskapen
granskas behovet och mgjligheten att beakta land-
skapens olika forutsattningar att ta ut inkomstrelate-
rade klientavgifter.

Miljo- och halsoskydd

Uppagifter inom miljé- och halsoskyddet inkluderas
inte i landskapets uppgifter. Social- och halsovards-
ministeriet inleder tillsammans med jord- och skogs-
bruksministeriet en utredning om eventuella andra
arrangemang for att minska antalet anordnare inom
miljo- och héalsoskyddet parallellt med social- och hal-
sovardsreformen. Jord- och skogsbruksministeriet till-
satter en arbetsgrupp for att revidera lagstiftningen
om veterinartjanster.

Kommunal finansiering

Kommunernas inkomster och kostnader éverfors
uppskattningsvis till ett varde av 19,1 miljarder

euro pa 2020 ars niva for att finansiera landskapens
verksamhet. Detta genomférs genom att minska
statsandelarna, kompensationerna for skatteforluster,
kommunernas andel av intakterna fran samfunds-
skatten samt kommunalskatten. Beskattningens
andel &r cirka 13 miljarder euro. Kommunalskatten
overfors till landskapens finansiering genom att
kommunernas inkomstskattesatser sanks lika mycket
i alla kommuner. Enligt den nuvarande uppskatt-
ningen sanks skattesatsen med 12,63 procenten-
heter. Overféringen av kommunernas inkomster

och kostnader ar jamnstor pa riksniva, daremot

kan skillnaderna mellan kommunerna vara stora.
Forandringarna i kommunernas ekonomi jamkas med
olika utjamningselement i kommunernas statsan-
delssystem. Skillnaden mellan de kostnader och
inkomster som 6verfors jamnas ut med en separat

Social- och
hilsovardsreformen

begransare av férandringar. Den totala férandringen
i ekonomin begransas genom en fem ars évergangs-
utjdmning sa att férandringen i balansen i ekonomin
avgrdnsas stegvis mot en maximal andring pa +/-100
euro per invanare. Den Overskjutande delen utjamnas
tills vidare genom en permanent férandringsutjam-
ning. Under det dr da reformen trader i kraft begran-
sas forandringen i balansen till noll i forhallande till
situationen fore ikrafttradandearet. Dessutom gors
betydande andringar i systemet for utjgmning av
inkomsterna.

Finansiering av vardlandskapen
Finansieringen av vardlandskapen grundar sig till stor
del pa statlig finansiering och delvis pa klient- och
anvandningsavgifter. | det forsta skedet har vardland-
skapen ingen beskattningsratt. Grunden for finan-
sieringen av vardlandskapen utgors av de kostnader
for uppgifter inom social- och hélsovarden och
raddningsvdsendet som &verfors frdn kommunerna.
Finansieringsbasen hojs arligen genom en uppskat-
tad 6kning av servicebehovet och kostnadsnivan. |
kostnadsnivan beaktas ocksa eventuella uppgiftsand-
ringar i vardlandskapen. Dessutom justeras nivan pa
finansieringen av vardlandskapen i efterhand sa att
de kalkylerade kostnaderna inte skiljer sig fran de fak-
tiska kostnaderna. Finansieringen av vardlandskapen
ar allman icke-6ronmarkt finansiering och fordelas
mellan vardlandskapen pa basis av kalkylerade fak-
torer som beskriver servicebehovet och omgivnings-
faktorerna i frdga om uppgifterna inom social- och
halsovarden och raddningsvadsendet.

Dessutom bestams en del av finansieringen enligt
invanarunderlaget och enligt kriteriet for framjande
av valfard och hélsa. Vardlandskapet har dessutom
ratt att fa tillaggsfinansiering for att trygga social- och
halsovardstjansterna och raddningsvasendets tjans-
ter, om nivan pa den beviljade finansieringen annars
skulle aventyra ordnandet av tjansterna. Under det
ar da reformen trader i kraft dvergdr man direkt till
en helt kalkylerad finansieringsmodell, viket innebar
att en forandring i behovsfaktorerna omedelbart
beaktas fullt ut. | dvergdngsskedet jamnas skillnaden
mellan de kostnader som overfors fran kommunerna
och vérdlandskapets kalkylerade finansiering dock
ut genom en dvergangsutjdmning sa att forandrin-
gen ar hogst +/- 150 euro per invanare under en
sjudrsperiod. Den overskjutande delen utjamnas tills
vidare genom en permanent forandringsutjamning.
Finansieringsmodellen for vardlandskapen ses 6ver
utifran remissvaren.
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Egendom

Vardlandskapen ska i sin besittning ha den egendom
som behovs for att fullgora sitt organiseringsansvar.
Samkommunerna for sjukvardsdistrikten och spe-
cialomsorgsdistrikten overfors till landskapen med
sina tillgangar och skulder. Till landskapen 6verfors
|6s egendom som anvands av social- och hélso-
vardsvasendet och raddningsvasendet i kommuner
och samkommuner, avtal och semesterléneskuld

for den personal som 6verfors. Landskapet hyr ut

de lokaler inom social- och héalsovarden och radd-
ningsvasendet som forblir i kommunernas ago under
Overgangsperioden (minst tre ar och med option pa
ytterligare ett ar).

Beskattning
Kommunernas skatteinkomster éverfors till staten for
att finansiera landskapens verksamhet. Enligt den nu-
varande uppskattningen éverfors cirka 12,1 miljarder
euro i forvarvsinkomstskatter och cirka 0,6 miljarder
euro i samfundsskatter berdknat enligt nivan 2020.
Andringar i beskattningen av férvarvsinkomster ge-
nomfdrs inom det nuvarande skattesystemet genom
en andring av avdrag samt skattesatser for staten
och kommunerna. Samtidigt slas skattebaserna for
stats- och kommunalbeskattningen samman. Enligt
den nuvarande uppskattningen i beredningen sanks
kommunalskattesatserna for samtliga kommuner
med 12,63 procentenheter och statsbeskattningen
skarps pa motsvarande satt. De andringar som gors i
beskattningen av forvarvsinkomster genomfors sa att
de har sa liten effekt som mgjligt pa beskattningsni-
van for de skattskyldiga: syftet med reformen ar inte
att lindra eller skdrpa beskattningen for nagon.
Beskattningen av forvarvsinkomster maste en-
ligt den nuvarande uppskattningen lindras med
cirka 185 miljoner euro for att beskattningen av

Social- och
hilsovardsreformen

forvarvsinkomster inte ska skarpas. Nar det galler
samfundsskatten kommer kommunernas andel av
intakterna av samfundsskatten att minskas med en
tredjedel och statens andel att 6kas i motsvarande
grad. Vardlandskapen har samma skattemdssiga
stallning vid inkomstbeskattningen som 6vriga of-
fentliga samfund. Nar samkommunerna pa det satt
som foreskrivs i inforandelagen overférs med sina
tillgadngar och skulder till vardlandskapen eller till va-
rdlandskapssammanslutningarna, dr avsikten inte att
overforingen ska leda till konsekvenser for inkomsts-
katten, mervardesskatten eller dverldtelseskatten.

Mervardesbeskattning

For att forbattra upphandlingsneutraliteten i land-
skapens verksamhet kompenseras landskapet bland
annat for den mervdrdesskattekostnad som ingar i
upphandling foér allman férvaltning, social- och hal-
sovard och raddningsvasendet. Ett vardlandskap och
en vardlandskapssammanslutning ska ha ratt att fa
aterbaring for den skattekostnad som ingar i skatte-
pliktig upphandling samt fér den kalkylerade mervar-
desskattekostnad som ingar i skattefri upphandling
inom social- och halsovarden.

Ovriga offentliga samfund med organiseringsans-
var for social- och hélsovard och raddningsvasendet
ska jamstadllas med vardlandskap. For att forenkla ad-
ministrationen genomfdrs kompensationen tekniskt
i samband med mervardesskattesystemet pa samma
satt som nu for den kommunala sektorn, och den
skatt som ingdr i upphandling dterbetalas i mervar-
desskatteforfarandet. Till foljd av reformen minskar
den mervardesskatt som ingar i den kommunala
sektorns upphandling med uppskattningsvis cirka 1,6
miljarder euro och motsvarande belopp 6verfors till
landskapssektorn.

STATSRADET | Snellmansgatan 1 A, Helsingfors, PB 23,00023 Statsradet



Ytterligare information ges av:

Social- och
hélsovardsreformen RP:

generalsekreterare

Paivi Salo, SHM,

tfn 0295 163 113
fornamn.efternamn@stm.fi

Nylandslagen,
inférandelag:
regeringsrad

Auli Valli-Lintu, SHM

tfn 050 570 4394
fornamn.efternamn@stm. fi

Lagen om ordnande
av social- och
hélsovard, styrning
och vardlandskapens
samarbetsomraden:
regeringsrad

Pirjo Kainulainen, SHM
tfn 02951 63092
fornamn.efternamn@stm.fi

medicinalrad

Taina Mantyranta, SHM
tfn 02951 63692
fornamn.efternamn@stm.fi

Social- och
hilsovardsreformen

jurist

Suvi Velic, SHM

tfn 02951 63477
fornamn.efternamn@stm.fi

Inrattande, forvaltning
och omradesindelning av
landskap:

konsultativ tidnsteman
Erkki Papunen, FM

tfn 02955 30167
fornamn.efternamn@vm.fi

Finansiering:
finansrad

Markku Nissinen, FM
tfn 02955 30314
fornamn.efternamn@vm.fi

konsultativ tidnsteman
Ville Salonen, FM

tfn 02955 30388
fornamn.efternamn@vm.fi

Landskapsfinansiering:

konsultativ tjdnsteman
Antti Vaisanen, SHM

tfn 02951 63044
fornamn.efternamn@stm.fi

Konsekvensbedomning:

konsultativ tidnsteman

Piia Pekola, SHM

tfn 02951 63694
fornamn.efternamn@stm.fi

Egendomsarrangemang:

konsultativ tidnsteman
Pasi Leppanen, FM

tfn 02955 30564,
fornamn.efternamn@vm.fi

regeringsrad

Mervi Kuittinen, FM

tfn 02955 30445,
fornamn.efternamn@vm.fi

Personal:

férhandlingsdirektor

Sari Ojanen, FM

tfn 02955 30109
fornamn.efternamn@vm.fi
(endast 5.6.2020)

lagstiftningsrad

Marja Isoméki, FM

tfn 02955 30414
fornamn.efternamn@vm.fi

konsultativ tjidnsteman
Anu Hernesmaa, FM

tfn 02955 30027
fornamn.efternamn@vm.fi

Beskattning:

konsultativ tjcinsteman
Timo Annala, FM

tfn 02955 30318
fornamn.efternamn@vm.fi

konsultativ tjcinsteman
Marja Niiranen, FM

tfn 02955 30238
fornamn.efternamn@vm.fi

Reformen av
raddningsvasendet:

raddningséverdirektér

Kimmo Kohvakka, IM

tfn 02954 88400
fornamn.efternamn@intermin.fi

regeringsrad

llpo Helismaa, IM

tfn 02954 88422
fornamn.efternamn@intermin.fi
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