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Social- och halsovardsreformens mal

* minska skillnaderna i valfard och halsa

« trygga likvardiga och hdgklassiga social- och halsotjanster for
finlandarna

« framja tillgangen till tjfanster och forbattra deras tillganglighet

« trygga tillgangen till yrkeskunnig arbetskraft

 reagera pa de utmaningar som samhalleliga forandringar fér med
sig

« kontrollera kostnaderna
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Social- och halsovardsreformen

Fungerande
social- och
hélsovardstjan
ster i nya
vardlandskap

LANDSKAPENS ANSVAR FOR FLER UPPGIFTSOMRADEN / Parlamentarisk beredning

BESKATTNINGSRATT FOR LANDSKAPEN / Parlamentarisk beredning
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Integration genomfors i social- och
halsovardsreformen

Primarvarden och den specialiserade sjukvarden samordnas battre, tjansterna pa basniva

starks
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Hogklassigt raddningsvasende i hela landet

Med reformen skapar man ett effektivare och mer ekonomiskt
system dar man har beredskap aven for sallsynta storolyckor
och naturkatastrofer i hela landet.

Den riksomfattande styrningen av raddningsvasendet starks.

Malet ar att bevara eller forbattra medborgarnas och hela
samhallets sakerhet.

Raddningsvasendet kvarstar som narservice.

Sote-uudistus



Landskapens forvaltning

- Bestammelser om arenden som galler vardlandskapens verksamhet, forvaltning och
ekonomi finns i lagen om vardlandskap.

- Vardlandskapets hogsta beslutande organ ar fullmaktige som utses genom val och i
lagen om vardlandskap finns bestammelser om invanarnas mojligheter att delta och
paverka.

- De viktigaste andringarna jamfort med lagforslaget under féregaende period

- Vardlandskapet har till uppgift att ordna social- och halsovarden och organisera
raddningsvasendet.

- Det finns ingen lagstadgad atskillnad mellan anordnare och producenter av
social- och halsovard.

« En vardlandskapssammanslutning ar mojlig i fraga om vissa stodtjanster.
« Uppgifter inom milj6- och halsoskyddet inkluderas inte i landskapets uppgifter.

Sote-uudistus



Riktlinjer for de sprakliga rattigheterna

« Riktlinjerna for de sprakliga rattigheterna i vardlandskapen faststalls i regel utifran de
allméanna bestammelserna i spraklagen:

« Om det i omradet finns endast ensprakiga kommuner, ar vardlandskapet ensprakigt.
« Om det ocksa finns tvasprakiga kommuner i omradet, ar vardslandskapet tvasprakigt.

« Ratten att anvanda samiska i landskapet Lappland tryggas.

« Nationalspraksnamnden och samiska spraknamnden blir officiella organ. Medlemmarna
foretrader en sprakgrupp, i samiska spraknamnden utnamns 1/3 av medlemmarna av
Sametinget.

 Tvasprakiga vardlandskap &r skyldiga att avtala om samarbete och arbetsfordelning i fraga
om de svensksprakiga social- och halsovardstjansterna.

- Karkullas verksamhet delas mellan regionerna och den fortsatta verksamheten tryggas genom ett
samarbetsavtal.
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Riktlinjer for personalen

- All personal i anstéllning inom den kommunala social- och halsovarden samt
raddningsvasendet 6verfors i anstallning hos vardlandskapen i enlighet med
principerna for dverlatelse av rorelse.

- Aven kuratorerna och psykologerna inom elev- och studerandevarden 6vergar i
anstallning hos vardlandskapen.

« Personalen inom stodtjanster 6vergar i anstallning hos vardlandskapen, om
minst halften av uppgifterna utgors av de uppgifter som éverfors.

« En ny sjalvstandig arbetsgivarorganisation for kommunerna och
vardlandskapen inrattas
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Kurators- och psykologtjanster inom elev-
och studerandevarden

Kurators- och psykologtjansterna inom elev- och studerandevarden ordnas i de
framtida landskapen, men tillhandahalls som narservice pa samma satt som for
narvarande.

Principen om narservice tryggas genom lagstiftning.

Ett ndra samarbete mellan bildningsvasendet och landskapen sakerstalls
genom att man skapar behdvliga samarbetsstrukturer.

Tjansterna inom elev- och studerandevarden starks och for arbetet utarbetas
bindande dimensionering.
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Kommunal finansiering

« Kommunernas kostnader och inkomster 6verfors uppskattningsvis till ett belopp av cirka
19,1 miljarder euro pa 2020 ars niva for att finansiera landskapens verksambhet.

| hela landet 6verfors lika mycket kostnader och inkomster, men Overféringarna kan avvika
avsevart fran varandra kommunvis.

« De kommunspecifika andringarna begransas genom en graderad fem ars
dvergangsutjamning och tills vidare genom en permanent maximal forandringsbegransare
pa +/- 100 euro per invanare.

- Ar 2023 begransas forandringen i balansen (arsbidraget efter avskrivningar) till noll i
fornallande till laget foregaende ar.
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Finansieringen av vardlandskapen

« Finansieringen av vardlandskapen grundar sig till stor del pa statlig finansiering och delvis pa klient- och
anvandningsavgifter.

« | det forsta skedet har vardlandskapen ingen beskattningsratt.
+ Finansieringsbasen hojs arligen genom en uppskattad 6kning av servicebehovet och kostnadsnivan.
+ Finansieringen justeras i efterhand sa att den motsvarar de faktiska kostnaderna i hela landet.

« Vardlandskapens allmanna finansiering bestams till stor del genom faktorer som beskriver servicebehovet
och omgivningsfaktorerna. Dessutom bestams en del av finansieringen enligt invanarunderlaget och enligt
kriteriet for framjande av véalfard och hélsa.

« Vardlandskapet har rétt till tillaggsfinansiering om nivan pa den beviljade finansieringen aventyrar
ordnandet av social- och halsovardstjanster och raddningsvasendets tjanster.

« Vardlandskapens 6vergang till en kalkylerad finansieringsmodell underlattas genom finansiering under
dvergangsperioden.

« QOvergangsperioden ar sju ar, varefter en forandring pa éver 150 euro per invanare mellan den
kalkylerade finansieringen och den finansiering som overférs jamnas ut tills vidare genom en
permanent dvergangsutjamning.

 Den kalkylerade finansieringsmodellen fér vardlandskapen ses Over utifran remissvaren.
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Skatteandringar som hanfor sig till
finansieringen av social- och halsovarden

Forandringarna i skattestrukturen far inte medfora atstramningar i beskattningen da de trader i kraft.
Kommunernas skatteinkomster 6verfors till staten for att finansiera vardlandskapens verksamhet.

* Via beskattningen 6verfors ca 12,7 miljarder euro (fran forvarvsinkomstbeskattningen 12,1 miljarder euro, samfundsskatt
0,6 miljarder euro)

Kommunernas andel av intakterna av samfundsskatten kommer att minskas med en tredjedel och statens andel att 6kas i
motsvarande grad.

Alla kommuners kommunalskattesatser sénks med 12,63 procentenheter (nuvarande uppskattning) och statens beskattning
skarps pa motsvarande satt.
Vardlandskapen har samma skattemassiga stallning vid inkomstbeskattningen som 6vriga offentliga samfund.

For att forbattra upphandlingsneutraliteten har vardslandskapet ratt att fa aterbaring for den mervardesskatt som ingar i
skattepliktig upphandling samt fér den kalkylerade skatt som ingar i skattefri upphandling inom social- och halsovarden.

Andringar i beskattningen av forvarvsinkomster genomférs inom det nuvarande skattesystemet genom en andring av avdrag
samt skattesatser for staten och kommunerna. Samtidigt slas skattebaserna for stats- och kommunalbeskattningen samman.

De andringar som gors i beskattningen av forvarvsinkomster genomfors sa att de har sa liten inverkan som mojligt pa
beskattningsnivan for de skattskyldiga.

+ Beskattningen av forvarvsinkomster maste enligt den nuvarande uppskattningen lindras med cirka 185 miljoner euro for
att beskattningen av forvarvsinkomster inte ska skarpas. .
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Egendomsarrangemang

« Samkommunerna for sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten éverfors till landskapen med
sina tillgangar och skulder.

« Till landskapen overfors |6s egendom som anvands av social- och halsovardsvasendet och
raddningsvasendet i kommuner och andra samkommuner, avtal och semesterléneskuld fér den
personal som Overfors.

« Kommunerna kan fa ersattning for verifierbara direkta kostnader som féranleds av egendomsarrangemangen i
situationer dar kommunens ekonomiska sjalvstyrelse aventyras till foljd av egendomsarrangemangen.

« Vardlandskapet hyr ut de lokaler inom social- och halsovarden och raddningsvasendet som forblir i
kommunernas ago under évergangsperioden (minst 3 ar och med option pa ytterligare 1 ar).

 Mojlighet att avtala annorlunda t.ex. om l6s egendom som 6verfors fran kommunerna samt om
hyrestiden for lokalerna

- Finansieringen av vardlandskapen innehaller ingen separat investeringsfinansiering.

 Vardlandskapen har inte sjalvstandig ratt att uppta langfristiga lan.
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Regionindelning

 Efter reformen finns det en enda gemensam landskapsindelning som férutom som
vardslandskap aven fungerar som landskapsforbundens verksamhetsomrade och som grund
for regionindelningen inom statens regionforvaltning.

« | frdga om landskapen i Savolax begars utlatande om tva alternativ dar kommunerna i Ostra
Savolax sjukvardsdistrikt (Enonkoski, Nyslott, Rantasalmi och Sulkava) antingen blir en del av
landskapet Norra Savolax eller i enlighet med den nuvarande landskapsindelningen av
landskapet Sddra Savolax.

« Som bilaga till regeringspropositionen finns en konsekvensbeddmning av de alternativa
l6sningarna och detaljerade kalkyler.

« Denna eventuella andring i regionindelningen géller ocksa landskapsforbunden, NTM-
centralerna, tingsratternas domkretsar och valkretsar vid riksdagsval.

» Landskapsindelningen avgors efter remissbehandlingen.
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Sarlosning for Nyland

| Nyland tillampas den grundlaggande I6sningen som baserar sig pa vardlandskapen och HUS-
landskapssammanslutningen, som har lagstadgade uppgifter. Undantaget ar Helsingfors, som i egenskap
av stad ansvarar fér ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvasendet. En speciallag
kompletterar de allménna bestammelserna.

Finansieringen av social- och halsovardsuppgifterna ska folja den riksomfattande modellen i omradet och
HUS-landskapssammanslutningen ska fa finansiering av vardlandskapen enligt vad som avtalats i
grundavtalet.

Vardlandskapen i Nyland och Helsingfors stad har det priméara organiseringsansvaret

HUS organiseringsansvar som foreskrivs i lagen géller bl.a.

- kravande specialiserad sjukvard som forutsatter universitetssjukhusuppgiften och annan
specialiserad sjukvard som behovs for ordnandet av den,

- bradskande sjukvard och vissa andra uppgifter (t.ex. prehospital akutsjukvard, beredskap).
- och den specialiserade sjukvard som behovs for att uppratthalla dessa

Dessutom ska vardlandskapen i Nyland och Helsingfors och HUS inga ett avtal om ordnande av de social-
och halsovardstjanster som inte genom lagstiftning sarskilt anvisas till HUS.

| lagen om ordnande av social- och halsovarden i Nyland foreslas bestammelser om atskiljande av

Helsingfors stads ekonomi i frdga om social- och halsovarden och raddningsvasendet. Sote-uudistus




Vardlandskapens organiseringsansvar

- Vardlandskapen ska ha tillracklig kompetens, funktionsformaga och
beredskap att ansvara for ordnandet av social- och halsovarden och det ska

se till att social- och halsovardstjanster finns tillgangliga enligt invanarnas
behov i alla situationer.

- Vardlandskapet ska i sin tjanst ha sadan yrkesutbildad personal inom social-
och héalsovarden och annan personal som verksamheten forutsétter samt i sin
besittning ha andamalsenliga lokaler, utrustning och andra behovliga
verksamhetsforutsattningar.

- Dessutom ska vardlandskapet ha en tillracklig egen tjansteproduktion for att
kunna fullgora sitt organiseringsansvar.
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Kraven pa producenter av kopta tjanster
preciseras

En producent av kdpta tjanster och dennes underleverantor ska uppfylla de
villkor som anges i lagen om privat halso- och sjukvard och i lagen om privat
socialservice.

Tjansteproducenten ska med beaktande av innehallet i och omfattningen av de
tjanster som landskapet anskaffar ha tillrackliga forutsattningar att skota sin
uppgift (tillracklig kompetens, personal, ansvariga personer, ekonomisk barkraft
0SV.).

En privat tjansteproducent ska iaktta motsvarande lagstadgade krav pa
tjansternas innehall och kvalitet som vardslandskapet, vardlandskapets
servicestrategi och de tjanstehelheter och servicekedjor som definierats i den.
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Anskaffning av tjanster fran privata
tjansteproducenter

« Vardlandskapen ska ha méjlighet att anskaffa social- och halsovardstjanster av en privat
tjansteproducent om det behdvs for ordnandet av tillrackliga tjanster pa lika villkor och for en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna.

«  Som kopta tjanster far inte anskaffas:
*  Uppgifter i anslutning till fullgérandet av organiseringsansvaret och utévning av offentlig makt
«  Socialjour och samjour dygnet runt inom halso- och sjukvarden

«  Uppgifter som galler ordnande av prehospital akutsjukvard (Aven den ansvariga lakaren for
prehospital akutsjukvard och faltchefen ska sta i tjansteforhallande)

«  En privat tjansteproducent kan likval skdta uppgifter som innebar utévning av offentlig makt endast
om det foreskrivs sarskilt om detta i nagon annan lag.
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Anskaffning av tjanster fran privata

tjansteproducenter

« Ett vardlandskap kan under motsvarande forutsattningar hyra ut arbetskraft
till sin egen verksamhetsenhet (aven kompletterande jour dygnet runt)

« Vid anskaffning av halsovardstjanster ska en privat tjansteproducent kunna
gora en bedémning av vardbehovet som en del av den vard som ges klienten
| enlighet med landskapets anvisningar (dock inte vid beslut om specialiserad
sjukvard).

« De tjanster som anskaffas ska till sitt innehall, omfattning och kvantitet vara
sadana att vardlandskapet i alla situationer kan fullgora sitt
organiseringsansva.
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Overforing av en offentlig forvaltningsuppagift till €

privat tjansteproducents underleverantor
(subdelegering)

- En privat tjansteproducent kan skaffa social- och halsovardstjanster som kompletterar den
egna verksamheten av en underleverantor.

» Producenter av kdpta tjanster forutsatts ha eget kunnande och egen personal.
Underentreprenader kan endast vara kompletterande (jfr grundlagsutskottets tolkning*).

« Producenten av kopta tjanster bar det dvergripande ansvaret ocksa for underentreprenader.

« Om mgjligheten till underentreprenad ska avtalas i avtalet om kopta tjanster och landskapet
ska godkanna underleverantorerna, sa att det har kannedom om omfattningen av
underleveransen och mgjlighet att styra verksamheten.

* Utgangspunkt for grundlagsutskottets tolkning:
Vidaredverforing av uppgift méjlig i fraga om tjanster av teknisk Sote-uudistus
natur och kompletterande tjanster



Tillsyn och riskhantering i fraga om kopta
tjanster

- Vardlandskapen ska enligt forslaget vara skyldiga att motivera upphandlingsbeslut:
varfor overfors en offentlig férvaltningsuppgift, hur tryggas fullgérandet av
organiseringsansvaret och hur beaktats hanteringen av risker.

- Det foreslas bestammelser om landskapets riskhantering och skyldighet att forbereda
sig pa att avtal om kopta tjanster upphor samt pa eventuella férseelser och storningar.

- Vardlandskapet alaggs en skyldighet att 6vervaka och styra verksamheten med kdpta
tjanster bade pa befolkningsniva och pa individniva.

«  Styrningsforfarande for vardlandskapen

« Det foreskrivs att landskapets utlaggningsplaner f6ljs upp som en del av
social- och héalsovardsministeriets arliga forhandlingar.
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Olagliga avtal om utlaggning blir ogiltiga med sto®
av lag

En del av de nuvarande avtalen om utlaggning pa entreprenad (upphandling) uppfyller
inte kriterierna i den lagstiftning som bereds och som ska sattas i kraft (landskapets
forutsattningar for organiseringsansvar uppfylls inte)

Enligt bestammelserna ska dessa avtal forklaras ogiltiga med stéd av lag, om avtalet
inte tryggar fullgérandet av landskapets organiseringsansvar pa det satt som foreskrivs
i lag och det inte & mojligt att andra avtalet sa att det blir lagenligt utan ett nytt
anbudsforfarande.

- Det foreslas en 6vergangsperiod pa 2 ar
- Vardlandskapet ska enligt forslaget inte vara skyldigt att betala avtalsvite med
anledning av de nuvarande avtalen.

- | forslaget foreskrivs om producentens ratt att fa ersattning for investeringar
som blir onyttiga och som producenten av kopta tjanster inte har kunnat .
forbereda sig pa. Sote-uudistus



Riktlinjer for styrningen av
landskapen

Vi.

Vil.

Statsradet faststaller vart fiarde ar de riksomfattande och finanspolitiska strategiska méalen for
social- och halsovarden och raddningsvasendet.

Ministerierna forhandlar arligen med landskapen, SHM samordnar ordnandet av forhandlingarna

Eventuell tillaggsfinansiering fran landskapet och utvarderingsforfarande i friga om egna
processer

| anslutning till ministerierna inrattas nya delegationer for social- och halsovarden (social-
halsovardsministeriet, SHM), raddningsvasendet (inrikesministeriet, IM) samt landskapsekonomin
och landskapsforvaltningen (finansministeriet, FM), med foretradare for alla landskap och de
styrande ministerierna.

Gemensam kunskapsbas for styrningen om landskapets verksamhet och ekonomi, Institutet for
halsa och valfards och IM: s sakkunnigbeddmningar, 6vriga sakkunniguppgifter

Landskapens utvecklingsverksamhet som en del av organiseringsansvaret

Social- och halsovardsavtalet om social- och halsovardsuppgifter, arlig férhandling under ledning
av social- och halsovardsministeriet
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Temporar forvaltning i inledningsskedet

Efter det att landskapen har inréttats, men innan landskapsfullméktiges mandatperiod
inleds och landskapsstyrelsen tillsatts, behdvs ett organ som svarar for att bereda
inledandet av verksamheten.

Det temporéara beredningsorganet bestar av foretradare for de myndigheter som for
narvarande skoter de uppgifter som 6verfors till landskapet.

For tillsattandet och organiseringen av organet svarar en kommun eller samkommun som
kommunerna i omradet enhalligt har beslutat om.

Statsradet ska ha befogenhet att utnamna ett temporart beredningsorgan, om det inte
annars kan utses inom utsatt tid.
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Tidtabell for social- och halsovardsreformen
2020-2022

. Mandatperiod Uppgifterna
Utkast till RP Iémr:zaps till Lagarna Tlfg:sglrfr Lag\fi:lliap _en for overfors till
utlatanden riksdagen trader i kraft ning bodrjan av vardlandskap vérdlandska
15.6-25.9.2020 1212020 2022 sfullméktige pen
inleds 3/2022 1.1.2023

Social- och

Remiss- Riksdagsbeh " 2 2 .
I I : halsovarden Temporér forvaltning Vérdlandskapsfullméktige

Beredningen RP

behandling andlingen 100

-0-0——0——O0——0->

Understddsbeslut 6/2020 —

Utvecklingsprojekt inom programmet Framtidens social- och hélsocentral 2020-2022

Utvecklingsprojekt for omstrukturering
2020-2021

Utveckling
av tjanster

Andra utvecklingsprojekt 2020-2022
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Tack!

Social- och halsovardsministeriet
Internet; stm.fi
Twitter: @STM_Uutiset
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