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INCITAMENTSMODELL SOM GENOMFORS VIA EU:S ATERHAMTNINGSFOND
FOR STARKANDE AV NAVIGATORERNAS SEKTORSOVERGRIPANDE
KARAKTAR 2021-2024

| tillaggsbudgeten for 2021 ingar ett incitamentsinstrument som finansieras via EU:s
aterhamtningsfond for att starka Navigatorernas sektorsévergripande karaktér. Ater-
hamtningsinstrumentets finansiering uppgar i sin helhet till 13 000 000 euro. Den arliga
finansieringen uppgar till 3 250 000 euro som kan anvandas under perioden 1.9.2021-
31.12.2024.

| bérjan av 2021 var totalt cirka 70 Navigatorer verksamma. Man bérjade utveckla Navi-
gatorerna som servicekontor med lag troskel som en del av genomférandet av ung-
domsgarantin 2014. For att utveckla verksamheten har man anvant saval finansiering
via Europeiska socialfonden (ESF) som nationell finansiering. ESF-finansieringen har for
Navigatorernas del till merparten upphért och man har évergatt till att finansiera Naviga-
torernas verksamhet nationellt. | undersoékningar och den allmannare verksamhetsupp-
féljningen har delvis bristande férmaga att bemdéta utmaningar gallande ungas psykiska
halsa konstaterats vara utmaningar for Navigatorerna. Ett annat behov ar att starka den
sakkunskap som skolsektorn besitter i navigatornatverket.

Understddets syfte ar enligt riktlinjerna fran regeringens budgetférhandling hésten 2020
att starka den sektorsdvergripande karaktaren av Navigatorerna som ar avsedda for
unga. Syftet med incitamentmodellen ar att stdrka kommunernas incitament att integrera
Navigatorernas social- och halsotjanster och utbildningstjansterna. Principen for incita-
mentmodellen ar att kommunen kan mot en rekryterad sakkunnig eller en ny sakkunnig
som ar kopplad till Navigatorn anstka om finansiering for Idnekostnaderna for en andra
sakkunnig via incitamentmodellen.

Understddstagaren kan vara antingen den kommun, samkommun eller senare eventuellt
aven ett valfardsomrade som skapas i reformen av social- och halsovarden som ansva-
rar for navigatorns verksamhet.

Ansokningstid for férsta ansdkan:
Ansokningstiden boérjar 1.9.2021
Ansokningstiden slutar 30.6.2023 kl. 16:15

Ansokningstiden ar fortlépande under den ovan namnda perioden. Ansdkningar om un-
derstdd som Iamnas in till arbets- och naringsministeriet behandlas i den ordning den
tas emot. Understddsberattigade kostnader enligt incitamentsmodellen far uppsta under
tiden 1.9.2021-31.12.2024. Via incitamentsmodellen beviljas finansiering ett ar i gangen
och den s6kande ska gora en ny ansdkan varje ar enligt arbets- och naringsministeriets
finansieringsbeslut.
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Via incitamentmodellen kan beviljas finansiering for ett arsverke per Navigator samt
eventuellt for en resurs som ar gemensam for flera kommuner. Laget bedéms pa nytt i
mars 2022, varvid utlysningen kan utvidgas till flera resurser per Navigator. Bedém-
ningen paverkas av hur mycket finansiering det finns att tiliga.

Understdd kan sokas for foljande alternativ, varav ett ska genomféras:

¢ Kommunen rekryterar tvd nya sakkunniga till Navigatorn i sitt omrade fran antingen
social- och hélsotjansterna eller utbildningssektorn. Via incitamentmodellen kan man
i detta fall finansiera en av dessa sakkunniga hégst fram till slutet av 2024. Anstall-
ningen fér den person som finansieras via incitamentmodellen ska vara minst 12 ma-
nader och den ska i sin helhet galla arbete vid Navigatorn.

e Kommunen uppdaterar befattningsbeskrivningen fér en anstalld (person A) med en
tydlig och ny koppling till Navigatorn i sitt omrade och arbetet vid Navigatorn i minst
ett ar (12 man.). Minst 50 procent av denna persons arbetstid ska direkt hanféra sig
till klientarbetet eller utvecklingsarbetet som utférs vid Navigatorn. Arbetet ska han-
fora sig till genomférande eller utveckling av social- och halsotjanster eller utbild-
ningstjanster vid Navigatorn. Nar dessa villkor uppfylls kan kommunen eller samkom-
munen rekrytera en ny sakkunnig (person B) pa heltid som finansieras via incita-
mentmodellen. Anstallningen av person B via incitamentmodellen ska vara minst 12
manader dock, hogst fram till slutet av 2024.

Via incitamentmodellen ar det aven mgjligt att anséka om ett gemensamt arsverke for
det regionala navigatorsarbetet eller for samanvandning mellan flera Navigatorer. Aven i
dessa fall forutsatts ovan ndmnda egenfinansieringsandel. | detta fall ska den sékande
kommunen pavisa att egenfinansieringsandelen genomférs. Om finansiering soks for
regionalt navigatorsarbete ska en kommun vara ansvarskommun som ansoker om
finansiering och ansvarar fér ansékan om utbetalning. Personen anstalls endast till en
kommun. Kommunerna avtalar sinsemellan hur anvandningen av resurserna fordelas
mellan kommunerna.

Endast personalkostnader kan betraktas som den sOkandes egenfinansieringsandel.
Arbetsavtalet for den sakkunniga som finansieras via incitamentmodellen och den sak-
kunniga som finansieras med egna medel ska vara minst 12 manader. Finansiering kan
beviljas endast for den tid som kommunens eller samkommunens egenfinansieringsan-
del galler. Anstallningen av den sakkunniga som den sdkande finansierat sjalv eller
dennes uppgift vid Navigatorn kan bdrja tidigast den 1 augusti 2021. Den s6kande ska
lamna in anstkan senast fyra manader efter att personen som rekryterats med egen
finansiering inleder arbetet.

Om kommunen andrar anstallningen av en sakkunnig som arbetar pa deltid vid Naviga-
torn till fast anstallning, kan kommunen via incitamentsmodellen ansdka om ett arsverke
hogst fram till slutet av 2024. Om personen sager upp sig eller byter arbetsuppgift under
understdédsperioden kan kommunen som beviljats understddet rekrytera en ny person.
Denna situation forutsatter inte en ny ansékan om understéd, om den nya personens
uppgiftsbeskrivning inte andras. | samband med ansdkan om utbetalning ska UF-centret
informeras om bytet av person.

Villkor och begransningar som tillampas pa understddet: Statsunderstddslagen
(688/2001) samt villkor och begransningar for arbets- och naringsministeriets specialun-
derstdd (bilaga 1). Bilagan Villkor och begransningar innehaller allmanna bestammelser
om bland annat anvandning av understddet, godtagbara kostnader och understddstaga-
rens skyldigheter.

Exempel pa hur incitamentsmodellen fungerar: Kommunen rekryterar en socialarbetare
pa heltid till Navigatorn for 18 manader. | detta fall kan kommunen via incitamentsmo-
dellen s6ka en lamplig sakkunnig fran féljande ESCO-klassificerade yrkesgrupper fér en
motsvarande period pa 18 manader och pa heltid. | detta fall betalas socialarbetarens
I6n av kommunen och den sakkunnigas kostnader betalas via incitamentinstrumentet.
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Med kommunens egenfinansieringsandel kan en socialarbetare arbeta pa deltid vid Na-
vigatorn, men dock minst 50 procent. Arbetet som utférs av en sakkunnig som finansie-
ras via incitamentsmodellen ska hanfora sig helt till arbete vid Navigatorn.

Yrkesgrupper som ar berattigade till understod enligt ESCO-klassificeringen:
Lakare, 221

Barnmorskor och sjukskoterskor med sarskild kompetens, 222

Andra halso- och sjukvardsspecialister, 226

Yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens inom utbildning, 23
Sjukskoterskor, barnmorskor, 322

Tandskoterskor, optikerassistenter m.fl., 325

Psykologer, 2634

Socialtjanstpersonal, 3412.4

Socialsekreterare och kuratorer, 2635

Vad ar syftet med understodet?

Understodet beviljas i form av ett specialunderstdd som avses i statsunderstddslagen
(688/2001). Finansiering kan anstkas fér nya personalkostnader som orsakas av perso-
ner som arbetar vid Navigatorerna. Understodet hanfor sig till Ionekostnader for sakkun-
niga inom social- och halsotjanster och utbildningstjanster som arbetar vid Navigato-
rerna. Understodet kan anvandas for de yrkesgrupper enligt ESCO-klassificeringen som
namns i féregaende stycke.

Understddets syfte

Med understédet stéds genomférandet av ungdomsgarantin enligt regeringsprogram-
met. | regeringsprogrammet faststalls: "Navigatorns tjanster och verkstadsverksamheten
for unga ska starkas”. | regeringens budgetférhandling hésten 2020 beslutades om ge-
nomfdrandet av incitamentsmodellen. Malet ar att enligt de politiska riktlinjerna starka
Navigatorernas sektorsdvergripande karaktar.

Utbetalning av understodet och dess villkor

Villkor fér att understddet ska betalas ut ar att understdédet anvands i det syfte som av-
ses i understddsbeslutet och malet for Ionekostnaderna éverensstammer med under-
stddsbeslutet. Understodet kan anvandas for Il6nekostnader som godkants genom sepa-
rat beslut av ministeriet och som presenterats i en preciserad verksamhets- och finan-
sieringsplan. Understddet betalas ut mot faktiska I6nekostnader hogst tva ganger per ar
under Q1 och Q3 (utbetalningsperioderna ar januari—juni och juli-december). Understod
betalas inte ut i forskott utan mot faktiska kostnader. Understdédstagaren kan ansdkan
om understdd fram till slutet av Q1 2025.

Personalkostnaderna som finansieras med understédet ska upphdéra fore slutet av 2024.
Understdden baserar sig pa de faktiska kostnaderna for personen som kommunen an-
staller, inklusive I6nekostnader och lagstadgade arbetsgivarkostnader. Arbets- och na-
ringsministeriet har anvisat utbetalningsuppagiften till UF-centret i sitt budgetférhandlings-
beslut varen 2021.

Nar man ansoker om understdd ska man observera att den finansiering som Finland far
fran aterhamtningsinstrumentet har ett villkor att de nationella malen ska uppnas. Kom-
munen ska iaktta maéjligheten att finansieringen upphor i fortid da den ingar arbetsavtal.

De nationella malen galler starkandet av social- och halsotjanster och utbildningssektorn
i Navigatorns verksamhet. P& grund av detta ar det vasentligt att arbets- och naringsmi-
nisteriet far entydiga rapporter éver de sakkunniga som arbetar vid Navigatorerna.

Som kommunens egenfinansieringsandel betraktas inte tjanster, sdsom I6nesubvention,
enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (28.12.2012/916).
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Arbetstidsuppféljning

De personalkostnader som foreslagits tickas med understdd ska bygga pa faktiskt ar-
bete inom den understédda verksamheten. Om en arbetstagare som anstallts for den
understodda verksamheten ocksa arbetar inom understddstagarens évriga verksamhet
eller vid flera an ett understddsobjekt ska anvandning av arbetstiden verifieras genom
kontroll av utférandet av arbetsuppgifterna.

Arbetstidsuppféljningen kan genomfdras pa olika satt, men den ska vara timbaserad och
fortlbpande. Uppgifterna ska dokumenteras tillforlitligt och foretes pa begaran. Om de
arbetstagare som anstallts i uppgifter vid understddsobjektet pa heltid endast arbetar
inom en verksamhet som stdds enligt detta beslut racker det med att understédstagaren
endast ser till arbetstidsbokforing enligt arbetstidslagen. Da kraver Arbets- och narings-
ministeriet inte nagon separat arbetstidsuppféljning.

De andelar av personalkostnaderna som registrerats for understédsobjektet ska avstam-
mas mot de verkliga arbetstimmarna enligt arbetstidsuppféljningen. Avstamningen och
eventuella korrigeringar i bokféringen ska goras senast i bokslutet. Med personalkostna-
der som justeras avses i detta sammanhang I6nekostnader, lagstadgade 16nebikostna-
der och frivilliga personalkostnader. Ocksa kostnaderna for sjukfranvaro, 16n for se-
mestertid och semesterpenning ska allokeras till de olika kostnadsstallena i proportion
till de verkliga arbetstimmarna.

Pa vilka grunder kan anstkningarna bedémas?

Da man bedémer ansoékningarna betraktas det att kommunernas sjalvfinansieringsandel
allokeras till antingen social- och halsotjanster eller utbildningssektorn enligt regeringens
riktlinjer. | ansdkan ska man beskriva uppgiften och malen foér det arsverke som kommu-
nen sjalv finansierar som en del av utvecklingen av Navigatorn eller klientservicen vid
Navigatorn. Dessutom ska man beskriva uppgiftsbilden for det arsverke som finansieras
via aterhamtningsinstrumentet. Av beskrivningen ska framga den sakkunnigas roll som
en del av Navigatorn. Det arsverke som finansieras via aterhamtningsinstrumentet ska i
sin helhet allokeras till det klientarbete som sker vid Navigatorn/navigatornatverket eller
till utvecklingen av Navigatorn. Den sdkande kommunen ska forete en bedémning av
Navigatorns utvecklingsbehov och verksamhetens prioriteringar.

Regeringen har dragit upp riktlinjer for att incitamentsmodellen ska kunna anvandas for
att starka Navigatorns sektorsdvergripande karaktar. Eftersom det inte stiftats separat
lagstiftning om Navigatorn ska den kommun som Iamnar in ansdkan férete en egen be-
doémning och motiveringar till huruvida kommunens Navigator uppfyller de nationella kri-
terierna for Navigatorverksamhet. Vid behov férhandlar arbets- och naringsministeriet
narmare om uppfyllandet av kriterierna. Grunderna finns pa féljande adress:
https://tem.fi/ldocuments/1410877/2934378/Ohjaamotoiminnan+perusteet.

Ansokningar ska uppfylla féljande kriterier: 1. Navigatorns koppling till social- och halso-
tjanster eller utbildningssektorn. 2. Det kan anses att Navigatorn i kommunen uppfyller
de nationella grunderna. Om kriterierna inte uppfylls kan kommunen ombes komplettera
den eller sa kan den forkastas. 3. Kommunen foreter en plan for hur verksamheten som
finansieras via aterhamtningsinstrumentet uppratthalls efter finansieringsperioden.

Utlysningsspecifika grunder for beviljande

Via arbets- och naringsministeriet beviljas finansiering for kostnader som orsakas av en
ny person som rekryteras till Navigatorn. Bedémningen i samband med beviljande av
finansiering genom utlysningen prioriterar foljande principer for att faststalla om verk-
samheten som ska stddas ar navigatorverksamhet (prioriteringar enligt grunderna for
navigatorverksamhet):
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o Det ska aven vara mgjligt att utratta arenden vid Navigatorn utan tidsbokning, &ven
utan att personuppgifter registreras om den unga s vill. Aven lokalernas tillganglig-
het ska tas i beaktande.

o Navigatorn ar en sektorsévergripande helhet

¢ Den unga deltar i bedédmningen av sin egen situation och genomférande av and-
ringar

¢ Navigatorn har eller bygger ut fungerande samarbetsnatverk med tjansterna i omradet

¢ Navigatorn foljer ett gemensamt visuellt uttryck och gemensamma kommunikat-
ionsnavisningar

| understdédsansdkan ska kommunen bedéma hur Navigatorn uppfyller de ovan namnda
kriterierna eller hur Navigatorn i kommunen @mnar beaktade dem framdéver. Dessutom
ska den s6kande fritt formulerat beskriva hur den understédda verksamheten etableras
vid Navigatorn efter understtdsperioden.

Allmanna forutsattningar for beviljande av understdd enligt statsunderstddslagen

Arbets- och naringsministeriet kan bevilja understéd endast om de allmanna forutsatt-
ningarna for beviljande av understod enligt statsunderstddslagen uppfylls. Ministeriet
beaktar de allmanna férutsattningarna ocksa vid prévningen av understodet.

Allmanna férutsattningar for beviljande av statsunderstdd (7 § 1 mom. i statsunderstods-
lagen 688/2001):

e Det andamal for vilket statsunderstod soks ar samhalleligt godtagbart.

e Beviljandet av statsunderstdd ar motiverat med avseende pa de mal som stallts upp
for anvandningen av statsunderstodet.

o Beviljandet av statsunderstdd ar nédvandigt nar man beaktar annat offentligt stéd
som sokanden erhallit samt arten och omfattningen av projektet eller verksamheten.

o Beviljandet av statsunderstdd inte beddms orsaka mer an ringa snedvridning av kon-
kurrensen och marknaden.

Hinder for beviljande av understtd

Om sokanden tidigare fatt understéd av ministeriet ska sokanden se till att de utred-
ningar om anvandningen av understéden som foérutsatts i understédsbesluten har fardig-
stéllts inom den faststallda tidsfristen. Ministeriet avslar ansékan om stkanden pa ett
vasentligt satt har forsummat sin skyldighet att ge ministeriet uppgifter for tillsynen éver
anvandningen av tidigare beviljade understdd. Anstkan avslas ocksd om den lamnas in
efter utsatt tid.

Vilka villkor galler fér anvandningen av understddet?

Understddet far anvandas endast for det andamal som det har beviljats for. Understodet
som beviljas av arbets- och naringsministeriet kan tadcka hdgst den andel av kostna-
derna for det understddda arsverket som faststalls i understddsbeslutet under tiden
1.9.2021-31.12.2024. De godtagbara kostnaderna definieras i understdédsbesluten och
dess bilagor.

Som godtagbara kostnader réknas I6ner eller arvoden for varje I6ntagare till ett hdgsta
belopp som motsvarar en arslén pa 80 000 euro, med lagenliga bikostnader.

Understdédstagarens ekonomi och férvaltning ska ordnas pa tillborligt satt.

En redovisning for anvandningen av understtdet ska lamnas in senast det datum som
anges i beslutet.

Arbets- och naringsministeriet har ratt att i samband med utbetalningen av statsunder-
stdd och dvervakningen av dess anvandning utféra nédvandiga granskningar som galler
statsunderstddstagarens ekonomi och verksamhet (16 § i statsunderstddslagen).
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Hur rapporterar man om resultaten och anvandningen av understtdet?

En redovisning for anvandningen av understtdet ska Idmnas in senast det datum som
anges i beslutet.

| resultatrapporteringen forutsatts att féljande uppfdljningsuppgifter samlas in och rap-
porteras varje kalender Q1 och Q3, eller nar kommunen ansdker om utbetalning:

1. De sakkunniga som arbetar vid Navigatorn minst 50 procent per yrke enligt ESCO-
klassificeringen (Q1 och Q3).

¢ Klientvolymer for de sakkunniga som finansieras via incitamentmodellen enligt
klassificeringen for féljande kontaktamnen:

arbete och féretagande

utbildning och studier

egen ekonomi

valfard och halsa

boende

fritid

annat amne

2. Fordelningen av klienter pa sakkunniga som finansieras via incitamentmodellen en-
ligt kon.

Slutrapport: En fritt formulerad bedémning som kommunen upprattar éver incitaments-
modellens funktion och effekter pa utvecklingen av Navigatorn och som dven omfattar

kommunens egen bedémning av verksamhetens etablering (senast Q1/2025 eller inom
en manad efter att finansieringen upphor).

| slutrapporten ska inkluderas en beskrivning av den andel av arbetet som allokeras for
eventuell utvecklingsverksamhet enligt féljande klassificering.

a. Attna unga

Att vara vid den ungas sida

Att hjalpa den unga att sdka sig till service
Samarbete med laroanstalter

Starkande av Navigatorns natverk
Foretagssamarbete

Samarbete med organisationer
Kommunikation

Nagon annan

Hur ansoker man om understodet?

Utlysningen inleds 1.9.2021 och upphor 30.6.2023 kl. 16:15. Den sdkande ska fylla i
och lamna in ansékningsblanketten Utlysning av statens specialunderstdd Incitaments-
modell fér Navigatorerna som undertecknats av den sdkandes officiella namntecknare
jamte bilagor till arbets- och naringsministeriets registratorskontor per post till adressen
nedan eller per e-post senast ansékningstidens sista dag kl. 16:15. Pa kuvertet eller i e-
postmeddelandets rubrikfalt antecknas "Incitamentsmodell VN/21454/2021".

Registratorskontor

Arbets- och naringsministeriet

PB 32, 00023 STATSRADET

(bestksadress Riddaregatan 2 B, Helsingfors.)
ELLER

Kirlaamo@tem.fi

Avsandaren ansvarar for att ansokan kommer fram. Ansdkan tas inte upp fér behandling
om den anlander till arbets- och naringsministeriet efter tidsfristen.
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Bilagor till ans6kningsanvisningarna
o Mall fér ansékningsblanketten for understédet
o Mall for rattelseyrkande
¢ [Ifyliningsanvisningar for ansokningsblanketten



