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Lagstiftning om social- och halsovards-
och landskapsreformen

SAMMANDRAG AV DE CENTRALA FRAGORNA | REGERINGENS
PROPOSITION

Regeringen 6verlamnade den 2 mars 2017 till riksdagen en regeringsproposition med forslag
till lagstiftning om inréattande av landskap och reform av ordnandet av social- och
halsovarden. Foljande vecka lamnas regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om ordnande av raddningsvéasendet.

I regeringspropositionen foreslas det att det stiftas en landskapslag, en lag om ordnande av
social- och halsovard och en lag om inforande av dessa lagar. | propositionen ingar dessutom
de andringar som landskaps- och social- och halsovardsreformen forutsatter i den dvriga
lagstiftningen. Darmed innehaller propositionen 34 lagar.

Syftet med propositionen ar att den 1 juli 2017 inratta nya landskap och att féreskriva om
deras forvaltning och ekonomi. Syftet ar dessutom att den 1 januari 2019 Overfora ansvaret
for ordnandet av social- och halsovarden fran kommunerna till landskapen. Propositionen
innehaller ett forslag till lag om landskapsindelning, lag om landskapens finansiering och
forslag till &ndring av lagstiftningen om kommunernas finansiering, skattelagstiftningen,
lagstiftningen om landskapens och kommunernas personal, vallagstiftningen samt vissa lagar
som galler den allménna férvaltningen.

I utkastet till proposition ingar en omfattande konsekvensbedémning av reformen.
Berakningarna om reformens konsekvenser fér kommunalekonomin har publicerats separat.

I propositionen foreslas det dessutom att riksdagen godkanner att en underrattelse lamnas
enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse om att stadgan tillampas
pa kommuner och landskap.

Utdver regeringspropositionen beredde man ett nytt férslag till lag om valfrihet. Beredningen
av lagstiftningen om valfrihet inverkar ocksa pa lagen om produktion av social- och
halsotjanster, som beskrivs kortfattat i sammandraget. Propositionen om lag till valfrihet har
sants pa remiss. Remisstiden I6per ut den 27 mars 2017. Propositionerna med forslag till lag
om valfrihet och lag om produktion av social- och héalsotjanster 6éverlamnas till riksdagen under
varsessionen 2017.

Under samordning av finansministeriet bereds vid ministerierna de uppgifter som utéver
social- och halsovarden ska overforas till landskapen samt lagandringar som galler
raddningsvasendets uppgifter. De ingar inte i denna proposition. De sands pa remiss
huvudsakligen under varsessionen 2017.
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Reformen tryggar tjansterna for manniskorna

Syftet med social- och halsovards- och landskapsreformen ar att modernisera tjansterna och
gora de offentliga finanserna mer hallbara. Genom reformen skapas férutsattningarna for
Finlands framtida social- och halsovardsmodell. Alla offentliga social- och hélsotjanster samlas
under samma starka ledning, dvs. under landskapet. | de nya landskapen ska man ta i bruk de
effektivaste och mest verkningsfulla verksamhetssatten, s& att tjansterna kan produceras
verkningsfullt och kostnadseffektivt. Tjadnsterna integreras kundfokuserat i enlighet med
manniskornas behov. Malet ar att minska skillnaderna i manniskornas valfard och stavja
kostnadsokningen.

De material som galler regeringspropositionen har publicerats pa webbplatsen
regionreformen.fi.

1 Inrattandet av landskapen och deras
uppgifter

Landskapslagen skapar forutsattningar for ett landskaps sjalvstyre och invanarnas maojligheter
att delta och paverka i landskapet. Syftet med lagen ar ocksa att framja utvecklandet av
landskapet och verksamhetens planmassighet och ekonomiska hallbarhet samt skapa
forutsattningar for landskapet att stodja sina invanares valfard och en balanserad utveckling
inom regionen. | landskapslagen foreskrivs bland annat om landskapets uppgifter,
forvaltningsstruktur, ledarskap, ekonomi och beslutsfattande.

e Enligt lagutkastet ar ett landskap ett offentligrattsligt samfund med sjalvstyre inom sitt
omrade. Det finns 18 landskap pa det finlandska fastlandet. Social- och halsovarden
och andra uppgifter som hor till landskapet 6verfors till dem den 1 januari 2019 (se
punkten om temporéar forvaltning s. 28).

e Enligt lagutkastet har landskapet ett landskapsfullméaktige, en landskapsstyrelse och en
revisionsnamnd. Landskapet far besluta om 6vriga organ.

e Till landskapen 6verfors uppgifter frin NTM-centralerna, arbets- och naringsbyraerna,
regionforvaltningsverken, landskapsférbunden och andra samkommuner samt
kommunerna. (Se Forvaltningsmodell.)

e Det landskap som har ansvarat for uppgifterna ansvarar enligt férslaget for
tillgodoseendet av invanarens lagstadgade rattigheter och samordningen av de samlade
tjansterna for klienterna. Landskapet ansvarar aven fér att kunderna i landskapet far
tjanster pa lika villkor.

e Landskapet faststéller behovet, volymen och kvaliteten nar det géller tjdnsterna och
sattet att producera dessa. Enligt forslaget svarar landskapet aven for styrningen av
och tillsynen dver produktionen av tjansterna samt anvandningen av den befogenhet
som tillkommer myndigheten.
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Landskapet finansierar den vard och de tjanster som landskapet ansvarar foér att ordna,
aven om tjansten produceras av ett annat landskap eller en privat tjansteproducent
eller en producent inom tredje sektorn.

Landskapet kan ge offentliga forvaltningsuppagifter till andra &n myndigheter endast om
det finns sarskilda bestammelser om detta i lag.

Landskapet kan producera tjansterna sjalv eller i samarbete med andra landskap eller
pa basis av ett avtal som ingatts kdpa dem fran en annan tjansteproducent, om inte
nagot annat foreskrivs i lag.

For den offentliga tjansteproduktionen i landskapet svarar landskapets affarsverk nar
det galler uppgifter som foreskrivs separat i lagen, sdsom social- och halsotjanster och
raddningsvasendet. Affarsverket ar en del av landskapets organisation, men
verksamhetsmassigt och ekonomiskt ar det atskilt fran denna. Affarsverket leds av en
direktion, som bestar av fackman, och en direktor. Ledamoéterna i landskapets dvriga
organ kan inte véljas in i affarsverkets direktion. Affarsverket har en egen budget, som
ar en separat del av landskapets budget. Affarsverket har aven anstéllda
tjansteinnehavare.

Det foreskrivs att beslutsfattandet i tillstdnds-, anmalnings- och tillsynsarenden som
forutsatter rattslig prévning samt social- och halsovardsarenden som beror individer
ska vara en uppgift for landskapet och affarsverkets tjansteinnehavare.

Landskapsindelning

I den lag som gaéller inférande av reformen foéreskrivs det om antalet landskap i Finland
och deras namn och regioner (om placeringen av kommunerna i landskapen).
Indelningen i landskap enligt forslaget baserar sig pa de nuvarande 18 landskapen med
sma undantag.

Statsradet kan besluta om andringar av landskapsindelningen enligt de kriterier som
faststallts i lagen om landskapsindelning.

En utredning om en sammanslagning av landskapen (utredning om landskapsindelning)
kan inledas utover utifran landskapens eller kommunernas eget forslag dven utifran ett
utvarderingsfoérfarande.

Forvaltningsmodell

Social- och halsovards- och landskapsreformen minskar betydligt pa antalet
forvaltningsorganisationer av olika slag, da cirka 190 organisationer bade mellan kommunerna
och av andra slag erséatts av 18 landskap.

I den nya forvaltningen, som har tre nivaer, ingar

1.

2.

SOCIAL- OCH

kommunen, som ansvarar for lokala uppgifter och ar en sammanslutning for lokal
delaktighet och paverkan samt for framjande av befolkningens halsa och valfard
landskapet, som ansvarar for att social- och hélsotjanster ordnas och fér andra
regionala uppgifter samt ar en sammanslutning for delaktighet och paverkan i
anknytning till dessa
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staten, som ansvarar for riksomfattande uppgifter samt tryggar de grundlaggande fri-
och rattigheterna, rattsstaten och den allmanna sakerheten.

P& alla dessa nivaer fattas besluten om férvaltningens verksamhet och ekonomi av de hogsta
beslutsfattarna, som ocksé ansvarar for verksamheten och ekonomin och som valjs genom val.

Enligt landskapslagen &r ett landskap ett offentligrattsligt samfund med sjélvstyre inom sitt
omrade. Landskapen grundas nar lagarna trader i kraft den 1 juli 2017. Social- och
halsovarden, raddningsvasendet och andra uppgifter som féreskrivs dem blir landskapens
ansvar den 1 januari 2019.

Till landskapets uppgiftsomraden hor

social- och hélsovarden

raddningsvasendet

miljo- och halsoskyddet

jordbruket och utvecklingen av landsbygden

utvecklingen av omradena och deras naringsliv, ordnandet av féretags- och
arbetstjanster och néaringslivstjanster samt integrationsframjandet
planeringen och styrningen av omradesanvandningen, landskapsplaneringen och
framjandet av byggverksamheten

fiskerinaringen och vattenhushallningen, planeringen av vattentjanster samt
vattenvards- och havsvardsforvaltningen

planeringen av trafiksystem samt den regionala vaghallningen

framjandet av landskapets identitet samt kulturen, kompetensen och idrotten
den regionala beredskap som ingar i samhallets sdkerhetsstrategi.

de ovriga regionala uppgifter som landskapet alaggs med st6d av lagen.

I detta skede faststalls endast social- och halsovardens och raddningsvasendets andel av
landskapets uppgifter. Senare foreskrivs det om landskapets 6vriga uppgifter mycket
detaljerat som en del av landskapsreformen. Regeringspropositioner om dessa avses bli
lamnade till riksdagen under 2017.

SOCIAL- OCH

Enligt lagforslaget inrattas det gemensamma riksomfattande servicecenter for
landskapen och i dem samlas stodtjanster som landskapen behdver. Servicecentren ar
aktiebolag som ags gemensamt av landskapen och som staten kan ha delagarskap i.
Servicecentren producerar stodtjanster for alla landskap. Landskapens servicecenter ar
servicecentret for tjanster inom lokal- och fastighetsférvaltningen, servicecentret for
ekonomi- och personalforvaltningen samt servicecentret foér informations- och
kommunikationstekniska tjanster. Servicecentren kan dessutom inom sina
verksamhetsomraden inratta gemensamma enheter som producerar sakkunnig- och
stodtjanster med kommunernas och statens motsvarande enheter som producerar
sakkunnig- och stédtjanster. (Se Servicecenter)

Landskapen har fem samarbetsomraden. De finns till for samordning och samarbete pa
regional niva inom social- och halsovarden. Varje samarbetsomrade har en
universitetssjukhusenhet och specialtjanster inom socialvarden.
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e Vilka landskap som hor till samarbetsomradena foreskrivs genom forordning av
statsradet. Universitetssjukhus uppratthalls av landskapen Birkaland, Norra
Osterbotten, Norra Savolax, Nyland och Egentliga Finland.

e For ett samarbetsomrade upprattas ett samarbetsavtal mellan landskapen, genom
vilket omradets social- och halsotjanster sammanpassas. Landskapen Birkaland, Norra
Osterbotten, Norra Savolax, Nyland och Egentliga Finland skéter de
forvaltningsuppgifter som forutsatts for att ett samarbetsavtal ska kunna upprattas.

Landskapens nya uppgifter 1.1.2019

Statsradet
Riktlinjer for social- och halsovarden: riksomfattande arbetsférdelning, arbetsfordelning av uppagifter
som overskrider omradesgranserna, riktlinjer for ordnandet av produktionen, omfattande investeringar,
ovriga atgarder som tillgangen till tjanster forutsatter, styrning av informationsadministration och IKT,
avtalsenlig styrning av landskapen
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Lagforslag:

Lag om ordnande av social- och halsovard

Landskapslag

Lag om landskapsindelning

Lagen om inférande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och halsovard och lagen
om ordnande av raddningsvasendet (s.k. inforandelagen)

Sakkunniga:

Illkka Turunen, regeringsrad, finansministeriet, tfn 0295 530 097 (landskapslagen)

Eeva Maenpaa, regeringsrad, finansministeriet, tfn 0295 530 266 (landskapslagen, lagen om
landskapsindelning)
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Teemu Eriksson, finansrad, finansministeriet, tfn 0295 530 177 (landskapsindelningen)
Auli Valli-Lintu, regeringsrad, finansministeriet, tfn 0295 530 079

Pekka Jarvinen, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 367
(inférandelagen)

2 Deltagande, demokrati och kunddelaktighet

Inv@narna i landskapet och anvandarna av tjanster har enligt forslaget ratt att delta och
paverka landskapets verksamhet. Landskapsfullmaktige och landskapsstyrelsen har den hogsta
beslutanderatten i landskapen. Landskapsfullméktige har till uppgift att se till att det finns
mangsidiga och effektiva mojligheter att delta. Bestammelser om invanarnas och kundernas
ratt till inflytande finns i landskapslagen och i lagen om ordnande av social- och halsovard.

Landskapsfullmaktige

e For landskapets verksamhet och ekonomi ansvarar landskapsfullméaktige, som utévar
den hoégsta beslutanderatten i landskapet.

e Landskapsfullmaktige valjs genom landskapsval for fyra ar i sander.

e Landskapets verksamhet leds i enlighet med en landskapsstrategi som godkénts av
landskapsfullmaktige.
Landskapets verksamhet, forvaltning och ekonomi leds av en landskapsstyrelse.
En landskapsdirektor, som valts av landskapsfullméktige och ar understalid
landskapsstyrelsen, leder landskapets forvaltning, ekonomi och dvriga verksamhet.

Landskapsval

e Enligt forslaget ska det forsta landskapsvalet forrattas i samband med presidentvalet ar
2018. Valdag ar sbndagen den 28 januari 2018. Det ska féreskrivas om landskapsvalet
i vallagen.

e Ar 2021 och darefter ska landskapsvalet forrattas i april samtidigt med kommunalvalet.

e Varje landskap deltar i valet som ett valdistrikt. Som ny valmyndighet inrattas
landskapsvalnamnder.

e Landskapsvalet genomfdrs som direkt, hemligt och proportionellt.

¢ Vid landskapsvalet har samtliga rostberattigade lika rostratt.

e Antalet fullmaktigeledamoter paverkas av landskapets invanarantal sa att antalet
fullmaktigeledamoter ar minst 59 och hogst 99. Landskapsfullmaktige kan dock ocksa
besluta att antalet fullmaktigeledamoter éverskrider minimiantalet.

o Enligt forslaget &r gransen for valfinansiering densamma i landskapsvalet som i
riksdagsvalen. En kandidat i landskapsvalet far ta emot maximalt 6 000 euro av samma
finansiar.
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Invanarnas och kundernas deltagande inom social- och
halsovarden

SOCIAL- OCH

Invanarna i landskapet och anvandarna av tjanster har ratt att delta i och paverka
landskapets verksamhet. Invanarna har bland annat motionsratt i arenden som galler
landskapets verksamhet.

Landskapsfullmaktige har till uppgift att ansvara for att invanarna har tillgang till
mangsidiga och effektiva mojligheter att delta. | landskapsstrategin ska man beakta
och precisera invdnarnas majligheter att delta och paverka.

Invanarnas mojligheter att delta och paverka kan framjas till exempel genom att ordna
diskussionsmaéten, invanarrad och genom att ta med invanarna i planeringen och
utvecklingen av tjansterna.

Landskapsfullmaktige kan besluta att en radgivande folkomrostning ska ordnas inom
hela landskapsomradet om en frdga som angar landskapet.

Enligt forslaget kan initiativ till en folkomrdstning tas av minst tre procent av
landskapets invanare som fyllt 15 ar.

For att garantera den unga befolkningens mojligheter att delta och paverka ska
landskapsstyrelsen inratta ett ungdomsfullmaktige eller en motsvarande
paverkansgrupp for unga i landskapet. For att garantera den aldre befolkningens
mojligheter att delta och paverka ska landskapet inratta ett aldrerad, och for att
garantera mojligheterna fér personer med funktionsnedsattning att delta och paverka
ska landskapet inratta ett rad for personer med funktionsnedsattning. Landskapens
paverkansorgan ska ges mojlighet att paverka planering, beredning, genomférande och
uppfoljning av landskapets verksamhet i fragor som ar av betydelse for barn och unga,
den aldre befolkningen och personer med funktionsnedsattning och med tanke pa de
tjanster som dessa grupper behdéver.

I ett tvasprakigt landskap ska landskapsstyrelsen tillsatta ett paverkansorgan for den
sprakliga minioriteten. Till medlemmar i organet véljs personer som representerar den
sprakliga minoriteten i landskapet. Paverkansorganet for den sprakliga minoriteten har
till uppgift att utreda, bedéma och faststalla behovet av tjanster for den sprakliga
minoriteten i landskapet och att folja upp tillgangen till och kvaliteten pa dessa tjanster.
I ett landskap dar en kommun som hor till samernas hembygdsomrade ingar ska
landskapsstyrelsen tillsatta ett paverkansorgan for det samiska spraket. Till
medlemmar i detta organ valjs personer som representerar de samisksprakiga
invanarna.

Enligt lagforslaget om ordnande av social- och halsovard ska landskapet framja
invanarnas mojligheter att delta och paverka. Invanarnas synpunkter ska beaktas nar
landskapet for social- och halsovardsministeriet bereder serviceltftet, landskapens
samarbetsavtal och samarbetsomradets forslag om riksomfattande mal. Mdjligheterna
att delta och paverka kan framjas i synnerhet genom att ordna diskussionsmoten och
genom att utreda invanarnas asikter innan beslut fattas.
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Lagforslag:

Landskapslag

Lag om andring av vallagen

Lag om landskapsindelning

Lag om andring av partilagen

Lag om andring av lagen om forfarandet vid radgivande kommunala folkomréstningar
Lag om inférande av landskapslagen och lagen om ordnande av social- och halsovard

Sakkunniga:

Illkka Turunen, regeringsrad, finansministeriet, tfn 0295 530 097 (landskapslagen)

Eeva Maenpaa, regeringsrad, finansministeriet, tfn 0295 530 266 (landskapslagen, lagen om
landskapsindelning)

Teemu Eriksson, finansrad, finansministeriet, tfn 0295 530 177 (landskapsindelningen)

Inga Nyholm, konsultativ tjansteman, finansministeriet, tfn 0295 530 042 (demokrati och
delaktighet, landskapsvalet)

Arto Jaaskelainen, valdirektor, justitieministeriet, tfn 0295 150 128, (landskapsvalet och
vallagen)

3 Ordnandet och produktionen av social- och
halsotjanster

Enligt lagforslagen ska landskapen ordna de offentligt finansierade social- och hélsotjansterna.
Det innebar att landskapet inom sitt omrade planerar, leder och finansierar den helhet som
social- och halsotjdnsterna bildar. Enligt forslaget produceras tjansterna av landskapets
affarsverk. Dessutom kan tjansterna produceras av andra offentliga och privata aktérer och
aktorer inom den tredje sektorn. Landskapen ansvarar for att tjansterna bildar fungerande
helheter och service- och vardkedjor for kunderna. Social- och halsotjansterna finansieras och
ordnas inte langre av kommunerna. Till kommunernas uppgifter kommer dock fortfarande att
hora att framja valfard och halsa.

FoOrslag som galler ordnandet av tjansterna

I landskapslagen foreskrivs det om ordnandet av landskapets forvaltning och

ekonomi
¢ | landskapslagen finns allméanna bestdmmelser om ordnandet av
landskapsforvaltningen och landskapets ekonomi.
e Landskapet svarar for att invanarnas lagstadgade rattigheter tillgodoses. Landskapet
svarar ocksa for att invanarna tillhandahalls de lagstadgade tjansterna pa lika villkor.
e Landskapet faststaller behovet, mangden och kvaliteten i frdga om tjansterna och det
satt som de produceras pa om inte ndgot annat foreskrivs nadgon annanstans i lag.
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Dessutom svarar landskapet for tillsynen oéver produktionen och utévandet av
myndigheternas befogenheter.

Landskapet kan antingen sjalvt eller i samarbete med andra landskap producera
tjdnsterna eller enligt avtal skaffa dem av andra tjansteproducenter.

Landskapet finansierar de tjanster som omfattas av dess ansvar i huvudsak med en
finansiering som det far av staten och till en smarre del genom inflédet av
avgiftsinkomster.

Landskapet kan ge offentliga férvaltningsuppgifter till andra an myndigheter endast om
det finns sarskilda bestammelser om detta i lag.

I lagen om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs det om hur landskapet ska
ordna de lagstadgade social- och halsotjansterna for invanarna

SOCIAL- OCH

I lagen om ordnande av social- och halsovard foreskrivs det om tillgangen till
tjansterna. Social- och halsotjansterna ska till innehall, mangd och kvalitet tillm&tesga
de behov som invanarna har. Tjansterna ska vara samordnade helheter och med
hansyn till befolkningens behov tillhandahallas nara dem som brukar tjansterna.
Produktionen av tjansterna far sammanforas till storre helheter som omfattar ett eller
flera landskap om tillgangen till tjansterna och sakerstallandet av deras kvalitet kraver
specialkunskaper eller dyra investeringar. Detta &r tillatet aven om ett andamalsenligt,
kostnadseffektivt och effektivt tillhandahallande av tjansterna kraver det.

For samarbetet mellan landskapen finns det fem samarbetsomraden. Social- och
halsotjansterna i de landskap som hor till ett samarbetsomrade samordnas utifran
samarbetsavtal. | ett samarbetsavtal ingar ett investeringsprogram samt landskapens
gemensamma forslag till vittsyftande eller ekonomiskt och verksamhetsmaéssigt
betydande investeringar. Forslaget dverlamnas till statsradet.

Alla landskap svarar inom sitt omrade for social- och halsovardens jourtjanster dygnet
runt. Jourtjansterna dygnet runt omfattar flera specialiteter inom sjukvarden samt
jouren inom socialvarden. Jourtjansterna dygnet runt kompletteras av omfattande jour
dygnet runt som landskapen Sodra Karelen, Sédra Osterbotten, Mellersta Finland,
Lappland, Paijanne-Tavastland, Birkaland, Norra Karelen, Norra Osterbotten, Norra
Savolax, Satakunta, Nyland och Egentliga Finland har skyldighet att tillhandahalla.
Denna reform inleds ar 2017.

Vid tillhandahallandet av social- och halsotjansterna ska tillgangligheten framjas.
Social- och halsovarden ska ordnas pa bade finska och svenska om det i ett landskap
finns kommuner med olika sprak eller atminstone en tvasprakig kommun (se Sprakliga
rattigheter).

Om en person som far familjevard, slutenvard eller boendeservice byter hemkommun
och flyttar till ett omrade som hor till ett annat landskap, kan han eller hon anstka om
samma tjanster hos det nya landskapet redan fore flyttningen.

Kommunerna ansvarar fortfarande for framjandet av invanarnas halsa och valfard.
Detta ar en uppgift som ocksa landskapen har. Till landskapens uppgifter hor dessutom
att med hjalp av sin sakkunskap stdodja det arbete som utfors i kommunerna for att
framja valmaende och halsa.

Landskapen ska ordna social- och halsotjansterna sa att en kund har mojlighet att valja
tjansteproducent pa det satt som det sarskilt foreskrivs i lagstiftningen om valfrihet.
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e Landskapet gor upp en servicestrategi och avger ett servicelofte (se Styrning och
Offentligt servicelofte).

e Landskapet ska gora upp ett program for egenkontroll for att sakerstalla verksamheten
och tjansterna som hor till ansvaret for att ordna social- och halsovard.

e Landskapet ska inom sitt omrade folja befolkningens valfard och halsa, kvaliteten och
effektiviteten samt kostnaderna och produktiviteten i den social- och halsovard
landskapet ordnar och hur tjansterna for kunderna har samordnats.

e Landskapet ska framja invanarnas deltagande och mdjligheter att paverka. Invanarnas
asikter ska beaktas nar landskapet bereder serviceloftet, samarbetsavtalet mellan
landskapen och samarbetsomradets forslag till social- och héalsovardsministeriet om de
rikstackande malen.

e Landskapet svarar for utvecklingen av social- och halsotjansterna inom sitt omrade.
Samarbetsomradena kommer 6verens om gemensamma riktlinjer for utvecklingen och
den dmsesidiga samordningen av utvecklingsverksamheten.

e Finansieringen av den social- och halsovard som landskapet ordnar faststélls pa
grundval av lagen om landskapens finansiering (se Landskapens finansiering och
styrning).

+« Den social- och halsovard som ordnas av landskapen 6vervakas av statens tillstands-
och tillsynsmyndighet.

e Landskapet ska i samarbete med kommunerna i sitt omrade se till att det finns
beredskap infor storningar och undantagsfornallanden. Nar det galler beredskapen ska
landskapet sakerstalla kontinuiteten i tjansterna ocksa nar tjanster skaffas fran privata
tjansteproducenter eller med hjalp av en kundsedel.

Forslag som géaller produktionen av tjansterna

I landskapslagen foreskrivs det allmant om landskapets produktion av tjanster. Landskapet
kan producera tjansterna sjalv eller i samarbete med andra landskap eller pa basis av ett avtal
kopa dem fran en annan tjansteproducent. Landskapets affarsverk, ett aktiebolag, en
sammanslutning, en forening, ett andelslag, en stiftelse eller en sjélvstandig yrkesutdvare kan
vara tjansteproducent.

I lagen om ordnande av social- och halsovard féreskrivs om riktlinjerna for produktionen av
social- och halsotjansterna. Utdver landskapslagen och lagen om ordnande av social- och
halsovard bereds ocksd en ny lag om produktionen av social- och halsotjansterna. Aven denna
proposition sandes for utlatande hosten 2016 tillsammans med regeringens proposition om
social- och halsovards- och landskapsreformen.

Hosten 2016 utarbetades ett utkast till lag om valfrihet. | det foreskrivs om innehallet i
kundens valfrihet, de tjanster som omfattas av valfriheten, den roll som den som ordnar
tjdnsterna har och grunderna for erséattning till tjdnsteproducenten (se Kundens valfrihet).

Regeringen har i sina tidigare riktlinjer férutsatt att tjansteproduktionen inom den offentliga,
den privata och den tredje sektorn har jamlika verksamhetsbetingelser. Regeringen forutséatter
att den privata och den tredje sektorn svarar for en bestamd minimimangd av
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tjansteproduktionen. Den kommande modellen for valfrihet ska stodja mojligheterna for sma
och medelstora féretag att vara verksamma pa marknaden och sporra till nya, innovativa och
digitala servicemodeller. Man drar nytta av konceptkonkurrensutsattningar vid reformen av
tjdnsterna.

Bestdmmelser om produktionen av social- och hélsotjansterna i lagen om ordnande
av social- och halsovard

Lagen

SOCIAL- OCH

Landskapet ska i sin egen verksamhet skilja at ordnandet av social- och halsovard och
produktionen av tjanster. Landskapets affarsverk svarar for landskapets egen
tjdnsteproduktion. Affarsverket ar en del av landskapets organisation, men
verksamhetsmassigt och ekonomiskt ar det atskilt inom landskapet. Affarsverket leds
av en direktion, som bestar av fackman, och en direktor. | lagen foreskrivs det om
deras kompetens och uppgifter. Affarsverket har en egen budget, som &r en separat del
av landskapets budget. Affarsverket bade producerar tjanster och ar en myndighet som
utovar offentlig makt. Vid affarsverket tjanstgodr aven tjansteinnehavare som kan fatta
myndighetsbeslut.

Affarsverket som drivs av landskapet producerar offentliga social- och hélsotjanster for
invanarna ocksd da tjansterna inte ar tillgangliga p& annat satt, t.ex. om glesbygden
saknar andra tjansteproducenter.

Landskapet ska anfortro produktionen av tjansterna at ett bolag som ags av landskapet
eller en sammanslutning da det har hand om uppgifterna inom social- och halsovarden i
en konkurrenssituation pa marknaden eller da tjansterna omfattas av klientens valfrihet
(bolagiseringsskyldighet).

En tjansteproducent har ett flertal skyldigheter. Producenten ska exempelvis sakerstéalla
att de helheter som tjansterna bildar genomférs och att servicekedjorna fungerar pa ett
overenskommet satt.

Landskapet beslutar i sin servicestrategi ocksa om malen for den minimimangd som ska
upphandlas av privata tjansteproducenter inom social- och halsovarden. Dessutom ska i
servicestrategin faststéllas vilken del av upphandlingarna som konkurrensutsétts i syfte
att utveckla nya lésningar som forbattrar den innovativa verksamheten och
kostnadseffektiviteten i frdga om tjansterna.

I servicestrategin for social- och halsovarden ska landskapen ocksa beakta att de
tjanster som omfattas av klienternas valfrihet och dvriga social- och halsovardstjanster
ska ga att forena sa att de bildar en andamalsenlig helhet for klienten.

Landskapet foljer tillhandahallandet av tjansterna. Producenterna ska ocksa goéra upp
en plan for egenkontrollen.

om produktion av social- och halsotjanster

I lagen om produktion av social- och halsotjanster ska det foreskrivas om ratten att
producera de social- och hélsotjanster som ingar i landskapets organiseringsansvar och
de privata social- och halsotjansterna. Genom lagen vill man sakerstalla patienternas
och kundernas sakerhet samt tjanster av hog kvalitet. Dessutom &r avsikten att framja
foretagsamheten genom att minska féretagarnas administrativa bérda.
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e Enligt lagforslaget ska man slopa den nuvarande tillstdnds- och anméalningspraxisen
som ar beroende av tjansteproducentens verksamhetsform. | stallet for den ska man
overga till en registrering som galler alla tjansteproducenter pa lika villkor och till en
fungerande egenkontroll som utgar fran ett dmsesidigt fortroende mellan
tjansteproducenten och myndigheterna.

e Tjansteproducenten ska registrera sig i ett register dver tjansteproducenter inom social-
och halsovarden. | registret ingar ocksa en 6ppen och offentlig informationstjanst om
tjansteproducenterna.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) och
regionforvaltningsverken ar register- och tillsynsmyndigheter.

e Tjansteproducenterna ska uppfylla de registreringskriterier som bestams i lagen.
Tillsynsmyndigheten fattar beslut om godk&dnnande av en producent och serviceenhet i
registret.

o | lagen foreskrivs grundlaggande krav for alla tjansteproducenter inom social- och
halsovarden. Serviceproducenter och serviceenheter ska registreras enligt dessa. |
valfrihetslagstiftningen finns bestammelser om ytterligare krav som landskapen i
framtiden kan forutsatta av tjansteproducenter som erbjuder valfrihet inom social- och
halsovarden. Enligt forslaget ska tjansteproducenten sékerstalla att tjansterna ar av
god kvalitet, utgar frdn kunden och ar trygga och dndamalsenliga. Tjansteproducenten
ska ocksa dvervaka tillhandahallandet av dem. Tjansteproducenten ska ha en
overgripande plan for egenkontrollen.

e | lagen foreskrivs om metoder for tillsyn som gors i efterhand pa ett satt som i regel
motsvarar den nuvarande regleringen.

e Den nya lagen frantar kommunerna deras nuvarande uppgifter i anslutning till
tillstdnds- och anmalningsforfarandet i fraiga om de privata social- och halsotjansterna.

e Utkastet till lag om produktion av social- och héalsotjanster hdnger samman med
beredningen av lagstiftningen om social- och halsovards- och landskapsreformen och
lagstiftningen om valfrihet. Lagen kommer sarskilt att komplettera lagstiftningen om
valfrihet nar det géller social- och halsotjanster. Avsikten ar att regeringens proposition
om lagen ska lamnas till riksdagen under varsessionen 2017 samtidigt med
valfrihetslagstiftningen.

e Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2019. Den nya lagen erséatter de nuvarande
lagarna om privat socialservice och privat halso- och sjukvard.

Lagforslag:

Landskapslag

Lag om ordnande av social- och halsovard

Utkast till lag om produktion av social- och halsotjanster

Sakkunniga:

Tuomas PoOysti, projektchef, understatssekreterare, social- och halsovardsministeriet och
finansministeriet, tfn 0295 163 012

Liisa-Maria Voipio-Pulkki, direktor, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 382
Pekka Jarvinen, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 367

Riitta Maija Jouttimaki, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 383
Kirsi Varhila, 6verdirektor, social- och halsovardsministeriet, tfn 02951 63338
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4 Framjande av valfard och halsa i social- och
halsovardsreformen

Kommunens uppgifter inom framjande av valfard och halsa

Kommunerna har aven i fortsattningen ansvar for att framja befolkningens valfard och hélsa.
Kommunens uppgifter i frAiga om detta forblir de samma som hittills, dvs.
e att bevaka kommuninvanarnas valfard och halsa och de faktorer som paverkar dessa
inom varje befolkningsgrupp
e att varje ar lamna till kommunfullmaktige en rapport om kommuninvanarnas valfard
och hélsa och om de atgarder som har vidtagits
e att en gang per fullmaktigeperiod ta fram en mer omfattande valfardsberattelse for
kommunfullmaktige
e att stalla upp mal for framjandet av valfard och halsa som baserar sig pa lokala
forhallanden och behov och att faststalla atgarder som stoder malen
e att nar det galler framjande av valfard och héalsa samarbeta inom kommunens olika
sektorer samt med de offentliga och de privata sammanslutningar som &r verksamma i
kommunen
e att pa forhand beddma och beakta halso- och valfardskonsekvenser
e att observera effekterna av atgarder som genomforts inom den kommunala servicen
e att utse ansvariga for framjandet av valfard och héalsa.

En naturlig plats for samordning av uppgifterna inom den halso- och vélfardsframjande
verksamheten ar kommunernas centralforvaltning. Da kan man sakerstalla att verksamheten
fortgar 6ver forvaltningsgranserna aven under omstallningsskedet. Dessutom ska
kommunernas och landskapets samarbete genomféras sa att det social- och
halsovardskunnande och den kunskapsbas som finns i landskapen stoder kommunernas arbete
att framja valfard och halsa.

Landskapets uppgifter inom framjande av valfard och halsa

Landskapets uppgifter inom framjandet av valfard och halsa gors till en del av ledningen av
landskapet.

Landskapens uppgift inom framjande av valfard och héalsa ar

e att utarbeta en landskapsstrategi som beaktar framjandet av invanarnas valfard,

e att sammanstilla en regional valfardsberattelse i samarbete med omradets kommuner,

e att uppstalla i sin egen planering mal, atgarder och ansvariga instanser, genom vilka
man nar social- och halsovard ordnas och produceras framjar valfard och halsa

e atti forvag beddma konsekvenserna av beslut fér olika befolkningsgruppers véalfard och
halsa,

e att ge kommunerna expertstod inom framjandet av vélfard och halsa och inom alkohol-
och drogprevention
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e ordna férebyggande social- och hélsotjanster.

Forebyggande social- och halsotjanster omfattar bl.a. radgivningsbyraer, skol- och
studerandehalsovard, halsoradgivning och halsokontroller, foretagshalsovard, framjande av de
aldres funktionsformaga och férebyggande av olycksfall hos aldre samt t.ex. forhindrande av
att manniskor marginaliseras eller hamnar utanfor arbetslivet i enlighet med socialvardslagen
samt framjande av sysselséattning och social valfard.

Landskapens stdd till kommunerna for framjande av vélfard och halsa samt preventivt alkohol-
och drogarbete innebar t.ex.
0 stodd och utbildning for arbetet med valfardsberéttelsen och férhandsbeddomningen
o framtagning av valfards- och halsodata féor kommunerna samt tolkningen av dessa data
0 stod for genomforande av riksomfattande program och riktlinjer.

Styrning av och incitament for framjande av valfard och
halsa

Malet ar att kommunerna, landskapen, producenterna av social- och halsotjanster och
befolkningen uppmuntras att fatta beslut och goéra val som framjar valfard och héalsa.
Landskapens styrning av framjandet av valfard och héalsa inkluderas i den allmé&nna styrningen
av social- och hélsotjansterna.

Delomraden i landskapens och kommunernas styrningssystem:

1. Forhandlingar mellan staten och landskapen samt samarbetsavtal om organiseringen, med
bl.a. de riksomfattande malen som grund

2. Offentliga jamférelseuppgifter fran landskapen och tjansteproducenterna (inkl. verksamhet
som galler framjande av valfard och halsa, kostnader for tjansterna, resultat och kvalitet)

3. En andel som knyts till landskapens och kommunernas statliga finansiering (halso- och
valfardskoefficient)

4. Landskapets strategi, servicestrategi och servicel6fte

5. Avtal mellan landskapen och tjdnsteproducenterna samt incitament knutna till de
ersattningar som betalas till tjdnsteproducenterna

Finansieringen uppmuntrar till att framja valfard och héalsa

e | fortsattningen far kommunerna en tillaggsdel till kommunernas statsandel for
framjande av valfard och halsa. Kommunen far det enligt hur val den skéter sin uppgift
for att framja invanarnas valfard och halsa. Detta arbete bedriver kommunen i all sin
verksamhet, bland annat nér den leder kommunen samt som en del av
grundutbildningen och idrottsvasendet.

e Landskapens statsandelar paverkas i fortsattningen daven av hur landskapens atgarder
framjar invanarnas valfard och halsa. Bedomningen grundar sig pa landskapets
atgarder som forebygger folksjukdomar och marginalisering och som framjar

SOCIAL- OCH O3S
HALSOVARDSMINISTERIET w2 FINANSMINISTERIET



2.3.2017

VARD- OCH
LANDSKAPS-
REFORMEN

funktionsformagan hos den aldrande befolkningen och minskar antalet olycksfall. En
annan grund ar aven landskapets lyckade verksamhet for att framja social valfard och
sysselsattning.

e Kommunen och landskapet kan genom sin egen verksamhet paverka de matare, dvs.
indikatorer som ligger till grund for statsandelen. Dessa avsldjar hur kommuner och
landskap genom sin verksamhet har lyckats dstadkomma resultat.

Lagforslag:

Landskapslag

Lag om landskapens finansiering

Lag om ordnande av social- och halsovard
Lag om statsandel for kommunal basservice

Sakkunniga:
Taru Koivisto, direktor, social- och halsovardsministeriet, tfn 02951 63323
Heli Hatonen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 326

5 Integration

Syftet med social- och halsovardsreformen ar att integrera de offentliga social- och
halsotjansterna till kundorienterade helheter. Denna integration av social - och
halsotjansterna for att forbattra servicens effekt ar ett av social- och halsovardsreformens
viktigaste mal.

Integrationen av social- och halsotjansterna innebar att alla tjanster samlas sa att de lyder
under landskapet och landskapet ansvarar for ordnandet av tjansterna. Aven all finansiering
gar via landskapet till tjansteproducenterna. Landskapens och tjansteproducenternas
informationssystem integreras ocksa. Kund- och patientinformationen dverfors mellan olika
producenter via nationella register och interoperativa informationssystem.

I social- och halsovardsreformen anknyter integrationen av tjanster till tjansternas kvalitet,
kundernas stallning och erfarenhet samt till att stavja kostnadsdkningen. Genom
integrationen av tjanster kan man battre an tidigare genomféra de helheter som tjansterna
bildar. Dessutom kan man planera och genomfora forebyggande atgarder, som kan minska
vélfards- och halsoskillnaderna mellan invanarna.

Det foreslas att det i lagen om ordnande av social- och halsovard foreskrivs foljande:

=
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Landskapet svarar for tillgangen till social- och halsotjanster. Tjansternas innehall,
omfattning och kvalitet ska motsvara invanarnas behov. Landskapen ansvarar for att
tjansterna utgor integrerade helheter och att de genomférs i enlighet med
befolkningens behov nara kunderna. Dessutom skoter landskapet med ansvar for att
ordna tjanster att tjansteproducenterna agerar i samrad pd sa satt att kunderna har
integrerade tjanster till sitt féorfogande.

I landskapets servicestrategi for social- och halsovarden ska integrationen av de
tjanster som omfattas av kundens valfrihet och andra social- och hélsotjanster beaktas
sa att de tjanster som kunderna valjer bildar en helhet som motsvarar kundernas
behov.

Landskapet svarar for att tjdnsterna integreras, dvs. samordnas till fungerande
kundorienterade helheter som bildas av tjansterna samt servicekedjor. Detta galler alla
social- och halsotjanster for vars ordnande lanskapet svarar bade pa basniva och pa
specialiserad niva.

I synnerhet de som anvander sig av manga olika tjanster ska ges radgivning och fa en
omfattande beddmning av servicebehovet och en klientplan.

Aven tjansteproducenter inom den privata sektorn och den tredje sektorn som hor till
omradet for valfrineten har forpliktelser. Tjansteproducenterna ska folja de av
landskapet faststéllda helheter som tjansterna bildar och servicekedjor. Producenterna
ska for sin del sakerstalla att integrationen av tjanster forverkligas och agera i samrad
med andra tjansteproducenter sa som integrationen forutsatter. Dessutom ska
producenterna genomfdra kundens tjanster i enlighet med den klientplan som
utarbetats for honom eller henne.

Landskapet har i uppgift att félja upp att integrationen genomfors.

Ur den enskilda kundens perspektiv ar det vasentliga hur de helheter av tjanster som
faststalls av landskapet samt servicekedjorna och integrationen av tjanster genomfors.
Att utarbeta en klientplan och ha skyldighet att folja den ar ocksa vasentligt i detta
sammanhang.

Bestammelser som foreslas i lagen om valfrihet

SOCIAL- OCH

Producenten av direktvalstjanster har alltid helhetsansvaret for de samlade tjanster
som den enskilda kunden far. Aven i situationer dar producenten skaffar eller
producerar tjanster tillsammans med ndgon annan tjansteproducent.

Direktvalstjansterna omfattas av en skyldighet att tillhandahalla radgivning och
handledning om dem.

Alla producenter som ingar i systemet for valfrihet ska i sin verksamhet anvanda
riksomfattande informationssystemtjanster enligt lagen om elektronisk behandling av
klientuppgifter inom social- och halsovarden. Detta sakerstéller att nar tjansterna
tillhandahalls finns det alltid aktuella uppgifter om kunden, klientplanen, klient- och
patientjournalen och andra faktorer som paverkar arendet.

Kunden har ratt att vélja tjansteproducent, tjdnsteenhet och dess verksamhetsstalle
samt i mojligaste man den yrkesutbildade person eller grupp av yrkesutbildade
personer som tillhandahaller tjanster. D& har kunden battre mojlighet att paverka den
service som han eller hon far.

HALSOVARDSMINISTERIET L FINANSMINISTERIET



2.3.2017

VARD- OCH
LANDSKAPS-
REFORMEN

Lagforslag

Landskapslag

Lag om ordnande av social- och halsovard

Utkast till lag om produktion av social- och hélsotjanster

Sakkunniga:

Tuomas Poysti, projektchef, understatssekreterare, social- och halsovardsministeriet och
finansministeriet, tfn 0295 163 012

Liisa-Maria Voipio-Pulkki, direktor, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 382
Pekka Jarvinen, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 367

Kirsi Varhila, 6verdirektor, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 338

6 Offentligt servicelofte

Det offentliga servicel6ftet ar en viljeyttring fran landskapets sida till invanarna om hur social-
och halsotjansterna ska ordnas i praktiken. Om invanares ratt till olika tjanster féreskrivs i
flertalet olika lagar och ett servicel6fte kan inte begransa denna ratt.

Syftet med ett offentligt servicelofte ar att framja ordnandet av social- och halsovarden sa att
man samtidigt beaktar kundernas synpunkter och behov. Ett annat syfte med serviceldftet ar
att oka verksamhetens 6ppenhet och darigenom utveckla tjansternas kvalitet, effektivitet och
kostnadseffektivitet.

Om landskapets servicel6fte foreskrivs foljande i lagen om ordnande av social- och
halsovard:

e Ett serviceltfte ger landskapets invanare majlighet att folja och bedéma hur tjanster
tillhandahalls. Serviceloftet ar offentligt och darigenom ar det aven mojligt att ge
respons och lagga fram forslag som forbattrar tjanster i praktiken.

o Ett serviceldfte kan galla alla tjanster som omfattas av landskapets
organiseringsansvar.

e Serviceloftet galler inte social trygghet i vidare omfattning.

e Serviceltftet kan varken begransa landskapets lagstadgade skyldigheter eller kundens
rattigheter. Det ar inte heller rattsligt bindande.

Lagforslag:
Lag om ordnande av social- och halsovard

Sakkunnig:
Taina Mantyranta, medicinalrad, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 692
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7 Sprakliga rattigheter

De sprakliga rattigheterna ska tryggas i den nya servicestrukturen i social- och
halsovardsreformen. Klienterna och patienterna har ratt att anvanda nationalspraken, dvs.
finska eller svenska, att bli horda och att i forvaltningsarenden fa handlingar pa finska eller
svenska. Det foreskrivs om de sprakliga rattigheterna i den gallande spraklagen, samiska
spraklagen och teckensprakslagen samt i den lag om ordnande av social- och halsovard som &ar
under beredning.

SOCIAL- OCH

Social- och halsovardstjanster ska ordnas bade pa finska och pa svenska om landskapet
bestar av tvasprakiga kommuner eller kommuner med olika sprak.

Om alla kommuner som hor till landskapet ar ensprakiga ordnas tjansterna och
forvaltningen av dem pa det sprak som anvands i landskapets kommuner. Landskapet
Sodra Osterbotten ska dock ordna omfattande jourtjanster pa bade finska och svenska.
Av de foreslagna landskapen kommer fem stycken att bli tvasprakiga. Fransett
Osterbotten kommer svenska att vara minoritetssprak i de dévriga landskapen.

Enligt spraklagen ska myndigheterna sjalvmant se till att individens sprakliga
rattigheter forverkligas i praktiken. D& tjansterna ordnas ska verksamheten planeras
for att folja spraklagen.

Ratten att f& anvanda samiska galler framst samernas hembygdsomrade. Till
hembygdsomradet hor Enontekis, Enare och Utsjoki kommun samt en del av
Sodankylas omrade. Ratten att anvanda samiska finns aven utanfor samernas
hembygdsomrade i landskapet Lappland inom social- och halsotjanster som samlats till
storre helheter (t.ex. den specialiserade sjukvarden).

I nulaget har samerna ratt att anvanda samiska inom social- och halsovarden i
kommunerna i hembygdsomradet och inom Lapplands sjukvardsdistrikt. Kommunerna
har anda inte lagstadgad skyldighet att ordna social- och halsovardstjanster pa
samiska. Tolkning p& samiska fyller de krav som féreskrivs i lagen.

Klientens och patientens deltagande ska sékras i de situationer dar klienten eller
patienten och personalen inte har ett gemensamt sprak eller da personen pa grund av
en sinnes- eller talskada eller av annan orsak inte kan gora sig forstddd. Sadana
sprakgrupper ar det finska och det finlandssvenska teckenspraket. | situationer dar
klienten eller patienten och personalen inte har ett gemensamt sprak ska det
sakerstallas att personen far en tillracklig uppfattning om arendet och dess betydelse
och att personen kan uttrycka sin asikt. Om det inte ar mojligt att tillkalla tolk, ska man
se till att forstaelsen tryggas pa andra satt.

Nordiska medborgare har ratt att anvanda sitt eget sprak, finska, islandska, norska,
svenska eller danska. Regionen ska da i mdjligaste man se till att nordiska medborgare
far den tolknings- och 6versattningshjalp de behdver. Nordiska medborgares ratt att
anvanda sitt eget modersmal grundar sig pa den nordiska konventionen om social
trygghet.

Aven behovet att f& anvanda sitt eget sprak hos de som talar andra sprak beaktas.

De landskap som hor till samarbetsomradet inom social- och halsovarden ska gora upp
ett samarbetsavtal for regional samordning av social- och halsovarden. | avtalet ska
man ocks&d komma 6verens om atgarder for att sakra de sprakliga rattigheterna.

HALSOVARDSMINISTERIET - FINANSMINISTERIET



2.3.2017

VARD- OCH
LANDSKAPS-
REFORMEN

e Statsradet ska vart fjarde ar faststalla de strategiska malsattningar for ordnandet av
social- och halsovarden som kompletterar lagstiftningen. I malsattningarna ska man
ocksa faststalla malsattningarna for att sakra de sprakliga rattigheterna.

Lagar:

Spraklag (423/2003)

Samisk spraklag (1086/2003)
Teckensprakslag (359/2015)

Lagforslag:
Lag om ordnande av social- och halsovard

Sakkunniga:
Pekka Jarvinen, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 367
Viveca Arrhenius, socialrad, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 286

8 Servicecenter

Enligt lagforslagen ska det inrattas gemensamma landsomfattande servicecenter som ska
skota de stodtjanster som landskapen behdver. Servicecentren kan dessutom inom sina
verksamhetsomraden inratta gemensamma enheter som producerar sakkunnig- och
stodtjanster med kommunernas och statens motsvarande enheter som producerar sakkunnig-
och stédtjanster.

Genom att inratta ett servicecenter starks landskapens verksamhetsbetingelser. Det ska
produceras moderna och effektiva stodtjanster for landskapen. Stodtjansterna ger genom
kunskapsutveckling och informationsledning samt utnyttjande av teknik och utékning av
automatik mdjlighet att forbattra effektiviteten. Malet ar att astadkomma besparingar och
erbjuda samtliga landskap det basta kunnandet och pa det sattet se till att stodtjansterna
haller jamn standard i alla landskap.

I november 2016 tillsattes saval en bred ledningsgrupp som styr- och projektgrupper, som ser
till att de riksomfattande stodtjanstbolag som reformen kraver bildas och har hand om
beredningen och styrningen av inledningen av verksamheten.

Landskapens pa riksniva organiserade stodtjanster ar foljande:

1. Servicecenter for lokal- och fastighetsforvaltning
Ett gemensamt fastighetsbolag som producerar lokaltjanster garanterar lokaler som
stoder verksamheten, ett fungerande servicenatverk och en god anvandningsgrad av
lokalerna. Bolaget har kompetens for planering, finansiering och investeringar nar det
galler specialfastigheter sa att lokalerna stodjer verksamheten och beaktar framtida
behov, bl.a. ny vardteknologi och digitalisering. Bolaget har for avsikt att producera

=
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lokaler pa bestéllning av landskapen som baserar sig pa hyresavtal som ingas med
landskapen.

Servicecenter for informations- och kommunikationstekniska tjanster (1KT-
servicecenter)

Servicecentret producerar informationsforvaltnings-, informationssystem- och it-
tjanster at landskapen och statliga myndigheter. Centret kan anvanda egna resurser for
att producera tjansterna eller kdpa tjansterna av externa producenter. En utredning om
inrattandet av centret och de tjanster som det tillhandahaller
(http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75451) blev klar i september 2016. Att
planera och inféra nya elektroniska tjanster och verksamhetsforandringar kraver en
malmedveten styrning av informationsforvaltningen samt samarbete mellan landskapen
och staten. Nar IKT-tjansterna utvecklas och produceras samt digitaliseringen
genomfors, laggs sarskild vikt vid att planera en dvergangsperiod och att sakerstalla att
verksamheten fortsatter.

Servicecenter for ekonomi- och personalférvaltning

Det landsomfattande servicecentret for ekonomi- och personalférvaltning producerar for
landskapen enhetliga expert- och stodtjanster inom ekonomiférvaltningen,
betalningsrérelsen och bokforingen samt personalforvaltningen och
Ibneadministrationen. Servicecentrets karna ar effektiv verksamhet och personalens
starka sakkannedom. Centret har flera regionala verksamhetsstallen. Servicecentret
utvecklar och reformerar ocksd gemensamma servicekoncept at landskapen samt
forvaltar systemmiljon tillsammans med de andra servicecentren.

Servicecentren producerar de namnda stddtjansterna till landskapen och landskapens
andra upphandlande enheter. P& vissa villkor (offentlig serviceskyldighet, en grans for
forsaljning till utomstadende som ar anpassad till omsattningen) kan servicecentren
producera tjanster till de produktionsbolag som &r verksamma pa landskapens marknad
eller till de av den privata sektorns aktérer som omfattas av valfriheten.
Servicecentren kan producera tjanster med egna resurser eller kbpa dem av externa
tjadnstelproducenter genom konkurrensutsattning enligt upphandlingslagstiftningen.
Servicecentren ar aktiebolag som &gs gemensamt av landskapen och som staten kan
ha delagarskap i. Avsikten ar att under beredningen bilda bolagen under ledning av
statliga aktorer.

Bestammelser om servicecentrets uppgifter och tjanster utfardas senare genom
forordning.

Landskapen maste satsa pd att inbdrdes och tillsammans med kommunerna utveckla
sitt upphandlingssamarbete for att forbattra kunskaperna om upphandling och for att
inom upphandlingen uppna betydande fordelar nar det galler volymer och
specialisering. De kostnadsbesparingar som kan uppnas genom upphandlingen ar
betydande. Landskapens upphandling ska stodjas genom att separat foreskriva om att
landskapen har ratt att anvanda statens enhet for kollektiv upphandling.

Lagforslag:

SOCIAL- OCH
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Lag om inférande
Landskapslag
Lag om ordnande av social- och halsovard

Sakkunniga:

Helena Tarkka, forvaltnings- och utvecklingsdirektor, finansministeriet, tfn 0295 530 141
(lokaltjanster)

Maritta Korhonen, informationsforvaltningsrad, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163
344 (IKT-tjanster)

Anna-Maija Karjalainen, IKT-direktdr, finansministeriet, tfn 02955 30165 (IKT-tjanster)

Juha Sarkio, statens arbetsmarknadsdirektér, finansministeriet, tfn 0295 530 031 (personal-
och ekonomiférvaltningstjénster)

9 Landskapens finansiering och styrning

I egenskap av finansiar styr staten lanskapens ekonomi. Avsikten ar att skapa en styrmodell
for att landskapen ska klara av sina uppgifter och for att kostnadsoékningen av utgifterna for
socialvarden och halso- och sjukvarden ska kunna tyglas i enlighet med malen.

Styrningen av landskapens ekonomi
I planen for de offentliga finanserna samordnas uppgifter och finansiering

e De viktigaste instrumenten for landskapens ekonomistyrning ar planen for de offentliga
finanserna, statsbudgeten och lagstiftningen om landskapen.

e | planen for de offentliga finanserna staller regeringen upp mal for de offentliga
finanserna och beslutar om atgarder for att uppnd malen. Rambeslutet for
statsfinanserna ingar i planen for de offentliga finanserna.

e | samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna utvarderas
landskapens uppgifter och deras finansiering. Landskapens statliga finansiering justeras
varje ar i enlighet med lagen om landskapens finansiering.

¢ Forhandlingarna mellan staten och landskapen stdder beredningen av planen fér de
offentliga finanserna och beredningen av den arliga justeringen av planen.

e Under forhandlingarna utvarderas landskapets ekonomi, kostnadsutveckling och
behovet av mojliga anpassningsatgarder och dessutom behandlas landskapens
investeringsplaner. Statens styrning géaller investeringar som ar ekonomiskt betydande
eller som pa grund av att de ar exceptionellt vittomfattande i dvrigt ar betydelsefulla
med tanke pa servicestrukturen som helhet eller for ordnandet av flera an ett landskaps
tjanster. Utover direkta investeringar styr staten ocksa langsiktiga ataganden som kan
likstallas med investeringar och investeringar som gors av landskapens gemensamma
servicecenter.

SOCIAL- OCH X )
HALSOVARDSMINISTERIET et FINANSMINISTERIET



2.3.2017

VARD- OCH
LANDSKAPS-
REFORMEN

Landskapens finansiering regleras av finansieringslagen

Genom lagen om landskapens finansiering ar avsikten att féreskriva om statens finansiering till
landskapen. Malet ar att skapa ett finansieringssystem dar landskapen klarar av att skota de
uppgifter som tillfaller dem enligt lagen.

Landskapen far inte beskattningsratt i och med reformen, vilket innebar att deras
inkomstkallor kommer att vara statsfinansieringen samt klient- och anvandaravgifter.
Landskapen har inga andra betydande inkomstkallor. | det fall att det uppstar
likviditetsproblem i landskapen kan staten vid behov bevilja kortfristiga lan eller statsborgen.

Landskapens nettokostnader ar cirka 17,69 miljarder euro pa 2016 ars niva. Av det utgors
cirka 17,28 miljarder euro av kostnaderna for socialvarden och halsovarden och kring 413
miljoner euro av raddningsvasendets kostnader. Skillnaderna mellan landskap och olika
finansieringsbehov beaktas i den statliga finansieringen och pa sa vis sakerstalls att varje
landskap har tillrackliga forutsattningar att ordna service for sina invanare.

Lagen om landskapens finansiering técker i detta skede finansieringen av social- och
halsovardens och raddningsvasendets uppgifter. Under den fortsatta beredningen kompletteras
lagforslaget for narvarande i frdga om ovriga uppgifter som dverfors till landskapen. Lagen
kommer fran ingangen av 2019 att galla finansieringen av samtliga av landskapets uppgifter.

e Landskapet beslutar sjalvstandigt om anvandningen av sin finansiering.

e Av statens finansiering till landskapen allokeras tio procent pa basis av invanarantalet
och 89 procent pa basis av invanarnas servicebehov och omgivningsfaktorer.

e Finansieringen av social- och halsotjansterna paverkas utéver av invanarantalet ocksa
av landskapets aldersstruktur, servicebehov inom halso- och sjukvard, dldreomsorg och
socialvard, befolkningstathet och antalet invanare med annat modersmal an finska och
svenska eller med svenska som modersmal.

e Landskapen far ocksa finansiering fran staten for att framja invanarnas valfard och
halsa. Andelen &r en procent av landskapens finansiering.

e | den statliga finansieringen beaktas eventuella dndringar i landskapets uppgifter pa
grund av ny lagstiftning.

e Det ska foreskrivas om en 6vergangsperiod for den statliga finansieringen 2019-2023.
Under 6vergangsperioden dvergar man gradyvis fran utgiftsbaserad finansiering till
behovsbaserad finansiering.

e Den statliga finansiering som riktas till landskapen justeras varje ar, bade nar det galler
medeltalet for de tva senaste statistikforda arens faktiska kostnader och forandringarna
i den kalkylerade kostnadsnivan, och med beaktande av de faktiska intakterna av
klient- och anvandaravgifter.

o Landskapens faktiska driftskostnader beaktas dock inte till sitt fulla belopp i justeringen
av den statliga finansieringen, eftersom malet ar att tygla 6kningen av social- och
halsovardskostnaderna med tre miljarder euro fére utgangen av 2029.

e Den statliga finansieringen justeras i enlighet med de offentliga finansernas barkraft sa
att av landskapens faktiska driftskostnader beaktas endast en tkad kostnadsniva i
enlighet med landskapsindexet hdjd med en procentenhet 2020-2021 och med en halv
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procentenhet fr.o.m. 2022. Sa har uppnas en finansieringsniva som ar ungefar 2,8
miljarder euro lagre fore utgdngen av 2029.

Grunderna for allokeringen av statsfinansieringen bedoms minst vart fjarde ar.

P& ansOkan kan statsradet enligt prévning bevilja landskapet extra finansiering pa
grund av exceptionella och tillfalliga svarigheter inom lantbruket och separat besluta
om atgarder om det uppstar plotsliga och tillfalliga likviditetsproblem i landskapen.
Statens servicecenter fér ekonomi- och personalforvaltning betalar manatligen ut
statsfinansieringen till landskapen utan separat anstkan.

Minskning av kostnadsékningarna

Ett mal i statsminister Juha Sipilas regeringsprogram ar att gora de offentliga finanserna
hallbarare pa lang sikt.

Malet for social- och halsovardsreformen ar att tygla 6kningen av kostnaderna med tre
miljarder euro. Malet ar att minska 6kningen av kostnaderna for social- och
halsovarden med cirka 1,5 procentenheter per ar 2020—-2029.

Enligt social- och halsovardsministeriets baskalkyl ska kostnaderna for social- och
halsovarden 2020-2029 6ka nominellt med cirka 4,4 procent per ar. Att na sparmalet
forutsatter att okningen av kostnaderna for social- och halsovarden sanks till mindre an
tre procent under aren 2020-2029.

Okningen av kostnaderna for social- och halsovarden kan dampas bl.a. genom att
effektivisera verksamheten, ta i bruk de basta verksamhetsmodellerna, minska
servicebehovet genom att varda i ratt tid och forebygga sjukdomar samt stodja
uppratthallandet av halsan och funktionsformagan, hoja klientavgifterna eller i sista
hand begransa serviceutbudet sa att individens ratt till nédvandig vard likval
sakerstélls.

Att stodja valbefinnandet och halsan bidrar for sin del till att malet uppfylls. Detta kan
forverkligas bara om landskapen och producenterna av social- och hélsotjanster aktivt
tar i bruk atgarder som konstaterats vara kostnadseffektiva.

Malet att minska kostnadsokningen ar ytterst ambitiost och forutsatter att hela
reformen anpassas ratt med hansyn till denna synvinkel.

Beddmningsforfarande

Genom ett bedémningsférfarande bedémer staten och landskapet landskapets
ekonomiska férutsattningar att klara sina uppgifter. Beddomningsforfarandet ar
forebyggande och malet ar att uppmuntra landskapen att skdta sin ekonomi val.
Finansministeriet fattar beslut om att inleda forfarandet nar de kriterier som foreskrivs i
landskapslagen uppfylls.

Social- och halsovardsministeriet kan rikta ett initiativ till finansministeriet om att
inleda ett bedomningsforfarande i enlighet med landskapslagen, om landskapets
formaga att ordna social- och halsovard ar uppenbart dventyrad.

Lagforslag:
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Lag om landskapens finansiering
Landskapslag

Lagen om landskapsindelning

Lag om ordnande av social- och halsovard

Sakkunniga:

Tuomas Poysti, projektchef, understatssekreterare, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295
163 012

Jouko Narikka, budgetrad, finansministeriet, tfn 0295 539 917

Virpi Vuorinen, konsultativ tjdnsteman, finansministeriet, tfn 0295 530 557

llari Ahola, finanssekreterare, finansministeriet, tfn 0295 530 408 (sarskilt utveckling och
besparingar i frdiga om social- och halsovardsutgifter)

Marja Paavonen, konsultativ tjdnsteman, finansministeriet, tfn 0295 530 187 (sarskilt
utveckling och besparingar i frdga om social- och halsovardsutgifter)

Antti Vaisanen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 044
(sarskilt landskapskalkyler)

Styrningen av social- och halsotjanster

Statens styrning av social- och halsovarden starks for att manniskorna ska fA mera jamlika
tjanster i hela landet och kostnaderna ska tyglas. Lagen om ordnande av social- och halsovard
innehaller flera bestammelser som styr landskapens verksamhet. Genom en kraftfull styrning
sakerstaller man att tjansterna pa ett mer kostnadseffektivt satt ar mer kundorienterade,
integrerade och resultatinriktade.

Lagen om ordnande av social- och halsovard

e Den allménna styrningen, planeringen, utvecklingen och tillsynen av social- och
halsovarden hor ocksa i fortsattningen till social- och halsovardsministeriet. Social-
och halsovardsministeriet ansvarar for beredningen av de nationella malen och for
att de beaktas i landskapens verksamhet. Det finns en styrningsenhet vid
ministeriet for detta andamal.

e Statsradet starker de nationella strategiska malen for ordnandet av social- och
halsovarden vart fjarde ar och vid behov ocksa landskapens strategiska mal.

e Med hjalp av malen sakras bland annat att tjansterna ar integrerade, jamlikt
tillgangliga, valfria, att invanarna har ratt att delta och att sprakliga rattigheter
tillgodoses.

e Ifall att landskap som ingar i ett samarbetsomrade inte kan enas om ett avtal
gallande social- och halsovarden eller om ett slutet avtal aventyrar invanarnas
jamlikhet kan statsradet fatta beslut om samarbetsavtalet, om innehallet i det och
om arbetsfordelningen mellan landskapen.

e Om landskapets servicestruktur inte garanterar jamlik tillgang till tjanster, kvalitet,
effektivitet eller resultat kan statsradet fatta beslut som forbinder landskapen att
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vidta atgarder for att utveckla servicestrukturen, att gora langsiktiga investeringar
och utveckla it-system och e-tjanster.

e Social- och halsovardsministeriet och landskapen forhandlar varje ar om
genomfdrandet och utvecklingen av landskapets social- och halsotjénster. De foljer
tillsammans upp hur de éverenskomna malen uppnas.

e Social- och halsovardsministeriet gor varje ar en utredning om tjansternas jamlika
tillganglighet, kvalitet och om finansiering racker till. 1 utredningen ingar ett forslag
gallande nodvandiga atgarder som ska beaktas i planen for de offentliga finanserna,
i statsbudgeten och i social- och halsovardens strategiska mal.

e Institutet for halsa och valfard har som uppgift att félja upp och utvérdera
befolkningens valfard och halsa samt den social- och halsovard som landskapen
ordnar.

¢ Landskapen ska som en del av sin landskapsstrategi utarbeta en servicestrategi for
social- och halsovarden som stéd for planeringen och styrningen av sin verksamhet.
I servicestrategin beslutar landskapet om de langsiktiga malen for den social- och
halsovard som ar pa dess ansvar. | servicestrategin faststaller landskapet ocksa mal
for minimimangden tjanster som ska upphandlas av privata producenter av social-
och halsotjénster. Dessutom ska i servicestrategin faststallas vilken del av
upphandlingarna som konkurrensutsatts i syfte att utveckla nya Iosningar som
forbattrar den innovativa verksamheten och kostnadseffektiviteten i fraiga om
tjansterna.

e | servicestrategin for social- och halsovarden ska landskapen ocksa beakta att
social- och halsotjansterna for kunder ska integreras sa att de bildar en
andamalsenlig helhet enligt kundernas behov.

Lagforslag:
Lag om ordnande av social- och halsovard

Sakkunniga:

Tuomas Poysti, projektchef, understatssekreterare, social- och halsovardsministeriet och
finansministeriet, tfn 0295 163 012

Liisa-Maria Voipio-Pulkki, direktor, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 382
Pekka Jarvinen, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 367

Kirsi Varhila, 6verdirektor, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 338

10 Kommunernas finansiering och statsandelar
for basservice

Overforingen av social- och halsovarden och andra kommunala uppgifter till landskapen har en
betydande inverkan pa hela det kommunala faltet men i synnerhet pa de enskilda
kommunernas ekonomi. Kostnaderna for de uppgifter som 6verfors till landskapen kommer
fr.o.m. 2019 inte langre att ingd i kommunernas ekonomi. Samtidigt maste
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statsandelssystemet for kommunal basservice reformeras. Det nya systemet ska trygga en
tillracklig finansiering for de uppgifter som blir kvar p4 kommunernas ansvar och i bérjan
jamna ut stora effekter orsakade av reformen.

Vid overforingen av finansieringen beaktas bade kommuninvanarens perspektiv och den
kommunala forvaltningen och ekonomin. Invanaren skyddas fran hardare beskattning.
Dessutom skyddas bade invanare och kommun genom att en tillracklig finansiering tryggas for
de uppgifter som blir kvar hos kommunerna. Hanteringen av denna helhet leder till stora
utjamningsbehov i statsandelssystemet nar reformen trader i kraft och under de ar som foljer
pa ikrafttradandet.

I nettokostnaderna beaktas aven kostnaderna for de uppgifter som fors 6ver fran
landskapsforbunden och landsbygdsforvaltningen till landskapen. Dessa uppgar till totalt 71,4
miljoner euro.

Overforingen av finansieringen fran kommunerna till landskapen (till staten)

e Kostnaderna for de uppgifter som fors dver till landskapen (uppskattningsvis 17,42 md
euro enligt nivan 2017) kommer fr.o.m. 2019 inte langre att ingd i kommunernas
ekonomi. Det forekommer stora skillnader mellan kommunerna i fraga om kostnaderna
for de uppgifter som overfors till landskapen, liksom &ven i fraga om de kostnader som
blir kvar hos kommunerna efter reformen. Dessa skillnader beror i regel pa behov och
omstandigheter, men aven pa skillnader i bl.a. tjansternas kvalitet, tillgang och
effektivitet.

¢ Kommunala inkomster till ett belopp motsvarande de kostnader som overfors kommer
att overforas till landskapens finansiering, sa att beskattningen inte blir hardare och
utgiftsnivan inom de offentliga finanserna inte stiger.

¢ Inkomsterna kommer att minskas genom en sankning av bade statsandelarna till
kommunerna (5,8 md euro) och kommunernas skatteinkomster (11,7 md euro).

e Statsandelarna sanks genom att det gors en uppskattning av social- och
halsotjansternas andel av de kalkylerade statsandelarna. | samma relation éverfors till
landskapen tillaggsdelar och kompensationer for forlorade skatteinkomster som ingar i
statsandelssystemet.

e Skatteinkomsterna minskas i huvudsak genom en sankning av kommunalskatten (11,1
md euro). Detta gors sa att alla kommuners inkomstskattesatser under
ikrafttradandearet sanks med stod av lag 12,47 procentenheter enligt nivan 2017 fran
nivan for aret fore reformen. Kommunernas andel av intdkterna av samfundsskatten
sianks med 0,5 md euro enligt nivan 2016. Enligt en uppskattad bedémning for 2017 ar
minskningen av samfundsskatten 546 miljoner euro.

e Sankningen av den kommunala skattesatsen och kommunernas samfundsskatteandel
har en betydande inverkan pa utjamningen av statsandelarna pa basis av
skatteinkomsterna Inkomstutjamningen fungerar inte langre pa basis av det nuvarande
systemet.

o Till foljd av inkomstoverforingen fordndras den kommunala ekonomins inkomststruktur.
Kommunalskatten kommer trots en nivasankning fortfarande att vara den viktigaste
inkomstkallan for kommunerna. Fastighetsskattens relativa andel av kommunernas
inkomster Okar. Statsandelarnas relativa andel av kommunernas inkomster minskar
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nagot. Aven i de enskilda kommunernas inkomststrukturer kommer det att ske
forandringar.

De sammanlagda effekterna av éverféringen av kostnader och inkomster innebar stora
skillnader mellan kommunerna: en del gynnas, andra forlorar. For att dessa
forandringar ska vara skaliga maste systemet med statsandel for kommunal basservice
reformeras. Pa grund av forandringens omfattning maste reformen av
statsandelssystemet genomfdras i flera delar.

Kostnaderna for de uppgifter som 6verfors till landskapen och de inkomster som
overfors ska bestammas pa basis av statistikuppgifter fran en tidpunkt som ligger sa
nara systemets ikrafttradande som majligt.

I regeringens proposition baserar sig de kostnader som overfors pa kommunernas
budgetuppgifter fran 2017. | den 6verforing som galler ikrafttradandearet anvands
genomsnittsuppgifter for boksluten for 2017 och budgetarna for 2018, utifran vilka det
gors en uppskattning av nivan 2018. Nar statistik 6ver de faktiska kostnaderna for
2018 finns att tillg4, kommer de 6verférda kostnader som baserat sig pa
uppskattningarna att korrigeras i enlighet med de faktiska uppgifterna fran och med
2020.

Reformen av statsandelssystemet

SOCIAL- OCH

En utgangspunkt for reformen ar att trygga en tillracklig finansiering for kommunerna,
sa att de klarar av att ordna de uppgifter som blir kvar p& deras ansvar.

En annan utgangspunkt ar att betydelsen av statsandelssystemets bestamningsfaktorer
ska behdllas trots stora utjamningsbehov.

Obalansen i de kostnader och inkomster som 6verfors till landskapen (inkl. andringen i
utjamningen av statsandelen p& basis av skatteinkomsterna) far stora ekonomiska
konsekvenser for de enskilda kommunerna. De gar inte att pa en gang korrigera med
de kriterier som ingar i det nuvarande statsandelssystemet.

Darfor kommer de ekonomiska konsekvenser som ar en direkt foljd av reformen att i
fortséttningen begrénsas genom en tills vidare permanent begransning av
forandringarna i samband med 6verforingen av social- och halsovarden. Som en sadan
begransning i samband med Overforingen av social- och halsovarden foreslas 60
procent av skillnaden mellan de kostnader och inkomster (inkl.
skatteinkomstutjamningen) som overfors. Med hjalp av denna begransning far man
ocksa en mer fungerande struktur pa finansieringsmodellen.

Till foljd av finansieringsoverforingen minskar de sammanlagda statsandelarna till
kommunerna till cirka en tredjedel jamfort med nulaget. FOr att statsandelskriterierna
ska ge en battre och mer rattvis bild av de uppgifter som blir kvar hos kommunerna
och av deras kostnadsstruktur foreslds moderata andringar i kriterierna.

Som en del av den totala l6sningen foreslas det att utjamningsgranserna for
skatteinkomstutjamningen andras och att utjamningen gors mer heltdckande genom att
50 procent av fastighetsskatten inkluderas i den. (Alla andra kraftverk an karnkraftverk
lamnas utanfor utjamningen.)

Med beaktande av reformens omfattning jamkas effekterna for de enskilda
kommunerna i samband med att reformen trader i kraft. Man 6vergar till den nya
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finansieringsmodellen via en utjamning av systemandringen, vilken definieras som
skillnaden mellan kommunens nya balans och balansen fére reformen. Utjamningen av
systemandringen avvecklas gradvis 2020-2023 med +/- 25 euro/invanare per ar i
riktning mot den nya finansieringsmodellen, dock sa att forandringen far bli hégst +/-
100 euro per invanare.

Att &ndringen avgransas innebéar att reformen inte resulterar i att beskattningen i
nagon kommun behéver dndras 6ver en procentenhet.

Att utgangslaget fryses pa samma niva som fore reformen accentuerar betydelsen av
kommunens ekonomiska forvaltning under aren innan reformen trader i kraft.

I och med reformen forsvinner ur kommunalekonomin de uppgifter som till f6ljd av
befolkningens aldrande nominellt skulle 6ka med drygt 4 procent per ar under nasta
artionde. De uppgifter som kvarstar hos kommunerna har inga motsvarande
Okningstryck orsakade av befolkningens aldersstruktur.

Nar det galler kommunens ekonomi och livskraft ar aven i fortsattningen de viktigaste
faktorerna den ekonomiska tillvaxten och sysselsattningsutvecklingen samt aldrandet
och in- och utflyttningen med atféljande utmaningar.

Reformen av statsandelssystemet ar en lang process. Avvecklingen av de utjamningar
som uppkommer i samband med denna reform maste fortsatta ocksa vid foljande
reform.

Foljande reform av den kommunala basservicen maste basera sig pa heltackande
undersokningar och pa de praktiska erfarenheter som fas av det féreslagna nya
systemet efter att det har tratt i kraft. Med dessa villkor kan féljande reform trada i
kraft tidigast i slutet av nasta valperiod.

Egendomsarrangemangens inverkan pa kommunernas ekonomi

Utgangspunkten for egendomsarrangemangen ar att det totala skatteuttaget inte ska
stiga till f6ljd av arrangemangen och att skattebetalaren ska betala egendomarna
endast en gang.

Med egendomsarrangemangen aventyras inte genomférandet av finansieringsprincipen
i de uppgifter som blir kvar p4& kommunernas ansvar.

Medlemskommunerna i samkommuner som dvergar i ett landskap maste tacka
underskotten i samkommunen fore 6vergangen.

Egendomsarrangemangen paverkar inte kommunernas egen skuldborda.

De hyror som landskapen betalar gor att kommunerna far mera inkomster.

Lagforslag:
Lag om statsandel for kommunal basservice
Statsradets forordning om statsandel for kommunal basservice

Sakkunniga:

Jani Pitkaniemi, finansrad, finansministeriet, tfn 0295 530 494

Markku Nissinen, finansrad, finansministeriet, tfn 0295 530 314 (sarskilt kommunkalkylerna)
Minna-Marja Jokinen, lagstiftningsrad, finansministeriet, tfn 0295 530 820 (sarskilt
statsandelslagen och egendomsarrangemangen)
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Ville Salonen, konsultativ tjansteman, finansministeriet, tfn 0295 530 388 (sarskilt
kommunkalkylerna)

11 Beskattning

I samband med social- och halsovards- och landskapsreformen 6verfors social- och
halsovardens samt raddningsvasendets uppgifter fran kommunerna till landskapen. Enligt
lagforslaget &r avsikten att i motsvarande grad sanka kostnaderna for de uppgifter som
overfors fran kommunerna till landskapen. Man sanker intakterna av kommunalskatten och
samfundsskatten. | motsvarande grad stramas statsbeskattningen at, eftersom landskapens
uppgifter finansieras av staten. Reformen genomfors i enlighet med regeringens riktlinje, sa
att beskattningen av arbete inte stramas at och det totala skatteuttaget inte stiger.
Beskattningen minskar med 235 miljoner euro i samband med reformen.

Sankning av kommunernas skatteinkomster

¢ Enligt lagforslaget sdnks intakterna av kommunalskatten med cirka 11 145 miljoner
euro.

o Alla kommuners skattesats sanks lika mycket 2019.

e Enligt den senaste berakningen sdnks den kommunala skattesatsen med 12,47
procentenheter enligt nivan 2017.

¢ Kommunernas andel av intakterna av samfundsskatten sdnks med 500 miljoner euro
enligt nivan 2016.

¢ Utan denna andring véxer samfundsskattens andel av kommunernas inkomster for
mycket ndr kommunernas inkomster minskar jamfort med de nuvarande inkomsterna.

¢ Intakterna av samfundsskatten kan variera kraftigt beroende p& ekonomins
fluktuationer och darfor lampar sig inte samfundsskatten som finansieringskélla for
kommunernas utgifter. Den andel som kommunerna far av intdkterna av
samfundsskatten sporrar kommunerna att framja naringsverksamheten och
sysselsattningen inom sitt eget omrade.

Okning av statens skatteinkomster

e Statens beskattning stramas i princip at lika mycket som kommunernas
skatteinkomster sanks.

e Atstramningen genomférs genom att parametrarna fér det nuvarande skattesystemet
andras (den s.k. modellen med skatteskala).

e Den betydelsefullaste andringen ar att statens inkomstskatteskala borjar pa en
betydligt lagre niva an for narvarande och att den far fler inkomstklasser.

e Dessutom andras bl.a. arbetsinkomstavdraget, grundavdraget och
kommunalbeskattningens och statsbeskattningens pensionsinkomstavdrag.

e Skarpningen av den statliga beskattningen i landskapet Aland férhindras genom ett
avdrag fran statsskatten.
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e Statens andel av intdkterna av samfundsskatten hdjs med 500 miljoner euro enligt
nivan 2016.

Konsekvenser fOor de skattskyldiga

e Reformen genomfors s att den far sa lite konsekvenser som majligt for de
skattskyldigas beskattningsniva.

+ Kommunalbeskattningen lindras i princip lika mycket som statens beskattning stramas
at. Efter reformen betalar de skattskyldiga mindre kommunalskatt och mer statsskatt
an for narvarande, men malsattningen ar att beskattningsnivan som helhet férblir
néstan ofdoréndrad.

e Reformen genomfors sa att beskattningen av arbete inte alls stramas at, vilket leder till
att beskattningen som helhet minskar lite pa flera inkomstnivaer.

Mervardesskatt

e | frdga om landskapen forbattras anskaffningsneutraliteten genom statens
budgetforfarande.

e Landskapen jamstalls med kommunerna och staten s att nar nyttjanderatten till
fastigheter som dessa har anvant éverlats kan man ansoka om att bli skattskyldig.

e Landskapens affarsverk ar skattemassigt en del av landskapen.

e  FOr att trygga jamlika verksamhetsforutsattningar ska de tjanster inom social- och
halsovarden som omfattas av bolagiseringsskyldigheten och kundens valfrihet och som
i ett konkurrenslage p& marknaden skots av landskapen jamstallas i beskattningen med
tjanster inom den privata och den tredje sektorn.

Ovrigt

e | frAdga om overforing av egendom uppstar det inte skattepafoljder i
inkomstbeskattningen och overlatelsebeskattningen nar samkommunerna med
tillgangar och skulder 6verfors till landskapen och deras tillgangar fors vidare till ett
nationellt servicecenter. Det uppstar inte heller skattepafoljder for landskapens
dotterbolag till foljd av bolagiseringsskyldigheten.

e Nar det galler 6verforingarna av egendom, paverkas skattepafoljderna inom
mervardesbeskattningen inte av att samkommunernas tillgadngar 6verfors i enlighet
med inférandelagen via landskapen till det nationella servicecentret.

Berakningarna har gjorts pa basis av skattegrunderna for 2017 och utifran ett underlag fran
2015 som har omvandlats till nivan enligt 2017. Ar 2018 uppdateras skatteparametrarna med
hjalp av de nyaste tillgdngliga skattebasuppgifterna och skattegrunderna innan reformen
trader i kraft.

Lagforslag:
Lag om inkomstskatteskalan fér 2019
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Lag om &ndring av inkomstskattelagen

Lag om andring och temporéar andring av lagen om beskattningsforfarande

Lag om &ndring av 12 och 13 8 i lagen om skatteredovisning

Lag om andring av 30 8 i lagen om férsvarsmakten

Lag om andring av mervardesskattelagen

Lag om inforande (sankning av kommunalskatten det ar reformen trader i kraft)

Sakkunniga:

Terhi Jarvikare, avdelningschef, dverdirektor, finansministeriet, tfn 0295 530 113

Panu Pykonen, regeringsrad, finansministeriet, tfn 0295 530 225

Marja Niiranen, konsultativ tjdnsteman, finansministeriet, tfn 0295 530 238
(mervéardesbeskattning)

Minna-Marja Jokinen, lagstiftningsrad, finansministeriet, tfn 0295 530 820 (inférandelagen)

12 Finansiering av det kommunala
pensionssystemet

Social- och halsovardsreformen paverkar ocksa finansieringen av det kommunala
pensionssystemet. Personer som overfors frdn en anstallning hos staten eller kommunen till
landskapen ska omfattas av det kommunala pensionssystemet och ocksa landskapen far
finansieringsansvar for det kommunala pensionssystemet.

o | fortsattningen kommer arbetsgivarens pensionsavgift i det kommunala
pensionssystemet att bestd av tre delar: en pensionsavgift som baserar sig pa 16n, en
invalidpensionsavgift och en utjamningsavgift. Utjamningsavgiften ersatter dagens
pensionsutgiftsbaserade avgift. Syftet med avgiften ar att tdcka de kostnader inom det
kommunala pensionssystemet som ar hoégre an kostnaderna inom det privata
arbetspensionssystemet. De hogre kostnaderna beror bland annat pa den
kvinnodominerade personalen, aldersstrukturen och den gamla personalens
tillaggspensionsskydd.

¢ Utjadmningsavgiften betalas endast av kommuner och landskap, inte av bolag.
Utjamningsavgiften forblir oférandrad i landskapen och kommunerna oberoende av om
de ordnar tjansterna sjalvstandigt, genom bolagisering eller som kdpta tjanster.

e Mellan kommunerna bestams utjamningsavgiften bestams utgaende fran
skattefinansieringen.

e Mellan landskapen delas utjamningsavgiften upp i forhallande till deras statliga
finansiering. | praktiken star staten for de kostnader som uppstar hos personal i
landskapen.

e Finansministeriet faststaller utjamningsavgiftens totalbelopp pa forslag fran Keva.

Lagforslag:
Lag om &ndring av lagen om Keva
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Sakkunnig:
Heli Backman, direktor, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 179

13 Verkstallandet av reformen

Personalens stallning i reformen

Enligt lagutkastet kommer sammanlagt kring 215 000 arbetstagare att till foljd av reformen
overga fran anstallning hos kommuner och samkommuner till anstallning hos landskap. |
framtiden ar alltsa ett landskap dessa arbetstagares arbetsgivare. Storsta delen av de
arbetstagare som Overgar ar personal inom social- och halsovarden. Personalen behaller de
rattigheter och skyldigheter som galler vid 6vergangen.

SOCIAL- OCH

Kommunernas och samkommunernas social- och halsovardspersonal dvergar i
anstallning hos landskapen och de sammanslutningar som ingar i en landskapskoncern
eller kontrolleras av landskapen. Personalen blir anstélld hos det landskap eller hos det
samfund som ingar i en landskapskoncern eller kontrolleras av landskapet som har
produktionsansvar for de uppgifter som arbetstagaren har haft fore 6vergangen.

I frAiga om kommunernas gemensamma stodtjanster 6vergar arbetstagaren i
anstallning hos det landskap eller hos det samfund som ingar i en landskapskoncern
eller kontrolleras av landskapet, om minst hélften av arbetstagarens nuvarande
arbetsuppgifter ar inriktade pd kommunala social- eller halsotjanster.

Till landskapen 6vergar ocksa personal som arbetar i raddningsvasendet,
lantbruksavbytarservicen, miljoé- och halsoskyddet och landskapsforbunden samt cirka
6 000 arbetstagare fran statens regionforvaltning.

Arbetstagarna overfors i enlighet med principerna om overlatelse av rorelse och som sa
kallade gamla arbetstagare, och de behaller saledes de rattigheter och skyldigheter
som galler vid évergangen. Detta galler aven pensionsformaner. Principen om
Overlatelse av rorelse tillampas oberoende av i vilken ordning landskapens
organisationer inrattas.

P& personalen tillampas aven i fortsattningen lagstiftning om tjansteinnehavare och om
arbets- och tjanstekollektivavtal. Tillampningsomradet utvidgas s& att det aven galler
personal i landskapens tjanst.

KT Kommunarbetsgivarna fungerar i fortsattningen dven som landskapens
arbetsgivarrepresentant. Arbetsgivarorganisationens namn andras till Kunta- ja
maakuntatydnantajat KT. | denna nya arbetsgivarorganisation har landskapen en
stallning som motsvarar deras personalantal och ekonomiska betydelse.

Landskapen blir medlemssamfund i Keva. Keva har hand om pensionsskyddet for
personalen i landskapen (se Pensioner).

Landskapens bolag kan valja om de ska omfattas av det kommunala pensionssystemet
och kommunernas och landskapens kollektivavtal.
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Lagforslag:

Lag om tjansteinnehavare i kommuner och landskap

Lag om kommunernas och landskapens tjanstekollektivavtal (forslag till lag om andring av
lagen om kommunala tjanstekollektivavtal)

Lag om kommunernas och landskapens arbetskollektivavtal (férslag till lag om andring av
lagen om kommunala arbetskollektivavtal)

Lag om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och landskap (forslag till
andring av lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare)

Lag om &ndring av lagen om Keva

Lag om anordnande av intressebevakning for arbetsgivare i kommuner och landskap

Sakkunnig:
Marja Isomaki, lagstiftningsrad, finansministeriet, tfn 0295 530 414
Anu Hernesmaa, konsultativ tjansteman, finansministeriet, tfn 0295 530 027

Egendom

De mal som satts upp for social- och halsovards- och landskapsreformen ska aven fullféljas i
fraga om loésningar som galler egendom. Malet med hela reformen &ar att pa lang sikt na
besparingsmalet pa tre miljarder euro inom den offentliga ekonomin och paverka hanteringen
av hallbarhetsunderskottet. De I6sningar som ror egendom aventyrar inte kommunernas
formaga att klara av de uppgifter som fortfarande kommer att hora till kommunerna.

¢ Den egendom som landskapen behdver i sina uppgifter sakerstéalls enligt lagutkastet
dels genom 6verforing av egendomen, dels genom hyrning.

e Enligt utkastet 6verfors de lagstadgade samkommunerna med tillgdngar och skulder till
landskapen. Landskapen och samkommunens medlemskommuner kan dock avtala om
att samkommunens jordegendom forblir i medlemskommunernas ago. Till landskapet
overfors dock alltid de jordomraden som ags av samkommunen och hanfor sig till
byggnadsbestandet i den verksamhet som ingar i landskapets organiseringsansvar.

e Kommunernas och de frivilliga samkommunernas byggnader dverfors inte utan
landskapen hyr lokalerna i enlighet med en gemensam hyresavtalsmall

e Under en overgangsperiod ska landskapen hyra alla de utrymmen som anvands fér den
verksamhet som hor till landskapens organiseringsansvar. Efter 6vergangsperioden
bedémer landskapet sitt lokalbehov.

¢ Kommunernas l6sa egendom som &ar forknippad med den verksamhet som hor till
landskapens organiseringsansvar overgar till landskapet. | samband med den fortsatta
beredningen av reformen kommer man att soka losningar for att mildra effekterna av
de eventuella oanvanda lokalerna for den kommunala ekonomin. Beslut om atgarderna
fattas i samband med planen for de offentliga finanserna.

e FOor landskapen inrattas ett gemensamt professionellt fastighetsbolag som producerar
lokaltjanster. Pa det sattet sdkerstaller man lokaler som stoder verksamheten, ett
fungerande servicenatverk och en god anvandningsgrad av lokalerna. Bolaget har
kompetens for planering, finansiering och investeringar nar det géller
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specialfastigheter, sa att lokalerna stoder verksamheten och beaktar framtida behov,
bl.a. ny vardteknologi och digitalisering Ett servicenter producerar lokaler for
landskapen enligt landskapens bestéllning.

(Se Servicecenter)

Lagforslag:
Lag om inférande av landskapslagen och lagen om ordnande av social- och halsovard

Sakkunniga:
Helena Tarkka, forvaltnings- och utvecklingsdirektor, finansministeriet, tfn 0295 530 141
Minna-Marja Jokinen, lagstiftningsrad. finansministeriet, tfn 0295 530 820

Digitalisering, IKT-tjanster och styrning av
informationsfoérvaltningen

Syftet med social- och halsovardsreformen ar att forbattra tillgangen till tjanster samt
jamlikheten. Detta forutsatter andringar i verksamheten, och som stéd for detta skapas nya
processer och enhetliga verksamhetssatt som 6verskrider organisatoriska och regionala
granser. Digitalisering och elektroniska tjanster ar viktiga sarskilt nar det géller att géra
kunderna delaktiga. Aven klient- och patientuppgifterna ska kunna utnyttjas alltid nar
patientens vard eller de tjanster som patienten far kraver det. Produktionen av IKT-tjanster i
landskapen koncentreras till ett nationellt servicecenter for informations- och
kommunikationstekniska tjanster. Statens styrning samt statens och lanskapens samarbete
starks néar det galler utvecklingen av informationsforvaltningen och IKT-tjansterna.

I forslaget till lag om ordnandet av social- och halsovarden foreslas foljande:

e Landskapet ska se till att kunduppgifterna 6éverfors smidigt mellan olika producenter.

e | samarbetsavtalet for de landskap som hor till ett samarbetsomrade for social- och
halsovarden ska det ocksa avtalas om utveckling av informationsférvaltningen och de
elektroniska tjansterna inom social- och halsovarden, om samordning av anvandningen
av klient- och patientuppgifter samt om faststallande av en regional helhetsarkitektur
inom samarbetsomradet.

e Statsradet kan pa ett satt som ar bindande for landskapen besluta om genomférande
av vittomfattande investeringar och informationssystemtjanster inom social- och
halsovarden.

e Statsradet kan besluta om andring av existerande system och om sadana krav som ska
iakttas vid anskaffningen av nya system. Malet &r att informationssystemtjansterna och
informationsforvaltningen genomfoérs kostnadseffektivt och effektivt. Genom forordning
av statsradet faststills bl.a. narmare bestammelser om tekniska och ekonomiska krav.

e lLandskapet ar registerforare for klient- och patientuppgifter. Den som producerar
social- och halsotjanster ska i samband med producerandet av tjanster som omfattas
av lagen om ordnande av social- och halsovard registrera klient- och patientuppgifterna
i landskapets klient- och patientregister. De riksomfattande
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informationssystemtjansterna enligt lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och halsovarden (159/2007) anvands som stdd for registerforingen och
overlamnandet av information till andra tjansteproducenter.

e | de strategiska mal for social- och halsovarden som statsradet faststaller vart fjarde ar
ingar ocksa allmanna riktlinjer for utvecklingsmalen inom informationsfoérvaltningen.

e Vid planeringen och ledningen av verksamheten anvands regional och nationell
information om verksamhetens kvalitet och effektivitet, om kostnaderna for
verksamheten samt om genomfdrandet av integrationen av tjansterna, annan
information som baserar sig pa forskning samt information som baserar sig
erfarenheter fran kunderna och personalen.

I lagen om inférande av lagen om ordnande av social- och halsovard och
landskapslagen foreslas foljande:

e Landskapen har ett gemensamt servicecenter for informations- och
kommunikationstekniska tjanster. Servicecentret producerar informationsférvaltnings-,
informationssystem och it-tjanster at landskapen och statens myndigheter. For att
utfora uppgiften kan servicecentret producera tjanster sjalv genom sina egna resurser
eller skaffa tjansterna av utomstdende tjansteproducenter. Servicecentrets uppgifter
kommer att foreskrivas noggrannare i en forordning. Social- och halsovardsministeriet
och finansministeriet stoder kommunerna och samkommunerna samt de landskap som
ska inrattas i beredningen och genomférandet av reformen.

Lagforslag:
Lag om ordnande av social- och halsovard
Lag om inférande av landskapslagen och lagen om ordande av social- och halsovard

Sakkunniga:

Maritta Korhonen, informationsforvaltningsrad, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163
344

Tuomas Poysti, projektchef, understatssekreterare, social- och halsovardsministeriet och
finansministeriet, tfn 0295 163 012

Temporar forvaltning

Landskapslagen och inférandelagen avses trada i kraft den 1 juli 2017. Landskapen inrattas
frdn och med denna tidpunkt. Efter inrattandet tillsatts i landskapen temporara
beredningsorgan, som i landskapens namn kan vidta vissa rattshandlingar och anstélla hos
landskapen egna visstidsanstéllda tjansteinnehavare. Landskapen inleder sin egentliga
verksamhet stegvis fran den 1 mars 2018 nar landskapskapsfullmaktiges mandattid inletts.
Personalen och organiseringsansvaret for uppgifter 6vergar helt och hallet till landskapen den
1 januari 2019.
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Enligt lagutkastet ordnas det forsta landskapsvalet i januari 2018 i samband med forsta
omgangen i presidentvalet. Mandattiden for landskapsfullmaktige som valts genom val
borjar den 1 mars 2018, varefter det utser landskapsstyrelsen och de évriga organen i
landskapet samt vidtar andra atgarder som behovs for att organisera landskapets
verksamhet och forvaltning. Landskapsstyrelsen leder de praktiska férberedelserna for
och verkstallandet av inrattandet av ett landskap.

Behorigheten i fraga om skotseln av landskapens uppgifter overfors fran de
myndigheter som nu har hand om dessa uppgifter till myndigheterna i landskapen forst
nar landskapen inleder sin serviceverksamhet den 1 januari 2019.

I lagen om inférande finns bestdmmelser om skyldigheten fér de myndigheter som nu
skoéter landskapets uppgifter att delta i beredningen av ordnandet av landskapets
verksamhet och forvaltning. De ska &ven lamna ut de nédvandiga uppgifter som
beredningen forutsatter till ett temporart beredningsorgan och landskapets dvriga
myndigheter.

Temporart beredningsorgan

SOCIAL- OCH

For genomforandet av social- och halsovards- och landskapsreformen tillsatts den 1 juli
2017 ett temporart beredningsorgan i varje landskap, som bereder inledandet av
landskapets verksamhet och forvaltning tills landskapsfullméaktige har valts och den
landskapsstyrelse som landskapsfullmaktige har tillsatt har inlett sin verksamhet.
Landskapsforbundet, kommunerna, samarbetsomradena inom primarvarden och
socialvarden, sjukvardsdistriktet, specialomsorgsdistriktet, raddningsverket, narings-,
trafik- och miljécentralen och arbets- och naringsbyran ska komma éverens om det
temporara beredningsorganets sammansattning. Ledamoéterna i beredningsorganet ska
utses bland dessa organisationers tjansteinnehavare med god sakkunskap om
verksamheten och ekonomin inom sitt verksamhetsomrade. De valda personerna
kvarstar i tjansteforhallande till de organisationer som avses ovan. De bor
befrias fran sina egentliga uppgifter s att de vid behov kan arbeta i
beredningsorganet ocksa pa heltid. Landskapsférbundet leder avtalsférhandlingarna
och tillsatter det temporara beredningsorganet enligt vad som avtalas i
forhandlingarna. Om ett temporart beredningsorgan inte har tillsatts fore slutet av
augusti 2017, sa tillsatter statsradet ett organ.
Det temporara beredningsorganet leder beredningen av inledandet av landskapets
verksamhet och forvaltning och utévar beslutanderatt i dessa fragor fram till borjan av
landskapsfullmaktiges mandattid. Beredningsorganet kan inom sig tillsatta sektioner
som har hand om séarskilda uppgifter och éverféra beslutanderatten i dessa uppgifter till
sektionen.
I beredningsorganets uppgifter ingar

1. att kartlagga den personal som Overgar till landskapen och att for

landskapsfullmaktige bereda forslag till 6vergangsplan och évergangsavtal,
2. att delta i utredningen av fast och 16s egendom som 6vergar till landskapen,
3. att delta i utredningen av avtal for dem som 6vergar till landskapen och av
deras rattigheter och skyldigheter,
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4. att delta i utredningen av informations- och kommunikationstekniska system och
I6sningar som stéder skdtseln av de forvaltnings- och serviceuppgifter som
overfors till landskapen,

att bereda ordnandet av landskapets verksamhet och férvaltning,

att besluta om landskapets budget for ar 2018,

att delta i ordnandet av det forsta landskapsvalet,

att bereda andra arenden med direkt anknytning till inledandet av landskapens

verksamhet och férvaltning.

e Beredningsorganet kan anstélla personal for landskapet genom tidsbundna tjanste-
eller arbetsavtalsférhallanden som galler hogst till utgangen av 2018.

e Beredningsorganet kan inga visstidsavtal som ar bindande for landskapet och galler
hogst till utgangen av 2019.

e De myndigheter varifran uppgifter och personal har dverforts till landskapet ska
samarbeta med beredningsorganet och vid behov ge handrackning.

e Det temporara beredningsorganet ska informera invanare i omradet, anvandare av
tjansterna, kommuner, organisationer och andra sammanslutningar om hur
beredningen framskrider och vid behov ge dem méjlighet att bli hérda i betydande
arenden som bereds.

N,

Lagforslag:

Landskapslag

Lag om inférande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och halsovard och lagen
om ordnande av raddningsvéasendet.

Sakkunniga:
Eeva Maenpaa, regeringsrad, finansministeriet, tfn 0295 530 266
llkka Turunen, regeringsrad, finansministeriet, tfn 0295 530 097

14 Gransoverskridande halso- och sjukvard

Lagen om gransoverskridande halso- och sjukvard (1201/2013) revideras i enlighet med de
lagstiftningsandringar som social- och halsovards- och landskapsreformen och
valfrihetsmodellen foranleder. Regeringens proposition blir klar i januari och dverlamnas till
riksdagen varen 2017.

Sakkunniga:

Kirsi Ruuhonen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 098
Sanna Pekkarinen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 623
Noora Heinonen, konsultativ tjansteman, finansministeriet, tfn 0295 530 148
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15 Konsekvensbeddmningar av utkastet till
regeringsproposition

Det har gjorts flera konsekvensbeddmningar av social- och halsovards- och landskapsreformen
i form av undersékningar samt utredningar som tjansteuppdrag. Konsekvensbedémningarna
har publicerats pa webbplatsen regionreformen.fi.

I den allmanna motiveringen till utkastet till regeringsproposition ingar ett sammandrag av
konsekvensbedémningarna. Reformen har beddmts ur flera olika synvinklar, t.ex.
konsekvenserna for klienterna och patienterna samt tjansteproduktionen, de administrativa
och ekonomiska konsekvenserna, konsekvenserna fér personalen, fér beskattningen och for
egendomen. Vidare har konsekvenserna for de sprakliga rattigheterna, konsekvenserna for
jamstalldheten mellan kénen och madjligheterna till inflytande bedémts.

Nedan ges ett sammandrag av de viktigaste observationerna i konsekvensbeddémningarna.

Konsekvenser for halsa och valfard samt social- och
halsotjanster

¢ De lagstadgade uppgifterna inom social- och halsovarden éverfors frdn de nuvarande
kommunerna och samkommunerna, som ar nagot farre an 200, pa 18 sjalvstyrande
landskap. | uppgiftséverforingar i enlighet med utkastet till landskapslag dverférs
dessutom cirka 200 kommunala eller statliga myndigheters uppgifter pa landskapen.
Saledes innebar lagutkasten att cirka 400 olika myndigheters uppgifter och resurser
samlas i 18 sjalvstyrande landskap.

o Jamfort med nuldget innebar lagutkasten att befolkningsunderlaget, barkraften och
resurserna betydligt 6kar for dem som ordnar social- och hélsotjanster. Detta skapar
forutsattningar for en klart mer jamlik tillgang till tjanster an for narvarande.
Patientsidkerheten och tjansternas effektivitet bedéms ocksa bli battre.

e Ett service- och finansieringssystem i enlighet med lagutkasten undanréjer
incitamenten for beviljande av for sma resurser for primarvarden och narliggande
socialservice och ger mdjlighet att stdrka basservicen och nartjansterna. Mera
séllsynta tjanster eller tjanster som kraver specialiserad kompetens samlas ater i ett
farre antal produktionsenheter. Totalt sett kan ett servicesystem som fungerar mera
jamlikt antas minska skillnaderna i halsa och vélfard. Forutsattningen &r dock att det
tillampas enhetliga kriterier vid bedémningen av behovet av vard och service i
tjansterna.

o | lagutkasten utodkas skyldigheterna nér det géller att framja halsa och valfard.
Kommunerna och landskapen anvisas arligen sammanlagt nastan 250 miljoner euro i
finansiering med stod av kriterierna for framjandet av hélsa och valfard. Tillsammans

=
SOCIAL- OCH X )
HALSOVARDSMINISTERIET et FINANSMINISTERIET



2.3.2017

VARD- OCH
LANDSKAPS-
REFORMEN

med kundstyrningen kommer detta antagligen att minska skillnaderna i ménniskors
héalsa och valfard.

Lagutkasten ger klart fler mojligheter an tidigare att producera tjanster pa basniva och
specialiserad niva samt socialservice inom ramen for en enda koncern med en enhetlig
ledning. Bestammelserna forutsatter att bade landskapet och producenterna ser till att
tjansterna samordnas till fungerande helheter. Forslagen mojliggor pa sa vis en battre
serviceintegration an vad nu &r fallet.

Ekonomiska konsekvenser

SOCIAL- OCH

Lagutkasten ger forutsattningar for en minskning av den reella 6kningen av social- och
halsovardsutgifter. Utgifterna okar likval fortfarande snabbare an den allmanna
prisutvecklingen. Vid konsekvensbedémningen har det konstaterats en moéjlighet att
dampa kostnadsokningen med 3 miljarder euro. For att detta mal ska uppnas maste
omorganiseringen av verksamheten lyckas fullstdndigt. En del av minskningen av
kostnadsokningen beror p& andra reformer som genomfors redan under denna
valperiod, som reformen av den specialiserade sjukvarden och jouren.

Mojligheterna att genomfora effektiviseringar beror pa i vilken man de nya landskapen
och de olika producenterna i mangproducentmodellen kan genomfora nédvandiga
fornyelser av tillvagagangssatten.

For narvarande ar finansieringen av social- och halsovarden kostnadsbaserad. |
utkastet till lag om landskapens finansiering évergar man till en finansiering som
bygger pa de behovsstandardiserade utgiftsbehoven inom social- och halsovarden och
pa befolkningsunderlaget. Kostnadsdkningen beaktas endast i begransad utstrackning i
finansieringen s& att 6kningen av finansieringen fore slutet av 2029 inbegriper en
dampning med cirka 2,8 miljoner euro.

Genomforandet av reformen orsakar forandringskostnader som stiger till tiotals
miljoner euro och dessutom tidigarelaggs vissa investeringsbehov. Till landskapen
overfors cirka 220 000 arbetstagare. Samordningen av loner pad medianniva ckar
I6neutgifterna med cirka 75 miljoner euro. Reformen innebar att férnyelsen av IKT-
systemen maste paskyndas. De totala kostnaderna for de nya systemen ar narmare en
miljard euro. Det handlar i stor utstrackning om fornyelse av systemen, vilket
kommunerna och samkommunerna i varje fall bér géra aven i den nuvarande
organisationsmodellen. Genom systematisk och enhetlig fornyelse kan man i samband
med reformen uppna besparingar pa tiotals miljoner euro i utgifterna for
informationsforvaltningen och stora funktionella férdelar. De funktionella férdelarna
ingar i den ovannamnda kostnadsminskningen pa 3 miljarder euro.

Kommunernas skattesatser sanks med 12,3 procentenheter 2019. Motsvarande
skatteintakt 6verfors till statens forvarvsinkomstbeskattning. Beskattningen av
I6neinkomster skérps inte till foljd av de &ndringar som gors i inkomstskatteskalan och i
skatteavdragen.

Andringen av den finansiella jamvikten i kommunerna begransas i lagutkasten till
en 6kning eller minskning p& hogst 100 euro per invanare. Darmed tryggas
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kommunernas mojlighet att skdta de lagstadgade skyldigheter som blir kvar och
kommunfullmaktiges makt att besluta om kommunens ekonomi och verksamhet.

Konsekvenser for invanarna

SOCIAL- OCH

De landskap som i frdga om befolkning och omrade ar stérre &n kommuner kommer att
ha battre foérutsattningar an vad som ar méjligt i nulaget att rikta resurser och
kompetens utifran servicebehovet i olika befolknings- och kundgrupper.

I ett mindre decentraliserat servicesystem far invanarna i storre utstrackning social-
och halsotjanster pa lika villkor. Tjansternas kvalitet och patientsakerheten kan ocksa
battre sékerstallas. Landskapen kan beddmas ha goda férutsattningar att forenhetliga
vard- och tjanstepraxis.

I enskilda fall kan avstandet till ett servicestalle bli langre. For att sékerstalla tillgangen
till tjanster kan det bli nédvandigt att samla dem i storre helheter. P4 omraden med en
minskande befolkning &r en sadan utveckling hogst sannolik aven utan den nu aktuella
reformen.

Landskapen kan battre an sma kommuner stédja nya former for produktion av
nartjanster. Tjanster som tillhandahalls av personer med specialkunskaper kan foras
till regionala servicestallen. Aven sadana tjanster som fors hem till klienterna och
patienterna har utvecklats mot allt mer kravande vard och omsorg. Sadana tjanster ar
bland annat elektroniska tjanster, virtualtjdnster och ambulerande tjanster.
Samordningen av tjansterna till en kund som behéver mycket tjanster forbattras nar en
och samma organisation i sista hand ansvarar for hela servicekedjan. | det praktiska
genomfdrandet bor man dock beakta 6kningen i antalet tjansteproducenter till foljd av
mangproducentmodellen. Kunduppgifterna ska féras smidigt mellan producenterna.

I propositionen finns pa lagniva bestammelser om invanarnas och kundernas nya
maojligheter till delaktighet och inflytande i social- och halsotjansterna.

Reformen har i princip inga konsekvenser for de sprakliga rattigheterna (se
bedomningen av forhallandet till grundlagen och de sprakliga rattigheterna).

Reformen kommer att ha kénskonsekvenser. Det finns skillnader i kvinnors och méans
valmaende och halsa samt anvandning av tjanster. P4 grund av detta kan reformen ha
olika effekter p4 man och pa kvinnor. Dessutom bestar personalen inom social- och
halsotjanster till bvervagande del av kvinnor, vilket innebar att reformens
personalinverkan riktas speciellt mot kvinnor.

Man anvander sig av halsotjanster i mindre utstrackning an kvinnor. Pa befolkningsniva
har de samre halsa an kvinnor och den forvantade livslangden ar kortare. Att vara
ensamstaende foralder och aldrande ar faktorer som ater okar fattigdomsrisken for
kvinnor och darmed minskar valfarden.

Reformen kan jdmna ut valfardsskillnaderna mellan kvinnor och man samt forbattra i
synnerhet ménnens hélsa och valfard. Det forutsatter dock att basservicen kan starkas
sd att de som ar mest utsatta far tillrackliga och rattidiga tjanster.
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Det faktum att kvinnor mera aktivt &n man soker sig till tjdnsterna kan dock varsla om
att i fortsattningen kommer kvinnor mera aktivt &n man att dra nytta ocksa av de
mojligheter som den utvidgade valfriheten fér med sig. Detta kan leda till att
skillnaderna i anvandningen av tjanster mellan kvinnor och man 6kar, om lésningarna i
anslutning till valfriheten inte erbjuder tillrackligt stoéd nar valen gors.

Den offentliga social- och halsovarden &r en kvinnodominerad sektor och reformens
konsekvenser for personalen ber6r i synnerhet kvinnor. Den mest betydande
forandringen ar i huvudsak att personalen byter arbetsgivare. Daremot forblir
arbetsuppgifterna for de allra flesta desamma.

| fortsattningen kan personalens stallning och anstallningsvillkor paverkas av den
partiella bolagiseringen av landskapets egen tjansteproduktion samt av en eventuell
O0kning av den privata tjansteproduktionen i social- och halsovarden. Da kan
personalens kollektivavtal komma att 4ndras och paverka anstallningsvillkoren och
I6nenivan for kvinnor.

Reformen kan leda till forandringar i placeringen av arbetsplatser. Detta kan paverka
maojligheterna att kombinera arbete och familjeliv. Eftersom den stdrsta delen av de
anstallda ar kvinnor, beror ocksa konsekvenserna huvudsakligen kvinnor.

Jamstalldhetslagen galler i fortsattningen aven landskapen. Med undantag for
landskapsfullmaktige bor bade kvinnor och man vara representerade till minst 40
procent i landskapets organ, om inte sarskilda skal talar for nagot annat.

Sakkunniga:

Tuomas Poysti, projektchef, understatssekreterare, social- och halsovardsministeriet och
finansministeriet, tfn 0295 163 012

Pekka Jarvinen, regeringsrad, SHM, tfn 0295 163 367

Riitta-Maija Jouttimaki, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet, tfn 0295 163 383
Kirsi Varhila, éverdirektor, social- och halsovardsministeriet, tfn 02951 63338

16 Konstitutionell beddmning

Utkastet till regeringsproposition har bedomts aven utifrdn grundlagen. Bedomningen av
forhallandet till grundlagen finns i detaljmotiveringen i propositionsutkastet.

SOCIAL- OCH

Enligt regeringen ar helhetsbedémningen att riksdagen kan behandla propositionen i
vanlig lagstiftningsordning. Propositionen innehaller dock vissa punkter som &ar oklara
med hansyn till grundlagen. Propositionen har konsekvenser for flera grundlaggande
fri- och rattigheter och genom den skapas ny lagstiftning, enligt vilken sjalvstyre for
invanarna genomfors pa ett omrade stérre an en kommun. Det ar befogat att begéara
grundlagsutskottets yttrande om propositionen.
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Med héansyn till grundlagen &r det oklart hur landskapets sjalvstyre kommer att
genomféras mellan landskapet och dess affarsverk samt i de samlade tjansterna i
samarbetsomradena och om landskapens finansiering ar tillracklig for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska vara tryggade.

Mangproducentmodellen och valfrihetens innehall bidrar vasentligt till hur val
tillgangen till tjanster i praktiken forverkligas. Detaljerna i systemet med valfrihet ingar
i en separat proposition som ar under beredning. Darfor ar det annu svart att bedoma
de totala effekterna av reformens olika skeden.

Landskapets hogsta beslutande organ ar landskapsfullmaktige, till vilket invanarna i
omradet utser representanter. Landskapets forvaltning bygger alltsa i princip pa
sjalvstyre for invanarna. For invanarna i landskapet foreskrivs en uttrycklig ratt till
delaktighet och inflytande i landskapets verksamhet och utvecklandet av service.

For att en demokrati som bygger pa val ska fungera kravs det att landskapet bildar en
ekonomiskt och funktionellt andamalsenlig helhet. Landskapsindelningen uppfyller till
dessa delar specialvillkoren i grundlagen.

Antalet anordnare av social- och halsovard minskar betydligt jamfort med nulaget och
barkraften tkar. Antalet tjAnsteanordnare kommer delvis att fortfarande vara for
stort med avseende pa en jamlik social- och halsovard. En del av landskapen ar redan i
borjan av reformen svaga i frdga om resurser och den kompetens som behdévs for att
ordna tjanster, vilket forsamrar moéjligheter till jamlikhet.

I den féreslagna modellen maste darfor tjanster samlas over landskapsgranserna pa ett
ganska stort omrade. Sa ar fallet i synnerhet inom den specialiserade sjukvarden. Att
samla tjansterna sa att de ordnas bara av vissa landskap inskranker demokratin i de
ovriga landskapen i dessa tjanster. Det maste ses som en nddvandighet att samla
tjansterna for att patientsakerheten och tjansternas kvalitet ska vara lika for alla.

I landskapets verksamhet atskiljs ordnandet och produktionen forvaltningsmassigt inom
landskapet. For landskapets egen produktion svarar landskapets affarsverk. Den
foreslagna lagstiftningen minskar landskapets beslutanderatt i frdga om sattet att
producera dess egna tjanster. Landskapet svarar for att invanarnas ratt till tillrackliga
social- och halsotjanster tillgodoses, och landskapsfullmaktige beslutar om malen for
affarsverkets verksamhet och ekonomiska ramar.

I praktiken kan affarsverkets stéllning dock bli stark, om landskapet inte har tillrackliga
resurser och kompetens inom uppgiften som ordnas. | den foreslagna modellen
kommer i praktiken en betydande del av den beslutanderatt och kompetens som nu
ingar i ansvaret for ordnandet av tjanster att omfattas av affarsverkets beslutanderatt.
Enligt grundlagen ska offentliga forvaltningsuppgifter endast i undantagsfall anfortros
andra an myndigheter och i regel ska offentliga forvaltningsuppgifter skétas av
myndigheter. Den mangproducentmodell som regeringen stakat ut ar kravande ur
denna synvinkel. Till exempel beddomningen av kundens servicebehov kan inbegripa
utdvning av offentlig makt. Till dessa delar kan konsekvensbeddémningen goras forst nar
lagstiftningen om valfrihet blir fardig.

Enligt regeringens bedémning tryggar omradesindelningen for landskapen, som gors
utifrdn den nuvarande landskapsindelningen, samt de bestammelser som foreslas i
regeringspropositionen de sprakliga rattigheterna enligt grundlagen.
Bestammelserna andrar inte det radande tillstandet for rattigheterna pa
lagstiftningsniva.
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De sprakliga rattigheterna maste dock garanteras, nar verksamheten ordnas pa ett nytt
satt i landskap. Det finns till exempel fem samarbetsomraden i landskapen, och i tre av
dem finns tvasprakiga kommuner. Aven natverket av sjukhus och jourtjansterna
reformeras. Speciellt i dem maste det ses till att det finns tillgang till tjanster pa bade
finska och svenska.

Enligt propositionen ska landskapens finansiering basera sig pa statens finansiering
och landskapet ska sjalvstandigt fatta beslut om anvandningen av finansieringen. Med
finansieringsprincipen avses att nar landskapet ges uppgifter maste staten ocksa se till
att landskapen har tillrackliga ekonomiska forutsattningar att skéta uppgifterna. Staten
ska ha ratt att begransa och styra utgiftsutvecklingen i landskapen. | lagstiftningen
stalls granser for driftskostnadernas arliga okning.

Enligt konsekvensbeddémningen har landskapen begrédnsade mojligheter att anpassa sin
ekonomi och samtidigt klara av de lagstadgade skyldigheterna. Enligt lag har en
person ratt att fa de social- och halsotjanster som han eller hon behover enligt en
yrkesutbildad persons bedémning. Landskapen kan i viss man paverka kostnaderna
genom att effektivisera produktionen.

Att sakerstalla att finansieringen racker till ar viktigt med hansyn till tillgodoseendet av
de grundlaggande fri- och rattigheterna. | finansieringslagen foreskrivs ocksa om
situationer dar finansieringen inte racker till for att trygga tillrackliga social- och
halsotjanster i landskapet. Da beaktas aven de kostnader som dverskrider
finansieringen till de delar som det ar nédvandigt for att trygga tillgangen till
basservice.

Genom reglering om beskattningen begransas det ar reformen trader i kraft
kommunernas ratt att fritt bestdmma om sin inkomstskattesats. Enligt regeringen
kranker detta inte det centrala innehallet i kommunernas beskattningsratt, mojligheten
att sjalvstandigt besluta om sin ekonomi. Syftet med férfarandet ar att trygga
likabehandling av medborgarna — skattesatsen ska inte forandras fér nadgon vid
overgangen till den nya finansieringsmodellen.

Konsekvenserna av reformen berdr i synnerhet kommunernas driftsekonomi, dar
inkomsternas och utgifternas struktur forandras pa ett avgdrande satt nar i genomsnitt
57 procent av driftsekonomiutgifterna forsvinner. Kommunerna befrias till foljd av
reformen fran en stor mangd sadana kostnader som de hittills kunnat paverka endast i
begransad utstrackning. Reformen rader inte bot p& den ekonomiska obalans som
eventuellt redan nu rader i kommunalekonomin, men den forsamrar den inte heller.
Reformen inskranker saledes atminstone inte i princip kommunens majlighet att
sjalvstandigt fatta beslut om sin ekonomi.

Reformen paverkar dock utjamningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna
pa ett avgorande satt. Darfor foreslas det i regeringens proposition att
fastighetsskatten delvis ater ska omfattas av utjamningen.

Den egendom som enligt forslaget ska overforas till landskapen ar sadan offentlig
egendom som ar avsedd for skotseln av kommunernas lagstadgade uppgifter och vars
anskaffning finanserats med skattemedlen fran kommuninvanarna. Ur denna synvinkel
kranker inte egendomsdverforingen kommunernas rattigheter.

Till foljd av egendomsarrangemang ar det dock majligt att en del av lokalerna inom
social- och halsovarden och raddningsvasendet inte kommer att anvandas i framtiden.
Detta har ekonomisk betydelse for kommunerna. A andra sidan kommer
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koncentreringen av befolkningen till tillvaxtcentrum och digitaliseringen av tjansterna i
varje fall att forandra lokalbehoven.

Sakkunniga:
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