e

o VALTIOVARAINMINISTERIO 1 (30)
”f FINANSMINISTERIET

jp

LUONNOS

23.9.2024

Suomen keskipitkan aikavalin suunnitelma

Kansallinen keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma

Valtiovarainministerit puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (véxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki kirjaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



2 (30)

Tiivistelméa

Suomen keskipitkan aikavalin suunnitelma vuosille 2025-2028 vastaa EU:n 30.4.2024 voimaan tulleiden fi-
nanssipoliittisten sdantdjen vaatimukseen jasenvaltioille toimittaa kansallinen keskipitkéan aikavalin finanssipo-
liittis-rakenteellinen suunnitelma (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2024/1263).

Suomen suunnitelmassa esitettdva nettomenopolku vuosille 2025-2028, eli sallittu nimellisten nettoperusme-
nojen kasvuvauhti, pohjautuu sopeutuskauden pidennykseen seitsemé&én vuoteen. Pidennyksen perusteena
oleva uudistus- ja investointikokonaisuus muodostuu osista Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
(RRP) seké kahdesta sosiaaliturvauudistuksen osasta. Nettomenopolku on asetettu siten, etté se on yhteen-
sopiva hallitusohjelmassa ja vuosien 2025—-2028 julkisen talouden suunnitelmassa paatettyjen julkista taloutta
yhteensé noin 9 mrd. eurolla vahvistavien toimenpidekokonaisuuksien kanssa. Hallitus on sitoutunut toimen-
pidekokonaisuuksien taysimaaraiseen toimeenpanoon, mika yhdessa hallituksen tavoittelemien tyémarkkina-
vaikutusten toteutumisen kanssa varmistaa, ettd Suomi noudattaa nettomenopolkuaan.
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1 Talous- ja finanssipoliittinen strategia

EU:n uudet finanssipoliittiset saannot astuivat voimaan 30.4.2024.1 Asetuksen 2024/12632? mukaisesti Suomi
valmistelee vuosille 2025-2028 ensimmaisen kansallisen keskipitk&n aikavalin (finanssipoliittis-rakenteellisen)
suunnitelmansa (MTP tai suunnitelma), jossa keskeisessa asemassa on suunnitelmassa asetettava nettome-
nopolku. Komissio arvioi suunnitelman ja neuvosto hyvaksyy suositukset koskien suunnitelmaa ja nettomeno-
polkua, johon EU:n finanssipoliittinen seuranta jatkossa keskittyy.® EU:n uusia finanssipoliittisia saantoja kasi-
telladn suunnitelman luvun 1 lopussa olevassa kehikossa.

Suomessa pidetdadn eduskuntavaalit kevaalla 2027. Vaalien jalkeen muodostettava hallitus arvioi tarvetta toi-
mittaa uusi keskipitkan aikavalin suunnitelma hallituskautensa alussa, mihin silla on EU-lainséadannén mu-
kaan mahdollisuus.

Suunnitelmassa sitoudutaan nettomenopolkuun

Suunnitelmissa jasenvaltiot esittavat sitoumuksensa julkisten nettomenojen vuotuiseksi kasvuvauhdiksi nel-
jaksi seuraavaksi vuodeksi. Tata niin kutsuttua nettomenopolkua rajaa komission laatima viiteura, joka on laa-
dittu seka neljan etta seitseméan vuoden sopeutuskaudelle. Sopeutuskauden pidentdminen seitsemaéan vuo-
teen edellyttda jasenvaltiolta sitoutumista rakenteellisiin uudistuksiin ja investointeihin.

Suomelle komission viiteurasta tuleva julkisen talouden sopeutusvaade on merkittdva johtuen Suomen velka-
asteen edelleen jatkuvasta noususta. Tasta syysta Suomen on valttdmatonta hakea suunnitelman sopeutus-
kauden pidennysta seitsemaan vuoteen. Sopeutuskauden pidentamisen perusteena suunnitelmassa esite-
taan uudistus- ja investointikokonaisuus, joka muodostuu osista Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
(RRP) seké kahdesta sosiaaliturvauudistuksen osasta (yhden perusturvaetuuden malli seka viimesijainen toi-
meentulotuki). Tata maakohtaisiin suosituksiin vastaavaa kokonaisuutta on esitelty luvussa 3.1. Valittu uudis-
tus- ja investointikokonaisuus vastaa komission ohjeistukseen? siita, etta uudistuksia ja investointeja ei ole
viela toimeenpantu, mika poissulkee hallituksen kautensa alussa paattamien merkittavien, erityisesti tyémark-
kinoille suunnattujen, uudistusten kayttamisen pidennyksen perusteena. RRP:n kayttd perustuu puolestaan
lainsdadannon ensimmaisille suunnitelmille sallimaan poikkeukseen®.

1 Suomen keskipitkan aikavélin suunnitelma perustuu tilastotietoihin, jotka on saatu kayttoon 17.9.2024 mennessa.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263 talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvali-
sestd julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

3 Jasenvaltio, jossa velkasuhde vylittda perussopimuksen viitearvon (60 % BKT:sta), voi joutua poiketessa nettomenopolultaan
liiallisen alijadméan menettelyyn velkakriteerin rikkoutumisen perusteella (velka-EDP). Menettely kdynnistyy — kuten alijadma-
EDP:ssakin — komission ns. 126 artiklan 3 kohdan mukaisella raportilla, jossa komissio arvioi kriteerien tayttymista, kun jasenval-
tion valvontatilille merkityt poikkeamat ylittavat joko vuosittain 0,3 prosenttiyksikkdé suhteessa BKT:hen tai kumulatiivisesti 0,6
prosenttiyksikkda suhteessa BKT:hen. Valvontatili on ennaltaehkdisevdaan osaan kuuluva elementti, jolla seurataan jasenvaltio-
kohtaisesti havaittuja poikkeamia neuvoston asettamalta nettomenopolulta.

4 Guidance to Member States on the Information Requirements for the Medium-Term Fiscal-Structural Plans and for the Annual
Progress Reports (C/2024/3975).

5 Asetuksen 2024/1263 36d artikla: sin aikana, kun elpymis- ja palautumistukivéline on toiminnassa, asianomaisen jasenvaltion
hyvaksyttyyn elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvét sitoumukset otetaan huomioon sopeutuskauden pidentdmisessa
14 artiklan mukaisesti, edellyttéden etté elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltaa merkittavia uudistuksia ja investointeja julki-
sen talouden kestavyyden parantamiseksi ja talouden kasvupotentiaalin vahvistamiseksi ja ettd kyseinen jasenvaltio sitoutuu
jatkamaan uudistustoimia kansallisen keskipitkén aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman jaljella olevan voimassa-
olon ajan ja yllapitamaéan elpymis- ja palautumistukivalineen kattamalla ajanjaksolla keskimaarin toteutuneen kansallisesti rahoi-
tettujen investointien tason.
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Suomen nettomenopolku on esitetty taulukon 1.1 rivilla 1. Polku poikkeaa rivilla 2 esitetysté komission laske-
masta seitseman vuoden viiteurasta, mihin asetuksen 2024/1263 13b artikla® antaa mahdollisuuden. Peruste-
luja poikkeamiselle kasitellaan luvussa 2. Nettomenopolku on asetettu siten, ettd se on yhteensopiva hallitus-
ohjelmassa ja vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmassa péaatettyjen julkista taloutta yhteensa
noin 9 mrd. eurolla vahvistavien toimenpidekokonaisuuksien kanssa. Hallitus on sitoutunut toimenpidekoko-
naisuuksien taysimaaraiseen toimeenpanoon, mika yhdessa hallituksen tavoittelemien tydomarkkinavaikutus-
ten toteutumisen kanssa varmistaa, ettd Suomi noudattaa nettomenopolkuaan. Nettomenopolun noudattami-
sella alijagma painuu alle 3 prosentin viitearvon vuonna 2025’ ja velkasuhde kaantyy laskuun vuonna 2027
hallituksen tavoitteiden mukaisesti, kuten nakyy taulukosta 1.2. Julkisen talouden sopeutustarve jatkuu kuiten-
kin myds vuoden 2028 jalkeen.

Taulukko 1.1 Nettomenopolku ja komission viiteura

2024 2025 2026 2027 2028

Nettomenopolku 3,7 1,6 1,9 2,6 2,6
Komission viiteura 1,4 1,5 1,4 1,5

Suomen nettomenopolun sopeutus on vahvasti etupainotteista johtuen erityisesti vuodelle 2025 tehdyista
merkittavista julkista taloutta vahvistavista toimista. Nettomenopolussa nékyy toisaalta myds vuosille 2025 ja
2027 ennakoitu puolustushankintojen kirjautuminen kansantalouden tilinpitoon, miké aiheuttaa sopeutuksen
poikkeamisen asetuksen 2024/1263 6 artiklan ¢ kohdan lineaarisuuden vaatimuksesta. Merkittavimmat puo-
lustusinvestoinnit liittyvéat F35- ja Laivue 2020 -hankintoihin. Naiden puolustusinvestointien osuus BKT:sta on
0,5 % vuonna 2025 ja 0,9 % vuonna 2027. Tama poikkeama on linjassa asetuksen 1467/97 3e artiklan
kanssa, jonka mukaan komission arvioidessa perussopimuksen alijagdma- ja velkakriteerin noudattamista ote-
taan huomioon erityisesti puolustusinvestointien kasvu.®

Taulukko 1.2° Taulukossa 1.1 esitetyn nettomenopolun mukaiset muuttujat

2023 2024 2025 2026 2027 2028
muutos, %

Potentiaalinen BKT 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
BKT-deflaattori 3,9 1,7 2,1 2,2 2,2 2,3

Julkisyhteiséjen rahoitusasema 29 37 -29 -20 -14 -09
Julkisyhteisdjen rakenteellinen rahoitusasema -5 16  -1,1 05 -02 01
Julkisyhteisdjen rakenteellinen perusjaama 04 04 0,4 11 14 18
Julkisyhteisdjen bruttovelka 766 8.7 832 839 836 829
Julkisyhteisdjen bruttovelan muutos 31 5,1 15 07 -03 -07

6 Asetuksen 2024/1263 13b artikla: suunnitelman on siséllettava komission 5 artiklan nojalla toimittama viiteura tai 9 artiklan 3
kohdan nojalla toimittamat tekniset tiedot. Jos nettomenopolku on kansallisessa keskipitkén aikavélin finanssipoliittis-rakenteelli-
sessa suunnitelmassa korkeampi kuin komission 5 artiklan nojalla esittdma viiteura, asianomaisen jasenvaltion on esitettava
suunnitelmassaan péatevat ja tietoon perustuvat taloudelliset perusteet, joilla ero selittyy.

7 Komissio totesi kesakuussa 2024 Suomen tayttavan alijaamakriteerin ja arvioivansa asiaa uudelleen syksylla. Valtiovarainmi-
nisterion arvio alijaamakriteerin tayttymisesté esitetddn 10.10.2024 hyvaksyttavassa alustavassa talousarviosuunnitelmassa,
jossa esitetdadn myos kansallisen poikkeuslausekkeen kayttéonottoa vuosille 2024-2025.

8 Asetuksen 1467/97 3e artikla: tapauksen mukaan puolustukseen tehtavien julkisten investointien lisaaminen ottaen huomioon
my0s puolustustarvikemenojen kirjausajankohdan.

9 Taulukko vastaa komission ohjeistuksen (C/2024/3975) taulukkoa 1b.
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Liitteessa A.3 esitetyn kansantalousosaston riippumattoman ennusteen mukaan on riski, etta nettomenopol-
kuun nahden syntyy poikkeama erityisesti hyvinvointialueiden saastojen toteutumiseen liittyen.10

Hallituksen finanssipolitiikan linja ja toimet nettomenopolun noudattamiseksi

Hallituksen talouspolitikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus, tyéllisyys, talouskasvu seka hyvinvointipal-
velujen turvaaminen. Hallituksen finanssipolitiikan tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta ja kaantéa Suo-
men velkaantumiskehitys. Julkisen talouden velkasuhde vakautetaan vaalikauden aikana ja kd&nnetéén sen
jalkeen ylivaalikautisessa tarkastelussa pysyvasti alenevalle uralle.

Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus on paattanyt julkista taloutta 9 mrd. eurolla vahvistavasta toimenpidekoko-
naisuudesta, jonka toimeenpanoon hallitus on sitoutunut. Hallitusohjelmassa paatetyt toimenpiteen vahvista-
vat julkista taloutta nettomaaraisesti 6 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Lisaksi kevaalla 2024 vuosien 2025—
2028 julkisen talouden suunnitelmassa hallitus paatti 3 mrd. euron lisdsopeutuksesta. Toimenpiteiden tar-
kempi kuvaus l6ytyy julkisen talouden suunnitelmasta, hallitusohjelman liitteista B ja D seka kevaalla 2024
julkaistuista lisatoimia kuvaavista aineistoista.'! Hallitusohjelmassa paatetyista toimista noin 4 mrd. euroa on
menoihin kohdistuvia suoria sopeutustoimia. Lisaksi tyollisyytta lisdavilla rakennepoliittisilla toimilla tavoitel-
laan julkisen talouden vahvistumista velkasuhdetta vakauttavalla tavalla 2 mrd. eurolla vuoden 2027 loppuun
mennessa. Kevaalla 2024 paatetyista 3 mrd. euron lisatoimista noin puolet muodostuu suorista menosaas-
toista ja puolet verotoimenpiteista.

Hallitusohjelmassa paatetyt tyollisyytta lisdavat rakennepoliittiset toimenpiteet on suurimmaksi osaksi jo toteu-
tettu. Merkittdvimmat toimenpiteet muodostuvat nykyisista tydelaman poissaoloihin kannustavista jarjestel-
mista luopumisesta, tyottomyysetuuksien laajamittaisista uudistuksista seka tydmarkkinoiden joustavuutta
vahvistavista tyomarkkinauudistuksista. T&han mennessa toteutettujen rakenteellisten uudistusten on arvioitu
vahvistavan julkista taloutta noin 1,7 mrd. eurolla pidemmalla aikavalilla vahvistuvan tydllisyyden kautta. Halli-
tus on sitoutunut tekemaan puolivaliriihessa 2025 tarvittavat lisdpaatdkset hallitusohjelmassa asetetun tavoit-
teen saavuttamiseksi.

Hallituksen tavoitteena on kdantdd Suomen talous kestavaan kasvuun. Talouskasvun edistaminen on valtta-
matonta myds julkisen talouden kestavyyden nékokulmasta. Hallitusohjelmaan sisaltyy useita talouskasvun
edellytyksia vahvistavia paatoksia muun muassa investointiluvituksen parantamiseksi, tydmarkkinoiden uudis-
tamiseksi, osaavan tyévoiman tarjonnan vahvistamiseksi, korkean jalostusarvon viennin tukemiseksi, markki-

10 Kansantalousosaston riippumattomassa ennusteessa 9 mrd. euron kokonaisuudesta mukana on noin 8 mrd. euroa. Ks. tar-
kemmin Taloudellinen katsaus Syksy 2024 (tulossa julkaisuun).

11 Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025-2028: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165577 ja julkisen talouden
suunnitelma vuosille 2024—2027: Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2024-2027 - Valto (valtioneuvosto.fi)

Hallitusohjelma: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042

Kevaalla 2024 paatetyt menosopeutustoimet: https://vm.fi/documents/10616/199806183/Hallituk-
sen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+tmenosopeutuksista+16.4.2024+(korjattu+17.4.).pdf/645e2425-1523-3e86-
d2c2-17301e1662f7/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+tmenosopeutuksista+16.4.2024+(kor-
jattu+17.4.).pdf?t=1713362187432

Kevaalla 2024 paatetyt verotoimet: https://vm.fi/documents/10616/199806183/Hallituk-
sen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+verotoimista+16.4.2024.pdf/eb86ceal -8bal-e783-18af-5e8a3¢619500/Halli-
tuksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusistat+verotoimista+16.4.2024.pdf?t=1713270043461
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https://vm.fi/documents/10616/199806183/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+menosopeutuksista+16.4.2024+(korjattu+17.4.).pdf/645e2425-1523-3e86-d2c2-17301e1662f7/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+menosopeutuksista+16.4.2024+(korjattu+17.4.).pdf?t=1713362187432
https://vm.fi/documents/10616/199806183/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+menosopeutuksista+16.4.2024+(korjattu+17.4.).pdf/645e2425-1523-3e86-d2c2-17301e1662f7/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+menosopeutuksista+16.4.2024+(korjattu+17.4.).pdf?t=1713362187432
https://vm.fi/documents/10616/199806183/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+menosopeutuksista+16.4.2024+(korjattu+17.4.).pdf/645e2425-1523-3e86-d2c2-17301e1662f7/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+menosopeutuksista+16.4.2024+(korjattu+17.4.).pdf?t=1713362187432
https://vm.fi/documents/10616/199806183/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+verotoimista+16.4.2024.pdf/eb86cea1-8ba1-e783-18af-5e8a3c619500/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+verotoimista+16.4.2024.pdf?t=1713270043461
https://vm.fi/documents/10616/199806183/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+verotoimista+16.4.2024.pdf/eb86cea1-8ba1-e783-18af-5e8a3c619500/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+verotoimista+16.4.2024.pdf?t=1713270043461
https://vm.fi/documents/10616/199806183/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+verotoimista+16.4.2024.pdf/eb86cea1-8ba1-e783-18af-5e8a3c619500/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+verotoimista+16.4.2024.pdf?t=1713270043461
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noiden kilpailullisuuden edistamiseksi ja tuottavuuskasvun vahvistamiseksi osaamistasoa seka kansantalou-
den tutkimus- ja kehittdmistoiminnan (jaljempéana T&K) investointeja nostamalla. Vaalikauden aikana toteute-
taan myds maaraaikainen 4 mrd. euron investointiohjelma, joka rahoitetaan omaisuustuloilla ja tuloutuksin
valtion asuntorahastosta siten, ettei ohjelma lisda valtion velanottotarvetta.

T&K-rahoituslain (1092/2022) mukaisesti Suomen T&K-menot nostetaan 4 prosenttiin BKT:hen suhteutettuna
vuoteen 2030 mennessa. Valtion T&K-rahoitus nostetaan 1,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen silla edellytyk-
sell, etté yksityisen sektorin panostukset kasvavat 2,8 prosenttiin. Kasvuyritysten pddomamarkkinan vahvis-
tamiseksi Suomen Teollisuussijoitus Oy:téa pddomitetaan 100 miljoonalla eurolla vuonna 2025 ja vaalikauden
aikana 300 miljoonalla eurolla uudelleenjarjestelemalla valtion omaisuutta. Liséksi suuria nettonollatalouteen
tahtdavia teollisia investointeja vauhditetaan verohyvitykselld, joka on tarkoitus saada voimaan mahdollisim-
man pian. Hallitus huolehtii Suomen kantaverkkoyhti¢ Fingrid Oyj:n seka kaasu- ja vetyverkkoyhtio Gasgrid
Oy:n tarvittavasta investointikyvysta, jotta energiaverkot eivat muodosta kansallisesti investoinneille pullon-
kauloja.

Hallitus seuraa aktiivisesti hallitusohjelman talouspoliittisten tavoitteiden ja keskipitkan aikavélin suunnitelman
toteutumista. Talouspoliittisen tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus varmistaa hallitusohjelmassa sovittujen
sopeutustoimien etenemisen ja paattaa tarvittaessa korvaavista uusista sdastoista, jos sdastdjen mittaluokka
uhkaa jaada paatetysta tasosta. Hallitus seuraa tehostetusti hallitusohjelmassa hyvinvointialueille paatettyjen
saastotoimien toimeenpanoa. Hallitus arvioi kevaan 2025 puolivéliriihessa talous- ja finanssipolitiikan tavoittei-
den toteutumista ja tekee tarvittaessa paatoksia uusista toimista. Hallitus on sitoutunut EU:n finanssipoliittis-
ten saantdjen noudattamiseen.
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KEHIKKO: EU:n uudet finanssipoliittiset sddnnot
Muutokset EU:n finanssipoliittiseen lainsdadantéon tulivat voimaan 30.4.2024. Muutoksessa vakaus- ja kas-
vusopimuksen ennaltaehkéisevéaéd osaa koskeva asetus korvattiin uudella ja korjaavaa osaa koskevaan ase-

tukseen tehtiin muutoksia samoin kuin budjettikehysdirektiiviin.

Ennaltaechkaiseva osa

Uudistettu ennaltaehkéiseva osa velvoittaa jasenvaltiot tekemaan keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-raken-
teelliset suunnitelmat vaalikautensa pituudesta riippuen neljéksi tai viideksi vuodeksi. Suunnitelmissa jasen-
valtiot esittavat sitoumuksensa julkisten nettomenojen vuotuiseksi kasvuvauhdiksi vahintd&n neljan ja enin-
tédén seitseman vuoden sopeutuskaudeksi. Tata niin kutsuttua nettomenopolkua rajaa komission laatima vii-
teura, jos jasenvaltioiden julkinen velka ylittda 60 % tason tai alijagdméa on korkeampi kuin 3 % BKT:sta. Li-
saksi suunnitelmassa esitetaan uudistusten ja investointien kokonaisuus sekéd mahdolliset lisauudistukset ja -
investoinnit, joihin sitoutumista vaaditaan sopeutuskauden pidentamiseen.

Viiteura pohjautuu komission velkakestavyysanalyysin perusteella tehtyihin laskelmiin, ja ensimmaisella suun-
nitelmakierroksella komission velkakestavyysraportissa 2023 kuvattuun menetelmaéan, jonka tarkoitus on en-
nakoida velan kehitysta keskipitkéalla aikavalilla. Viiteuraa muodostettaessa sita kaytetaén tavoitellun velkake-
hityksen vaatiman sopeutuksen méaarittelemisessa. Velkakestavyysanalyysissa tarkastellaan rakenteellisen
perusjaaman sopeutusta, joka muutetaan nettoperusmenojen kasvuksi aiemmin EU:n finanssipoliittisten
saantdjen yhteydessa kaytetyn menetelman avulla.

Viiteuran perusvaatimuksena on, etté julkisen talouden velkasuhde on sopeutuskauden paattyessa keskipit-
kalla aikavalilla (10 vuotta sopeutuskauden jalkeen) laskussa, pysyy uskottavasti laskevalla uralla tai sailyy
perussopimuksen maaritteleman 60 prosentin viitearvon alla. Velkasuhteen on laskettava perusskenaarion
lisdksi kolmessa komission velkakestavyysanalyysin tuottamassa vaihtoehtoisessa skenaariossa. Taman li-
saksi velan on laskettava viitena sopeutuskautta seuraavana vuotena vahintaan 70 prosentin todennakdisyy-
della.

Viiteura varmistaa, etta ennustettu julkisen talouden alijadma saadaan sopeutuskauden aikana laskettua alle
3 prosentin suhteessa BKT:hen ja se pysyy kyseisen viitearvon alapuolella keskipitkalla aikavalilla. Viiteuran
on lisdksi varmistettava, etta julkisen talouden sopeutus on suunnitelman aikana paasaantoisesti samansuu-
ruista joka vuosi koko sopeutuskauden ajan. Oletuksena viiteuran maarittdmisessa on, ettéd muita julkisen ta-
louden toimenpiteita ei toteuteta sopeutuskauden jalkeen.

Velkakestavyysanalyysista johdettavan viiteuran pitéa riskiperusteisten vaatimusten liséksi tayttaa kaksi tur-
valauseketta, jotka koskevat velkakestavyytta ja alijgamaa. Velkakestavyyden turvalausekkeen mukaan julki-
sen velan ennustetun vuotuisen laskun tulee sopeutuskauden aikana olla keskimaérin vahintdan 1,0 prosent-
tiyksikkoa, jos julkinen velkasuhde on yli 90 %, tai vahintdan 0,5 prosenttiyksikko4, jos julkinen velkasuhde on
60 ja 90 prosentin valilla. Alijagdmaturvalausekkeen mukaan viiteuran tulee varmistaa, etté julkisen talouden
sopeutus jatkuu tarvittaessa niin pitkaan, etta alijagdma saavuttaa riittdvan turvamarginaalin 3 prosentin viitear-
voon. Marginaali on rakenteellisesti 1,5 % suhteessa BKT:hen.

Jasenvaltiot esittéavat suunnitelmissaan oman ehdotuksensa nimellisten nettoperusmenojen monivuotiseksi
kehitysuraksi eli nettomenopoluksi, jonka pitéisi paasaéantoisesti olla yhdenmukainen komission antaman vii-
teuran kanssa. Asetus antaa kuitenkin jasenvaltioille mahdollisuuden perustelluista syista esittdd suunnitel-
massa komission viiteuraa korkeampi nettomenopolku.
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Nimellisilla nettoperusmenoilla tarkoitetaan tassa yhteydessa julkisia menoja ilman:

i) korkomenoja,

i) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan taysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla,
iii) unionin rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja,
iv) suhdanneluonteisia tyottomyysetuusmenoja seka

V) kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.

Lisaksi paatosperaiset tulopuolen toimet huomioidaan nettoperusmenoissa siten, ettéd veronkorotukset korot-
tavat nettomenopolkua eli lisdavat nettomenopolun puitteisiin mahtuvaa liikkumatilaa menojen kasvulle, kun
taas veronkevennykset vahentavat sita.

Kaytannossa nettomenopolun tulisi mahdollistaa automaattisten vakauttajien toiminta seké sellaiset tulojen ja
menojen muutokset, joihin hallitukset eivéat voi suoraan vaikuttaa. Muita suhdanteeseen perustuvia poik-
keamia urasta ei sallita. Nettomenojen kasvulle asetettava vuosittainen kasvuvauhti on suunnitelmavaiheessa
strateginen sitoumus, jota hallituksen tulee noudattaa. Se ei kuitenkaan rajaa toimia, joita hallitus voi tehda
suunnitelman aikana meno- tai tulopuolella.

Nettoperusmenopolku koskee koko julkista taloutta eli nettoperusmenot sisaltavat valtion menojen liséksi kun-
tien, hyvinvointialueiden, lakisdéateisten tydelédkerahastojen ja muiden sosiaaliturvarahastojen menot. Netto-
menopolussa huomioidaan myds kaikkien edella mainittujen alasektoreiden paatésperaiset tulopuolen toi-
menpiteet, kuten kunnallisvero-, tytelake- ja ty6ttomyysvakuutusmaksumuutokset. Nettomenopolku voidaan
kasittéda nain ollen koko julkista taloutta koskevaksi nimelliseksi kehykseksi.

Ensimmaisten finanssipoliittis-rakenteellisten suunnitelmien laatimista varten komissio toimitti viiteurat jasen-
valtioille 21.6.2024. Jasenvaltioiden suunnitelmat ja niiden sisaltdmat nettomenopolut hyvéaksytdan neuvos-
tossa perustuen komission niista tekemiin arvioihin. Suunnitelmien toimeenpanoa seurataan vuosittain tehta-
vien edistymisraporttien perusteella.

Jatkossa EU:n julkisen talouden seuranta keskittyy pitkalti neuvoston jasenvaltiolle hyvaksyman julkisen ta-
louden nettomenopolun noudattamisen seurantaan. Liséaksi komissio perustaa seurantaa varten valvontatilin,
jolle talletetaan tietoja kertyneista poikkeamista nettomenopolulta.

Korjaava osa

Alijaamakriteerin rikkoutumiseen perustuva liiallisen alijgdman menettely (jatkossa alijgdma-EDP) pysyi uudis-
tuksessa pitkalti ennallaan. Merkittéavin muutos korjaavassa osassa liittyykin velkakriteerin rikkoutumiseen pe-
rustuvan liiallisen alijgdman menettelyn (jatkossa velka-EDP) k&ynnistdmiseen. Uusien sdéntdjen mukaan
jasenvaltiot, joissa julkinen velka ylittd& 60 % viitearvon, voivat joutua EDP-menettelyyn todetun nettomeno-
polusta poikkeamisen johdosta. Menettely kaynnistyy — kuten alijadma-EDP:ssékin — komission ns. 126 artik-
lan 3 kohdan mukaisella raportilla, jossa komissio arvioi kriteerien tayttymistd, kun jasenvaltion valvontatilille
merkityt poikkeamat ylittéavét joko vuosittain 0,3 prosenttiyksikkdd suhteessa BKT:hen tai kumulatiivisesti 0,6
prosenttiyksikkda suhteessa BKT:hen.

Liiallisen alijagman korjaamiseen tehtiin muutoksia yhteensopivuuden varmistamiseksi uuden ennaltaehkaise-
van osan kanssa. Alijagdma-EDP:ssé korjaavan nettomenopolun on oltava yhdenmukainen vahintaén 0,5 pro-
senttiyksikdn vuosittaisen rakenteellisen sopeutuksen kanssa suhteessa BKT:hen. Velka-EDP:ssa korjaavan

nettomenopolun on oltava vahintd&n yhté vaativa kuin suunnitelmassa esitetty nettomenopolku.
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Budjettikehysdirektiivi

Direktiivin muutokset perustuvat paaasiassa yhteensovittamiseen uuden ennaltaehkéisevan osan kanssa ja
monivuotisen nakékulman vahvistamiseen kansallisessa julkisen talouden suunnittelussa. Liséksi direktiivin
muutoksessa muun muassa laajennetaan sdanndksia liittyen itsendisiin finanssipolitiikkan instituutioihin ja tas-
mennetaan raportointivaatimuksia.

Kansallista finanssipoliittista lainsdadant6a ollaan uudistamassa, ottaen myds huomioon EU:n finanssipoliitti-
seen lainsaadantdon tehdyt muutokset. Kansallisen lainsaadannon tulee olla muutettu viimeistaan vuoden
2025 loppuun mennessa. Tehtyjen muutosten myota finanssipoliittinen sopimus tulee osaksi Euroopan unio-
nin oikeutta.
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2 Makrotaloudelliset oletukset ja erot komission viiteuraan

Tassa luvussa kuvataan perusteita nettomenopolun poikkeamiselle komission laskemasta seitsemén vuoden
viiteurasta. Asetuksen 2024/1263 13b artikla antaa mahdollisuuden poiketa viiteurasta, jos jasenvaltio esittaa
talle suunnitelmassaan patevat taloudelliset perusteet.

Julkisen talouden kehitys perustuu vuoteen 2024 kiinnitettyyn perusskenaarioon, taulukko 7c liitteessa A.1,
jossa potentiaaliseen tuotantoon suhteutetun rakenteellisen perusjadman oletetaan pysyvan vakiona vuosina
2025-2041. Perusskenaario perustuu komission 5 artiklan nojalla toimittamaan viiteuraan, joka siséltaa ole-
tukset koroista, inflaatiosta, virta- ja varantokorjauserista seka potentiaalisen tuotannon kasvusta vuosina
2024-2041. Vuoden 2023 ja 2024 tiedot perustuvat tuoreimpaan saatavilla olevaan tilastotietoon ja valtiova-
rainministerion riippumattomaan ennusteeseen.

Komission tekemista oletuksista poiketaan sdéntdjen sallimissa rajoissa seuraavasti:

Nettomenopolun asettamisessa voidaan hyddyntaa asetuksen 2024/1263 36f artiklan ensimmaisissa suunni-
telmissa sallimaa tasaisempaa potentiaalisen kasvun uraa.*?> Komission Suomelle 21. kesakuuta toimitta-
massa viiteurassa on laskelmien lahtttietona kaytetty komission kevaan 2024 ennustetta. Komission tekni-
sessaé viiteurassa potentiaalisen tuotannon oletetaan kasvavan vuosina 2024-2041 taulukossa 2.1 esitetylla
nopeudella, rivi (1). Kasvun oletetaan olevan vaimeaa 2020-luvulla ja hidastuvan 2030-luvun alussa, minka
jalkeen kasvu voimistuu kohti pitk&n aikavalin kasvuoletusta. Kumulatiivinen kasvu vuosina 2024—-2041 on
16,8 % eli keskimaérin 0,94 % vuosittain.

Pandemiasta johtuvat talouden shokit vuosina 2020-2021 seka Venajan hyotkkayssodan vaikutukset vuo-
desta 2022 lahtien ovat hidastaneet Suomen talouden kasvua poikkeuksellisen voimakkaasti ja lisénneet epa-
varmuutta potentiaalisen tuotannon kehityksesta 2020-luvulla. Edelld kuvatut viimeaikaiset shokit ovat vaikut-
taneet erityisen voimakkaasti Suomen suhdanteeseen, mutta vahdisemmassa maarin talouden rakenteeseen.
Edella kuvattujen shokkien vaikutusta on kuitenkin vaikea erottaa trendista erityisesti reaaliaikaisesti.'®> Nake-
mys on myds linjassa aiheesta tehdyn tutkimuksen kanssa.** Nain ollen tdméanhetkiset arviot potentiaalisen
tuotannon kasvusta todennékéisesti aliarvioivat Suomen talouden todellista kasvupotentiaalia kuluvalla vuosi-

12 Asetuksen 2024/1263 36f artikla: jasenvaltiot voivat, ottaen huomioon viimeaikaisten taloudellisten sokkien poikkeukselliset
vaikutukset ja potentiaalista kasvua koskevien arvioiden timanhetkisen epavarmuuden, kayttaa vakaampia aikasarjoja kuin
yhteisesti sovituista menetelmista seuraavat aikasarjat, edellyttden etta tallainen kayttd on taloudellisten perusteiden nojalla
asianmukaisesti perusteltua ja ettéa ennustejakson kumulatiivinen kasvu pysyy suurelta osin kyseisten menetelmien tulosten
mukaisena.

13 Esimerkiksi Suomen potentiaalisen tuotannon kasvun estimaatti vuodelle 2024 vaihtelee 0,6 prosentin ja 1,2 prosentin valilla
riippuen siitd kaytetadnko esimerkiksi Komission kevaan 2023 vai kevaan 2024 ennustetta. Kevaiden 2023 ja 2024 vélilla uu-
tena tietona on saatu mm. tilasto vuoden 2023 toteutuneesta kasvusta (-1,2%), joka osoittautui merkittavasti ennustettua hei-
kommaksi. Myds kasitys vuoden 2024 kasvusta on revisioitunut alaspéin uusimpien tietojen perustella. Yhdessa ndma tekijat
nayttavat heikentavan arviota potentiaalisen tuotannon kasvusta 2020-luvulla. N&in ollen viimeiset havainnot nayttavéat painottu-
van voimakkaasti tuoreimmissa potentiaalisen tuotannon kasvun estimaateissa.

14 Esimerkiksi Coibion, Gorodnichenko ja Ulate (2018), joka osoittaa, etté yleisimmin tunnetut potentiaalisen tuotannon estimaa-
tit reagoivat lyhytaikaisiin shokkeihin. Katso myds Arsov ja Watson (2019) keskustelu rakenteellisten ja syklisten tekijoiden erot-
telun ongelmista ja niiden vaikutuksesta potentiaalisen tuotannon estimaattiin seka Toth (2021) kooste eri instituutioiden tuotan-
tokuiluestimaateista euroalueelle reaaliaikaisesti sekéa tuoreimman datan mukaisesti. EPC:n raportti vuodelta 2004
(EPC/ECFIN/056/04-final) osoittaa, ettéd yhdessa sovittu tuotantofunktiomenetelma ei ole taysin vapaa nk. paatepisteongel-
masta (end-point bias). Tuotantokuilutyéryhméassa on myoés kayty keskustelua COVID-pandemiaan liittyvén taloudellisen shokin
vaikutuksesta potentiaalisen tuotannon kasvun estimaattiin, joten ongelma on tunnistettu ja sité on pyritty ratkaisemaan tyoryh-
matasolla. Ongelman ratkaisun haastetta kuitenkin lisaa se, etta talouteen on lyhyessa ajassa osunut kaksi verrattain poikkeuk-
sellista shokkia, joiden vaikutukset potentiaalisen tuotannon kasvun estimaattiin voivat olla moninaisia. Haasteena on siten use-
amman kuin yhden havaitsemattoman muuttujan tunnistaminen yhdesta havaintosarjasta, eikd Suomen nakemyksen mukaan
informaatiota tdman tekemiseen ole ainakaan talla hetkella riittavasti kaytossa.



https://www.nber.org/system/files/working_papers/w23580/w23580.pdf
https://www.rba.gov.au/publications/bulletin/2019/dec/potential-growth-in-advanced-economies.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2523~2c34a5782a.en.pdf
https://economic-policy-committee.europa.eu/sites/default/files/docs/pages/output_march2004_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2021-10/com_potential_and_og_against_backdrop_covid_og_conf2021.pdf
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kymmenella, ja tatéa pyritdan korjaamaan hytdyntamalla asetuksen 2024/1263 36f artiklan sallimaa mahdolli-
suutta perustaa ensimmaisessa suunnitelmassa esitettava nettomenopolku tasaisemman potentiaalisen kas-
vun uraan. Urassa kumulatiivinen kasvu on sama kuin komission esittiméassa teknisesséa urassa. Tallainen
tasaisen kasvun mukainen oletus on esitetty taulukon rivilla (2). On hyva huomioida, ettd seuraavassa —
vuonna 2027 tai viimeistddn vuonna 2028 tehtavassa suunnitelmassa tata oletusta ei voida en&é kayttaa.

Taulukko 2.1 Potentiaalisen tuotannon kasvu, %, komission teknisesséa urassa (1) ja tasaisen kasvun oletus
2).

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041

(1 o063 063 068 059 064 058 056 059 066 068 089 110 130 138 142 149 153 149
(20 094 094 094 094 094 094 094 094 094 094 094 094 094 094 094 094 094 094

Komission 5 artiklan nojalla toimittamassa viiteurassa on huomioitu eraiden turvallisuuteen ja maanpuolustuk-
seen liittyvien hankintojen rahoitus ja niiden vaikutus velkakehitykseen vuoteen 2025 saakka komission en-
nusteen mukaisena. Vuosina 2022—-2024 hankintojen rahoitus on nostanut velkaa ilman vaikutusta tilinpidon
mukaiseen alijagmaan. Tulevina vuosina tilanne kaantyy toisinpdain, eli alijgdma kasvaa ilman taysimittaista
vaikutusta velkaan. Virta- ja varantokorjauserassa huomioidaan myds hallituksen paattamat investoinnit, jotka
rahoitetaan valtion omaisuuden myynnisté kertyvilla tuloilla. Oletuspoikkeama virta- ja varantokorjauserassa
vuosina 2025-2030 on esitetty taulukossa 2.2.

Taulukko 2.2 Virta- ja varantokorjauseréa komission teknisessé urassa (1) ja paivitettyihin tietoihin perustuva
oletus (2).
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041

1) 2,6 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6 15 15 15 1,4 1,2 11 0,9 0,8 0,6 0,5 0,3 0,2
) 2,5 1,3 1,7 1,4 1,4 1,0 11 15 15 14 12 11 0,9 0,8 0,6 0,5 0,3 0,2

Liitteen A.1 taulukossa 2 on esitetty nettomenopolun mukainen makrotalouden skenaario seka skenaarion
lahtokohtana olevat tilastotiedot vuosille 2023 ja riippumattoman ennusteen mukaiset luvut vuodelle 2024.
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3 Uudistukset ja investoinnit

Luvussa 3.1 esitetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263 14 artiklan mukaiset
sopeutuskauden pidennyksen perustana olevat uudistukset ja investoinnit seka niiden taloudelliset vaikutuk-
set. Luvussa 3.2 tarkastellaan uudistuksia ja investointeja, joilla vastataan Suomen saamiin maakohtaisiin
suosituksiin ja unionin yhteisiin painopisteisiin seké niiden taloudellisia vaikutuksia.

Sopeutuskauden pidennyksen perustana esitetyt toimet koostuvat Suomen elpymis- ja palautumissuunnitel-
man'® uudistuksista ja investoinneista seka paaministeri Orpon hallitusohjelmassa sovitusta sosiaaliturvauu-
distuskokonaisuudesta. Hallitus tulee edistamaéan sosiaaliturvan kokonaisuudistusta kohti yhden perusturva-
etuuden mallia sekéa uudistamaan merkittavalla tavalla viimesijaista toimeentulotukea, minka liséksi hallitus on
jo toimeenpannut kohdassa 3.2 kuvattavan kunnianhimoisen tyéllisyyttéa vahvistavan ohjelman, joka ei jo toi-
meenpantuna sovellu pidennyksen perusteeksi.

3.1 Sopeutuskauden pidentamisen perustana olevat uudistukset ja investoinnit

3.1.1 Elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP)

Asetuksen 2024/1263 36 artiklan mukaisesti alla esitetdén kolme sopeutuskauden pidentamisen nakokul-
masta keskeista RRP:n toimenpidekokonaisuutta, jotka vahvistavat talouskasvua seké julkisen talouden kes-
tavyytta ja tayttavat 14 artiklan mukaiset muut kriteerit:

1) tydmarkkinauudistukset

2) sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

3) investoinnit vihreddn siirtymaan ja TKI-toimintaan.

Naita maakohtaisiin suosituksiin vastaavia uudistuksia ja investointeja on kuvattu tarkemmin liitteen A.1 taulu-
kossa 8.

Tydmarkkinauudistukset

Suomen RRP sisaltaa tyomarkkinauudistuksia, jotka ty6llisyysvaikutusten kautta tukevat Suomen talouskas-
vua sekd lisaavat talouden kasvupotentiaalia merkittavasti. Ne myds vastaavat unionin yhteiseen painopistee-
seen koskien sosiaalista ja taloudellista resilienssia.

Erityisesti seuraavat RRP:n uudistukset ovat sopeutuskauden pidentéamisen kannalta keskeisia:
1) Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli (P3C1R1)

Tama uudistus sisaltaa lainsaadantdmuutoksia, jotka lisdavat tyéttémien tydnhakuvelvoitteita. Samalla kasva-
tetaan tydvoimapalvelujen resursseja tydnhaun tukemiseksi. Tavoitteena on lisata tydnhakuhaastattelujen
maaraa niin, etta se on vahintdan 2 000 000 aikavalilla 1.1.2023—-31.3.2024 (verrattuna 783 070 haastatteluun
aikavalilla 1.1.2019-31.3.2020). Taman tavoitteen saavuttamisen helpottamiseksi osana RRP:n uudistusta
kehitetdan ja otetaan kayttdon julkisiin tydvoimapalveluihin integroitava tietojarjestelma. Uudistuksen lainséaa-

15 NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisesta.
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dantdkokonaisuuden muutokset tulivat voimaan 2022 ja tietojarjestelmé otetaan kaytt6on vuonna 2024. Li-
saksi uudistukselle asetettu tavoite liittyen tydnhakuhaastattelujen maaraan saavutettiin vuoden 2024 ensim-
maisella neljanneksella.

2) Tyottémyyspaivarahan lisapaivien poistaminen (P3C1R2)

Tama uudistus tarkoittaa niin sanotun tyottoémyysputken vahittaista poistamista, kun mahdollisuus tyéttémyys-
turvan lisdpaiviin poistuu kokonaan vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneiltd. Vuonna 1963 ja 1964 syntyneilla
lisdpaivien alaikaraja nousee vuodella. Tata koskeva lainsaadanto tuli voimaan vuoden 2023 alussa, Tavoit-
teena on edistaa ikdantyvien tyollisyytta, kun naiden lisdpdivien erityissddnndsten ikarajojen poistamisen
myota ero ikéluokkien tyottomaksi jadmisen ja uudelleentydllistymisen todennakoisyyksissa pienenee merkit-
tavasti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus (SOTE)

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus (P4C1R1) vastaa Suomen pitkdaikaiseen maakohtaiseen suosituk-
seen. Uudistuksen tavoitteena on parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta ja parantaa niiden kus-
tannustehokkuutta.

Uudistuskokonaisuus sisaltaa mittavan lainsaadantdpaketin, joka astui voimaan vaiheittain, ensimmainen osa
1.7.2021, jolloin uudet hyvinvointialueet perustettiin, ja toinen osa 1.1.2023, jolloin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen jarjestaminen siirtyi hyvinvointialueiden lakisaateiseksi tehtavaksi. Lainsaadannén
toimeenpano on merkinnyt valtavaa maéaraa operatiivista ty6ta. Uudistuksessa vastuu terveys-, sosiaali- ja
pelastustehtavista siirtyi 22 jarjestgjalle (21 hyvinvointialuetta ja Helsingin kaupunki). Liséaksi Uudenmaan
maakunnassa erikoissairaanhoidon tehtavat jarjestaa uusi HUS-yhtyma. Toimeenpano on edellyttanyt suuria
toiminnallisia muutoksia julkisessa hallinnossa kuntien ja hyvinvointialueiden vélilla, kuten varojen ja velkojen
seka henkildston siirtoja.

Hyvinvointialueiden toimintaa rahoitetaan paaosin valtion budjetista ja osittain palvelujen kayttajilta perittavilla
asiakasmaksuilla. Valtiovarainministerio seuraa yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion seka sisaministe-
rion kanssa hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta. Valtiovarainministerion vastuulla ovat erityisesti hyvin-
vointialueiden rahoituksen ja talouden saantely ja arviointi seka valtion strategisen ohjauksen koordinaatio.
Paaministeri Orpon hallitusohjelman ja vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmassa linjattuja hyvin-
vointialueiden ohjausta koskevat uudistuksia on kasitelty luvussa 3.2.

Investoinneilla palvelulahtdisiin digitaalisiin innovaatioihin ja niiden kayttéénottoon on keskeinen rooli uudis-
tuksen kustannustehokkuuden saavuttamisessa ja samalla kaikkien terveys- ja sosiaalipalvelujen saatavuu-
dessa. RRP:n Pilarissa 4 erityisesti investointi P4C1I4 (sosiaali- ja terveydenhuollon digitaaliset innovaatiot)
tukee hyvinvointialueiden sahkdisten palveluiden kayttdonottoa. Tavoitteena on nostaa sosiaali- ja terveyden-
huollon sahkoisia palveluja kayttavien (vahintdan 20-vuotiaiden) osuus vaestista 26 prosentista vuonna 2020
35 prosenttiin vuoden 2025 loppuun mennessa.
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Investoinnit tutkimukseen, kehittdmiseen ja innovaatioihin sek& puhtaaseen siirtyméaan

Suomen RRP sisaltdd myds huomattavan laajan investointikokonaisuuden TKI-toimintaan ja puhtaaseen siir-
tymaan. Kokonaisuuteen kuuluu investointeja muun muassa uusiin energiateknologioihin ja vetytalouteen,
puhtaaseen siirtymaan painottuva T&K-paketti, jotka on yksildity liitteen A.1 taulukossa 8.

Liitteen A.1 taulukossa 8 listatut TKI-panostukset ja investoinnit tukevat REPowerEU-suunnitelman ja Strate-
gic Technologies for Europe Platform -aloitteen tavoitteita. Lisaksi erityisesti RRP:n Pilarin 3 T&K-investoin-
neilla tuetaan yli hallituskausien ulottuvaa parlamentaarista tavoitetta nostaa T&K:n taso 4 prosenttiin BKT:sta
vuoteen 2030 mennessa. Tasté julkisen sektorin osuus on 1,33 % BKT:sta. RRP-investoinnit kattavat tavoit-
teen saavuttamiseen tarvittavan julkisen rahoitustarpeen ensimmaiset vuodet. My6s edella mainittuihin Pilarin
1 puhtaan siirtyman investointeihin kuuluu osana uusien teknologioiden soveltaminen ja innovatiivinen kaytto.

RRP:n investoinnit paattyvat vuoden 2026 puolivaliin mennessa.

3.1.2 Sosiaaliturvauudistus (SOTU): yleistuki

Paaministeri Orpon hallitus uudistaa sosiaaliturvaa vaalikauden aikana hallituksen hankkeiden seka sosiaali-
turvakomitean tyon kautta. Sosiaaliturvaa uudistavia hallituksen hankkeita ovat muun muassa perusturvan
uudistaminen yleistuen mallilla ja toimeentulotuen uudistaminen. Parlamentaarinen sosiaaliturvakomitea aloitti
toimintansa kevaalla 2020 ja antoi valimietintonsa tammikuussa 2023. Sen toinen kausi k&ynnistyi joulu-
kuussa 2024. Toisella kaudella komitean aiheina sosiaaliturvan taso ja etuuksien ja palvelujen vastaavuus
elamantilanteisiin. Uudistuksella vastataan Suomelle annettuihin sosiaaliturvauudistusta koskeviin maakohtai-
siin suosituksiin vuosina 2022—-2024.

Yleistuessa on tarkoitus yhdistda perusturvaetuuksia seké yhtendistaa etuuksiin liittyvia erilaisia ominaisuuk-
sia ja kaytantoja. Yleistuen valmistelu on osa parlamentaarisen komitean valimietinnén mukaista vaiheittaista
siirtymista kohti yhden perusturvaetuuden mallia'®, ja tarkoittaa merkittdvaa muutosta siihen, miten sosiaali-
turvan perusturva jarjestetddn Suomessa. Yleistuessa on tarkoitus yhdistaa perusturvaetuuksia seka yhte-
naistaa etuuksiin liittyvia erilaisia ominaisuuksia ja kaytantdja. Parlamentaarisen komitean tyon tavoitteena on
uudistaa Suomen perusturva perustavaa laatua olevalla tavalla ja synnyttaa uusi jarjestelma, joka on nykyista
selkedampi, kannustavampi, ja ihmisten erilaiset elamantilanteet seka niiden muutokset paremmin huomioiva.

Pidemmalla aikavalilla parlamentaarisen komitean vélimietinndn mukaisena tavoitteena on yhtendistaa ja yh-
distaa tydmarkkinatuki, peruspdivaraha, sairauspaivaraha, Kelan kuntoutusraha seké vanhempainpéivarahat.
Uudistus on merkittava, ja sen toteuttaminen tulee edellyttamaéan usean hallituskauden tyén. Paaministeri Or-
pon hallitus ottaa ensimmaiset merkittéavat askeleet kohti parlamentaarisen komitean tavoitetta aloittamalla
yleistuen valmistelun.

Yleistuen taustalla on parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean havainto, jonka mukaan Suomen sosiaaliturva-
jarjestelma on ajan saatossa muodostunut tarpeettoman monimutkaiseksi, ja tAima monimutkaisuus aiheuttaa
byrokratialoukkuja seka hallinnollista taakkaa. Monimutkaiset hakuprosessit, tarve hakea useita eri etuuksia,
etuuslajeittain poikkeavat sovittelu- ja maksatussdannokset seké muut tekijat tekevat nykyisesta jarjestel-
masta asiakkaan nakodkulmasta monimutkaisen ja heikosti kannustavan.

16 https://stm.fi/documents/1271139/34104054/sosiaaliturvakomitean v%C3%A4limietint%C3%B6.pdf/f5e783c1-590f-e15b-
4d55-5dee06096ea0l/sosiaaliturvakomitean v%C3%A4limietint%C3%B6.pdf?t=1681814707365
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16 (30)

Hallitusohjelmassa hallitus sitoutuu toteuttamaan sosiaaliturvan uudistamisen yleistuen mallilla. Kéytanntssa
yleistuella tarkoitetaan yhta perusturvaetuutta. Yleistukeen siirtymisen tarkoitus on selkeyttaa ja yksinkertais-
taa etuusjarjestelméaa seka sen toimeenpanoa. Yleistuen tavoitteena on liséksi edistda tytn kannustavuutta
eli tulojen ja etuuksien sovittamisen lineaarisuutta.

Yleistuen osalta tavoite on siirtya hallituskauden aikana kohti ns. yhden etuuden mallia'’, jolloin etuudensaa-
jan tarvitsee tehda Kansanelakelaitokselle yksi hakemus saadakseen tarvitsemansa etuudet. Muutoksen odo-
tetaan yksinkertaistavan asiakaskokemusta ja purkavan byrokratialoukkuja. Samalla tavoitteena on yhdistaa
nykymuotoinen tydmarkkinatuki sekéa peruspéivaraha ensimmaisena askeleena kohti yhden perusturvaetuu-
den mallia.

3.1.3 Sosiaaliturvauudistus (SOTU): toimeentulotuki

Toimeentulotukea uudistetaan merkittavalla tavalla.*® Uudistuksella vastataan Suomelle annettuihin sosiaali-
turvauudistusta koskeviin maakohtaisiin suosituksiin vuosina 2022—2024. Uudistuksen taustalla on havainto,
jonka mukaan Suomessa mytnnetdan muihin Pohjoismaihin verrattuna paljon vastikkeetonta toimeentulotu-
kea, joka muodostaa kannustinloukkuja. Kaytdnnossa tama on seurausta sosiaaliturvan eri osien, erityisesti
tyottdmyysturvan ja toimeentulotuen, heikosta yhteensovittamisesta ja ajan myoéta eriytyneista lainsaadan-
ndista. Tasta on seurannut erilaisia prosessuaalisia ongelmia seka katvealueita. Merkittavia puutteita on ha-
vaittu esimerkiksi nykyisen lainsaadannon soveltumisessa toimeentulotuen saajien velvoittamiseksi ilmoittau-
tumaan ty6ttémiksi tydnhakijoiksi. Tama mahdollistaa pitkaaikaisen passivoitumisen toimeentulotuella ilman
sanktioita tai seuraamuksia.

Hallitus toteuttaa toimeentulotuen kokonaisuudistuksen, jonka tarkoituksena on vahvistaa henkildiden itse-
naista selviytymistd, vahentaa pitkaaikaista toimeentuloriippuvuutta seka puolittaa toimeentulotukea tarvitse-
vien maara vaestossa. Uudistuksessa selkiytetdan toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena harkintaa vaati-
vana perusturvaan kuuluvana rahaetuutena.

Perustoimeentulotuen toiminta on irtaantunut ajan my6té ensisijaisten etuuksien, kuten tyottémyysetuuksien,
velvoittavuudesta. Esimerkiksi tydttdmyysetuuksissa velvoitteiden rikkomuksista saatavilla sanktioilla ei ole
kaytanndssa juuri mitdén taloudellista seuraamusta toimeentulotuen saajille perustoimeentulotuen korvatessa
ensisijaisessa etuudessa sanktion johdosta menetetyt tulot tdysimaaraisesti. Tasta syysta toimeentulotuen
velvoittavuutta lisdtdan laajentamalla ja sujuvoittamalla toimeentulotukeen liittyvaa sanktiointia eli alentamis-
menettely laissa. Tavoitteena on, etté tyottémat toimeentulotuensaajat saadaan sitoutettua viime hallituskau-
della voimaan tulleen uuden tydnhakumallin mukaisiin tydnhaun velvoitteisiin ja siten ponnistelemaan aktiivi-
sesti tydmarkkinatilanteensa edistamisen eteen.

Toimeentulotuen velvoittavuutta kiristetdan my6s huomattavasti. Nuoria, jotka ovat vailla koulutusta, pyritdan
velvoittamaan vastaanottamaan opiskelupaikkoja seka opiskelemaan tuen saannin ehtona. Uudistuksessa
selvitetddn myods mahdollisuutta evété toimeentulotuki taysin hakijalta, joka on kieltaytynyt tarjotusta tyosta,
koulutuksesta, palvelusta tai velvoitteesta. Kyseeseen voivat kaytannossa tulla esimerkiksi tilanteet, joissa
henkildlle on selkeésti osoitettu tapa ansaita toimeentulonsa osallistumalla aktiivitoimiin, mutta henkil6 on il-
man perusteltua syyta kieltaytynyt tasta.

17 https://stm.filyleistuki
18 hitps://stm.fi/-/toimeentulotuen-kokonaisuudistuksen-valmistelu-kaynnistyy
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3.1.4 Sopeutuskauden pidentamisen perustana olevien uudistusten ja investointien vaikutukset

Tassa alaluvussa ja taulukossa 8 kasitellaén sopeutuskauden pidentdmisen perusteena olevan uudistus- ja
investointikokonaisuuden taloudellisia ja muita vaikutuksia asetuksen 2024/1263 14 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti. Alla kuvataan, kuinka uudistus- ja investointikokonaisuus paasaantoisesti parantaa talouden kasvu- ja
kestavyyspotentiaalia kestavalla tavalla uskottavien ja varovaisten oletusten perusteella. Alla selitetédén, miten
kokonaisuus tukee julkisen talouden kestavyytta parantamalla julkisen talouden rakennetta keskipitkalla aika-
valilla BKT:hen ja on unionin yhteisten painopisteiden mukainen. Liséksi alaluvussa kuvataan, miten kokonai-
suudella vastataan soveltuviin maakohtaisiin suosituksiin. Uudistus- ja investointikokonaisuus varmistaa, ettei
kansallisesti rahoitettujen julkisten investointien suunniteltu kokonaistaso ole suunnitelman kattaman kauden
aikana matalampi kuin keskipitkan aikavalin taso ennen suunnitelmaa (taulukko 4).

Elpymis- ja palautumissuunnitelman uudistusten ja investointien on arvioitu kokonaisuudessaan kasvattavan
BKT:ta kumulatiivisesti 0,8 % elpymis- ja palautumistukivalineesté rahoitettavien kotimaisten toimien seurauk-
sena vuosien 2021-2026 aikana. Arvion mukaan potentiaalisen tuotannon kasvu nopeutuu valiaikaisesti hie-
man investointien kasvaessa seké kokonaistuottavuuden parantuessa. BKT olisi 2026 noin 0,3 % korkeampi
kuin ilman elpymis- ja palautumistukivélineen vaikutusta. Pitkalla aikavalilla elpymis- ja palautumistukivaline
voisi nostaa BKT:n tasoa 0,0-0,8 %. Rakenteellisten uudistusten liséksi julkisten investointien odotetaan vah-
vistavan pitkan aikavalin kasvua paddomakannan ja tuottavuuden kasvun kautta.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman uudistuksilla ja investoinneilla pyritdan vahvistamaan entisestaan Suo-
men monilla indikaattoreilla mitattuna hyvié sosiaalisia oloja seka vahvistamaan sosiaalista kestokykya.
SOTE-uudistuksen my6té turvataan yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut kai-
kille Suomessa asuville, parannetaan naiden palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta sekd kavennetaan
hyvinvointi- ja terveyseroja. Hoitoon paasyn nopeuttamiseksi RRP:ssé panostetaan uusien digitaalisten toi-
mintamallien ja palvelujen kayttddnottoon.

Ylla esitetyt RRP:n tydmarkkinauudistukset edistavat Suomen talouden kasvua ja kasvupotentiaalia positiivis-
ten tyollisyysvaikutustensa kautta ja vastaavat Suomen eri vuosina saamiin tydmarkkinoita koskeviin maakoh-
taisiin suosituksiin. Yhteensa pohjoismaisen tyévoimamallin sekéa tyottomyyspaivarahan lisapaivien poiston
arvioidaan lisaavan tyollisyytta lahes 20 000 tydllisella. Valillisesti kaikki namé uudistukset vahvistavat myos
julkista taloutta alentamalla julkisia menoja suhteessa BKT:hen pitkalla aikavalilla, kun tyéttémyysetuudet pie-
nenevat ja BKT kasvaa.

Pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin arvioidaan lisdavan tyollisyytta noin 10 000 henkildlla. Tydllisyysvaiku-
tukset syntyvat taysimaaraisesti vuodesta 2025 alkaen. Tyollistymista tukisivat erityisesti haastattelut, joita
jarjestettaisiin tydnhaun alkuvaiheessa kahden viikon véalein. Tutkimusten mukaan juuri tyénhakijan kohtaami-
nen saanndllisesti, aktiivinen tyonvalitys ja tybnhaun seuranta lyhentavat tyottomyysjaksojen pituutta. Lisaksi
uudistukseen liittyva porrastettu sanktiointijarjestelma seka valvontajarjestelma lisaavat tyollistymisen toden-
nakoisyytta.*®

Tyottdmyyspaivarahan lisapaivien poiston arvioidaan kasvattavan ty6llisyyttéa 9 100 tyélliselld. Tutkimustulos-
ten mukaan lisapaivilla on merkittava vaikutus irtisanotuksi tulemisen riskiin.?° Taman vaikutuksen johdosta
elakeputken poistaminen vahentaisi ikdnsa puolesta ty6ttomyysturvan lisdpdiviin ja muihin erityissaannoksiin
oikeutettujen riskia joutua ty6ttomaksi ja siten parantaisi tyollisyytta. Tyottomyysturvan lisapaivilla ja muilla

19 Tarkemmat tiedot tyollisyysvaikutusten arvioinnista loytyvat valtiovarainministerion muistiosta 13.9.2020.
20Ks. Kyyra, T. ja Pesola, H. (2020), Long-term effects of extended unemployment benefits for older workers, Labour Econom-
ics, Volume 62, 2020, 101777.


https://vm.fi/documents/10623/17688657/Pohjoismaisen+ty%C3%B6nhaun+malli.pdf/be4fac16-cb75-65e1-97ca-dade13a08107/Pohjoismaisen+ty%C3%B6nhaun+malli.pdf?t=1600342051843

18 (30)

ikaén sidotuilla erityissddnnoksilla on tutkimusten mukaan vaikutuksia myos ty6ttdmien uudelleenty6llistymi-
sen todennakoisyyteen.??

Tyo6ttomyyspaivarahan lisdpaivien poistamisella arvioidaan olevan mygds suora vaikutus julkisen talouden me-
noihin suhteessa BKT:hen, koska julkisyhteistjen osittain rahoittamat tyottomyysetuudet pienenevat.

RRP:hen siséltyva SOTE-lakiuudistuskokonaisuus on laaja rakenteellinen uudistus, joka muuttaa olennaisesti
julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita ja luo pohjan palveluiden saatavuuden ja samalla kustannus-
tehokkuuden parantamiselle. Hyvinvointialueiden aloitettua toimintansa vuonna 2023 voidaan todeta, etta
sote-palvelut toimivat vakaasti ja riittdvan yhdenvertaisesti. Palvelujen osalta monet mittarit osoittavat palve-
luiden parantuneen uudistuksen jalkeen. Henkildstopula on monella alueella taittunut. Kaikilla alueilla on hy-
vaksytyt muutosohjelmat ja suunnitelmat talouden tasapainottamiseksi. Viimeisimmat muutosohjelmat hyvak-
syttiin huhtikuussa. Uudistuksen jalkeen digitaalisten palveluiden laajuus ja kayttd on laajentunut merkitta-
vasti. Myos pelastustoimessa tilanne on vakaa ja palveluiden saatavuus valtakunnallisesti yhdenvertaista.

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset nakyvat pidemmalla aikavalilla, kun hyvinvointialueet ovat kaynnistaneet
toimintansa lailla sdadetyn talouden ohjausjarjestelman mukaisesti, kehittaneet palvelujarjestelman rakenteel-
lista ja siséllollista integraatiota, kehittaneet vaikuttavia toimintamalleja ja yhdenmukaistaneet toimintatapoja
parhaiden kaytantojen perusteella.

SOTE-uudistuksen kustannustehokkuusvaikutuksia voidaan perustella mittakaavaeduilla, yhteisten digitaalis-
ten jarjestelmien tuomalla tuottavuuden kasvulla sekd henkildstéresurssien turvaamisella ja joustavammalla
kohdentamisella. Keskittdmalla SOTE-palveluita vahennetdan palveluiden tuotannon ja investointien paallek-
kaisyytta ja vahvistetaan julkisten hankintojen kilpailutusta, mik& myos osaltaan lisdd kustannustehokkuutta.

Lakiuudistuskokonaisuuteen siséltyva rahoitusmalli luo hyvinvointialueille myés kannustimen tehostaa toimin-
taansa ja hidastaa siten kustannusten kasvua.?? Tata kannustinta tehostaa se, etta hyvinvointialueen toistuva
rahoitusalijddma (kaksi kertaa kolmen perakkaisen tilikauden aikana) johtaa lain nojalla sdadettavan hyvin-
vointialueen arviointimenettelyn kaynnistamiseen. Nain mekanismi voi myds vahentéa rahoitusta koko maan
tasolla, mikali hyvinvointialueet ovat pystyneet tuottamaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut annettua ra-
hoitusta edullisemmin. Toisaalta uudistuksella turvataan riittdva sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen rahoi-
tus tarkistamalla hyvinvointialueiden laskennalliset kustannukset koko maan tasolla vuosittain vastaamaan
toteutuneita kustannuksia. Paaministeri Orpon hallitusohjelman ja vuosien 2025-2028 julkisen talouden suun-
nitelmassa linjatut uudistukset lisaavat hyvinvointialueiden kannustimia kustannustehokkuuteen.?

Liséksi palveluverkoston tiivistamisen avulla pystytdan turvaamaan henkildstdn saatavuutta. Keskittamalla
vaativaa erikoissairaanhoitoa suurempiin sairaaloihin voidaan myds parantaa hoidon laatua, koska niilla on
resursseja ja erityisosaamista vaativien hoitojen toteuttamiseen.

Kaikki RRP:n TKI-investoinnit edistavat Suomen talouden talouskasvua ja kestavyyspotentiaalia positiivisten
investointi- ja tuottavuusvaikutustensa kautta. Vaikutusten kannalta keskeista on, ettéa julkiset investoinnit ei-

2! Tarkemmat tiedot ty6llisyysvaikutusten arvioinnista loytyvat valtiovarainministerion muistiosta 17.12.2020.

22 Rahoitusmallin vaikutuksia on arvioitu hallituksen esityksessa eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehal-
linnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2020 vp).

23 Ks. luku 3.2.
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vat syrjayta yksityisia investointeja. Viimeaikaisten tutkimusten mukaan T&K-toimintaan kohdistetut tuet tay-
dentavat (crowd in) ennemmin kuin syrjayttavat (crowd out) yksityisia T&K-panostuksia.?* RRP:n julkisten in-
vestointien erityispiirre on, etta niilla tavoitellaan vipuvaikutusta yksityisiin investointeihin, jolloin julkisen rahoi-
tuksen taloudelliset vaikutukset ovat moninkertaiset ja julkisen rahoituksen tarve pienenee. Keskimaarin in-
vestointien vipuvaikutuksen arvioidaan olevan noin nelinkertainen, kun tuen osuus investointihankkeiden ko-
konaisrahoituksesta on keskimaarin 25 prosenttia. Tallin suorat vaikutukset kokonaisinvestointeihin ja
BKT:hen ovat siis moninkertaiset olettaen tutkimuskirjallisuuden mukaisesti, etteivat julkiset investoinnit syr-
jayta yksityisia investointeja.

RRP:n investointien pitk&n aikavalin vaikutukset talouden kasvupotentiaaliin syntyvétkin tuottavuuden kas-
vusta. Tutkimuksen mukaan innovaatiotoiminta on merkittava tekija selitettaessa tuottavuuden kasvua.?> Aktii-
visella innovaatiopolitiikalla voidaan vaikuttaa yksityiseen innovaatiotoimintaan.® Tutkimukset ovat loytaneet
my0s positiivisen yhteyden julkisten T&K-panostusten ja kokonaistaloudellisen aktiivisuuden valilla.?” Tutki-
musten perusteella valtion panostukset T&K-toimintaan ovat erityisesti perusteltuja niiden positiivisten ulkois-
vaikutusten vuoksi. Uusista innovaatioista saatavat hyddyt voivat levitda myds muille tahoille ilman, etta naiden
taytyy itse kokonaan maksaa innovaatiotoiminnasta aiheutuvaa kustannusta.

Tutkimuskirjallisuudessa arvioit T&K-panostusten vaikutuksista vaihtelevat. Parlamentaarisen TKI-tydryhman
loppuraportissa esitetaan laskelmia T&K-panostusten vaikutuksia arvioidaan eri skenaarioissa.?® Raportin
mukaan. Varovaisen arvioin mukaan ndma nk. epasuorat vaikutukset valittyvat talouden kasvuun joustolla
0,02 eli 1 prosentin kasvu T&K-panostuksissa kasvattaa tuottavuutta 0,02 prosenttia. Toisaalta raportissa on
esitetty myos useita laskelma, jossa tuottavuus kasvaisi enemman. Esimerkiksi, jos T&K-panostuksien olete-
taan olevan erityisen vaikuttavia, 0,01 prosentin kasvu T&K-panostuksissa nostaisi tuottavuutta 0,05 prosen-
tilla.

TKI-panostusten vaikutukset julkiseen talouteen riippuvat edelle tarkastelluista tuottavuusvaikutuksista, mutta
mya0s siité kuinka paljon julkiset investoinnit vivuttavat yksityisia investointeja. Kuten aiemmin todettiin, RRP:n
investoinnit nostavat yksityisid investointeja keskiméaarin nelinkertaiseksi, jolloin vaikutukset julkiseen talou-
teen ovat merkittavid. TKI-panostusten vaikutuksista on kirjattu laagjemmin alaluvussa 3.2.

Liséksi néilla RRP-investoinneilla arvioidaan olevan merkittdva vaikutus ilmastonmuutokseen CO2-paastojen
vahenemisen myota sekd energiavarmuuteen. Heindkuussa 2024 hyvaksytyn Suomen RRP:n paivityksen
my6td Suomi on sitoutunut lisddmaan uusiutuvan energian kapasiteettia ja/tai verkkoliitdntdkapasiteettia va-
hintdan noin 380 megawattia.

24 Ks. Becker, B. (2015), “Public R&D Policies and Private R&D Investment: A Survey of the Empirical Evidence: Public R&D
Policies and Private R&D Investment”, Journal of Economic Surveys 29, no. 5: 917-942. https://doi.org/10.1111/joes.12074;
Ylh&inen, I., Rouvinen, P. ja Kuusi, T. (2016), Katsaus yksityisen t&k-toiminnan ja sen julkisen rahoituksen vaikuttavuuteen, Val-
tioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja, 57/2016. https://vnk.fi/julkaisu?pubid=15401.

25 Ks. Aghion, P. ja Howitt, P. (2009), The Economics of Growth, MIT Press, Cambridge, Massachusetts; Romer, P.M. (1990),
“Endogenous Technological Change”, Journal of Political Economy 98, no. 5: 71-102.

26 Ks. Takalo, T. ja Toivanen, O. (2021), "Saantelyn vaikutukset innovaatiotoimintaan ja innovaatiotoimintaa edistava saantely”,
Kansantaloudellinen aikakauskirja 1: 7—28.

2T Ks. esimerkiksi Soete, L., Verspagen, B. ja Ziesemer, T. H. W. (2021), “Economic impact of public R&D: an international per-
spective”, Industrial and Corporate Change 31, no. 1: 1-18; Rehman, N. U., Hysa, E. ja Mao, X. (2020), “Does public R&D com-
plement or crowd-out private R&D in pre and post economic crisis of 2008?”, Journal of Applied Economics 23, no. 1: 349-371.
https://doi.org/10.1080/15140326.2020.1762341.

28 parlamentaarisen TKI-tydryhman loppuraportti, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:95.
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Yleistuki- ja toimeentulotukiuudistukset muodostavat ensimmaéisen osan Paaministeri Orpon hallituksen laa-
jasta parlamentaarisen komitean kaynnistamasta sosiaaliturvauudistuksen kokonaisuudistuksesta, jonka ta-
voitteena on sosiaaliturvan rakenteellinen ja toiminnallinen kehittaminen pitkalla aikavalilla. Uudistus on hyvin
alkuvaiheessa, joten vaikutusarvioita ollaan vasta laatimassa, ja ne siséllytetddn mydhemmin tehtéviin lainsaa-
dantdehdotuksiin.

Yleistukiuudistuksen tavoitteena on sujuvampi, yksinkertaisempi ja tyéhtn kannustavampi sosiaaliturvajarjes-
telma. Uudistuksen avulla saadaan yksi yleistuki, joka sisaltda perusosan elamiseen, asumisosan asumiseen
ja harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi turvaksi. Tavoitteena on, ettd yksi yleistuki vihenee ty6tulojen nous-
tessa mahdollisimman suoraviivaisesti, jolloin kateen jaavat tulot ovat helpommin ennakoitavissa ja tydnteko
kannattaa nykyistd paremmin. Etuusjarjestelmien yhdistelemisella on todennakdisesti byrokratiakustannuksia
pienentdva vaikutus, niin etuudensaajan kuin hallinnollisten kustannusten nakdkulmista. Tutkimusnayttd byro-
kratiakustannusten vaikutuksesta ty6llistymiseen on kuitenkin ohutta. Byrokratian helpottaminen lisaa todenna-
koisesti kuitenkin myds etuudensaajien hyvinvointia ja pienentdd pidemmalla ajanjaksolla hallinnollisia kustan-
nuksia rippumatta tyollisyysvaikutuksista. Mahdollisten tyéllisyysvaikutusten myé6ta myds julkinen talous vah-
vistuu.

Yleistuki on merkittdva uudistus, ja sen kohderyhma on huomattava. Ensi vaiheen kohderyhma kattaa seka
peruspaivarahan etta tydmarkkinatuen saajat. Vuonna 2023 kohdejoukkoa oli yhteensa noin 309 tuhatta (74,6
tuhatta peruspdaivarahan saajaa ja 234,4 tuhatta tydmarkkinatuen saajaa), ja etuusmenot olivat noin 1,9 mil-
jardia euroa (1,6 miljardia euroa tydmarkkinatuen menoja ja 0,3 miljardia euroa peruspaivarahamenoja). Koti-
maisen tutkimuksen mukaan29 tydmarkkinatuen saajat reagoivat kannustimiin melko samankaltaisella ta-
valla, kuin kansainvalinen kirjallisuus tyottdmyysturvasta ylipaansa antaa ymmartaa. Uudistukseen liittyy kui-
tenkin perustuslaillisia haasteita, kuten kysymys Suomen perustuslain 19.2 § yhteyteen muodostuneesta kat-
tavuusdoktriinista ja yleistuen suhteesta tdhan. Koska reformin yksityiskohtia ei ole télta osin viela ratkaistu
eika perustuslaillisuutta harkittu tdsmaéllisemmin valmistelussa, ei uudistuksesta viela ole mahdollista tehda
tasmallisempié taloudellisia tai tydmarkkinavaikutuksia koskevia arvioita.

Toimeentulotukiuudistuksen tavoitteena on vahvistaa toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena ja véliaikaisena
seka syrjaytymista ehkaisevana etuutena. Tavoitteena on parantaa tyonteon kannustimia sovittamalla yhteen
tyottdmyysturvan ja toimeentulotuen sanktiojarjestelmia ja nain poistamalla tilanteita, joissa viimesijainen etuus
ehkéisee tyottomyysturvan sanktioiden vaikutuksia. Nama tilanteet kaytannossa niin, ettéa henkilén saadessa
esimerkiksi korvauksettoman maaraajan tyottomyysturvaetuudessaan kieltaydyttyaan tyostd, perustoimeentu-
lotuki korvaa paikoin taysimaaraisesti menetetyn ty6ttémyysetuuden maaran. N&ain perustoimeentulotuki on
muodostunut myods tydttdmyysturvan sanktioiden vaikuttavuutta ja velvoittavuutta heikentavaksi tekijaksi. Uu-
distuksen tavoitteena on puolittaa toimeentulotukea tarvitsevien maara, kasvattaa tyollisyytta ja vahvistaa jul-
kista taloutta hallitusohjelman mukaisesti.

Toimeentulotuen kokonaisuudistuksen seka yleistuen valmistelu on yha tyéryhméavaiheessa. Hallituksen esi-
tykset seka yleistuesta ettd toimeentulotuesta on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2025. Esityksen yksi-
tyiskohdat tarkentuvat lainvalmisteluprosessin yhteydessa ja ndin myos esitysten vaikutusten tdsmallinen arvi-
ointi. Esitysten vaikutusarvioissa tullaan arvioimaan lakiesitysten relevantit tyémarkkinavaikutukset, vaikutukset
julkiseen talouteen seka sen kestavyyteen, sekd muut esitysten kannalta olennaiset vaikutukset. Téallaisia olen-
naisia vaikutuksia ovat esimerkiksi tulonjakovaikutukset, vaikutukset erilaisten ihmisryhmien asemaan, seka

29 Kyyra, T. (2022): The effects of unemployment assistance on unemployment exits. International Tax and Public Finance 30,
pp. 1457-1480.
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perusoikeuksiin liittyvat kysymykset. Lakiesitysten valmisteluun liittyy liséksi olennaisena osana avoin lausun-
tokierros, joka todennékoisesti ajoittuu vuoden 2025 toiselle puoliskolle. Lausuntokierroksella lausuntoa esityk-
sesta pyydetdan keskeisilta sidosryhmiltd, kuten tyémarkkinaosapuolilta seka jarjestoiltd ja muilta edunvalvo-
jatahoilta, mutta my6s muut tahot voivat tdssa yhteydessa lausua ndkemyksensa esityksen siséllosta. Lausun-
tokierroksella varataan asianmukainen aika. Ehdotusten tultua voimaan niiden vaikutuksia seurataan rutiinin-
omaisesti Kansanelakelaitoksen tuottamien tietojen perusteella.

Uudistuksen kohderyhma on merkittédva. Vuonna 2023 perustoimeentulotukea sai noin 355 tuhatta henkil6a
noin 250 tuhannessa kotitaloudessa, ja etuusmenot olivat noin 718 miljoonaa euroa. Esimerkiksi ruotsalaisen
tutkimustiedon mukaan®° sosiaaliavun aktivointivaatimuksia kiristamalla voidaan paitsi kasvattaa sosiaa-
liavulta poistumisen todennadkoéisyytta, myos erityisesti pienentdd nuorten todennadkoisyytta paatya sosiaa-
liavulle. Tuoreemmassa tutkimuksessa3! on myds havaittu pitkaaikaisesti toimeentulotukea saaneiden akti-
vointiohjelmien parantavan kohderyhman mielenterveyttd, jolla on positiivisia vaikutuksia paitsi julkiseen ta-
louteen, myds sosiaalisten oikeuksien toteutumiseen seka yhteiskunnan resilienssiin.

Hallitus tavoittelee uudistukselta my6s 100 miljoonan euron saastdja toimeentulotuen etuusmenoissa. Naiden
suorien saastdjen sekd myods epasuorien positiivisten vaikutusten toteutuminen riippuu kuitenkin merkittavissa
maarin siita, miten hallituksen tavoitteet saadaan toteutettua Suomen perustuslain nékdkulmasta suotuisalla
tavalla. Erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen arviointia ei viela perustuslain ndkdkulmasta ole tehty, joten tdssa
yhteydessa ei vield ole mahdollista toteuttaa tasméallisempaa taloudellisten vaikutusten arviointia.

Asetuksen 2024/1263 14 artiklan 3 kohdan®? mukaan kunkin sopeutuskauden pidentamisen perustana olevan
uudistus- ja investointisitoumuksen on taytettava niille asetetut kriteerit. TAssé luvussa (3.1) ja taulukossa 8 on
selkedsti kuvailtu, kuinka uudistukset toteutetaan kansallisen keskipitkéan aikavalin finanssipoliittis-rakenteelli-
sen suunnitelman kattaman kauden aikana ja investointien toteuttamisessa saavutetaan merkittavaa edisty-
mista sopeutuskauden paattymiseen mennessa. Lisaksi erityisesti taulukossa 8 esitetaan uudistuksiin ja inves-
tointeihin liittyvia indikaattoreita, sikali kuin sellaisia on kaytettavissa tai mahdollista méaritella, jotka mahdollis-
tavat niiden toteutuksen arvioinnin ja seurannan.

30 persson, A., Vikman, U. (2014): Dynamic effects of mandatory activation of welfare participants. Research in labor economics
2014, vol. 39, pp. 189-217.

31 Bastiaans, M., Dur, R., Gielen, A. C. (2024) Activating the long-term inactive: Labor market and mental health effects. Labour
economics, vol 90., October 2024. Pre-proof.

32 Kunkin uudistus- ja investointisitoumuksen, johon sopeutuskauden pidentdminen perustuu, on oltava riittavan yksityiskohtai-
nen, etupainotteinen ja aikasidonnainen seka riittdvan hyvin todennettavissa, ja sen on noudatettava seuraavia kriteereita:

a) uudistus- ja investointisitoumusten kuvauksen on oltava selked, ja komission on voitava arvioida niitéa 2 kohdassa
vahvistettuja kriteerien mukaisesti;

b) uudistukset on toteutettava kansallisen keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman kattaman

kauden aikana;

c) investointien toteuttamisessa on saavutettava merkittavaa edistymista sopeutuskauden paattymiseen mennessa;

d) uudistusten ja investointien kuvauksen on tarvittaessa siséllettava indikaattoreita, jotka mahdollistavat niiden

toteutuksen arvioinnin ja seurannan.
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3.2 Muut uudistukset ja investoinnit

3.2.1 Muut uudistukset ja investoinnit — maakohtaisiin suosituksiin ja unionin yhteisiin paino-
pisteisiin vastaaminen

Vuosien 2019, 2020, 2022 ja 2023 maakohtaisten suositusten taytantédnpanoa on esitelty finanssipoliittisten
suositusten osalta julkisen talouden suunnitelmissa seka alustavissa talousarviosuunnitelmissa ja_rakenteellis-
ten uudistusten osalta vuoden 2024 kansallisessa uudistusohjelmassa®3. Naita aiempia maakohtaisia suosituk-
sia seka komission arvioita niissa edistymisesta esitellaan liitteessa A.5.

Liitteen A.1 taulukossa 9 on kuvattu tarkemmin uudistukset ja investoinnit, joilla vastataan artiklan 13 mukaisesti
alla oleviin Suomelle v. 2024 hyvaksyttyihin maakohtaisiin suosituksiin ja unionin yhteisiin painopisteisiin. Liit-
teen A.1 taulukossa 10 on kuvattu investointitarpeita unionin yhteisiin painopisteisiin liittyen.

Liséksi Suomen finanssipoliittisia toimia seka toimia suositusten muihin osa-alueisiin sosiaaliturvauudistuksen
ja elpymis- ja palautumissuunnitelman3* osalta on kasitelty edella taman suunnitelman luvuissa 1, 2 ja 3.1.

Vuosien 2024 ja 2025 osalta neuvosto suosittaa, ettd Suomi:

1. toimittaa keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman oikeaan aikaan; uudistetun
vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia noudattaen rajoittaa nettomenojen kasvun vuonna 2025 ta-
solle, jolla julkinen velka saadaan uskottavasti lasku-uralle keskipitkalla aikavalilla ja jolla julkisen ta-
louden alijgdma suhteessa BKT:hen saadaan supistettua alle perussopimuksessa asetetun 3 prosen-
tin viitearvon; vie eteenpain sosiaaliturvajarjestelman uudistusta, jotta sosiaalietuusjarjestelman tehok-
kuus lisdantyy, mika parantaisi tydnteon kannustimia ja tukisi julkisen talouden pitkan aikavalin kesta-
vyyttd;

2. puuttuu ilmeneviin viivastyksiin, jotta elpymis- ja palautumissuunnitelman ja siihen kuuluvan
REPowerEU-luvun nopea ja tuloksellinen taytantddnpano voi jatkua, varmistaen nain, ettd uudistukset
ja investoinnit saadaan paatokseen viimeistaan elokuussa 2026; nopeuttaa koheesiopolitikan ohjel-
mien taytantdonpanoa; jatkaa valiarvioinnin yhteydessa keskittymista sovittuihin toimintalinjoihin ot-
taen samalla huomioon Euroopan strategisten teknologioiden kehysvalinetta koskevan aloitteen tar-
joamat mahdollisuudet kilpailukyvyn parantamiseen;

3. puuttuu tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen tydvoiman uudelleen- ja tdydennyskoulutuksella ja laa-
jentamalla korkea-asteen koulutuksen tarjontaa erityisesti opintoaloilla, joille tyémarkkinoilla on eniten
kysyntaa; varmistaa, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksella parannetaan palvelujen saata-
vuutta ja tarjontaa ja puututaan tehottomuuteen.

Suomi on edistanyt elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoa vastauksena suositukseen kaksi. Suo-
men REPowerEU-luvun sisaltéava paivitys hyvaksyttiin neuvostossa 8.12.2023 ja luvussa méariteltyjen toi-
menpiteiden taytantéénpano on kaynnistynyt aikataulussa. Taman jalkeen elpymis- ja palautumissuunnitel-
maa padivitettiin kolmannen kerran ja paivitys hyvaksyttiin neuvostossa 16.7.2024. Paivitys kohdistui 16 toi-
menpiteeseen, joissa oli merkittava riski, ettei tavoitteiden tai valitavoitteiden saavuttaminen ennen vuoden

33 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165574. Finanssipoliittisten suositusten noudattamista on kéasitelty julkisen
talouden suunnitelmissa ja alustavissa talousarviosuunnitelmissa.

34 Suomen REPowerEU-luvun sisaltava paivitys hyvaksyttiin neuvostossa 8.12.2023 ja luvussa maariteltyjen toimenpiteiden
taytantddnpano on kaynnistynyt aikataulussa. Taman jalkeen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa paivitettiin kolmannen kerran
ja paivitys hyvaksyttiin neuvostossa 16.7.2024. Heinakuussa hyvaksytty paivitys kohdistui 16 toimenpiteeseen, joiden osalta
valitavoitteiden tai tavoitteiden saavuttaminen ennen vuoden 2026 loppua oli epavarmaa.
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2026 loppua ollut enaa todennakoista. Paivityksen myota toimeenpanon riskit ovat pienentyneet huomatta-
vasti.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta merkittdva osa kohdistuu kaksoissiirtyman edistamiseen. REPowerEU-
luvun lisddmiseen perustuneessa paivityksessa keskityttiin energiaturvallisuuden edistamiseen.

Suomen koheesiopolitiikan ohjelmien toimeenpano jatkuu. Vuosien 2021-2027 koheesiopolitikan ohjelmat on
hyvéaksytty komissiossa ja niiden taytantéonpano on kdynnistynyt ja etenee. Koheesiopolitikan tadydentavyytta
ja synergiaetuja Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman kanssa on kasitelty vuoden 2024 kansallisessa
uudistusohjelmassa.

Paaministeri Orpon hallitus on toimeenpannut kunnianhimoisen tyénteon kannustimia parantavan ohjelman,
jonka odotetaan vahvistavan tyollisyytta keskipitkalla aikavalilla merkittavasti. Nailla toimilla vastataan Suo-
melle annettuihin tydmarkkinoita koskeviin maakohtaisiin suosituksiin. Liitteen A.1 taulukossa 9 on esitetty
naita toimia seka toimia, joilla pyritddn vastaamaan tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen. Naista valtaosa
keskittyy yhteiskunnan ja talouden resilienssin edistdmiseen, joka on EU:n yhteinen painopiste.

Kokonaisuudessa edistetaan parlamentaarisen komitean valimietinnén3® mukaisesti yhteen perusturvaetuu-
teen siirtymista luopumalla eraista sellaisista poikkeuksista, joita esiintyy osassa perusturvaetuuksista muttei
kaikissa perusturvaetuuksissa (ty6ttdmyysturvan seka yleisen asumistuen suojaosat seka tyéttdmyysturvan

lapsikorotukset).

Lisaksi luovutaan sellaisista etuuksista, joiden on tutkimusnayton mukaan todettu heikentavan tyon tarjontaa
vaikuttamatta positiivisesti pitkan aikavalin tydllisyystulemiin (aikuiskoulutustuki, vuorotteluvapaa).

Merkittavia tydnteon kannustimia parantavia muutoksia tehdaan mydés ansiosidonnaiseen tyéttdmyysturvaan,
jonka saantiehtoja kiristetdan ja jonka maara porrastetaan tyéttdomyyden keston mukaan alenevasti.

Edellisen hallituksen poistaman tyottomyysturvan lisapaivaoikeuden eli niin sanotun elakeputken jaljelle jaa-
neista osista, kuten vanhempien ikaluokkien oikeudesta tayttaa tyottomyysturvan tydssaoloehto velvoitetyolla
tai palveluissa, luovutaan myoés.

Tydnteon kannustimien parantamisen liséksi hallitus lieventaa osaajapulaa kasvattamalla tydévoimapula-alojen
rahoitusta korkeakouluissa seka kehittdmalla korkeakoulujen rahoitusmallia olemassa olevien koulutuspanos-
tusten tehokkaamman allokaation saavuttamiseksi. Toimilla vastataan Suomelle annettuihin koulutusta koske-
viin maakohtaisiin suosituksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kustannustehokkuuden takaamiseksi hyvinvointialueisiin liittyen
tehtiin merkittavia linjauksia paaministeri Orpon hallitusohjelmassa ja julkisen talouden suunnitelmassa vuo-
sille 2025-2028. Véaeston terveytta seké sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen onnistumista tuetaan priori-
soimalla sosiaali- ja terveydenhuollon panostuksia. Liséksi hallitus helpottaa hoitoon paasya tukemalla oma-
rahoitteista yksityista terveydenhuoltoa. Nailla toimilla vastataan Suomelle annettuihin sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistusta koskeviin maakohtaisiin suosituksiin.

Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus ja kehittdmistoiminnan menot (jaljempéana T&K-menot) neljaan pro-
senttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa, siten ettéd rahoituksesta 1/3 tulee julkiselta sektorilta.

35 hittps://stm.fi/sosiaaliturvakomitea
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Edella kuvattua tavoitetta edistamaan saadettiin vuonna 2023 nk. T&K-rahoituslaki (1092/2022) parlamentaa-
risen tydryhman suosituksesta. Laki maarittdd vuotuisen valtion T&K-menojen tason tavalla, joka johtaisi julki-
sen sektorin T&K-rahoituksen 1,33 %:n BKT-osuuteen ennustetun talouskehityksen vallitessa vuoteen 2030
mennessa. Myos yksityinen sektori on sitoutunut lisdéamaan omia tutkimus- ja innovaatiopanostuksiamme,
jotta Suomen TKI-rahoitustason kokonaistavoite 4 % BKT:sta voisi toteutua vuoteen 2030 mennessa.*¢ Toi-
milla vastataan tutkimusta ja kehitysta koskevaan maakohtaiseen suositukseen seka edistetaan oikeudenmu-
kaisen vihrean ja digitaalisen siirtymén osalta EU:n yhteista painopistetta.

3.2.2 Muiden uudistusten ja investointien vaikutukset

Hallituskauden keskeisimmat ty6llisyyteen vaikuttavat rakenneuudistukset liittyvat ty6ttomyysturvan uudista-
miseen. Ty6ttomyysturvan uudistamista koskeva ensimmainen lakiesitys on hyvaksytty ja muutokset tulevat
voimaan vuoden 2024 aikana. Ensimmaiseen kokonaisuuteen siséltyvia toimia ovat: tytéssdoloehdon muunta-
minen tulosidonnaiseksi ja pidentdminen kuudesta kuukaudesta kahteentoista kuukauteen, vuosilomakor-
vausten jaksottaminen, omavastuupdivien lisddminen seka lapsikorotusten poisto. Toisessa kokonaisuudessa
hallitus esittaa ansiosidonnaisen paivarahan tason porrastamista tyottdmyyden keston mukaan, muutoksia
palkkatuetusta tyosta kertyvaan tydssaoloehtoon seka ikaantyneita koskien tydssaoloehdon karttumista ja
paivarahan tasoa suojaavista poikkeuksista luopumista. Myds edella todetut muutokset tulisivat voimaan vuo-
den 2024 aikana. Valtiovarainministerion arvion®” mukaan tyottomyysturvaa koskevat uudistukset vahvistavat
tyollisyytta noin 40 000 henkildlla. Lainsdddannon arviointineuvosto on todennut muun muassa tyottomyystur-
van vaikutusarvioiden olevan hyvin laadittuja®.

Eduskunta on syksylla 2023 hyvaksynyt osaa sosiaaliturvaetuuksista koskien indeksikorotusten jaadyttamisen
vuosien 2024-2027 ajalta. Jos kuluttajahintojen nousu toteutuu ennustetusti ja hallituksen sosiaaliturvauudis-
tukset viedaan paaosin sellaisina lainsdadantdon kuin hallitusohjelmassa on sovittu, valtiovarainministerio ar-
vioi indeksien jaadyttamisen vahvistavan rakenteellista tyollisyyttd noin 18 600 henkilolla.

Hallitusohjelman linjaukset ja kevaalla 2025 paatetyt lisatoimet sisaltavat hyvinvointialueiden tehtavia koske-
via lakimuutoksia, esimerkiksi idkkaiden ymparivuorokautisen hoivan henkiléstomitoituksen keventaminen,
erikoissairaanhoidon tydnjaon kehittdminen, palvelujarjestelmén vaikuttavuuden lisédminen ja asiakasmaksu-
jen korottaminen. Naiden tehtdvamuutosten kustannusvaikutus on nettomaaraisesti n. 685 milj. euroa hyvin-
vointialueiden menoja vahentava vuonna 2028. Hallitusohjelman mukaisesti myds hyvinvointialueiden rahoi-
tusmallia kehitetd&n muun muassa lisaamalla jalkikateistarkistukseen omavastuu. Julkisen talouden suunni-
telman yhteydessa on paatetty, ettéd investointisuunnitelmien hyvaksymismenettelya kiristetaan, jotta julkisen
talouden vakauttamistavoitteet eivat vaarannu.

Hallitusohjelmassa julkisen talouden sopeutustoimiin sisallytettiin myo6s alueiden omia sopeutustoimia. Naiden
potentiaalisen vaikutuksen julkiseen talouteen arviointiin olevan n. 875 milj. euroa hallituskauden loppuun
mennessa. Saastdpotentiaalin arvioinnin lahtékohtana olivat hyvinvointialueiden omien muutosohjelmien toi-
met ja lisdksi ministeridissa tunnistetut muut toimenpiteet, joiden saastopotentiaalista pystyttiin laatimaan
koko maan tasoinen arvio. Kustannussaastojen arvioitiin varovaisuusperiaatteella realisoituvan seuraavasti: v.
2025: 236 milj. euroa, v. 2026: 581 milj. euroa ja v. 2027: 874 milj. euroa.

36 Ks. Teknologiateollisuuden sitoumus 16.12.2021, Teknologia yleisasiakirja (teknologiateollisuus.fi)

37 hitps://vm fi/tyollisyystavoitteiden-seuranta

38 https://valtioneuvosto.fi/-/10616/tyottomyysturvaesityksen-vaikutukset-hyvin-arvioitu ja https://valtioneuvosto.fi/-/lainsaadan-
non-arviointineuvosto-sosiaaliturvamuutoksista-merkittavien-uudistusten-valmisteluun-varattava-aikaa-ja-resursseja
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Hyvinvointialueen taloussuunnittelua ohjaa hyvinvointialuelaki, jonka mukaan hyvinvointialueen kolmivuotisen
taloussuunnitelman tulee olla tasapainossa tai ylijagdmainen. Lisaksi hyvinvointialueen taseeseen kertynyt ali-
jddma tulee kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta

lukien. Vuonna 2023 ja taman jalkeen kertynyt alijadma tulee siis kattaa vuoden 2026 loppuun mennessa.

Myos lainanottovaltuuden muuttamisen ehdoksi on asetettu, ettd alue laatii talouden tasapainoa varmistavan
sopeutusohjelman. Muutosohjelmien toimet koostuvat tyypillisesti niin nopeasti toteutettavasta kustannusten
karsimisesta, tuottavuuden parantamisesta kuin palvelurakenteiden uudistamisesta. Kaikki alueet ovat laati-
neet muutosohjelman; osa alueista on tehnyt niita jo useampia.

Hyvinvointialueiden talousarvioista ja taloussuunnitelmista sekéd muutosohjelmista tehdyn koonnin perusteella
hyvinvointialueiden sopeutustoimet ovat 0,8 mrd. euroa vuonna 2024 ja toimien mittaluokka ylittda jo vuonna
2025 hallitusohjelman liitteen mukaisen tason.

Tahan kokonaisuuteen liittyen hallitusohjelman mukaisesti valtiovarainministerion hyvinvointialueiden oh-
jausta on tehostettu. Lainsdadantdmuutosten ensimmainen vaihe tuli voimaan kesalla 2024.

Taloustieteellisen tutkimuksen mukaan tuottavuuden kasvu on pitkalla aikavalilla talouden ja erityisesti hyvin-
voinnin kasvun tarkein tekija. Tuottavuus kasvaa lahtékohtaisesti uusien innovaatioiden ja teknologian kayt-
téonoton myota. Talouspoliittisena keinona tutkimukseen, kehitykseen ja innovaatiotoimintaan kohdistetuilla
panostuksilla voidaan tukea uusien innovaatioiden syntymista ja siten myds talouden pitkan aikavalin tuotta-
vuuskasvua. Tutkimusten perusteella valtion panostukset T&K-toimintaan ovat perusteltuja niiden positiivisten
ulkoisvaikutusten vuoksi. Uusista innovaatioista saatavat hyddyt voivat levitd my6s muille tahoille ilman, etta
naiden taytyy itse kokonaan maksaa innovaatiotoiminnasta aiheutuvaa kustannusta. Taloustieteellisessa tutki-
muksissa viimeaikaiset arviot T&K-panostusten tuotoista vaihtelevat 10 prosentin ja 30 prosentin valilla. Kan-
sainvalisen valuuttarahasto IMF:n tuoreen arvion mukaan kymmenen prosentin lisdys kotimaiseen perustutki-
mukseen kasvattaisi tuottavuutta keskimaarin 0,3 prosenttia.

Valtion T&K-panostusten vaikutukset tuottavuuteen eivat kuitenkaan ole taysin yksiselitteisia ja suotuisten ta-
loudellisten vaikutusten syntyminen vaatii tiettyjen ehtojen toteutumista. Naita ehtoja on kuvailtu T&K-rahoi-
tuslaissa luvussa 4.2 sekd muun muassa valtiovarainministerion kansantalousosaston parlamentaariselle ty6-
ryhmalle vuonna 2021 tuottamassa laskelmassa.3®

39 Muistio on saatavilla Valtioneuvoston hankesivuilla (24.11.2021).


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d736ba5a-420e-43f2-82a5-44bad3410bd8/f23bfb29-f6b0-4b36-80b3-5affd991ac88/POYTAKIRJA_20211125135641.PDF
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4 Kuulemiset

Valtiovarainministerio julkaisi luonnoksen Suomen keskipitkén aikavalin suunnitelmasta 23.9.2024.
Suunnitelman luonnos annetaan eduskunnalle tiedoksi 1./2.10.2024 paaministerin ilmoituksella.*°
Suunnitelman luonnosta kasitellaén talousneuvostossa?®! 2.10.2024.

Kansalaisyhteiskuntaa kuullaan suunnitelmasta 3.10.2024 jarjestettdvassa kuulemistilaisuudessa. Kutsu kuu-
lemistilaisuuteen julkaistaan valtiovarainministerion verkkosivuilla.

40 Paaministerin ilmoitus on paaministerin tai paaministerin maaraaman valtioneuvoston muun jasenen eduskunnalle antama
suullinen ilmoitus, joka koskee ajankohtaista asiaa. lImoituksesta kdydaan eduskunnassa taysistuntokeskustelu, mutta ei tehda
paatosta.

41 Talousneuvosto on paaministerin johdolla toimiva hallituksen, tarkeimpien etujarjestéjen ja Suomen Pankin valinen yhteis-
tybelin, joka tarkastelee Suomen menestymisen kannalta keskeisia talous- ja yhteiskuntapoliittisia kysymyksié. Talousneuvos-
tossa ovat valtioneuvoston jasenten lisdksi edustus Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:sta, Elinkeinoeldman kes-
kusliitosta, Kunta- ja hyvinvointialuetytnantajista, Suomen Kuntaliitto ry:std, AKAVA ry:std, Maa- ja metséataloustuottajain Kes-
kusliitto MTK ry:sta, Suomen Pankista, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:std, Suomen Yrittajat ry:sta ja Keskuskauppakama-
risa.
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LITTEET

A.1 Taulukot
(Erillinen tiedosto)

A.2 Komission viiteura
Taulukko: Komission viiteura

ka, (2025-28) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Sopeutus ilman suunnitelman pidennysta

Nettoperusmenojen kasvu, % -0,1 -001 00 -0,1 0,0
Rakenteellisen perusjaaman muutos, %-yks, 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60
Nettoperusmenojen kasvu, % 1,5 14 15 14 15 15 16 1,7
Rakenteellisen perusjaaman muutos, %-yks, 0,76 0,76 0,76 0,76 0,76 0,76 0,76 0,76

A.3 Itsendinen ennuste
- Valtiovarainministerién kansantalousosaston itsendinen ennuste (ei vielé julkinen)

A.4 Implisiittiset ja ehdolliset vastuut

Taulukko: Julkisyhteisdjen takaukset ja takuut, % suhteessa BKT:hen

Julkisyhteisojen takaukset ja takuut 17,7
josta: rahoituslaitoksille 10,2

A.5 Maakohtaiset suositukset

Suositus Komission arvio
(2024)

2019, Varmistaa, etta nettomaaraisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu on ei arviota
1.1 enintaan 1,9 prosenttia vuonna 2020, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus

on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.
2019, Parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannustehokkuutta ja yhdenvertaista jonkin verran
1.2 saatavuutta. edistysta
2019, Parantaa kannustimia tyon vastaanottamiseen jonkin verran
2.1 edistysta
2019, ja kehittaa osaamista jonkin verran
2.2 edistysta

2019, ja kehittaa aktiivista osallisuutta, muun muassa tyottomille ja tydmarkkinoiden ul- jonkin verran
2.3 kopuolella oleville suunnattujen hyvin integroitujen palvelujen avulla. edistysta
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2019, Keskittaa investointeihin liittyvan talouspolitiikan tutkimukseen ja innovointiin merkittavasti
3.1 alueelliset erot huomioon ottaen, edistysta
2019, keskittaa investointeihin liittyvan talouspolitiikan vahahiiliseen talouteen ja ener- merkittavasti
3.2 giaan siirtymiseen alueelliset erot huomioon ottaen, edistysta
2019, ja keskittaa investointeihin liittyvan talouspolitiikan kestavaan likkenteeseen alu-  jonkin verran
3.3 eelliset erot huomioon ottaen. edistysta
2019, Vahvistaa kotitalouksien velkaantuneisuuden seurantaa merkittavasti
4.1 edistysta
2019, ja perustaa luottorekisterijarjestelman. merkittavasti
4.2 edistysta
2020, Toteuttaa vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ot- ei arviota
1.1 taen kaikki tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden

yllapitamiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Harjoittaa taloustilanteen sal-

liessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva

julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla aikavalilla ja varmistaa velkakesta-

vyys samalla kun lisdtdan investointeja.
2020, Puuttua terveydenhuollon henkilostépulaan terveydenhuoltojarjestelman kanto- jonkin verran
1.2 kyvyn parantamiseksi ja parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta edistysta
2020, ja parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta. jonkin verran
1.3 edistysta
2020, Vahvistaa toimenpiteitd, joilla tuetaan tyollisyytta ja jonkin verran
2.1 edistysta
2020, |ujittaa aktiivista tyovoimapolitiikkaa. jonkin verran
2.2 edistysta
2020, Toteuttaa toimenpiteita reaalitalouden, erityisesti pienten ja keskisuurten yritys-  tdysin toteutettu
3.1 ten, likviditeetin lisdamiseksi.
2020, Aikaistaa toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita ja taysin toteutettu
3.2
2020, edistaa yksityisia investointeja talouden elpymisen vaalimiseksi. taysin toteutettu
3.3
2020, Keskittaa investoinnit vihredan siirtymaan ja digitaaliseen muutokseen, erityisesti jonkin verran
3.4 puhtaaseen ja tehokkaaseen energian tuotantoon ja kdyttéon, edistysta
2020, kestavaan ja tehokkaaseen infrastruktuuriin rajoitetusti edis-
3.5 tysta
2020, seka tutkimukseen ja innovointiin. jonkin verran
3.6 edistysta
2020, Varmistaa rahanpesun torjuntasadnnoéston tuloksellisen valvonnan ja noudatta-  jonkin verran
4.1 misen. edistysta
2021, Vuonna 2022 on sdilytettava tukeva finanssipolitiikan viritys, mukaan lukien elvy- ei arviota
1.1 tys- ja selviytymisvalineen antama sysays, ja sailytettava kansallisesti rahoitetut

investoinnit.
2021, Kun talousolosuhteet sen sallivat, on harjoitettava finanssipolitiikkaa, jonka ta- ei arviota
1.2 voitteena on saavuttaa varovainen keskipitkan aikavalin rahoitusasema ja varmis-

taa julkisen talouden kestavyys keskipitkalla aikavalilla.
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2021, Samalla lisaa investointeja kasvupotentiaalin lisddmiseksi. Kiinnita erityistd huo-  ei arviota
1.3 miota julkisen talouden rakenteeseen seka talousarvion tulo- ettd menopuolella

seka budjettitoimenpiteiden laatuun kestavan ja osallistavan elpymisen varmista-

miseksi. Etusijalle asetetaan kestdvat ja kasvua edistavat investoinnit, erityisesti

investoinnit, jotka tukevat vihreaa ja digitaalista siirtymista.
2021, Asettamaan etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, jotka auttavat ra- ei arviota
1.4 hoittamaan julkisen politiikan painopisteita ja edistavat julkisen talouden pitkan

aikavalin kestavyytta, mukaan lukien tarvittaessa vahvistamalla kaikkien tervey-

denhuolto- ja sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittavyytta ja kestavyytta.
2022, Varmistaa vuonna 2023, etta kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmeno- ei edistysta
1.1 jen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan virityksen

kanssa, kun otetaan huomioon jatkuva véliaikainen ja kohdennettu tuki energian

hintojen noususta eniten karsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pa-

keneville ihmisille. On valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen muut-

tuessa.
2022, Lisata julkisia investointeja vihredan ja digitaaliseen siirtymaan seka energiatur- rajoitetusti edis-
1.2 vallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa elpymis- ja pa-  tysta

lautumistukivalineen ja muiden unionin varojen avulla.
2022, Harjoittaa vuoden 2023 jilkeen finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavut-  merkittavasti
1.3 taa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla aikava- edistysta

lilla.
2022, Esittda sosiaaliturvauudistusta koskevat politiikkaehdotukset, joilla pyritadn lisda- rajoitetusti edis-
1.4 maan sosiaalietuusjarjestelman tehokkuutta, parantamaan tyonteon kannustimia tysta

ja myos tukemaan julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyytta.
2022, Etenee elpymis- ja palautumissuunnitelmansa taytantédonpanossa 29. paivana lo- ei arviota
2.1 kakuuta 2021 annettuun neuvoston taytantdonpanopaatokseen sisaltyvien vilita-

voitteiden ja tavoitteiden mukaisesti.
2022, Etenee sovittujen, vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan ohjelmien taytantéon-  ei arviota
2.2 panossa ja saattaa nopeasti paatokseen komission kanssa kaytavat neuvottelut

vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan ohjelma-asiakirjoista Ahvenanmaan osalta,

jotta niiden taytantéonpano voidaan aloittaa.
2022, Vahentaa yleista riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja monipuolistaa fossiilis- merkittavasti
3.1 ten polttoaineiden tuontia. edistysta
2022, Nopeuttamalla uusiutuvien energialahteiden kdyttéonottoa muun muassa edel-  merkittavasti
3.2 leen virtaviivaistamalla lupamenettelyja edistysta
2022, ja vauhdittamalla investointeja teollisuuden vahahiilistamiseen jonkin verran
3.3 edistysta
2022, ja liilkenteen vahahiilistamiseen, mukaan lukien liikenteen sdahkoistaminen. merkittavasti
3.4 edistysta
2022, Kehittda energiainfrastruktuuria toimitusvarmuuden lisdamiseksi. jonkin verran
3.5 edistysta
2023, Purkaa voimassa olevat hatatilanteen energiatukitoimenpiteet ja kdyttdad saatavat merkittavasti
1.1 saastot julkisen talouden alijdaman supistamiseen mahdollisimman pian vuosina  edistysta

2023 ja 2024; jos uusi energian hinnan nousu edellyttda uusia tai jatkettuja tuki-
toimenpiteitd, varmistaa, etta tallaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan haavoittu-
vassa asemassa olevien kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen, etta julkisella
taloudella on toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet energiansadstoon sailyvat
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2023, varmistaa finanssipolitiikan maltillisuuden erityisesti rajoittamalla kansallisesti ra- ei edistysta
1.2 hoitettujen nettomaaraisten perusmenojen nimelliskasvun vuonna 2024 enintaan
2,2 prosenttiin
2023, jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa tukivalineen taysin toteutettu
1.3 avustusten ja muiden unionin varojen tuloksellisen kayton erityisesti vihrean ja
digitaalisen siirtyman edistamiseksi
2023, noudattaa vuoden 2024 jilkeen edelleen asteittaiseen ja kestdvdan vakauttami-  merkittavasti
1.4 seen tdahtaavaa julkisen talouden keskipitkdn aikavalin strategiaa yhdistettyna in- edistysta
vestointeihin ja uudistuksiin, joilla edistetdan voimakkaampaa kestavaa kasvua,
jotta saavutetaan maltillinen julkisen talouden keskipitkan aikavalin rahoitus-
asema
2023, vie eteenpdin sosiaaliturvajarjestelman uudistusta, jotta lisataan sosiaalietuusjar- rajoitetusti edis-
1.5 jestelman tehokkuutta, mika parantaisi tydnteon kannustimia ja myos tukisi julki- tysta
sen talouden pitkdn aikavalin kestavyytta
2023, jatkaa tarkistetun elpymis- ja palautumissuunnitelmansa vakaata taytantéonpa-  ei arviota
2.1 noa ja viimeistelee REPowerEU-luvun ripeasti, jotta sen taytantédnpano voidaan
aloittaa nopeasti; jatkaa koheesiopolitiikan ohjelmien nopeaa taytant6onpanoa,
joka tdydentaa elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ja luo sen kanssa synergiaa
2023, puuttuu tyévoimapulaan ja osaamisvajeeseen tydvoiman uudelleen- ja tdyden- rajoitetusti edis-
3.1 nyskoulutuksella ja laajentamalla korkea-asteen koulutuksen tarjontaa erityisesti  tysta
opintoaloilla, joille tydmarkkinoilla on eniten kysyntaa
2023, vahentaa yleista riippuvuutta fossiilisista polttoaineista merkittavasti
4.1 edistysta
2023, nopeuttamalla uusiutuvien energialdhteiden kayttdonottoa, muun muassa edel-  merkittavasti
4.2 leen vauhdittamalla lupamenettelyja ja edistysta
2023, lisda julkisia ja yksityisia investointeja teollisuuden ja jonkin verran
4.3 edistysta
2023, liikenteen hiilesta irtautumiseen, mukaan lukien sahkdistaminen jonkin verran
4.4 edistysta
2023, kehittda energiainfrastruktuuria toimitusvarmuuden lisdamiseksi vahvistamalla jonkin verran
4.5 sahkonsiirtoa edistysta
2023, lisdd panostusta politiikkatoimiin, joiden tarkoituksena on vihredn siirtyman edel- rajoitetusti edis-
4.6 lyttdmien taitojen ja osaamisen tuottaminen ja hankkiminen tysta



