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VALTIONEUVOSTO Lainsdddanndn arviointineuvosto Lausunto
STATSRADET Radet for bedémning av lagstiftningen Asianumero: VN/13871/2025- VNK-3

* Paivamaara:  9.2.2026

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
valtiovarainministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesta

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevan lakiesitysluonnoksen
perusteella saa hyvan kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista.
Esitysluonnos on laaja ja teknisesti vaativa. Vaikutuksia on kasitelty monipuolisesti,
erityisesti viranomaisten toiminnan ja julkistalouden nakoékulmasta.

Arviointineuvosto katsoo kuitenkin, etté vaikutusarviointia tulisi viel& tasmentaa
hallinnollisen taakan arvioiden osalta. Myds esitysluonnoksen kokonaishydtyjen ja
kustannusten mittaluokan kuvauksessa olisi parannettavaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Yrityksille aiheutuva sééntelytaakka on esitysluonnoksen perusteella merkittéva ja selvasti
laajempi kokonaisuus kuin esimerkiksi viranomaisille aiheutuvat menomuutokset.
Vaikutuskanavia yrityksiin kohdistuvista vaikutuksista on kasitelty paéosin kattavasti mutta
maarallisia arvioita tulisi viela taydentaa.

ii) Viranomaisprosesseihin ja tietojarjestelmiin kohdistuvien muutosten valillisia vaikutuksia
kansalaisten ja yritysten asiointiin sek& palveluiden sujuvuuteen tulisi kasitella tarkemmin.

iii) Esitysluonnoksessa kuvataan paaosin perusteellisesti nykyisen saantelyn aiheuttamien
kustannusten mittaluokkaa, mutta arviot ehdotettujen lakimuutosten aiheuttamista
lisdkustannuksista ja saastoista jaavat osin epaselviksi.

iv) Vaikutusarvioissa tukeudutaan laajasti Euroopan komission tekemiin arvioihin, myds sellaisissa
kohdissa, joissa Suomen kansallisen tilanteen tarkempi analyysi olisi perusteltua.

V) Vaikutusarvioissa ei aina kay selvasti ilmi, mihin esitetyt maaralliset arviot perustuvat ja milla
menetelmill& ne on laadittu. Vaikutusarvioihin liittyvat maaralliset tiedot on osin hajautettu HE -
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luonnoksen eri osiin, mik& heikent&é arvioinnin luettavuutta ja lapinakyvyytta.
Esitysluonnoksessa on osin tarpeetonta toistoa nykytilan kuvauksen ja ehdotetun sédéntelyn
sisallon valilla.

Vi) Esitysluonnoksessa esitetddn maarallistéa kuvausta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
mittaluokasta seka viitataan kansainvalisiin arvioihin, mutta sdéntelyn vaikuttavuutta koskeva
tarkastelu jaa rajalliseksi.

Vi) Rikoksentorjuntaa ja turvallisuutta koskevat vaikutusarviot jaavat osin yleisluontoisiksi ja
hajanaisiksi. Esitysluonnoksessa olisi hyddyllista jasentaa selkeammin rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen torjuntaan liittyvat vaikutukset seka tadydentaa arvioita esimerkiksi
uusien teknologioiden ja sdéntelyn ennalta estéavan vaikutuksen nakdkulmasta.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettava kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

” Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta, jolla
kumotaan voimassa oleva saman niminen laki. EU:n rahanpesusaantely on uudistettu kokonaisuudessaan
ja uusi EU-sdantely korvaa aikaisemmat rahanpesudirektiivit. Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin taytantoon
tarvittavilta osin EU:n uusi rahanpesun vastainen saantely, eli EU:n rahanpesun torjuntaviranomaista
koskeva asetus, rahanpesuasetus ja kuudes rahanpesudirektiivi.

Ehdotetussa rahanpesulaissa saadettaisiin kansallisesta riskiarviosta, tilastoinnista, edunsaajarekisterista,
valvojien toimivaltuuksista ja yhteistydsta seké hallinnollisista seuraamuksista.

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia liittyen kuudennen
rahanpesudirektiivin sddnnoksiin muun muassa selvittelykeskuksen toimivaltuuksista ja tietojenvaihdosta.

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annettuun lakiin tehtaisiin muutoksia liittyen kuudennen
rahanpesudirektiivin pankkitilirekistereitd koskevan saéntelyn muutoksiin, jotka koskevat muun muassa
uusia vaatimuksia rekisterien tietosisallosta.

Kaupparekisterilakiin ehdotetaan muutoksia, joilla laki yhteensovitettaisiin rahanpesulain
edunsaajarekisterista ehdotettujen sdanndsten kanssa ja osan kaupparekisterilain nykysaantelysta
kumottaisiin paallekkaisena rahanpesulakiin ehdotettujen sdanndsten kanssa.

Ehdotuksessa esitetaan lisdksi muutettavaksi vakuutusyhtidlakia, luottolaitostoiminnasta annettua lakia,
Finanssivalvonnasta annettua lakia, maksulaitoslakia, sijoituspalvelulakia, varojen jaadyttamisesta
terrorismin torjumiseksi annettua lakia, paastékauppalakia, lakia asianajajista, arpajaislakia, lakia harmaan
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talouden selvitysyksikostd, lakia panttilainauslaitoksista, lakia vaihtoehtorahastojen hoitajista,
sijoitusrahastolakia, lakia arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta, lakia
rahoitusvakausviranomaisesta, arpajaislakia, kuluttajansuojalakia, luottotietolakia, sakon taytantdénpanosta
annettua lakia, raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
annettua lakia, osakesaastotilista annettua lakia, vakuutussopimuslakia, verotusmenettelysta annettua
lakia, fossiilisen polttoaineen jakelun paasttkaupasta annetta lakia, ulosottokaarta, yritys- ja
yhteisotietolakia, verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia, henkil6tietojen kasittelysta
poliisitoimessa annettua lakia, kiinteistovalitysliikkeisté ja vuokrahuoneiston vélitysliikkeistd annettua lakia,
perintatoiminnan harjoittajien rekisteréinnistd annettua lakia seka erdiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan Unionin jasenena kuuluvien velvoitusten tayttamisesta annettua lakia. Edella
mainittuihin lakeihin liittyvat muutokset ovat paaasiassa lakiteknisid muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan paaasiassa 10.7.2027, jolloin rahanpesuasetuksen soveltaminen
alkaa. Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tietyt direktiivin sddnnokset tulee kuitenkin saattaa voimaan
kansallisesti jo aiemmin, mista syysta esitetddn voimassa olevaa lakia rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisestd muutettavan ja etta se seka eraat kaupparekisterilain ja pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaéa koskevan lain sdannokset tulisivat voimaan jo 10.7.2026.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa kay ilmi esityksen tausta ja keskeiset ehdotukset.
Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin taytantéon EU:n uusi rahanpesun vastainen saantely. EU-sdantely ja
Suomen kansallinen liikkumavara kuvataan esitysluonnoksessa. Esitysluonnoksessa on myos kuvattu
muita toteuttamisvaihtoehtoja ja padosin perusteltu, miksi kaytettavissa olevia poikkeuksia on hyédynnetty
tai jatetty hyddyntamatta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen kuvaukset ovat paikoin varsin yksityiskohtaisia ja niita
olisi syyta tiivistaa. Lisaksi vaikutusarvioiden esittdmisessa on hajanaisuutta ja osittaista toistoa, joita tulisi
vahentaa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen vaikutukset kohdistuvat useisiin eri tahoihin, ja
esitysluonnoksessa tunnistetaan paéosin kattavasti ne keskeiset vaikutuskanavat, joiden kautta ehdotettu
saantely vaikuttaa viranomaisten, yritysten ja muiden toimijoiden toimintaan. Vaikutusten kuvaus on laaja,
mutta painottuu paikoin yleiselle tasolle.
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Arviointineuvosto pitdd myonteisena sitd, ettd esitysluonnoksessa on hyddynnetty erilaista tutkimus- ja
tilastotietoa ja arviointitydkaluja. Esitysluonnoksen laajuus huomioiden olisi taulukoita, kuvia ja kaavioita
Voitu esittdd enemmaén esityksen eri tahoille aiheutuvien vaikutusten yhteenvetamiseksi.

Arviointineuvosto pitad myonteisend, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu ulkomaiden lainsdadéantoa ja
muissa maissa valittuja tapoja panna taytantéén EU:n rahanpesun vastainen saantely. Kuvaus on kuitenkin
paikoin varsin yksityiskohtainen. Arviointineuvosto suosittelee, ettéa kuvausta tiivistetaan.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on kuvattu keskeinen lausuntopalaute ja se, milla
tavalla esitysluonnosta on tadydennetty tai muutettu lausuntopalautteen perusteella.

Arviointineuvosto pitda myoénteisend, ettd esitysluonnoksessa on esitetty maarallista kuvausta
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen mittaluokasta sek& kuvattu torjunnan keskeisia rakenteita ja
viranomaisten yhteisty6td, ja etta siina viitataan kansainvalisiin arvioihin, kuten UNODC:n ja Europolin
arvioihin. Kansainvalisten arvioiden mukaan jarjestaytyneen rikollisuuden arvioidut rikoshyodyt EU:ssa ovat
noin 139 miljardia euroa vuodessa, ja naihin liittyvista varoista saadaan takavarikoitua vain noin kaksi
prosenttia. Samalla sdaantelysta eri toimijoille aiheutuvat kustannukset ovat merkittavia. Arviointineuvosto
katsoo, ettd ndma havainnot puoltavat rahanpesun torjunnan vaikuttavuuden arvioinnin kasittelyn
vahvistamista esitysluonnoksessa, esimerkiksi tukeutumalla FATF:n raportteihin.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Esitysluonnoksessa todetaan lyhyesti, etta yritykset siirtavat saantelysta aiheutuvia kustannuksia
asiakkaille. Yritysten valilla saattaa kuitenkin olla eroja siind, missa maarin kustannuksia voidaan siirtaa.
Taman seka eri asiakasryhmien vélisten erojen vuoksi esitysluonnoksen vaikutukset kotitalouksiin ja
kuluttajiin voivat jakautua epatasaisesti eri kuluttajaryhmien kesken, esimerkiksi ikéa- ja tuloryhmittain seka
haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden tai asiakkaiden digitaalisten valmiuksien osalta.
Arviointineuvosto katsoo, etta tallaista vaikutusten kohdentumista olisi perusteltua avata
esitysluonnoksessa ainakin yleisella tasolla.

2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Arviointineuvosto katsoo, etta yrityksiin kohdistuvat vaikutukset muodostavat esitysluonnoksen
merkittdvimman vaikutusalueen, ja naiden vaikutusten kuvauksen selkeydella ja johdonmukaisuudella on
erityisen suuri merkitys. Esitysluonnoksessa on tunnistettu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjuntaan liittyvien velvoitteiden keskeiset yrityksille kohdistuvat kustannustekijat seka saéntelyn
kohdejoukon heterogeenisyys.
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Arviointineuvosto katsoo, ettéd vaikutusarviosta ei kdy kaikilta osin selkeasti ilmi, mik& osa kuvatuista
kustannuksista liittyy nykytilaan ja yleiseen rahanpesusaéantelyn noudattamiseen ja mika osa on
nimenomaisesti esitysluonnoksen ja EU-sadantelyn muutoksista aiheutuvaa lisdvaikutusta. Erityisesti
kertaluonteisten muutoskustannusten ja jatkuvien kustannusten erottelu jaa osin epaselvaksi.
Esitysluonnoksen vaikutusarviossa olisi keskeista kuvata ehdotetun uuden séaantelyn vaikutuksia.
Esitysluonnosta tulisi tarkentaa télta osin.

Arviointineuvosto katsoo liséksi, ettd euroméaaraisten arvioiden perusteet ja kaytetyt lahteet eivat ole
kauttaaltaan johdonmukaisia. Useissa kohdissa ei kay ilmi, mihin esitetyt maaralliset arviot perustuvat tai
millaisiin oletuksiin ne nojaavat. Vaikutuksia eri kokoisiin yrityksiin tulisi arvioida tarkemmin.

2.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Arviointineuvosto katsoo, etté julkistaloudellisten vaikutusten arviointi on esitysluonnoksen vaikutusarvion
vahvin osa. Useiden viranomaisten osalta on esitetty seka laadullisia ettéd maarallisia arvioita, kuten
euromadraisia kustannusarvioita ja henkildtydvuositarpeita.

Arviointineuvosto huomauttaa kuitenkin, ettd viranomaisvaikutusten kuvaus toistuu osin taloudellisia
vaikutuksia koskevassa jaksossa ja myohemmin yhteiskunnallisia vaikutuksia koskevassa jaksossa.
Arviointineuvosto suosittaa, ettéa kuvausten paallekkaisyytta vahennetaan.

Arviointineuvosto katsoo myds, etta esitysluonnoksessa todetaan useaan otteeseen, ettei esityksella ole
yhteytta valtion talousarvioon, vaikka viranomaisille aiheutuu selvasti uusia ja osin pysyvia tehtavia ja
kustannuksia. Mikali nama velvoitteet on tarkoitus kattaa uudelleenkohdentamalla olemassa olevia
resursseja tai supistamalla muita tehtéavia, kuten esitysluonnoksessa viitataan, esitysluonnoksessa tulisi
kuvata tata tarkemmin. Vaikutusten yhteenveto ja niiden suhde julkisen talouden kokonaisuuteen jaav at
nykyisellaén osin epéaselviksi.

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettd yhteiskunnallisten vaikutusten jaksossa kuvataan keskeisia vaikutuksia,
mutta vaikutuskanavia tulisi viela tarkentaa.

Arviointineuvosto katsoo, etta pankkitilirekisterien yhteenliittdmista koskevassa vaikutusarviossa tulisi
huomioida tietosuojan vaikutukset. Nykyisessd muodossa esitysluonnoksessa arvioidaan néaita erikseen,
mink& vuoksi syntyy vaikutelma, ettéd kuvaus pankkitilirekisterien kaytosta yliarvioi saatavia hyotyja.

Arviointineuvosto katsoo, ettéd vaikutusarviossa kaytetty evidenssipohja ei ole kaikilta osin riittava.
Esimerkiksi yksittaiseen opinnaytetydéhon perustuva havainto AMLA-s&éantelyn vaikuttavuudesta ei ole
riittdva lahtokohta vaikuttavuuspéaéatelmille etenk&én syy-seuraus-nakokulmasta. Vaikuttavuuden
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epavarmuutta tulisi kuvata liséksi kansainvélisen arviointikirjallisuuden tai komission vaikutustenarvioinnin
avulla.

Arviointineuvosto suosittelee tdydentamaan arviota siitd, miten viranomaisprosesseihin ja
tietojéarjestelmiin kohdistuvat muutokset voivat valillisesti vaikuttaa kansalaisten ja yritysten asiointiin,
oikeusturvaan ja palveluiden sujuvuuteen, vaikka vaikutusten arvioidaan olevan rajallisia.
Esitysluonnoksessa asiaa voisi avata enemman mm. esimerkkien avulla.

Arviointineuvosto katsoo, etté otsikon "5.3.6.4 Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen,
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen seka rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen” alla oleva teksti on
paikoin hajanainen ja jasentymaton ja siséltdd myds aineistoa, joka ei suoranaisesti liity vaikutusarvioihin.
Kyseisessa jaksossa olisi erityisen tarkeda koota ja jasentad otsikossa mainittuihin teemoihin liittyvat
vaikutukset, mukaan lukien perustellut arviot vaikutuksista Suomessa, myds EU-tason konteksti huomioon
ottaen. Vaikutusarvioita tulisi tdydentaa esimerkiksi tarkastelemalla uusien teknologioiden vaikutuksia seka
saantelyn ennalta estdvaa vaikutusta rikolliseen toimintaan.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjuntaan liittyvien uusien toimenpiteiden perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia, mutta tama arviointi jaa
hajautuneeksi useisiin eri jaksoihin. Arviointineuvosto pitda tarkeand, etta esitysluonnosta taydennetaan
kokoavalla arviolla keskeisista perus- ja ihmisoikeusvaikutuksista.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu rahanpesua ja terrorismin rahoittamisen estamista
ja eréita siihen liittyvia lakeja koskevasta hallituksen esityksesta (hankenumero: VM053:00/2024), jonka
valtiovarainministerio toimitti arviointineuvoston kaytt6on sahkdpostitse 20.1.2026. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
tdydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 9. helmikuuta 2026
Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Antti Moisio
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettéa hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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