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STATSRADET

Finland pa vag mot tillvaxt

Finland ska bli Europas mest attraktiva land for
investeringar och tillvaxt

Finland maste klara sig battre an tidigare i den harda konkurrensen om investeringar och kunniga
manniskor. Finland har inte haft nagon realekonomisk tillvaxt pa 17 ar. Rysslands krig i Ukraina och det
osakra varldslaget hammar tillvéxten. Utan modiga tillvaxtatgarder star vi infor en urholkning av
valfardssamhallet. Det ar inte ett alternativ. Just nu maste vi i Finland vidta alla de atgarder som ligger i
vara egna hander for att paskynda tillvaxten. Att framja ekonomisk tillvéxt ar nédvandigt aven for de
offentliga finanserna. Genom att malmedvetet vidta atgarder och modigt genomféra reformer ser vi till att vi
i Finland har hoégklassig utbildning och viktiga valfardstjanster aven framover.

Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ar redan i sig ett tillvaxtprogram. Vid
ramférhandlingarna varen 2024 fattade regeringen dessutom beslut om ytterligare tillvaxtatgarder.
Regeringen har aterstallt grunden for ekonomin genom att reformera arbetsmarknaden och den sociala
tryggheten, gora tillstAndsprocesser smidigare och goéra historiska satsningar pa forskning och utveckling.
Regeringen har foresatt sig att se till att energinaten inte nagonstans i Finland blir en flaskhals for
investeringar som behdver el. Stora industriella investeringar i ren energi paskyndas genom ett
investeringsincitament. Nu kompletteras helheten med ett tillvaxtpaket som starker incitamenten for arbete
och férutsattningarna for foretagsverksamhet. Helheten ger Finland en mdjlighet att bli ett av Europas mest
attraktiva lander for investeringar.

Valfard skapas endast genom arbete och féretagande. Darfor maste Finland vara ett konkurrenskraftigt
land ocksa nar det galler hur Ibnsamt det ar att arbeta. Beskattningen av forvarvsinkomster bér vara sadan
att den sporrar manniskor att arbeta och starker kopkraften. Genom de beslut som nu fattas tar vi
beskattningen av arbete ett steg i riktning mot vart viktiga jamférelseland Sverige. En sankning av
samfundsskattesatsen forbattrar de finlandska foretagens konkurrensstélining ytterligare och sporrar till
investeringar i Finland. Sakerstallandet av tillracklig finansiering bidrar till féretagens tillvaxtbenagenhet.

Vi har begransade mojligheter att paverka den internationella situationen, men vi kan se till att Finland ar en
utmarkt plats for larande och studier, forskning, arbete, féretagande och investeringar. Genom att fatta

modiga beslut har vi alla mojligheter att lyckas med att satta fart pa tillvaxten.

Foérslagen fran Risto Murtos tillvaxtarbetsgrupp har fungerat som grund for tillvaxtpaketet.

Mer kompetens i Finland

Finlands framgang har grundat sig pa och kommer &ven i fortsattningen att grunda sig pa utbildning och
kompetens. Darfér maste utbildnings- och kompetensnivan starkas ytterligare. Satsningar pa forskning och
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utveckling leder till nya innovationer. Finland har ocksa alla méjligheter att vara ett ledande land i
utnyttjandet av artificiell intelligens (Al). En konkurrenskraftig beskattning sakerstaller att kunniga manniskor
vill arbeta och goéra karriar i Finland. Vi behdver mer av sddant arbete som kannetecknas av hog
produktivitet och hdg kompetens. Det ska alltid 16na sig att arbeta mer. Starkare kdpkraft smorjer
ekonomins kugghjul.

e Incitamenten for arbete forbattras och kdpkraften starks genom att beskattningen av arbete
lindras med 650 miljoner euro. Huvuddelen av skattelindringen riktas till medelinkomsttagare.
Dessutom sanks de hogsta marginalskatterna, sa att marginalskatten blir hdgst 52 procent.
Den del av arbetsinkomstavdraget som baserar sig pa antalet barn férbattras med 100
miljoner euro. Dessutom starks képkraften for lag- och medelinkomsttagare genom att den
lagre mervardesskattesatsen pa 14 procent sanks med 0,5 procentenheter. Sankningen galler
bland annat livsmedel och lakemedel.

o Kallskatten pa lIoneinkomster for sa kallade nyckelpersoner sanks till 25 procent, och en
skattelattnad infors for finska medborgare som flyttar tillbaka till Finland. Det sakerstalls att
andringarna ar férenliga med de grundlaggande rattigheterna.

e Regeringen inleder arbete for att skapa Europas basta incitamentsystem for anstallda. Det
gors en utredning for att kartldagga nulaget i fraga om beskattningen av anstallningsoptioner
och andra aktiebaserade incitamentsystem och bedéma behoven av andringar. Utredningen
gors tillsammans med branschféretradare, forskare och skatteférvaltningen, och den ska bli
klar till sommaren 2026. Utifran resultaten av utredningen gors sadana lagandringar som
behdvs.

o For att sdkerstalla Finlands konkurrenskraft och ekonomiska tillvaxt hojs andelen
hdgskoleutbildade unga vuxna till nArmare 50 procent av aldersgruppen i enlighet med
regeringsprogrammet. Antalet nyborjarplatser vid hdgskolorna dékas, med prioritering av
examina inom branscher som stdder den ekonomiska tillvaxten, sdsom karn- och
energiteknik. For sadana som utexaminerats fran utbildning pa andra stadiet och blivit utan
hogskoleplats infors en avgiftsfri studiesedel pa 30 studiepoang, som kan anvandas vid éppna
universitetet eller 6ppna yrkeshogskolan. Det gors mojligt att aviagga hogskoleexamen vid
O6ppna universitetet och dppna yrkeshdgskolan. Regleringen av avgifter fér dppen
hogskoleutbildning avvecklas, sa att hogskolorna far battre méjligheter att tdcka kostnaderna
fér den 6ppna utbildningen.

o | enlighet med regeringsprogrammet fortsatter atgarderna for att sakerstalla att alla unga som
gar ut grundskolan har tillrdckliga kunskaper och fardigheter for att fortsatta studera pa andra
stadiet. Det sakerstalls att alla barn och unga far tillrackligt med stdd for att vaxa och lara sig
anda fran smabarnspedagogiken till och med andra stadiet.

o Overgangen fran andra stadiet till hbégskolestudier underlattas i syfte att hdja utbildningsnivan.
Overlappande utbildning minskas genom att resurser riktas till avidaggande av en férsta
hégskoleexamen eller yrkesinriktad examen. Utbildningsutbudet inom yrkesutbildning pa
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andra stadiet styrs sa att det battre motsvarar behovet av arbetskraft, och sa att en storre
andel av de examina som avlaggs hojer befolkningens utbildningsniva. Onddig anhopning av
utbildning och 6verlappande examina minskas. | synnerhet studenters 6vergang till fortsatta
studier paskyndas. Dessutom gors det satsningar pa utbildningsexport.

o Det gors satsningar pa internationaliseringen av finlandska experter, forskare,
foretagsrepresentanter och studerande. Aktivt deltagande i internationella utbytesprogram och
fortbildningar samt anstrangningar for att gora arbetskarriar och bilda natverk utomlands
uppmuntras.

e Finland gérs mer lockande for internationella experter som arbetar med uppgifter med hdg
produktivitet, och i synnerhet processerna for dessa experters invandring gors smidigare.
Malet ar att alla tjanster ska fas éver en disk. En smidig 6vergripande migrationsprocess, som
ocksa omfattar preliminar identifiering utomlands, erhallande av identitetskort, 5ppnande av
bankkonton och registrering av hemkommun, framjas. Kommunerna uppmuntras att 6ka
utbudet av smabarnspedagogik och utbildning pa engelska.

e Finansieringen for forskning och produktutveckling ékas i enlighet med maélen i
regeringsprogrammet och lagen om statlig finansiering av forsknings- och
utvecklingsverksamhet sa att de nationella forsknings- och produktutvecklingsinvesteringarnas
andel av bruttonationalprodukten stiger till 4 procent fére 2030. Regeringen okar
finansieringen for forskning och produktutveckling med éver en miljard euro under denna
regeringsperiod. Syftet med detta ar att stdrka den ekonomiska tillvaxten, konkurrenskraften
och produktiviteten, stddja den finlandska vetenskapliga forskningens kvalitet och genomslag,
Oka samarbetet mellan olika aktdrer och starka deras risktagningsférmaga. Omvandlingen av
FoU-satsningar till nya tillvaxtforetag och innovationer stods systematiskt. Fokus laggs pa att
rikta FoU-stdd till tillvaxtforetag och foretag med hég innovationsféormaga eller
innovationspotential.

e Den privata och den offentliga sektorns samarbete kring forskning starks genom nationell
samordning. Finlands konkurrensfordelar i fraga om hogklassiga register med halsouppgifter
och annat registermaterial utnyttjas pa ett informationssakert satt for att locka
forskningsinvesteringar och bidra till en god vard. Insatser for att locka lakemedelsprévningar,
kliniska forskningsprojekt och internationella investeringar till Finland framjas genom 6kad
offentlig forskningsfinansiering fér branschen som en del av FoU-satsningarna, och genom att
det inrattas ett servicestélle for lakemedelsprévningar och registerundersékningar med stéd av
den danska Trial Nation-modellen. Lagstiftningen om forskning péa social- och
halsovardsomradet fortydligas och korrigeras i syfte att forbattra mojligheterna att bedriva
forskning, med stark betoning pa informationssékerheten och den nationella sékerheten.
Foérutsattningarna och incitamenten for valfardsomradenas forskning och produktutveckling
forbattras, och nya innovationer inom halso- och socialvarden, pilotférsék och
foretagssamarbete framjas i syfte att géra social- och halsovardstjansterna mer verkningsfulla.

o Ibruktagandet av artificiell intelligens och Al-expertisen inom den privata och den offentliga
sektorn starks. Ett effektivt ibruktagande av Al-teknik och till exempel utvidgning av pilotprojekt
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paskyndas inom hela den offentliga forvaltningen genom att sadana pilotprojekt som behovs
for utvecklingen stéds. Vid behov stdds ocksa starkande av kompetensen samt lagberedning
for att undanréja eventuella hinder for utnyttjande av Al och automatisering. Det skapas en ur
internationellt perspektiv attraktiv miljé for Al-forskning, och samarbetet mellan hégskolor,
forskningsinstitut, den offentliga férvaltningen och féretag stdds. | samhallets Al-omstallning
utnyttjas aktivt den befintliga starka Al-expertisen och Al-infrastrukturen i Finland, sasom
ELLIS-institutet, som samordnas av Aalto-universitetet och ar verksamt vid flera olika
universitet, och superdatorn LUMI, som kommer att uppdateras och inga i en Al-fabrik.

o Finland stravar efter att bli en féregangare i Europa i fraga om lagstiftning som framjar
ibruktagandet av Al. Regleringshinder och administrativ bérda undanrdjs och produktiv
verksamhet och innovationer majliggors.

e Finland gors till varldens ledande forsknings- och kompetenscentrum for energiomstalining,
dar man inom ramen for det globala ekosystemet tillsammans utvecklar
forskningsinfrastrukturer i varldsklass, utbildar nasta generation av forskningsexperter och
andra sakkunniga inom energisektorn samt skapar férutsattningar fér snabbt kommersiellt
utnyttjande av innovationer och teknik.

e Arbetskraftens rorlighet forbattras och en mer valfungerande bostadsmarknad frimjas genom
att Nordens striktaste reglering av bostadsfinansiering lindras. Maximilanetiden for bostadslan
hojs fran 30 ar till 35 &r for att stddja sparande och placeringar. Atgarder for att stddja
bostadshandeln och byggandet i tider av ekonomisk lagkonjunktur vidtas. Finansinspektionen
ges tillstand att faststélla taket for bostadslan till hogst 95 procent i stallet fér nuvarande 90
procent for alla bostadskdpare. Nar det galler husbolagslan bibehalls gallande reglering, men
det ska vara mdjligt att med hansyn till konjunkturlaget genom férordning dndra den maximala
belaningsgraden (60-70 procent), den amorteringsfria periodens langd (1-2 ar) samt
maximilanetiden (30-35 ar). Det gors en oberoende juridisk utredning om den roll som
Finansinspektionens rekommendationer har och om hur de ska tilldmpas. Under ledning av
miljdministeriet och finansministeriet inleds en utredning fér att genom smidigare reglering
finna l6sningar pa flaskhalsar som galler finansieringen av boende och byggande.
Utredningsgruppen samarbetar med dem som bereder en andring av lagen om bostadskop
vid justitieministeriet. Dessutom inleds en separat utredning om metoder genom vilka
omvanda bostadslan kan géras popularare.

Forutsattningarna for foretagande forbattras och exporten
framjas

Finland maste vara ett land dar allt fler vill vara féretagare, ta risker och fa sitt foretag att vaxa sa att det
kan erbjuda arbete ocksa at andra. Darfor maste forutsattningarna for foretagande forbattras ytterligare.
Genom att sdnka samfundsskatten starker vi de finlandska féretagens konkurrensstallning. Vi forbattrar
foretagarnas pensionsskydd och sociala trygghet. Bland annat forsvarsindustrin, bioekonomin och
livsmedelsexporten erbjuder Finland nya exportmdjligheter som vi maste férsoka ta vara pa.
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e Investeringar och ekonomisk tillvaxt paskyndas genom att samfundsskatten for alla féretag
sanks till 18 procent.

e Problemen med pensionssystemet for foretagare atgardas. Efter att utredaren Jukka Rantalas
utredning blivit klar bereds andringar i FOPL-systemet sa att féretagarnas pensionsavgift
tydligare an i dagslaget bestams enligt foretagarens faktiska inkomster. Andringarna trader i
kraft 2029 da 6vergangstiden for att uppskatta den nuvarande arbetsinkomsten gar ut. Vid
behov faststaller regeringen en ny évergangstid. For féretagare som inlett sin verksamhet
efter reformen av pensionssystemet for foretagare, det vill sdga 2023-2025, faststalls samma
héjningsgrans pa 4 000 euro som for andra féretagare vid de férsta justeringarna av
arbetsinkomsten 2026—-2028.

o Den sociala tryggheten for deltidsféretagare forbattras genom att en kombinationsférsakring
infors. Utkomstskyddet fér bade foretagare och arbetstagare starks. Reformen forbattrar
utkomstskyddet sarskilt inom de kreativa branscherna.

e Regeringen ser till att den investeringsférmaga som stamnéatsbolaget Fingrid Oyj och gas- och
vatenatsbolaget Gasgrid Oy behdver ligger pa en sadan niva att den lockar nya industriella
investeringar i Finland. Centrala mal ar att utvidga investeringsprogrammet for Fingrids
stamnat fran cirka 4 miljarder euro till 5,2 miljarder euro och att utveckla Gasgrids nationella
vatgasnat fore 2035. Fingrids balansrakning tillater omedelbara ytterligare investeringar.
Dessutom bereder sig regeringen pa att bevilja Fingrid den kapitalisering som behovs.
Regeringen beddémer Fingrids behov av finansiering och kapitalisering med beaktande av
agarnas likabehandling, aktiebolagslagen och elmarknadslagen. For att energiintensiva
investeringar ska kunna genomféras i 6stra Finland utreds mdjligheterna att paskynda
overforingsforbindelser pa 400 kV. Avsikten ar att Fingrid sa fort som mdjligt ska inleda arbetet
med att beddéma miljékonsekvenserna av projektet Huutokoski—Kontiolahti.

e Om EU:s ramprogram for undantag fran statligt stdd fortsatter, fortsatter skattegottgorelsen for
stora investeringar i Finland. Eventuella utvidgningar av tillampningsomradet for den statliga
stdédordningen, till exempel till tekniska kolsankor, genomférs sa brett som méjligt. Den nedre
gransen for investeringar som ger ratt till skattegottgorelse ses dver i samband med att en ny
statlig stédordning tas fram. Den nya nationella stédordningen majliggdr olika investeringar i
avskiljning, atervinning och lagring av koldioxid. Dessutom bedéms mdjligheterna att utvidga
tillampningsomradet till ett investeringsprogram med flera investeringar.

o Statsborgen som beviljas ur Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera) hgjs till 20 miljoner euro,
vars fordelning faststalls i fondens dispositionsplan. En ékning av borgensfullmakten kraver
inte kapitalisering av Gardsbrukets utvecklingsfond.

o Stodatgarder vidtas for att 6ka exporten och trygga kompetensen som en del av jord- och
skogsbruksministeriets tillvaxtpaket. Produktionen i Finland och den produktexport som hanfér
sig till den beaktas, likasa export av utrustning, teknik och kompetens samt IP-licensiering.
Kunskapsbasen for att utbilda experter och utveckla expertis inom livsmedelsbranschen
utvidgas brett, inklusive cellulart jordbruk, bioekonomi och cirkular ekonomi. Statens
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riskfinansierings- och laneinstrument utvecklas for att méjliggora investeringar i cellulart
jordbruk. Det skapas incitament for att samarbete pa omradena cellulart jordbruk, jordbruk och
energi ska kunna bli affairsverksamhet.

o Samtidigt som EU:s gemensamma jordbrukspolitik forenklas ska det géras andringar i den
administrativa bérda som orsakas av jordbruksstdden. Trycket pa att 6ka den administrativa
boérdan i och med de 6kade skyldigheterna minskas. De nddvandiga andringarna ska
genomféras fullt ut redan fore 2026. En omférdelning av stédpolitiken fér nasta period
utvarderas och bereds utan att man ger avkall pa de centrala miljomalen. Aktiv
livsmedelsproduktion stdds genom att ratten till ersattning for akerareal riktas sarskilt till unga,
nyblivna jordbrukare. Det bereds atgarder riktade till jordbrukare i 6stra Finland for att starka
den overgripande sakerheten och férsorjningsberedskapen. Nivan pa miljdersattningen for
skyddszoner hojs. Atgarden &r sarskilt viktig i omradet kring Skargardshavet for att férebygga
naringslackage.

e Den ranta som tas ut under betalningstiden for arvsskatten faststalls enligt referensrantan i
rantelagen 6kad med tva procentenheter. | samband med generationsvaxling i féretag som
sker i arvssituationer mojliggors skattelattnader for minderariga arvingar.

o Det malinriktade arbetet for att latta pa onédig reglering, skyldigheter och byrakrati fortsatter.
Finland star starkt och initiativkraftigt bakom den nya Europeiska kommissionens mal att
forbattra Europas konkurrenskraft genom att minska den administrativa bérdan och
overregleringen.

e | enforvaltningsévergripande arbetsgrupp inleds beredningen av inrattandet av en G2G-
funktion som bidar till exportframjandet inom forsvarsindustrin och det internationella
teknologiska samarbetet.

e Forsvarsforvaltningens FoUl-funktion starks. Genom detta ar det mojligt for
forsvarsforvaltningen att bland annat utveckla, testa och validera tekniska lI6sningar som
tillgodoser forsvarets behov och pa detta omrade samordna samarbetet mellan
forsvarsforvaltningen, foretagsfaltet och forskningsaktérerna. Férsvarssektorn ges battre
mojligheter att fa tillgang till nuvarande finansiella instrument.

o Forsvarsministeriet tar fram som tjdnsteuppdrag en utredning vars syfte ar att identifiera
behoven att andra bestdmmelserna och forfarandena pa nationell niva och pa EU-niva med
tanke pa kravet att utvidga det industriella samarbetet. Nar det galler férfattningsandringar och
EU-paverkan ska de fortsatta atgarderna bedémas utifran arbetets resultat.

o Regeringen framjar tillgangen till leveranssaker el till ett rimligt pris, paskyndar investeringar i
baskraft och gor tillstdndsprocesserna smidigare. For att processen for investeringstillstand
ska ga snabbare ser regeringen till att foretradesforfarandet fortsatter och att det nya
tillstandsverket far de resurser som behoévs. Regeringen skapar forutsattningar for fungerande
overforingsnat for el och vatgas samt frAmjar avskiljning av koldioxid och de vardekedjor som
uppstar kring den.
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Mer tillvaxtfinansiering och majligheter till valstand

Finland ska vara ett land som ger tillvaxtféretag maojlighet att vaxa. Finland ska ocksa vara ett attraktivt land
for investeringar nar det galler kompetent kapital. Beskattningen maste utvecklas sa att kapital ges basta
maojliga omstandigheter for tillvaxt. Vi maste avveckla byrakrati som utgor hinder for investering av
tillvaxtkapital.

e Tiden for avdragsratt for forluster forlangs till 25 ar fran och med forluster som faststallts for
skattearet 2026.

o Trdskeln for notering sanks i samband med det nationella genomférandet av EU Listing Act-
regleringen genom att mojligheterna till nationell flexibilitet utnyttjas fullt ut i fraga om kraven
pa free float, de skyldigheter som galler upprattande av prospekt samt sprakkraven fér
prospektet.

o De fondstrukturer som EU-lagstiftningen mdojliggér verkstalls aktivt, och de behdévliga &ndringar
i skattelagstiftningen som dessa féranleder genomfors (t.ex. ELTIF-fonder).

o En fondstruktur i féretagsform som motsvarar internationella verksamhetsmodeller utvecklas i
Finland.

o Inkomstskattelagen andras sa att en begransat skattskyldig investerare i regel inte behdver
ldmna ett hemortsbevis eller nagon annan utredning till Skatteforvaltningen for att verifiera
forutsattningarna for tillampning av 9 § 5 och 6 mom. i inkomstskattelagen, utan tillampningen
ska i forsta hand basera sig pa fondens meddelande om att investeraren ar bosatt i en
skatteavtalsstat. Den foreslagna andringen gor det lattare for utldndska fondandelsfonder och
utlandska investerare att investera i finlandska fonder.

e Regleringen av skattefrihet i fraga om allmannyttiga samfunds investeringar i riskkapitalfonder
i kommanditbolagsform utreds, och andringarna genomfoérs fran och med 2026. Samtidigt
utreds beskattningen av investeringar i riskkapitalfonder i kommanditbolagsform i sin helhet.

o Bestammelserna om aktiebyte utvidgas att aven galla lander utanfér EES-omradet.
Faststallandet av det penningvederlag som betalas vid aktiebyte ses éver, och behévliga
andringar gors. Nar det galler bestammelserna om féretagsarrangemang gors en
helhetsbedémning av andringsbehoven, och behdvliga andringar gérs.

e Snedvridningar som uppstatt i rattskipning som galler beskattningen av féretagsfoérvarv
korrigeras. Inkomstbeskattningen och 6verlatelsebeskattningen i fraga om
tillaggskdpesumman skjuts upp till det skattear da grunden for fordran bekraftas.

e For att framja den finlandska kapitalinvesteringsverksamheten inleds ett reformarbete som
baserar sig pa en helhetsbeddomning. Malet ar att forbattra Finlands férmaga att locka till sig
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riskkapital. Fére ramférhandlingarna 2026 bedéms de forfattningsandringar som behdvs for att
framja investeringar i finlandska kapitalfonder och venturekapitalfonder.

o FOor statens kapitalinvesteringsbolag Finlands industriinvestering Ab skapas starkare
forutsattningar att fungera som en aktér som stoder tillvaxt och mobiliserar privat finansiering.
Malet ar att sdkerstalla att finansieringen av det finlandska tillvaxtforetagsfaltet ar tillracklig pa
lang sikt. Detta genomférs med stdd av ett dtagande fran staten som sakerstaller Finlands
Industriinvestering Ab:s formaga att genomféra sin nya strategi. Med stdd av dtagandet
bereder man sig pa att kapitalisera bolaget utifran behoven pa marknaden.

o Tillgangen till tillvaxtfinansiering for foretag forbattras genom att regleringen av
finansmarknaden avvecklas. Den dvergripande utvarderingen av regleringen av
finansmarknaden enligt regeringsprogrammet genomférs. | utvarderingen ligger fokus pa att
identifiera s&dan ytterligare reglering pa nationell niva som férsvarar hushallens och
foretagens finansiering. Samtidigt sakerstalls det att regleringen i tillracklig grad
overensstammer med de viktigaste jamforelselanderna och konkurrentlanderna. |
utvarderingen beaktas dessutom finansieringsutmaningar for jordbruksfoéretag och andra
foretag som ar verksamma pa landsbygden. Losningar for att undanréja flaskhalsarna i
finansieringen av jordbruket kartlaggs. Tillgangen till grundlaggande banktjanster fér sma
foretag och féreningar tryggas. Undantaget for fonder fortsatter vid behov for viss tid tills en
mer bestaende I6sning finns att tillga nar det galler att trygga en tydlig beskattning och dven
branschens arbetsplatser i Finland.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001
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