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Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT

Valtiovarainministerion kannanotto vuoden 2022 tilinpaatoksesta

Valtiovarainministerié antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) 66 i §:n mukaisen perustellun kannanottonsa VATT:n vuoden 2022
tilinpaatdksesta.

Tilinpaatdskannanoton perustana ovat viraston tilinpaatos, joka sisaltda toiminta-
kertomuksen, seka siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastus-
kertomus.

Ministerion yleisarvio VATT:n tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta
on tyydyttava (asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, heikko). Virasto
on saavuttanut tulossopimuksessa vuodelle 2022 asetetut tulostavoitteet osittain.
Julkaisutoiminnan tuottavuusindeksilld ja kokonaistuottavuusindeksilla mitattuna
tuottavuus laski edellisvuodesta. Taydentavan rahoituksen saamisessa onnistut-
tiin hyvin. Sen sijaan henkildéstévoimavarojen hallinnassa ja kehittamisessa ty6-
tyytyvaisyys laski edelleen ja jai selvasti alle tavoitteen.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa ei ollut virastolle
huomautuksia.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Valtiovarainministeri®
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

VATT:n tuloksellisuus on kehittynyt viime vuosina positiivisesti, lukuun ottamatta
vuotta 2020, jolloin kokonaistuottavuus laski. Kokonaistuottavuus laski vuonna
2022 johtuen etenkin julkaisutoiminnan tuotosindeksin laskusta.

Vuoden 2022 tulossopimuksessa VATT:lle oli kahdeksan tutkimus- ja asiantunti-
jatoimintaan kirjattua tavoitetta ja niista viisi toteutui kokonaan tai osittain. Henki-
I6stdvoimavaratavoitteita oli kahdeksan ja niista toteutui kaksi.

Tulossopimuksessa olleista VATT:n siséisista ICT-kehittdmishankkeista puolet
eteni suunnitelmien mukaisesti.
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1.2.2.

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Virasto saavutti tavoitteensa osittain.

VATT:n toiminnan vaikuttavuus perustuu siihen, etta taloustieteellista tutkimusta
tehdaan yhteiskunnallisesti tarkeista kysymyksista. Keskeisena tavoitteena on,
ettd VATT:n tuottamaa tutkimustietoa ja asiantuntemusta voidaan hyddyntaa ta-
louspolitiikan suunnittelussa. Datahuonepilotissa tavoitteena on kyeta vastaa-
maan muuttuvissa tilanteissa nopeasti akuutteihin paatdksentekijéiden tietotarpei-
siin. Kansainvalisen arviointiryhnman vuonna 2020 tekeman arvion mukaan
VATT:n tutkimus on akateemisesti korkeatasoista ja se kohdistuu paatdksenteon
nakokulmasta merkityksellisiin ilmidihin.

Valtiovarainministerion hallinnonalan vaikuttavuustavoitteita tukevien tavoitteiden
toteuttamiseksi VATT onnistui hyvin tutkimusrahoituksen hankinnassa. VATT fo-
kusoi tutkimustoimintansa painopisteita tutkimusohjelmakauden 2021-2025 vaih-
doksen yhteydessa, minka seurauksena VATT:n tutkimusprofiili palvelee aiem-
paa paremmin ministeridn keskeisia tietotarpeita.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Toiminnallinen tehokkuus

Virasto saavutti tavoitteensa osittain.

Keskeiset tavoitteet vuodelle 2022 olivat menestyminen tutkimusrahoituksen han-
kinnassa siten, ettd VATT pystyy jatkossakin keskittymaan tutkimuksessa paino-
pistealueisiinsa; strategisten rekrytointien hyddyntaminen tutkimusohjauksen ja
tutkimustoiminnan vahvistamisessa seka tutkimuksen tukipalvelujen kehittami-
nen. Vuonna 2022 VATT menestyi hyvin tadydentavan rahoituksen saamisessa.
Strategisten rekrytointien hyddyntamisessa tutkimusohjauksen ja tutkimustoimin-
nan vahvistamiseksi ei taysin onnistuttu. Tutkijoissa on ollut vaihtuvuutta ja uudet
rekrytoinnit ovat painottuneet vuonna 2022 nuoriin tutkijoihin.

Toiminnan tuottavuudelle on asetettu mittareiksi julkaisutoiminnan tuotosindeksi
ja kokonaistuottavuusindeksi ja molemmille tavoitteiksi prosentin muutos. VATT:n
tutkijoiden julkaisemien tutkimusten maara laski edellisvuodesta selvasti. Julkai-
sutoiminnan tuottavuus heikkeni eika tavoitteisiin paasty: tuotosindeksi laski edel-
lisvuodesta selvasti (11,6 prosenttia) noin vuoden 2020 tasolle. Myds kokonai-
sutuottavuusindeksi laski edellisvuodesta selvasti (17,6 prosenttia).

Tuotokset ja laadunhallinta

Virasto saavutti tavoitteensa osittain.



Tavoitteena oli, etta julkaisujen laatupainotettu maara suhteutettuna henkilotyo-
vuosiin kasvaa ja ettd asiantuntijatoiminnassa pystytdan keskittymaan vaikutta-
vuuden kannalta tarkeimpiin kohteisiin. Julkaisujen maara laski edellisvuodesta
selvasti seka kokonaismaarassa etta laatupainotettuna. Huomattavin pudotus ta-
pahtui ulkopuolisissa tutkimuksissa ja artikkeleissa. Vertaisarvioitujen julkaisujen
maara oli suunnilleen edellisvuosien tasolla, mutta kaikkein laadukkaimmissa leh-
dissa julkaistujen artikkelien maara laski. Asiantuntijatytssa tydéryhmajasenyyk-
sien ja esitelmien lukumaarat kasvoivat, mutta lehtikirjoitusten ja kolumnien
maara laski. Policy brief -julkaisut ovat lisanneet tutkimustiedon kansantajuista-
mista myds paatoksentekijéiden kayttoon.

Mediaseurannan perusteella mediaosumien maara kasvoi noin 20 prosenttia
edellisvuodesta.

Toimintavuoden aikana VATT:n tutkijoita on ollut eduskunnan kuultavana useista
eri teemoista ja VATT:n asiantuntijoita on osallistunut useisiin politikkaa valmiste-
leviin ja valmistelua tukeviin asiantuntijaryhmiin.

VATT:n yhteydessa toimiva riippumaton Talouspolitiikan arviointineuvosto julkaisi
kahdeksannen raporttinsa tammikuussa 2022. Raportissa arvioitiin hallituksen
talouspoliittisen linjan keskeisia kohtia.

1.2.3. Henkilostévoimavarojen hallinta ja kehittaminen

Virasto jai suurimmasta osasta henkiléstévoimavarojen tavoitteita.

Henkildtydvuosien maara kasvoi edellisvuodesta ja oli toimintavuoden lopussa
sopimusten perusteella 53,2 henkildtydvuotta. Tavoitetta suurempaa maaraa se-
littdvat muun muassa Datahuoneen rahoituksella tehdyt rekrytoinnit.

Henkildston tyotyytyvaisyyden tavoitetasot oli asetettu varsin korkealle aikaisem-
pien vuosien VMBaro-tulosten perusteella. Henkiloston tyotyytyvaisyys oli 3,55,
se laski edellisvuoteen verrattuna 0,11 yksikkda ja jai selvasti tavoitteesta 3,9.
Myds johtajuusindeksi (3,28) jai selvasti alle tavoitteen (3,9). Yhdenvertaisuuden
toteutuminen (3,89) jai myds alle tavoitteen (4,0).

Sairauspoissaolojen maara kasvoi edellisvuoden 2,2:sta 4,0 ty6paivaan henkilo-
tyévuotta kohti, mutta tavoite saavutettiin (5,0 tydpaivaa/htv). Sairauspoissaolojen
maara on kasvanut yleisesti: koko valtion keskiarvo nousi 7,3:sta 9,7:4an tyopai-
vaan henkilétyovuotta kohti muun muassa laajamittaisen etatyéskentelyn purkau-
tumisen, koronaviruksen levinneisyyden seka influenssakauden takia.



1.3. Muut asiat

Tutkimuksen tukipalvelujen kehittaminen eteni osittain. Toiminnan ja tietojarjestel-
mien kehittdmishankkeista toteutui osa eli tydasemapalvelu VirtuaaliValtin kayt-
toéonotto seka Palkeiden matkustuspalveluiden seka henkildstépalveluiden laajen-
nukset. Aikataulut eivat toteutuneet valtakunnalliseen tutkimustietovarantoon in-
tegroinnissa ja tydajan seurantajarjestelman uudistamisessa. Tutkimushankkei-
den salkunhallintaratkaisu on viela etsittdvana. VirastoVahvan sijaan paadyttiin
nykyisen asianhallintajarjestelman kaytén laajentamiseen.

Tulossopimuksen ulkopuolisena merkittdvana asiana vuonna 2022 oli Datahuo-
nepilotin valmistelu ja kdynnistdminen. Vuosina 2020-2021 toimineen Tilannehuo-
neen jatkoksi paatettiin toteuttaa kolmivuotinen pilotti vuosina 2023-2025 tuke-
maan valtioneuvoston paatdksentekoa data-analyysin avulla. Datahuone ehti
kaynnistaa vuoden 2022 siltarahoituskaudella kaksi teemaryhmaa: yritysryhman
ja ymparistd- ja energiaryhman, seka julkaista kaksi raporttia ja toisesta niista po-
licy briefin. Datahuoneen tuottamaa analyysia hyddynnettiin muun muassa ener-
giakriisin vaikutusten arvioinnissa seka takautuvasti maksettavan sahkohyvityk-
sen valmistelussa ja vaikutusarvioinnissa.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta sekd ministerion kanta kehittamistarpeista

Tilinpaatds ja VATT:n muu raportointi antavat sinansa kattavan ja luotettavan ku-
van viraston toiminnasta ja sen tuloksista. Toimintakertomus on kuvaileva ja ta-
voitteiden toteutumisen selville saaminen on hieman ty6lasta. Toimintakertomuk-
sesta puuttuvat edelleen selkeat vertailutiedot tulossopimuksessa asetettuihin
tavoitteisiin. Tastd on mainittu useaan kertaan tilinpaatéskannanotoissa. Kun
my0s vertailutietoja aiempiin vuosiin puuttuu, kehityssuunnasta on vaikea saada
kuvaa toimintakertomuksen perusteella. Viraston on jatkossa syyta varmistaa,
ettd toimintakertomuksesta kayvat selvasti ilmi myos vertailut tulossopimuksessa
asetettuihin tavoitteisiin seka toteumiin aiemmilta vuosilta Valtiokonttorin toiminta-
kertomusohjeen mukaisesti. Tadssa on hyva hyédyntaa tulossopimuksessa ja vali-
raportoinnissa kaytettyja taulukoita.

3. Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden paran-
tamiseksi

Valtiovarainministerid on tyytyvainen, ettd VATT on toteuttanut valttamattomat
ICT-uudistukset seka onnistunut hyvin taydentavan rahoituksen saamisessa.
VATT myoés fokusoi tutkimustoimintansa painopisteita tutkimusohjelmakauden
2021-2025 vaihdoksen yhteydessa, minka seurauksena VATT:n tutkimusprofiili



palvelee aiempaa paremmin ministerion keskeisia tietotarpeita. Tutkimuspaino-
pisteiden ja -teemojen sisélla tulee huolehtia siita, etta tutkimustoiminta kohdistuu
talouspolitikan kannalta relevantteihin kysymyksiin. Olisi tarkeaa, ettd VATT tu-
kisi tarvittaessa ministeriétd muun muassa paatdksenteon tietopohjaa tukevissa
lausuntopyynndissa.

VATT:n tulee kiinnittdd huomiota tieteellisen julkaisutoiminnan pidemman aikava-
lin kehitykseen.

Henkildston tyotyytyvaisyys on edelleen laskenut huolestuttavasti. VATT on jo
ryhtynyt toimenpiteisiin yhteistydkumppanien tuella ja toimenpiteitd henkildston
tyotyytyvaisyyden parantamiseksi tulee jatkaa. Kehitettdvien kaytantdjen vaiku-
tuksia tulee seurata ja raportoida niistd ministeridlle vuoden 2023 valiraportissa.

4. Valtiovarainministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Tiedoksi

Ministerién ja VATT:n valista yhteisty6ta ja kanssakaymista voidaan edelleen pa-
rantaa. Ministeridssa kartoitetaan nykyista paremmin tutkimustietotarpeet ja vali-
tetddn ne VATT:lle nykyistd selkedmmin, jotta tutkimus ja tiedon tarve voisivat
luontevasti kohdata. VATT:n ja ministerion valistd yhteistyon kehittamista korosti
myds kansainvalinen arviointiryhma. Ministerion ja VATT:n valisten yhteistyora-
kenteiden systemaattinen kehittdminen alkoi kevaalla 2021 ja puitteita yhteistyolle
ja tiedonkulun varmistamisella otettiin vaihteittain kaytt6on vuoden 2022 aikana.
Ministerié seuraa naiden toimien vaikuttavuutta ja toimivuutta yhteistydn edistami-
sessa.

Datahuonepilotissa valtiovarainministeri6 johtaa poikkihallinnollista datahuoneen
ohjausryhmaa, joka koordinoi ja priorisoi datahuoneelle annettavia toimeksian-
toja.

Valtiovarainministeri Annika Saarikko

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Valtiovarainministeriod, budjettiosasto
Valtiokonttori, tutkihallintoa.fi
Valtiontalouden tarkastusvirasto
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