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Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT

Valtiovarainministerion kannanotto vuoden 2023 tilinpaatoksesta

Valtiovarainministerio antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) 66 i §:n mukaisen perustellun kannanottonsa VATT:n vuoden 2023
tilinpaatodksesta.

Tilinpaatdskannanoton perustana ovat viraston tilinpaatos, joka sisaltéda toiminta-
kertomuksen, seka siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastus-
kertomus.

Ministerién yleisarvio VATT:n tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta
on hyva. (asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, heikko). Virasto on
saavuttanut vuodelle 2023 asetetut tutkimustoiminnan tulostavoitteet paaosin.

VATT tuottama tutkimus on pysynyt korkeatasoisena, ja keskittyy aiheisiin, jotka
tukevat talouspoliittista paatoksentekoa. VATT onnistui tdydentavan tutkimusra-
hoituksen hankinnassa ja julkaisujen laatupainotettu maara kasvoi, mutta koko-
naistuottavuudessa ei tapahtunut mydnteista kehitysta. Henkildstévoimavarojen
hallinnassa ja kehittamisessa on edelleen haasteita, silla tyotyytyvaisyys laski ja
jai alle tavoitteen. VATTin alaisuudessa toimiva datahuone on vuoden aikana laa-
jentanut toimintaansa ja se on julkaissut useita selvityksia.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa ei ollut virastolle
huomautuksia.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta
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Vuoden 2023 tulossopimuksessa oli VATT:lle kahdeksan tutkimukseen tai asian-
tuntijatoimintaan kirjattua tavoitetta ja niista viidessa saavutettiin tavoitetaso koko-
naan tai osittain.

Henkildstovoimavaratavoitteita oli seitseman ja niista toteutui kaksi. Selvasti ta-
voitteista jaatiin etenkin tyotyytyvaisyydessa, johtajuudessa ja tydnantajakuvassa.
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Tulossopimuksessa olleista VATT:n sisaisistad ICT-kehittdmishankkeista yli puolet
eteni suunnitelmien mukaisesti. Valmistuneet ICT-hankkeet tukevat osaltaan tut-
kimuksen tekemista virastossa.

1.1. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

VATT:n toiminnan vaikuttavuus perustuu siihen, etta taloustieteellista tutkimusta
tehdaan yhteiskunnallisesti tarkeista kysymyksista. Keskeisena tavoitteena on,
ettd VATT:n tuottamaa tutkimustietoa ja asiantuntemusta voidaan hyddyntaa ta-
louspolitiikan suunnittelussa. Datahuonepilotissa tavoitteena on kyeta vastaa-
maan muuttuvissa tilanteissa nopeasti akuutteihin paatdksentekijoiden tietotarpei-
siin. Yleisesti voidaan sanoa, etta VATT:n tekema tutkimus on akateemisesti kor-
keatasoista ja se kohdistuu paatdéksenteon nakodkulmasta merkityksellisiin ilmi6i-
hin.

Valtiovarainministerion hallinnonalan vaikuttavuustavoitteita tukevien tavoitteiden
toteuttamiseksi VATT onnistui hyvin tutkimusrahoituksen hankinnassa.

1.2. Toiminnallinen tuloksellisuus

1.2.1. Toiminnallinen tehokkuus

Virasto saavutti tavoitteensa paaosin.

VATT:n tuottavuus on kehittynyt ilman selvaa trendia, silla vuonna 2022 tuotta-
vuus laski niin kokonaistuottavuusindeksilla kuin julkaisuindeksilla mitattuna.
Vuonna 2023 toiminnan tuottavuudelle oli asetettu mittareiksi julkaisutoiminnan
tuotosindeksi ja kokonaistuottavuusindeksi ja molemmille tavoitteiksi prosentin
kasvu. Julkaisutoiminnan tuotosindeksi nousi 7,5 prosenttia eli yli tavoitteen,
mutta kokonaistuottavuutta kuvaava indeksi laski 9,2 prosenttia ja jai siten tavoit-
teesta.

VATT on menestynyt hyvin tutkimusrahoituksen saannissa, mika vahvistaa
VATT:n kykya keskittya tutkimuksessa painopistealueisiinsa. Tutkimusrahoitus on
mahdollistanut uusia rekrytointeja naihin ulkoisiin projekteihin, jonka my6ta tutki-
mus- ja asiantuntijatydhon kaytetty tydaika on kasvanut vuodesta 2023.

1.2.2. Tuotokset ja laadunhallinta

Virasto saavutti tavoitteensa paaosin.

Tavoitteena oli, etta julkaisujen laatupainotettu maara suhteutettuna henkilotyo-
vuosiin kasvaa ja etta asiantuntijatoiminnassa pystytdan keskittymaan vaikutta-
vuuden kannalta tarkeimpiin kohteisiin.



1.2.3.

1.3.

Julkaisujen maara niin absoluuttisesti kuin laatupainotettuna nousi. Selvemmin
nousivat ulkopuoliset tutkimukset ja laadukkaimmissa lehdissa julkaistut tutkimuk-
set. Asiantuntijatyossa lehtikirjoitusten ja kolumnien maara nousi, mutta muilla
mittareilla tuotokset pienenivat. Selvinta lasku oli tydryhmajasenyyksissa ja esitel-
missa. Policy brief -julkaisujen maara oli melkein edellisvuoden tasolla, ja ne ovat
osaltaan lisdnneet tutkimustiedon kansantajuistamista myos paatoksentekijdéiden
kayttéon.

Mediaseurannan perusteella mediaosumien maara laski hieman edellisvuodesta.

Toimintavuoden aikana VATT:n tutkijoita on ollut eduskunnan kuultavana useista
eri teemoista ja VATT:n asiantuntijoita on osallistunut useisiin politiikkaa valmiste-
leviin ja valmistelua tukeviin asiantuntijaryhmiin.

VATT:n yhteydessa toimiva riippumaton Talouspolitiikan arviointineuvosto julkaisi
tammikuussa 2023 raporttinsa, jossa arvioitiin hallituksen talouspolitiikan linjaa ja
julkisen talouden kestavyytta.

Henkiléstévoimavarojen hallinta ja kehittdminen

Muut asiat

Virasto ei saavuttanut suurinta osaa henkiléstévoimavarojen tavoitteista.

Henkildston tyotyytyvaisyys laski edelleen. VMBaron kokonaisindeksi oli 3,4, se
laski edellisvuoteen verrattuna 0,15 yksikkoa ja jai selvasti tavoitteesta 3,9. Ta-
voitteista jaatiin myds johtajuusindeksissa (toteuma 3,24, tavoite 3,6), yhdenver-
taisuuden toteutumisessa (toteuma 3,54, tavoite 4,0) ja tydnantajakuvassa (to-
teuma 3,34, tavoite 3,9).

Sairauspoissaoloja oli 2,7 tyopaivaa henkildtydvuotta kohti eli tavoite (enintaan
5,0 tydpaivaa/htv) saavutettiin selvasti.

Vuoden aikana VATTin yhteydessa toimiva datahuone on laajentanut toimin-
taansa ja se on julkaissut selvityksid muun muassa Venajan kaupan pysahtymi-
sen vaikutuksista suomalaisille yrityksille ja ukrainalaisten pakolaisten tyollistymi-
sesta. Datahuoneelle on my6s perustettu valtiovarainministerion johtama poikki-
hallinnollinen ohjausryhma.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta sekd ministerion kanta kehittamistarpeista

Tilinpaatds ja VATT:n muu raportointi antavat sinansa kattavan ja luotettavan ku-
van viraston toiminnasta ja sen tuloksista. Toimintakertomus on varsin laaja ja
paikoin tarpeettomankin yksityiskohtainen. Huomautettavaa 16ytyy erityisesti siita,



etta tavoitteiden toteutumisen selville saaminen on tydlasta, koska toimintakerto-
muksesta puuttuvat edelleen selkeat vertailutiedot tulossopimuksessa asetettui-
hin tavoitteisiin. Tasta on mainittu useaan kertaan tilinpaatdoskannanotoissa.

Toinen kehitettdva asia raportoinnissa on tietojen lisddminen aiemmilta vuosilta,
jolloin mittarien kehityssuunnasta olisi helpompi saada selvaa tilinpaatoksen pe-
rusteella. Viraston on jatkossa varmistettava, etta toimintakertomus laaditaan Val-
tiokonttorin antaman ohjeen mukaan eli siitéd kayvat selvasti ilmi myods vertailut
tulossopimuksessa asetettuihin tavoitteisiin seka toteumiin aiemmilta vuosilta.
Yksi tapa tehda tama on hyoddyntaa tulossopimuksessa ja valiraportoinnissa kay-
tettyja taulukoita.

Vuoden 2023 tilinpaatoksessa on myos mainittu julkaisu, joka on jo raportoitu
vuoden 2022 tilinpaatdksessa. Tallaisia raportointivirheita ei luonnollisestikaan
saa olla.

3. Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden paran-
tamiseksi

Valtiovarainministerié on tyytyvainen, ettd VATT on onnistunut hyvin tdydentavan
rahoituksen saamisessa ja julkaisutoiminnan tuottavuuden parantamisessa ja
tdma on varmistettava myds jatkossa.

Henkildston tydtyytyvaisyys on huolestuttavasti laskenut edelleen. VATTilla on

parannettavaa henkildéstdvoimavarojen johtamisessa, silla tdma on kolmas vuosi
perakkain, jolloin tavoitteet jaavat suurelta osin saavuttamatta. VATTin tulee jat-
kaa toimenpiteitd, jolla tyStyytyvaisyys paranee, ja raportoida naista ministeridlle.

Raportoinnissa VATTin on syyta ottaa kohdassa 2. annettu palaute huomioon, ja
parantaa tilinpaatoksen luettavuutta suhteessa tulossopimuksessa annettuihin
tavoitteisiin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tilintarkastuksen yhteydessa tarkastanut EU:n
asettamien Venajan vastaisten talouspakotteiden noudattamista ja siihen liittyvaa
sisaista valvontaa. Tarkastuksessa ei ollut tullut esiin pakotesaanndsten vastaisia
tapahtumia kirjanpidossa, mutta VTV kuitenkin suosittelee, ettd VATT:n olisi hyva
selvittda, mihin kirjanpitoyksikdn prosesseihin voi liittya tarvetta valvoa talouspa-
kotteiden noudattamista osana sisaista valvontaa.

4. Valtiovarainministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerion ja VATT:n valista yhteisty6ta ja kanssakaymista voidaan edelleen pa-
rantaa. Niin ministeridssa kuin VAT Tissa asiaan on kiinnitetty huomiota, ja ty6ta
uusien yhteistydmuotojen I6ytamiseksi tehdaan myoés vuonna 2024.



Tiedoksi

Valtiovarainministerit johtaa poikkihallinnollista datahuoneen ohjausryhmaa, joka
koordinoi ja priorisoi datahuoneelle annettavia toimeksiantoja.

Valtiovarainministeri Riikka Purra

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Valtiovarainministerio, budjettiosasto
Valtiokonttori, tutkihallintoa.fi
Valtiontalouden tarkastusvirasto
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