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Asiasanat

Tassa raportissa kuvataan, miten valtiovarainministerion kansantalousosasto laatii
julkisen talouden ennusteen. Julkisen talouden ennuste on osa kokonaistaloudellista
ennustetta, joka laaditaan riippumattomasti (nk. riippumaton ennuste). Ennusteen
riippumattomuuden turvaamiseksi osasto ei ota neuvoja tai ohjeita vastaan osaston
ulkopuolisilta ennustetta laatiessaan.

Julkisen talouden ennuste tehdaan erikseen kullekin julkisen talouden alasektorille:
valtionhallinnolle, kuntahallinnolle, hyvinvointialueille, tyteldkelaitoksille ja muille
sosiaaliturvarahastoille. Julkisen talouden ennusteessa laaditaan naille alasektoreille
niiden tarkeimmat tulo- ja menoerat kansantalouden tilinpidon kasittein. Lisaksi
arvioidaan sektoreiden bruttovelkaa ja tydelakelaitosten kohdalla my0ds niiden
rahoitusvarojen kehitysta.

Julkisen talouden ennusteen yhteydessa esitetaan arvio julkisen talouden pitkan
aikavalin kehityksesta: velkasuhteen kehitys ja kestavyysvaje lasketaan paasaantdisesti
kevaan ja syksyn ennustekierroksilla. Tassa yhteydessa voidaan tehda myods
velkasuhteen kehityksen epavarmuuteen liittyvia tarkasteluja ja esitetaan arvioita
hallituksen toimien vaikutuksista velkasuhteeseen eli nk. hallituksen tavoiteura. Pitkan
aikavalin tarkastelun pohjana kaytettyja menetelmia on kuvattu niiden omissa
menetelmakuvauksissa sekd kokonaistaloudellisen ennusteen tausta-analyyseja
kokoavassa raportissa.
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Nyckelord

| denna rapport beskrivs det hur finansministeriets ekonomiska avdelning gér upp en
prognos for de offentliga finanserna. Prognosen for de offentliga finanserna ar en del
av den oberoende helhetsekonomiska prognos som gors upp (s.k. oberoende
prognos). For att trygga prognosens oberoende tar avdelningen inte emot rad eller
anvisningar av utomstadende vid utarbetandet av prognosen.

En prognos for de offentliga finanserna gors separat for varje undersektor inom de
offentliga finanserna: statsférvaltningen, kommunférvaltningen, valfardsomradena,
arbetspensionsanstalterna och andra socialskyddsfonder. | prognosen for de
offentliga finanserna sammanstalls for dessa undersektorer deras viktigaste inkomst-
och utgiftsposter enligt begrepp i nationalrakenskaperna. Dessutom beddms
sektorernas bruttoskuld och for arbetspensionsanstalternas del ocksa utvecklingen av
deras finansiella tillgangar.

| samband med prognosen for de offentliga finanserna presenteras en beddémning av
den langsiktiga utvecklingen av de offentliga finanserna: skuldkvotens utveckling och
hallbarhetsunderskottet beraknas i regel under varens och héstens
prognosomgangar. | detta sammanhang kan man ocksa granska osakerheten kring
utvecklingen av skuldkvoten och presentera bedémningar om hurdana konsekvenser
regeringens atgarder kan ha for skuldkvoten, dvs. regeringens malscenario. De
metoder som anvants som grund for den langsiktiga granskningen beskrivs i deras
egna metodbeskrivningar och i en rapport som sammanstaller bakgrundsanalyser for
den makroekonomiska prognosen.
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This report outlines the process by which the Economics Department at the Ministry of Fi-
nance prepares the public finance forecast. This forecast is a component of the broader
economic forecast, which is produced independently (referred to as the "independent fore-
cast"). To ensure the independence of the forecast, the department does not take external
advice or instructions during the preparation of the forecast.

The public finance forecast is prepared separately for each government sub-sector: central
government, local government, wellbeing services counties, employment pension institu-
tions, and other social security funds. For each sub-sector, the forecast outlines the key
income and expenditure items in national accounts terms. Additionally, estimates are pro-
vided for the gross debt of each sector and, for employment pension institutions, also the
development of their financial assets.

The public finance forecast includes an assessment of the long-term development of
public finances, such as the debt-to-GDP ratio and the sustainability gap. These assess-
ments are typically conducted during the spring and autumn forecasting rounds. In this
context, analyses of the uncertainty surrounding the debt ratio’s development may also
be carried out, along with evaluations of the government's actions on the debt ratio,
known as the "government target path." The methods used for long-term analysis are
outlined in their respective methodology documents and in the background analysis re-
port for the economic forecast.
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Johdanto

Valtiovarainministerion (VM) ennusteet laaditaan kansantalousosastolla riippu-
mattomasti'. Ennusteen riippumattomuuden turvaamiseksi osasto ei ota neu-
voja tai ohjeita vastaan osaston ulkopuolisilta ennustetta laatiessaan. Kun kes-
kustellaan ministerion muiden osastojen asiantuntijoiden kanssa, pyritaan hy-
vaan yhteistyohon tietojen vaihdossa, mutta ratkaisuvalta kaikissa ennustee-
seen liittyvissa arvioissa on aina kansantalousosastolla.

Budjettikehysdirektiivin? mukaisesti kansantalousosaston ennusteet toimivat ta-
lousarvioesityksen, julkisen talouden suunnitelman ja hallituksen keskipitkan
aikavalin suunnitelman pohjana, ja niita kaytetdan mm. finanssipoliittisten ta-
voitteiden asetannassa ja niiden toteutumisen seurannassa. Ennusteita kayte-
taan lisaksi mm. kevaisin EU:lle toimitettavan vuotuisen edistymisraportin (an-
nual progress report, APR) ja syksylla alustavan talousarviosuunnitelman (draft
budgetary plan, DBP) laadinnassa®.

Valtiovarainministerién ennuste julkaistaan Taloudellisessa katsauksessa nel-
jasti vuodessa, tavallisesti huhti-, kesa-, syys- ja joulukuussa. Suhdanne-en-
nuste koostuu reaalitalouden ja julkisen talouden ennusteesta. Ennustejakso
ulottuu vuoteen t+2 asti, jossa t viittaa kuluvaan vuoteen. Suhdanne-ennusteen
lisdksi tehdaan arvio keskipitkan aikavalin nakymista (t+4) ja tavallisesti kah-
desti vuodessa arvio pitkan aikavalin velkakestavyydesta (n. t+50). Tassa do-
kumentissa kuvataan julkisen talouden ennusteen laadintaprosessia ja ennus-
temenetelmia suhdanne-ennusteessa ja keskipitkalla aikavalilla. Pitkan aikava-
lin menetelmat esitelldan erillisissd muistioissa.

T Kansantalousosastolla on pitkd perinne ennusteen laadinnasta riippumattomasti.
Vuoden 2015 alusta lahtien riippumattomuus ja ennustetoiminnan eriyttdminen VM:n
muusta toiminnasta on myds kirjattu finanssipoliittiseen lakiin (79/2015). Ennustetoi-
minnan riippumattomuus on kirjattu my6s kansantalousosaston tyojarjestykseen (VM
2025).

2 Neuvoston direktiivi 2011/85/EU, muutettu neuvoston direktiivilla (EU) 2024/1265

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2024/1263 mukaisesti jasen-
valtiot toimittavat 30. huhtikuuta mennessa vuotuisen edistymisraporttinsa komissiolle.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/2013 mukaisesti euroalu-
een jasenvaltiot toimittavat 15. lokakuuta mennessa tulevaa vuotta koskevat alustavat
talousarviosuunnitelmansa komissiolle.



Raportissa esitelldan julkisen talouden ennusteen merkittavimpien tulo- ja me-
noerien ennustemenetelmia alasektorikohtaisesti. Ennustemenetelmien kuvaus
on katsaus nykytilanteeseen, silld menetelmia kehitetdan jatkuvasti.



1 Julkisen talouden ennusteen laa-
dinta

Julkisen talouden ennuste tehdaan erikseen kullekin julkisen talouden alasek-
torille: valtionhallinnolle, kuntahallinnolle, hyvinvointialueille, tyoelakelaitoksille
ja muille sosiaaliturvarahastoille* (Kuvio 1). Julkisen talouden ennusteessa laa-
ditaan naille alasektoreille niiden tarkeimmat tulo- ja menoerat kansantalouden
tilinpidon kasittein. Lisaksi arvioidaan sektoreiden bruttovelkaa ja tyOelakelai-
tosten kohdalla my6s niiden rahoitusvarojen kehitysta.

Kuvio 1. Julkisyhteis6jen sektoriluokitus

Julkisyhteisot

Paikallishallinto: Sosiaaliturvarahastot:
Valtionhallinto Kuntahallinto Tyoelakelaitokset
Hyvinvointialueet Muut sosiaaliturvarahastot

4 Julkisella taloudella tarkoitetaan téssa yhteydessa Tilastokeskuksen kansantalouden
tilinpidon julkisyhteisot-sektoria ja sen taloustoimia. Julkisyhteis6jen luokittelusta vas-
taa Tilastokeskus, ja sen toimintaa ohjaavat Euroopan kansantalouden tilinpitojarjes-
telma (European System of Accounts, ESA2010, suomeksi EKT eli Euroopan kansan-
talouden tilinpitojarjestelma) ja ns. EDP-manuaali (Manual on Government Deficit and
Debt).



Ennustamisen periaatteet

Kansantalousosastolla kdytdssa oleva julkisen talouden ennustemenetelma on
yhdistelma ns. top down ja bottom up -metodeista®. Julkisen talouden ennus-
teissa hyddynnytetdan monia makrotalouden muuttujia ja tietoja paivitetaan,
kun reaalitalouden ennuste valmistuu. Julkisen talouden ennuste on yhdenmu-
kainen reaalitalouden ennusteen kanssa. Reaalitalouden ja julkisen talouden
ennusteen yhteensovittamisella pyritdan varmistamaan, etta kokonaistaloudel-
lisesta ennusteesta muodostuu johdonmukainen kokonaisuus. Yhdenmukai-
suus tarkoittaa, ettd esimerkiksi julkisen talouden menoihin vaikuttavat paatos-
peraiset toimet vaikuttavat myos reaalitalouteen, ja reaalitalouden muutokset
vaikuttavat vastaavasti julkisen talouden menoihin ja tuloihin.

Kukin sektoriasiantuntija vastaa oman alasektorinsa ennusteesta itsenaisesti.
Asiantuntijat tekevat kuitenkin tiivista yhteistyota esimerkiksi sisallyttdessaan
paatdsperaisia toimia ennusteisiin, arvioidessaan julkista kulutusta ja investoin-
teja seka ennustaessaan sektorien valisia tulonsiirtoja. Ennustekokouksissa
varmistetaan, ettd osaston asiantuntijoilla on keskenaan johdonmukainen kasi-
tys talouden kehityksen suunnista, ja ettd ennusteet muodostavat sisaisesti yh-
denmukaisen kokonaisuuden.

Ennustamisessa on kyse tiedon ja siihen pohjautuvien erilaisten nakemysten
yhteensovittamisesta. Ennuste rakentuu vaiheittain. Aluksi kootaan olennainen
saatavilla oleva tieto. Sen pohjalta luodaan alustava ndkemys, josta muodos-
tuu harkintaa kayttaen lopullinen ennuste. Uuden, riittavan tdsmentyneen infor-
maation myo6ta arviointi tehdaan uudestaan. Ennusteen kannalta arvoltaan
merkityksellisten erien osalta ennusteprosessissa korostuvat vakiintuneet en-
nustemenetelmat (ks. Julkisen talouden ennustamisen perusperiaatteet) ja
sektorivastuuhenkilon asiantuntemus. Kokonaisuuden kannalta merkityksetto-
mampien tai vakaasti kayttaytyvien erien kohdalla ennuste perustuu yleensa
historialliseen kehitykseen, ellei tiedossa ole paatdsperaisia toimia tai muita te-
kijoita, jotka antaisivat aihetta poiketa siita.

5 Top down -menetelméassa muodostetaan ensin kokonaiskuva kansantalouden tuotan-
tomahdollisuuksista ja arvioidaan julkisen talouden tila suhteessa siihen. Tasta koko-
naisuudesta siirrytdan kohti yksityiskohtia pitden tarkastelu yleensa kuitenkin melko
karkeana. Bottom up -lahestymistavassa julkisen talouden ennuste kootaan ennusta-
malla erikseen yksittaisia taloustoimia ja kokoamalla nama ennusteet yhteen.
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JULKISEN TALOUDEN ENNUSTAMISEN PERUSPERIAATTEET

Julkisen talouden tulo- ja menoerien ennustamisessa kaytettavat yhtalot
noudattavat tiettyja perusperiaatteita, minka lisaksi ennusteessa huomioi-
daan ennustettavan eran erityispiirteet, kuluvalta vuodelta mahdollisesti
saatavilla olevat neljannesvuosi- tai kuukausitiedot seka muut mm. budje-
tin ja valtiontalouden menokehysten valmistelun yhteydessa saatavat yk-
sittaisia taloustoimia koskevat tiedot.

Perusperiaatteiden mukaan julkisen talouden tulo- ja menoerat riippuvat
yleensa reaalitalouden kehityksessa tai talouden rakenteissa tapahtuvista
muutoksista. Lisaksi niihin vaikuttavat lainsdadannén muutokset tai muut
paatosperaiset toimet. Perusperiaatteita kuvaa seuraava yhtalo:

ERA, = (1 + efRAg¥)ERA,_, + AERAL + AERAY,
jossa
ERA,=julkisyhteistjen tulo- tai menoera vuonna t

eERA= eran jousto sen kehitysta ohjaavan muuttujan X vuotuisen kasvun
suhteen

g&= eran kehitystad ohjaavan muuttujan X vuotuinen kasvu
AERAF = paatosperaisten toimien vaikutus eraan vuonna t

AERAY= muiden tekijéiden vaikutus vuonna t

Jousto e,’;’RA kuvaa ennustettavan tulo- ja menoeran herkkyytta sita ohjaa-
van muuttujan X muutoksille: kun muuttuja X muuttuu g prosenttia, tulo-
ja menoera muuttuu e,’fRA prosenttia. Julkisen talouden tulo- ja menoerien
kehitysta ohjaavina muuttujina kaytetaan tavallisesti reaalitalouden ennus-
teesta tai esimerkiksi THL:ssa kehitetysta sosiaalimenojen analyysimal-
lista eli SOME-mallista saatavia muuttujia. Tallaisia muuttujia ovat mm.
tydllisten ja tyottdmien maara, palkkasumma, BKT:n arvo ja maara, kulut-
tajahinnat, ansiotaso, vaeston ikarakenteen muutoksesta johtuva palvelu-

tarpeen muutos ja hintaindeksit.
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Paasaantoisesti monien menoerien jousto sitd ohjaavan reaalitalouden
muuttujan suhteen on ajassa vakio. Usein jousto on arvoltaan I&helld yhta
tai hieman sitd suurempi, mutta talouden rakenteen muutokset ja voimak-
kaat suhdannekaanteet vaikuttavat myods joustoihin. Talouden rakenteen
muutokset voivat myos vaikuttaa hetkellisesti muuttujien viiverakenteisiin.
Esimerkiksi 2020-luvun alkuvuosien nopeasti kohonnut inflaatio valittyi jul-
kiseen talouteen osittain viipeella sitd mukaa, kun aiemmin tehtyja sopi-
muksia paivitettiin. Naissa tilanteissa joudutaan nojaamaan asiantuntija-
harkintaan ja monimutkaisista mallinnusratkaisuista on syyta luopua, kun-
nes talouden oletetaan I6ytadneen uuden tasapainonsa, ts. esimerkin ta-
pauksessa sitten, kun hintashokin oletetaan valittyneen julkiseen talouteen
taydellisesti.

Ennusteet sellaisille tulo- ja menoerille, joiden kehitysta ei varsinaisesti oh-
jaa mikaan reaalitalouden muuttuja tai jotka ovat hyvin pienid, muodoste-
taan suoraan eran arvioidun vuosimuutoksen avulla. Talldin siis
eERA g X=0. Vuosimuutosta voidaan arvioida esimerkiksi olettaen, etté se
vastaa eran historia-aineistosta laskettua keskimaaraista vuosimuutosta.
Jos muuttujan kaytos vaikuttaa stokastiselta (ilman trendia), on luonteva
ennusteoletus pitaa era edellisen vuoden tasolla (pl. tiedossa olevat paa-
tokset). Joillekin erille puolestaan voidaan olettaa, etta sen BKT-suhde py-
syy vakiona yli ajan tai se palautuu keskiarvoon. BKT-suhde voi myds pi-
taa sisallaan alenevan tai kasvavan trendin ilmidn luonteesta riippuen, esi-
merkiksi ikdantymiseen liittyvat hoito- ja hoivamenot. Naitakin mallinnus-
ratkaisuja on syyta tarkistella aika ajoin, koska ilmididen luonteet voivat
muuttua ajassa.

Esimerkki:

Hyvinvointialueiden yksiléllisia kulutusmenoja ennustetaan kertomalla
edellisen vuoden kulutusmenojen arvo (ERA,_,) kestavyysvajelaskelmista
saatavan palvelutarpeen kasvun muutoksella ja arvioidulla kulutuksen hin-
nan muutoksella (g{). Yksilollisen kulutuksen jousto palvelutarpeen kas-
vun ja hinnan suhteen on 1 (ts. e£*A =1). Taman liséksi ennusteessa huo-
mioidaan kyseiselle vuodelle henkildstdmenoihin, valituotekayttoon tai
muihin kulutusmenoihin kohdentuvien paatdsperaisten toimien, kuten alu-
eiden omien sopeutustoimien (AERA? ) ja mahdollisten muiden tekijoiden,
vaikutus (AERAY).
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Ennusteen prosessikuvaus

Julkisen talouden alasektoreiden ennusteprosessit etenevat samantapaisesti
(ks. Kuvio 2). Ennusteen laadinta lahtee liikkeelle toteutunutta kehitysta kuvaa-
vien aikasarjojen paivityksesta, jossa hyddynnetaan Tilastokeskuksen kansan-
talouden tilinpidon tietoja ja muita valtaosin Tilastokeskuksen julkaisemia tilas-
toja. Lisaksi sektoriasiantuntijat kokoavat laajan tietopohjan erilaisista ennus-
teessa huomioitavista taustamuuttujista. Tilastojen ja ennusteen taustalla vai-
kuttavien muuttujien ohella paivitetaan tiedot ennusteajankohtana tiedossa ole-
vien paatosperaisten toimien vaikutuksista (ks. Paatosperaiset toimet ennus-
teessa). Paatdsperaisten toimien arvioissa tarkeimpia tietolahteita on kehys- ja
talousarviovalmistelusta saatavat tiedot.

PAATOSPERAISET TOIMET ENNUSTEESSA

Tilastojen ja ennusteen taustalla vaikuttavien muuttujien ohella paivitetaan
tiedot ennusteajankohtana tiedossa olevien paatésperaisten toimien vai-
kutuksista. Paatosperaisten toimien huomioimisessa ennusteessa nouda-
tetaan varovaisuusperiaatetta ja pyritdan soveltamaan EU:ssa yhteisesti
sovittuja kaytantoéja. Naitad kaytantoja on tarkemmin kuvattu Euroopan ko-
mission raportissa Report on public finances in EMU 2016. Paatésperai-
sista toimista huomioidaan ne toimet, joiden vaikutukset ovat riittdvan tas-
mentyneita. Toimeenpanon toteutumisen ja ajoituksen tulee olla vahvalla
pohjalla. Ennusteessa ei ennakoida paatoksia eli paatdsperaisia toimia ei
vieda ennusteeseen, vaikka niista olisikin saatu alustavaa tietoa esimer-
kiksi tyoryhmista.

Vain julkisesti kerrotut toimet otetaan huomioon paatésperaisina toimina.
Paasaantoisesti asian ratkaisee se, onko toimet sisallytetty budjettiin tai
julkisen talouden suunnitelmaan. Jotta toimi huomioidaan paatésperai-
sena toimena, tulee sen muuttaa selkeasti jotain eli esimerkiksi olemassa
olevan kaytannon vahvistava laki ei ole paatésperainen toimi. Myds toi-
met, jotka eivat vaadi paatdsta, voidaan huomioida paatdsperaisina toi-
mina. Tallaisia voivat olla poikkeukselliset tapahtumat tai sdadoksista joh-
tuvat muutokset, kuten esimerkiksi oikeudenkaynnista koituvat vahingon-
korvaukset.
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Valtionhallinnon ennusteessa paatdsperaiset toimet perustuvat paaasi-
assa valtion kehys- ja talousarviovalmisteluun. Myds esimerkiksi hallitus-
ohjelma toimii tietolahteena.

Paikallishallinto koostuu laajasta joukosta yksikéita, eika yksittaisten paa-
tésten seuraaminen ole mahdollista kuin joissakin poikkeustapauksissa.
Talousarvioiden ja muiden tiedonkeruiden avulla voidaan kuitenkin tehda
arvioita esimerkiksi suunnitelluista sopeutustoimista. Paikallishallintoon liit-
tyvat lailla sdadetyt tehtdvamuutokset huomioidaan usein talousarvion ja
menokehysten mukaisena. Kuntien ja hyvinvointialueiden omien toimien
kohdalla pdasaantdéna on huomioida muutokset vain talousarviovuoden
osalta.

Sosiaaliturvarahastojen toimet perustuvat paaosin sdadosmuutoksiin ja
suhdannevaihteluista johtuviin maksumuutoksiin. Kansanelakelaitoksen
(Kelan) maksamien etuuksien kohdalla arviot perustuvat Kelan laskelmiin
etuuksien kehityksesta.

Suunniteltuja, mutta viela tasmentymattomia, toimia ei siis paasaantoisesti
sisallytetd ennusteeseen. Tallaiset tiedossa olevat toimet esitetaan kuiten-
kin usein erilaisissa skenaarioissa, jotta paatdsten ja suunnitelmien muo-
dostamasta kokonaisuudesta ja sen vaikutuksista julkiseen talouteen saa-
daan jonkinlainen kasitys.

Julkisen talouden ennuste-erista laaditaan ensimmaiseksi kulutusta ja inves-
tointeja koskevat erat, jotka ovat kokonaistuotannon muodostumiseen vaikutta-
vina kysyntéerina osa reaalitalouden ennustetta®. Niita varten tarvitaan kuiten-
kin joitakin reaalitalouden ennusteen alustavia tietoja, kuten ennusteita hin-

noista ja ansiokehityksesta, jotka saadaan jo ennen huoltotaseen viimeistelya.

6 Kansantalouden tavaroiden ja palveluiden kysynnan ja tarjonnan tasapainoa kuva-
taan huoltotaseella, jossa kokonaiskysyntd maaraytyy kulutuksen, investointien, vien-
nin ja varastojen muutoksen summana ja kokonaistarjonta saadaan laskemalla yhteen
kokonaistuotanto ja tuonti.
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Kuvio 2.

Julkisen talouden alasektoreiden ennusteprosessin eteneminen

[

Tilastotiedot, paatosperaiset toimet ja muut lahdetiedot

)

T
Tilastoaineistojen ja
laskennassa
hyddynnettavien
muuttujien seka
paatosperaisten
foimien pawitys

2
Julkisen kulutuksen ja
investointien
ennustaminen

5l
Veropohjaennusteet
verotuloennusteita
varten reaalitalouden
ennusteen
valmistuttua

4
Muiden julkisen
talouden erien
ennustaminen

5
Verotuloennusteiden
kasittely
tulotyryhmassa ja
sisallyttaminen
ennusteisiin

6.
Sektorien valiset
siirrot yhteistyossa eri
sektorivastuuhenkildi
den kesken

[
Alasektorikohtaisten
ennusteiden
yhdistaminen julkisen
talouden ennusteeksi

8. Julkisen talouden
ennusteen
hyvaksyminen tai
mahdolliset
korjaukset ja uudet
paatosperaiset toimet

Kun reaalitalouden ennuste on valmistunut, toimitetaan siita tarvittavat tiedot
valtiovarainministerion tulotyéryhman kayttéén. Reaalitalouden tiedot toimite-
taan myods tassa vaiheessa talousarvio- ja kehysvalmistelua varten muille VM:n
osastoille ja Kelalle. Julkisen talouden yksikdssa laaditaan myds ns. tulopohja-
ennuste ansio- ja padomatuloverojen arvioita varten. Naita veropohjaennus-
teita hyodyntaen tulotyéryhman asiantuntijat laativat paivitetyn talousennus-

teen mukaiset julkisen talouden tuloarviot.

Reaalitalouden ennusteen valmistumisen jalkeen, ja osittain jo aiemmin, sekto-
rivastuuhenkilét viimeistelevat muut julkisen talouden eri alasektoreiden tulo- ja
menoerat. Joidenkin erien arviointia varten odotetaan viela reaalitalouden en-
nusteen perusteella tehtyja laskelmia talousarvio- ja kehysvalmistelusta.

Tuloarviot kasitellaan tulotydoryhmassa, minka jalkeen ne sisallytetaan julkisen

talouden ennusteisiin.

Lopuksi arvioidaan julkisen talouden alasektoreiden valiset tulon- ja padoman-
siirrot yhteisty0ssa sektorivastuuhenkildiden kesken, ja alasektoreiden tiedot

yhdistetaan julkisen talouden ennusteeksi. Julkisen talouden ennustetta arvioi-
daan kokonaisuutena. Ennusteen uskottavuutta tarkastellaan suhteessa reaali-



talouden ennusteeseen, ja ennusteen muutoksia tarkastellaan suhteessa edel-
liseen ennusteeseen. Myds alasektoreiden tietojen yhdenmukaisuutta arvioi-
daan. Tarvittaessa ennustetta muutetaan, jos ennuste tai jokin osa siita ei vai-
kuta uskottavalta.

Julkisen talouden ennuste esitelldan ennustekokouksessa osastolle, jonka yh-
teydessa myos osaston muilla asiantuntijoilla on mahdollisuus kommentoida
ennusteen sisaltda ja uskottavuutta. Kun ennuste on hyvaksytty, siité laaditaan
julkaisu. Jos kyseessa on kevaan tai syksyn kierros ennusteen tiedot laaditaan
ns. pre-riilhiennusteeksi kehys- tai budjettineuvotteluja varten. Kun kehys- ja
budjettineuvottelut ovat ohi, huomioidaan niissa tehdyt paatdkset julkisen talou-
den ennusteessa soveltavin osin tassa kuvatun prosessin mukaisesti, mutta
esimerkiksi erillistd ennustekokousta koko osastolle ei yleensa enaa jarjesteta.
Merkittavat muutokset neuvotteluista huomioidaan myds reaalitalouden ennus-
teessa. Joskus reaalitalouden ennusteessa ei kuitenkaan ehdita huomioimaan
kaikkia riihen paatoksia, jotka pyritdan kuitenkin julkisen talouden ennustee-
seen sisallyttdmaan. Tama voi aiheuttaa ennusteeseen epayhdenmukaisuutta.
Kun paatdkset on huomioitu ennusteessa, laaditaan ennusteesta julkaisu.
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2 Valtionhallinto

Kansantalouden tilinpidon valtionhallintosektori on huomattavasti laajempi kuin
pelkka valtion budjettitalous. Kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin lue-
taan my0s budjettitalouden ulkopuoliset valtion rahastot’, yliopistot ja niiden
kiinteistoyhtiét, Business Finland, HAUS kehittamiskeskus, Leijona Catering,
Senaatti-kiinteistot tytaryhtidineen, Solidium, Teknologian tutkimuskeskus VTT,
Yleisradio ja useita muita budjetin ulkopuolisia yksikoita®. Valtionhallinnon ja
valtion budjettitalouden valisia eroja kuvataan tarkemmin kevaan ja syksyn Ta-
loudellisen katsauksen liitteessa.

Valtiontalouden ennusteen lahtékohtana ovat Tilastokeskuksen julkaisemat uu-
simmat sektoritilinpidon vuositiedot seka eraat muut Tilastokeskuksen julkisen
talouden tilastot. Lisdksi huomioidaan kuluvalta vuodelta saatavilla olevat val-
tion kirjanpidon kuukausitiedot ja kansantalouden tilinpidon neljannesvuositie-
dot. Ennusteeseen tarvittavia tietoja saadaan myés mm. valtion talousarvioesi-
tyksesta, Valtiokonttorilta ja Verohallinnolta. My6s reaalitalouden ennusteen
seka paikallishallinnon ja sosiaaliturvarahastojen ennustetta varten kerattyja ja
jatkojalostettuja tietoja hydédynnetaan valtion ennusteessa.

7 Pl. Valtion Elakerahasto, joka luokitellaan kansantalouden tilinpidossa tydelakelaitos-
ten sektoriin.

8 Tilastokeskuksen verkkosivuilla on kattava listaus julkisyhteisot-sektoriin ja sen ala-
sektoreihin kuuluvista yksikoista (Tilastokeskus 2025).
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Taulukko 1. Valtionhallinnon tulot ja menot paaerittain 2023—2027 kevaan

2025 ennusteessa

Miljardia euroa 2023 2024 2025* 2026* 2027*
Valittdmat verot 32,6 32,6 33,4 34,5 35,4
Tuotannon ja tuonnin verot 35,5 36,2 38,3 40,0 40,6
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Verot ja sosiaaliturvamaksut yhteensa' 69,2 70,1 72,8 754 77,0
Myynti- ja maksutulot 48 5,0 49 5,0 51
Omaisuustulot 2,8 3,1 2,7 2,6 2,6
Muut tulot 4,0 47 45 47 5,2
Kokonaistulot 80,9 82,8 84,9 87,7 89,9
Palkansaajakorvaukset ja vélituotekayttd 17,8 18,2 18,4 18,5 18,9
Omaisuusmenot 2,5 3.4 3,1 3.9 43
Tukipalkkiot 2,3 2,7 2,8 3,0 3,0
Sosiaalietuudet ja luontoismuotoiset etuudet 53 54 54 54 5,5
Muut tulonsiirrot 55,8 56,3 58,6 60,0 61,4

siitd muille julkisyhteiséille 49,8 50,6 53,3 54,1 55,3
Pagoman bruttomuodostus 45 5,3 6,7 6,8 71
Muut menot 1,8 1,5 1,0 0,7 0,6
Kokonaismenot 89,9 92,8 96,2 98,2 100,7
Kulutusmenot 18,2 18,5 18,8 18,9 19,4
et )
Perusjaama? -6,6 -6,6 -8,1 -6,7 -6,4

' Siséltéa perinto- ja lahjaveron
2 Nettoluotonanto ilman bruttokorkomenoja

* Ennuste
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Valtionhallinnon tulot

Suurin osa valtiontalouden tuloista kerataan verotuloina. Valtiolle kertyy tuloja
my®os tulonsiirtoina, joista merkittavin on tuloutus Valtion Eldkerahastosta val-
tion elakemenojen rahoittamiseksi. Valtion Elakerahasto kuuluu kansantalou-
den tilinpidossa tyOelakelaitosten sektoriin. Lisaksi valtio saa tuloja mm. omai-
suustuloina, kuten osinkoina ja korkotuloina.

TULOTYORYHMA JA TULOARVIOIDEN LAADINTA

Tulotyéryhma on valtiovarainministerion tuloennusteita koordinoiva elin,
joka koostuu kansantalousosaston, budjettiosaston, kunta- ja aluehallinto-
osaston ja vero-osaston seka Verohallinnon asiantuntijoista. Tyoryhma
koordinoi valtiovarainministeriéssa valtion ja muiden julkisyhteiséjen tulo-
jen seurantaa ja analysointia seka sovittaa yhteen tulevaa tulokehitysta
koskevat arviot ministeridn ja osastojen tarpeisiin. Kaytannossa tyd keskit-
tyy valtion budjettitalouden tuloihin ja kuntien verotuloihin. Tulotyéryhma
jakaantuu alaryhmiin, jotka kokoontuvat tarpeen vaatiessa.

Kansantalousosaston julkisen talouden yksikdssa pohjustetaan julkisyhtei-
sojen tuloennusteiden laadintaa kokoamalla ns. tulopohjaennuste ansio- ja
paaomatuloveroennustetta varten. Paaasiassa reaalitalouden ennusteen
ja tulopohjaennusteen perusteella vero-osaston asiantuntijat tuottavat yk-
sittdisten verolajien tuloennusteet veronsaajittain. Kun verotuloennusteita
laaditaan, Iahtdkohtana pidetaan kunkin verotulolajin osalta edellisen ja
kuluvan vuoden toteutunutta verotulokertymaa ja tietoja maksuunpantujen
verojen maarista. Edellisen vuoden kertymasta saadaan seuraavan vuo-
den ennuste ottamalla huomioon veropohjan muutosta koskeva ennuste ja
tiedot seuraavaa vuotta koskevista veroperustemuutoksista (veroperuste-
muutosten vaikutusten esimerkkeja 16ytyy liitteesta). Valtaosassa verotu-
loennusteista veropohjan kehitysta ennustetaan makrotaloudellisten suu-
reiden kehityksen avulla.
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Taulukko 2. Eraiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja
kysyntaerien kehitysarviot, kevat 2025

Keskim.
vVuosi-
muutos, %,
Muutos, % vuodessa 2025* 2026* 2027* 2028* 2028/2025*
Veronalaiset ansio- ja padomatulot 3,3 3,9 3,8 3,7 3,7
- palkkatulot 3,7 5,0 44 41 43
- elakkeet ja muut sosiaalietuudet 1,8 14 2,4 2,8 2,1
- padomatulot 4,5 3,9 3,7 3,6 3,9
Ansiotasoindeksi 3,2 38 3,0 3,0 3,2
Toimintaylijadma 4,1 3,7 3,7 3,6 3,8
Kotitalouksien verollisten 1,2 3,3 3,1 35 2,8
kulutusmenojen arvo
Arvonlisaveron pohja 1,7 39 45 3,0 3,3
Bensiinin kulutus 2,1 -3,3 -3,8 -4,3 -34
Diesel6ljyn kulutus 2.1 -3,2 -3,6 4,0 -3,2
Sahko, veroluokan | kulutus 04 71 2,0 1,4 2,7
Verollisen alkoholin kulutus 14 -0,6 -0,5 -0,9 -0,8
Rekisterdidyt uudet henkildautot 80000 91000 101000 112000
(kpl)
- tayssahkodautojen osuus 38 % 51 % 64 % 73 %
Kaytettyna tuodut henkildautot (kpl) 44000 44000 44000 44000
- tayssahkoautojen osuus 45 % 50 % 55 % 61 %
Kuluttajahintaindeksi 0,9 1,6 1,8 2,0 1,6

* Ennuste
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Taulukko 3. Eraiden veropohjaerien muutoksen vaikutus verotuottoon, kevat
2025

Verolaji Veropohja Muutos Verotuoton muutos,
milj. euroa
Ansiotuloverot (ml. Palkkatulot 1%-yks. 538, josta valtio 339
palkansaajamaksut) ja kunnat 85
Elaketulot 1%-yks. 167, josta valtio 111
ja kunnat 41
Padomatulovero Eraét padomatulot 1%-yks. 45
Yhteisovero Toimintaylijaama 1%-yks. 72, josta valtio 55,
kunnat 17
ALV Yksityisen kulutuksen arvo  1%-yks. 151
Autovero Uusien henkildautojen 1000 kpl 2
myynti, kpl
Energiavero Sahkon | kulutus * 1% 9
Bensiinin kulutus 1% 12
Dieselin kulutus 1% 13
Alkoholijuomavero Alkoholin kulutus 1% 14
Tupakkavero Savukkeiden kulutus 1% 8

* Muut kuin teollisuus, konesalit ja kasvihuoneet

Kansantalousosaston asiantuntijat voivat tarpeen mukaan vaikuttaa vero-
osaston tuottamiin verotuloennusteisiin tulotyéryhman alatyéryhmissa ja
varsinaisessa tulotydryhmassa. Budjettiosaston asiantuntija vastaa tulo-
tyéryhmassa muista kuin verotuloja koskevista tuloennusteista. Muut tu-
loennusteet kuin verotuloennusteet maaraytyvat voimassa olevan talous-
arvion ja kehysten sisaltdmien linjausten perusteella. Tulotyéryhman tyéta
ja tuloennusteiden tekoa on kuvattu tarkemmin julkaisussa "Budjettitalou-
den tuloarvioiden laadintamenettelyt valtiovarainministeriéssa” (Valtiova-
rainministerid, 2018).
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Verotulot

Valtiontalouden suurimman tuloerdn muodostavat verotulot. Kertymiltddn mer-
kittdvimmat valtionhallinnon verolajit ovat ansio- ja padomatuloverot, arvonli-
savero, yhteisévero seka energiaverot. Lisaksi valtiolle kertyy verotuloja mm.
alkoholi- ja tupakkaveroina seka auto- ja ajoneuvoveroina. Verotuloennusteet
tehdaan valtiovarainministerion vero-osastolla, ja ne kasitellaan valtiovarainmi-
nisterién tulotyéryhmassa. Veroennusteiden laadintaperiaatteita kasitellaan yk-
sityiskohtaisemmin VM:n julkaisussa "Budjettitalouden tuloarvioiden laadinta-
menettelyt valtiovarainministeriossa" (Valtiovarainministerio, 2018).

Ennen kuin tulotyéryhmassa kasiteltyja verotuloennusteita voidaan hyodyntaa
kansantalouden tilinpidon ennusteessa, on ne muutettava kansantalouden tilin-
pidon kirjauskaytantéja vastaaviksi. Kansantalouden tilinpidossa verotulot kirja-
taan suoriteperusteisesti, ja siksi merkittdvimpiin verolajeihin, kuten esimerkiksi
ansio- ja padomatuloveroihin, tehdaan ajoituskorjaus keskimaaraisen tilitysvii-
veen korjaamiseksi. Ajoituskorjauksessa tammikuussa kertyvat valtion ansio-
ja padomatuloverot seka yhteisdverot tilastoidaan edellisen vuoden verotuloi-
hin, eli niille tehddan yhden kuukauden ajoituskorjaus. Arvonlisaveron kohdalla
edellisen vuoden verotuloihin siirretaan tammi- ja helmikuun kertymat, eli teh-
daan kahden kuukauden ajoituskorjaus. Ajoituskorjauksen toteumatietoina kay-
tetdan Verohallinnon kausitilityksen tietoja. Kuukausiennusteissa taas hyodyn-
netaan kyseisen veron koko vuotta koskevan ennusteen muutosprosenttia.
Edella mainittujen verojen liséksi tupakkavero, jossa budjetoidun mukaiset ker-
tymat voivat vaihdella voimakkaasti veronkorotusten yhteydessa, kirjataan tilin-
pidossa suoriteperusteista menetelmaa hyddyntaen. Myds kaivosmineraalivero
kirjataan suoriteperusteisesti niin, ettd vuonna t tilitetty vero ajoitetaan koko-
naan edeltaneelle vuodelle eli vuodelle t-1.

Budjetin ja kansantalouden tilinpidon verotuloissa on myds sisélldllisia eroja.
Toisin kuin budjettitaloudessa, kuntien ja hyvinvointialueiden maksama arvonli-
savero luetaan kansantalouden tilinpidossa valtion verotuloksi (ja vastaavasti
paikallishallinnon menoksi). Kuntien ja hyvinvointialueiden maksamaa arvonli-
saveroa ennustetaan vastaavien alasektoreiden valituotekayton ennustetulla
kehityksella. Eroavuuksia budjetin ja kansantalouden tilinpidon verotuloissa ai-
heutuu myo6s budjetissa omaisuustuloiksi luettavista valtion rahapelimonopolin
voitoista, jotka kirjataan kansantalouden tilinpidossa verotuloiksi. My6s tulot
paastboikeuksien huutokaupasta ovat tilinpidossa verotuloja, kun budjetissa ne
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ovat valtion sekalaisia tuloja. Energiaverot esitetdan budjettitalouden verotulo-
arvioissa bruttomuodossa, mutta kansantalouden tilinpidossa energiaverot esi-
tetdan nettomuodossa, eli energiaverotukimenot on vahennetty. Autoveron ker-
tymasta taas vahennetaan tilinpidossa vientipalautus.

Valtion muilta sektoreilta saamat tulonsiirrot

Valtio saa muilta sektoreilta tulonsiirtoja, joista suurin on siirto Valtion Elakera-
hastosta. Valtion El&kerahastosta tehtavalla siirrolla rahoitetaan valtion elake-
rahastosta annetun lain mukaan osuus valtion elakemenoista®. Siirron arvioin-
tia on avattu sosiaaliturvarahastojen menoja kasittelevassa osiossa.

Lisaksi valtio saa tulonsiirtoja mm. Euroopan Unionilta. EU-tulojen ennus-
teessa voidaan hyoédyntaa joiltain osin budjetin sekalaisiin tuloihin kirjattavia
EU-tuloja, vaikka luvut eivat ole tietosisalloltaan suoraan vertailtavissa kansan-
talouden tilinpidon lukuihin™.

Omaisuustulot

Valtiolle kertyy myos omaisuustuloja, joita saadaan osinkotuloina, korkotuloina
seka muina omaisuustuloina. Osinkotuloennusteessa hyddynnetaan soveltu-
vilta osin budjetin osinkotulotietoja. Kun arvioidaan osinkotuloja, on kuitenkin
huomioitava, ettei kaikkia osinkotuloja kirjata kansantalouden tilinpidossa vas-
taavalla tavalla kuin budjetissa. Esimerkiksi valtionhallintosektoriin luokitellun
Solidiumin tuloutukset budjettitalouteen eivat nay valtionhallinnon tuloina tilinpi-
dossa. Sen sijaan Solidiumin itsensa saamat osingot kirjataan valtionhallinnon
tuloksi. Lisaksi kansantalouden tilinpidon ulkopuolelle jaavat ns. superosingot,
jotka katsotaan paaoman palautuksiksi. Superosingoiksi luokitellaan osingot,
jotka ylittavat yrityksen liikevoiton pois lukien poikkeukselliset erat. Osinkotuloja
ennustettaessa on tarkkailtava myos sellaisten valtion omistamien yritysten
omistajavaihdoksia, joissa yritys on merkittava osingonmaksaja. Lisaksi osin-
kotuloennustetta peilataan yleiseen arvioon talouden kehityksestd mm. hyo-

9 Laki valtion elakerahastosta (1297/2006).

10 Suurin osa budjetin EU-tuloista kirjautuu kansantalouden tilinpidossa suoraan siir-
toina kotitalouksille ja yrityksille, eivatka ne kierra valtion kautta. Esimerkiksi maata-
loustuet eivat kirjaudu tilinpidossa valtion sektoritilille. Tilinpidossa valtion saamat EU-
siirrot ovat lahinna rakennepoliittista tukea ja tullien kantopalkkioita.
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dyntamalla toimintaylijadmaennustetta. Taloustoimeen "yrittajatulon otot yritys-
maisista yhteisoista” kirjataan voitontuloutus Metsahallitukselta, missa lahteina
toimivat valtion budjetti ja menokehykset.

Korkotulojen ennustamisessa hyddynnetaan etenkin makroennusteen arvioita
korkojen kehityksesta ja historiatietoa. Budjettitalouden lisaksi korkotuloja ker-
tyy mm. valtion talousarvion ulkopuolisille rahastoille ja yliopistoille. Tilinpidon
mukaisiin korkotuloihin sisaltyy myds joitain teknisluonteisia eria, kuten ARA-
korkotukilainojen korot, jotka kirjataan samansuuruisina tuloihin ja menoihin.

Muiden omaisuustulojen osuus valtion omaisuustuloista on pieni. Niiden en-
nuste pohjautuu paaosin historiatietoon.

Myynti- ja maksutulot

Markkinatuotoksen eli myyntitulojen ja maksutuottojen ennusteen oletetaan ke-
hittyvan kuluttajahintaindeksin mukaisesti, johon lisatdan mahdolliset paatos-
peraisten toimien vaikutukset.

Valtionhallinnon menot

Valtion suurimmat menoerat muodostuvat tulonsiirroista muilta sektoreilta ja
kulutusmenoista eli palkansaajakorvauksista ja muista palvelujen tuotantokus-
tannuksista. Muita suuria menolajeja ovat mm. sosiaalietuudet ja -avustukset,
investoinnit, tukipalkkiot seka omaisuusmenot.

Valtiontalouden menoennusteessa hyédynnetaan talousarvioiden ja valtion
menokehyksen tietoja. Kansantalouden tilinpidon menojen johtaminen budjetin
luvuista on kuitenkin monesta syysta huomattavasti vaikeampaa kuin tulojen.
Budjetin menomomentteja on paljon enemman kuin tulomomentteja. Menomo-
menteilla on arviomaararahoja, kiinteitd maararahoja ja monivuotisia siirtomaa-
rarahoja, joita on vaikeampi sisallyttdd ennusteeseen kuin rakenteeltaan yksin-
kertaisempia tulomomentteja. Lisaksi budjetin ja kansantalouden tilinpidon tulo-
lajit muistuttavat enemman toisiaan kuin menolajit. Menomomentti koostuu
useista taloustoimista, esimerkiksi henkiléstokustannuksista ja valituotekay-
tostd, kun taas tulomomentit vastaavat usein vain yhta taloustoimea.
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Kulutusmenot

Lahes neljannes valtion menoista muodostuu kulutusmenoista. Suurin osa ku-
lutusmenoista syntyy palkansaajakorvauksista ja valituotekaytosta eli tuotanto-
prosessissa panoksina kaytetyista tavaroista ja palveluista. Kulutusmenot las-
ketaan palkansaajakorvausten, valituotekayton, kiintean padoman kulumisen ja
maksettujen tuotantoverojen summana vahennettyna myynti- ja maksutuloilla
seka tuotoksella omaan loppukayttéon.

Kulutuksen kehityksen arvioinnin pohjalla ovat pitkalti talousarvioiden ja valtion
menokehysten tiedot. Koska vuosien (t+1)—(t+4) menokehykset on ilmaistu
vuoden t+1 hinnoissa, on vuosien (t+2)—(t+4) kehysmenoihin tehtava hintakor-
jaus ennustetta varten.

Kulutus lasketaan valtiolle alaerien kautta. Kulutus jaetaan yksildllisiin ja kollek-
tiivisiin kulutusmenoihin historiatiedon perusteella seka kulutukseen ennustet-
tujen muutosten mukaisesti. Yksildllisia julkisia kulutusmenoja, eli kotitalouksia
suoraan palvelevia kulutusmenoja, ovat esimerkiksi sosiaalivakuutuspalvelut,
koulutus-, terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut seka virkistys-, kulttuuri- ja urhei-
lupalvelut. Kollektiivisia kulutusmenoja ovat muut julkiset kulutusmenot, esi-
merkiksi julkinen hallinto, maanpuolustus seka tien- ja radanpito. Valtionhallin-
tosektorilla n. 80 % kulutuksesta muodostuu kollektiivisista kulutusmenoista.
Tama osuus on pysynyt viime vuosina vakaana.

Lisaksi kulutuksen arvon muutos jaetaan maaran ja hinnan muutokseen. Hin-
taa arvioidaan mm. valtion ansiotasoindeksin ja kuluttajahintaindeksin perus-
teella. Kulutuksen maaran ennuste on muodostettu deflatoimalla kdypahintai-
set muutokset hintamuutoksilla.

Palkansaajakorvaukset

Valtionhallinnon maksamien palkkojen ja palkkioiden kehitystd ennustetaan ar-
vioimalla valtionhallinnon henkiléston ansiotason ja henkil6ston lukumaaran tu-
levaa kehitysta. Valtionhallinnon henkiléstdn ansiotason oletetaan kehittyvan

yleistad ansiotason kehitystd mukaillen, ellei valtionhallinnon ansiotason kehitys
ole ennustettavissa suoremmin esimerkiksi voimassa olevien tyémarkkinasopi-
musten pohjalta. Valtiosektorin henkiléston lukumaaran pohjana hyédynnetaan
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budjetin tietoja, minka lisdksi pyritddn huomioimaan arvio budjettitalouden ulko-
puolisten valtiosektoriin kuuluvien yksikoiden, kuten esimerkiksi yliopistojen ja
Yleisradion, henkildston lukumaaran kehityksesta. Lisaksi huomioidaan tulevat
mahdolliset henkiloston siirtymiset julkisen sektorin sisalla. Esimerkiksi vuoden
2025 alussa TE-palvelujen tuottamisen vastuu siirtyi valtiolta kokonaan kuntien
tehtavaksi. Samalla TE-keskusten henkildsto siirtyi valtiolta kuntasektorille.

Palkansaajakorvauksiin sisaltyvat myos tyonantajan maksamat sosiaaliturva-
maksut. Valtion maksamissa sosiaaliturvamaksujen ennusteessa kaytetaan so-
siaaliturvarahastojen ennustetta varten koottavia valtiotydnantajan sosiaalitur-
vamaksuprosenttien muutoksia seka ennustettua palkkojen ja palkkioiden kehi-
tysta.

Vilituotekaytto

Valtion valituotekaytté muodostuu valtion tuottamien palvelujen tuotantoon tar-
vittavien palvelujen ja materiaalien ostoista. Ennusteessa on olennaista huomi-
oida paatosperaisten toimien vaikutus. Esimerkiksi viime vuosina maahan-
muuttomenot ovat kasvattaneet valituotekaytt6a, koska valtio ostaa vastaanot-
tokeskuspalveluja mm. jarjestoilta. Lisaksi osa puolustusvoimien materiaalihan-
kinnoista on valituotteita. Valituotekayton hinnan kehitys on sidottu ennustet-
tuun kuluttajahintojen kehitykseen.

Maksetut tukipalkkiot

Valtion maksamat tukipalkkiot koostuvat suurimmaksi osaksi maataloustuista
ja energiatuista. Tukipalkkioiden ennusteen laadinnassa hyddynnetaan talous-
arvioesitysten ja kehysten tietoja menolisayksista tai sdastoista.

Muille sektoreille maksettavat tulonsiirrot

Valtionhallinnon menoista suurin osa on tulonsiirtoja. Tulonsiirtoja maksetaan
erityisesti hyvinvointialueille, kunnille ja muille sosiaaliturvarahastoille, mutta
myads voittoa tavoittelemattomille yhteisdille kotimaahan. Lisaksi maksetaan
EU-jasenmaksuja ja kehitysapua ulkomaille. Paikallishallinnolle maksettavien
tulonsiirtojen ennustamista on kuvattu kuntahallinnon ja hyvinvointialueiden en-
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nustekuvausten yhteydessa. Valtio rahoittaa suurimman osan maatalousyritta-
jien elakkeista ja osallistuu lisaksi yrittajien ja merenkulkijoiden elaketurvan ra-
hoitukseen.

Valtio rahoittaa lisdksi huomattavan osan muiden sosiaaliturvarahastojen mak-
samista etuuksista, joita ovat mm. kansan- ja takuuelakkeet, toimeentulotuki,
tyottomyysturvaetuudet, lapsilisat ja opintoetuudet. Niiden ennuste perustuu
tietoon valtion rahoittamien etuuksien kehityksesta valtion budjetissa ja Kelan
paivittamissa laskelmissa. Lisaksi huomioidaan se, ettd muiden sosiaaliturvara-
hastojen rahoitusasema ei yleensa poikkea merkittavasti tasapainosta ilman
selkeda perusteltua syyta. Tallainen syy on esimerkiksi ty6ttdmyyden kasvu,
jolloin muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema voi olla alijgamainen.

Valtion elakemenot

Valtio maksaa myo6s sosiaaliturvaetuuksia ja -avustuksia suoraan edunsaaijille,
mista suurin osa on valtion tydntekijoiden elakkeita. Pohjatieto tulevista elake-
menoista saadaan budjetista, mutta ennen kuin budjetin lukuja voidaan kayttaa
valtiontalouden ennusteessa, taytyy ne muuttaa kansantalouden tilinpidon mu-
kaisiksi (kuvattu tarkemmin sosiaaliturvarahastojen luvussa Muille sektoreille
maksettavat tulonsiirrot).

Korkomenot

Muita merkittavia valtionhallinnon menoeria ovat omaisuusmenot, jotka koostu-
vat Iahinna korkomenoista. Budjettivaltion korkomenoennusteeseen vaikuttavat
olemassa oleva valtion velkakanta, sen muutos ennustevuosina (budjetin ali-
jaamalylijadma) seka korkotaso ja sen ennustettu kehitys.

Budjetin korkomenoennuste lasketaan Valtiokonttorissa reaalitalouden ennus-
teesta saatujen korkoennusteiden ja arvioitujen budjetin alijagdmatietojen perus-
teella. Nain ennusteessa saadaan huomioitua tarkemmin se, miten nopeasti
korkotason muutos valittyy korkomenoihin. Tahan vaikuttaa mm. valtionvelan
rakenne ja eraantyminen. Tilinpidon korkomenoihin ei lueta koronvaihtosopi-
muksista johtuvia korkovirtoja, mika eroaa budjetin korkomenoista. Arvio korko-
menoista ilman johdannaisten vaikutusta saadaan myds Valtiokonttorilta.
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Kansantalouden tilinpidon korkomenot muodostuvat budjetin korkojen lisaksi
muiden valtionhallinnon yksikoiden korkomenoista seka tilastoihin lisatyista las-
kennallisista korkomenoista. Muiden yksikdiden korkomenot syntyvat paaasi-
assa kansantalouden tilinpitoon luettavien budjettitalouden ulkopuolisten yksi-
koiden kuten kiinteistoyhtididen veloista (Senaatti-kiinteistot, yliopistot). Niiden
ennuste pohjautuu historiatiedon ohella ennustettuun korkojen ja velan maaran
kehitykseen.

Investoinnit

Kun ennustetaan investointimenoja, viimeisimpaan tilastohavaintoon lisataan
uusien talousarvioesitysten tai kehysten menolisdykset tai sdastot. Tarvitta-
essa suurempien investointierien ajoitusta voidaan korjata, jos tiedossa on,
ettd investointikohteen luovutus tai valmistuminen poikkeaa budjetoidusta ajan-
kohdasta. Lisaksi oletetaan, ettd yksittaisten hallinnonalojen siirtomaararahojen
poikkeuksellinen kasvu purkautuu ajan my6ta. Investointien hintaennusteen
pohjana ovat yksityisten investointien hintaennusteet investointityypeittain.

Investointiennusteessa keskitytdan kokoluokaltaan merkittavimpiin investointi-
tyyppeihin. Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan (T&K) menojen kehityk-
sestd saadaan tietoa T&K-toimintaan kohdennetuista toimintamenomaarara-
hoista. T&K-rahoitusta jakaa eniten opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala,
jonka osuus kaikesta julkisesta tutkimusrahoituksesta on yli puolet. Myos ty6-
ja elinkeinoministerion hallinnonala jakaa merkittdvan osan T&K-rahoituksesta.
Merkittavimmat T&K-rahoituksen saajat ovat yliopistot, Innovaatiorahoituskes-
kus Business Finland ja Suomen Akatemia. T&K-investointeja ennustettaessa
paapaino on budjetin tiedoilla, mutta lisdksi kokonaisuudessa pyritdan huomioi-
maan myos muuta kautta saatava rahoitus. Esimerkiksi osa T&K-rahoituksesta
on peraisin yrityksilta, saatidilta, rahastoilta ja EU:lta.

Toinen merkittava investointityyppi muodostuu vaylainvestoinneista. Valtion ta-
lousarviossa investointeja kirjataan investointimenomomenttien lisaksi toiminta-
menomomenteille. Kun ennustetta laaditaan, seurannan kannalta olennaisia
momentteja ovat mm. likenne- ja viestintaministerion likenneverkkomomentit.
Investointimenoja budjetoidaan merkittavia maaria esimerkiksi perusvaylanpi-
toon ja vaylaverkon kehittamiseen.
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Tilinpidossa investoinneiksi luetaan myds asejarjestelmien hankinnat, joita seu-
rataan puolustusvoimien materiaalihankintojen perusteella (momentti
27.10.18). On kuitenkin huomattava, etta yksittaisille momenteille voi kohden-
tua muitakin kuin investointimenoja. Esimerkiksi kyseisestd momentista merkit-
tava osa kuuluu kansantalouden tilinpidossa kulutusmenoihin, esim. ammuk-
set. Vaikka asejarjestelmien hankinnat eivat ole investointien kokonaisuudessa
mitenkaan hallitsevia mittaluokaltaan, voivat yksittaiset ostot, kuten havittajat ja
sota-alukset, olla huomattavan suuria. Investointien ennusteisiin tehtavat ajoi-
tuskorjaukset voivat poikketa budjettitalouden aikataulusta. Lisaksi investoin-
tien valmistumis- ja luovutusajankohtiin liittyy epavarmuutta.

Muita talonrakennusinvestointeja tekevat paaasiassa valtion kiinteistévaralli-
suutta hoitava Senaatti-kiinteistot seka yliopistot. Vaikka Senaatti-kiinteistot ei
kuulu valtion budjettitalouteen, saadaan sen investoinneista tietoa mm. budje-
tista (momentti 28.20.88). My0és kiinteistéjen myynnit ja luovutettu puolustus-
materiaaliapu tulee huomioida ennusteessa, silla ne kirjataan kansantalouden
tilinpidossa negatiivisiksi investoinneiksi.

Maksetut paaomansiirrot

Paaomansiirrot jaetaan investointiavustuksiin ja muihin pddomansiirtoihin. In-
vestointiavustuksilla rahoitetaan vastikkeetta toisen sektorin investointeja. Muut
paaomansiirrot sisaltavat esimerkiksi poikkeuksellisia tai kertaluonteisia varoi-
hin tai velkoihin liittyvia avustuksia, esimerkiksi tappiollisen yrityksen paaomi-
tusta. Valtaosa valtion maksamista padomansiirroista kohdistuu yrityksille mm.
investointiavustuksina ja padomituksina. Myds kunnat saavat valtiolta paa-
omansiirtoja paaasiassa erilaisina investointiavustuksina. Valtion maksamien
paaomansiirtojen ennustaminen perustuu historiatietoihin, talousarvion esityk-
siin padomittamisista ja hallitusohjelman mukaisiin paatoéstoimiin. Tiedot kun-
tien investointiavustuksista kootaan budijettikirjauksista.
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3 Paikallishallinto

Paikallishallinnon alasektoreiden talouden tilan analysointi ja ennustaminen
eroavat muista julkisen talouden alasektoreista siltad osin, ettd ennusteet laadi-
taan seka kansantalouden tilinpidon etta yksikdiden oman kirjanpidon kasit-
tein''. Siina missa kansantalouden tilinpito perustuu Euroopan Unionin asetuk-
seen, perustuvat kuntien ja kuntayhtymien seka hyvinvointialueiden tilinpaatok-
set Suomen kirjanpitolainsdadantdon ja kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue-
ja kuntajaoston laatimiin yleisohjeisiin.

Kuntien ja hyvinvointialueiden kirjanpidon ja kansantalouden tilinpidon mukai-
set ennusteet laaditaan kesken&an johdonmukaisesti'?. Kansantalouden tilinpi-
don kuntahallinnon seka hyvinvointialuehallinnon ja kirjanpidon mukaisen
kunta- ja hyvinvointialuetalouden valisid eroja on kuvattu kevaan Taloudelli-
sessa katsauksessa. Tassa dokumentissa keskitytdan kuvaamaan kansanta-
louden tilinpidon mukaisen ennusteiden laadintaa.

Paikallishallinnon alasektorit

Kansantalouden tilinpidon mukainen paikallishallintosektori jaetaan kuntahallin-
toon ja hyvinvointialuehallintoon. Kuntahallinto kattaa kunnat, kuntayhtymat,
Ahvenanmaan maakuntahallinnon, Kuntaliiton, Kuntien takauskeskuksen, yh-
tiomuotoiset ammattikorkeakoulut ja joukon kuntaomisteisia, Iahinna kuntia it-
sedan palvelevia osakeyhtiota. Hyvinvointialuehallintoon luetaan hyvinvointi-
alueet, hyvinvointiyhtymat ja muut hyvinvointialuehallinnon yksikoét.

Alasektorijako ennusteessa ei vastaa suoraan tilinpidon alasektorijakoa Helsin-
gin sote- ja pelastustoimen (sotepe) osalta. Ennusteessa on haluttu, ettéd Hel-
singin sote- ja pelastustoimi on luokiteltu osaksi hyvinvointialuehallintoa, vaikka
virallisessa sektoriluokituksessa se on osa kuntahallintoa. Tilastokeskus laatii
toteumatiedot talla epavirallisella luokituksella, ja julkaisee ne myos tietokan-
noissaan. Tiedot julkaistaan toistaiseksi vasta kaypahintaisina ja suppeampina

" Kuntien kirjanpidon mukainen ennuste tehdaan kevaalla ja syksylla. Kuntien kirjanpi-
don mukainen ennuste julkaistaan julkisen talouden suunnitelmassa ja kuntatalousoh-

jelmassa.

2 Tilastokeskuksen verkkosivuilla on kattava listaus julkisyhteisot-sektoriin ja sen ala-

sektoreihin kuuluvista yksikoista (Tilastokeskus 2025).
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kuin kansantalouden tilinpidon virallisessa alasektorijaottelussa. Virallisesta
sektoriluokituksesta poikkeavan luokittelun tarkoitus on helpottaa hyvinvointi-
alueiden ja kuntatalouden ohjausta ja tietojen tarkastelua kansantalouden tilin-
pidon kehikossa. Virallinen sektoriluokitus ei mahdollista kokonaiskuvan luo-
mista alasektoreiden tilanteesta julkisen talouden ohjausta varten, kun vaestol-
tdan suurin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaja eli Helsingin sote- ja pelas-
tustoimi on luokiteltu eri tavoin kuin muut alueet.

Kuvio 3. Hyvinvointialueiden sektoriluokitus virallisessa sektoriluokituk-
sessa ja julkisen talouden ennusteessa ja ohjauksessa

Sektoriluokitus 2023 Julkisen talouden ennuste ja ohjaus

51313 Paikallishallinto 51313 Paikallishallinto

513131KH S513132HVA

513131 Paikallishallinto 513132
Kuntahallinto Hyvinvointialuehallinto

pl. hyvinvointialueet Hyvinvointialuehallinto

Kunnat ja kuntayhtymat,
sl M. Helsingin sote- ja
pelastustoimi

Hyvinvointialueet ja

Hyvinvointialueet ja | A . .
Kunnat ja kuntayhtymat _yhtymat

-yhtymat

Ahvenanmaan Helsingin sote- ja

Ahvenanmaan Hyvinvointialueiden
maakuntahallitus pelastustoimi

maakuntahallitus omistamat yksikot

Erona Helsingin sosiaali- ja

. - Kuntaomisteiset Hyvinvointialueiden
"markkinattomat” yksikot] terveydenhuollon ja "markkinattomat” yksikot omistamat yksikot

pelastustoimen luokitus

Kuntaomisteiset
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Kuntahallinto

Kuntahallinnon ennuste vuosille (t+1)-(t+4) on kehitysarvio, jossa yleisen ta-
lous- ja vaestokehityksen liséksi vain julkisen talouden suunnitelmaan, talous-
arvioesitykseen ja lisatalousarvioihin sisaltyvat kuntatalouteen vaikuttavat toi-
menpiteet huomioidaan. Talousarviovuotta koskevat kuntien ja kuntayhtymien
omat paatésperaiset toimet huomioidaan kuntien ja kuntayhtymien talousarvioi-
den hyvaksymisen jalkeen. Myéhempien vuosien osalta kuntahallinnon ennus-
teissa ei ennakoida kuntien tulevia sopeutustoimia tai veroprosenttien muutok-
sia koskevia paatoksia. Kaytantd vastaa Euroopan komission maaritelmaa ns.
muuttumattoman politiikan ennusteesta.

Ennusteen pohjatietoina hyddynnetaan paaasiassa kansantalouden tilinpidon
kuntahallinnon ja paikallishallinnon tilastoja. Lisaksi ennustetta varten saadaan
tietoja mm. Valtiokonttorille raportoiduista kuntien ja kuntayhtymien talousarvio-
ja suunnitelmatiedoista, tilinpaatésennusteista, neljannesvuositiedoista, Suo-
men Kuntaliiton erillisselvityksistd seka Kuntatydnantajan tekemista saastétoi-
menpiteitd kartoittavista kyselyistd. Myds reaalitalouden ennustetta ja muiden
julkisen talouden alasektoreiden seka Kelan ennusteita hyddynnetaan kunta-
hallinnon kehitysarviossa.

Kuntataloudesta laaditaan kansantalouden tilinpidon mukaisen ennusteen li-

saksi ennuste kuntien kirjanpidon kasittein. Sen luvut johdetaan paaosin kan-
santalouden tilinpidon mukaisen ennusteen erien vuosimuutoksista.
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Taulukko 4. Kuntahallinnon' tulot ja menot paaerittdin 2023-2027 kevaan

2025 ennusteessa

Miljardia euroa 2023 2024  2025© 2026  2027*
Verot 13,1 14,0 14,3 15,1 15,7
kunnallisvero 9,0 10,0 10,2 10,9 11,3
yhteisovero 2,0 1,7 1,6 1,8 1,9
kiinteistovero 2,1 2,3 2,4 24 24
Myynti- ja maksutulot 6,2 6,2 6,2 6,2 6,3
Tulonsiirrot valtionhallinnolta 8,6 8,3 8,8 9,0 9.1
Muut tulot 1,9 2,1 2,2 2,2 2,2
Kokonaistulot 29,8 30,6 31,5 32,5 33,3
Palkansaajakorvaukset ja valituotekayttd 22,6 23,1 23,7 245 25,2
Sosiaaliavustukset ja luontoismuotoiset 0,6 0,6 0,8 0,9 0,9
etuudet
Muut tulonsiirrot 1,8 1,8 2,2 2,2 2,2
Omaisuusmenot 0,6 0,8 09 0,9 0,9
Paaoman bruttomuodostus 52 53 5,6 59 59
Muut menot 0,0 0,1 0,0 -0,1 -0,1
Kokonaismenot 30,9 31,6 33,3 34,3 35,2
Kulutusmenot 215 21,9 22,9 240 25,0
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -1,2 -1,0 -1,8 -1,8 -1,9
Perusjadma? -0,5 -0,2 -0,9 -0,8 -1,0

" pl. Helsingin sosiaali- ja terveydenhuolto sekd pelastustoimi

2 Nettoluotonanto ilman bruttokorkomenoja

* Ennuste
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Kuntahallinnon tulot

Kuntahallinnon tarkeimpia tulolahteitd ovat kunnan saamat verotulot ja tulon-
siirrot valtionhallinnolta eli valtionavut. Lisaksi kunnille kertyy myynti- ja maksu-
tuloja esimerkiksi kiinteistoistd saatavista vuokratuloista ja palvelujen jarjesta-
misesta perityistd maksutuloista.

Verotulot

Kuntien verotulot muodostuvat kunnallisverosta, yhteisdveron osuudesta, kiin-
teistdverosta ja kaivosmineraaliverosta, jotka yhdessa muodostavat noin 45
prosenttia kuntien tuloista. Kunnat paattavat kunnallisveron verokannasta itse-
naisesti seka kiinteistdverokannasta eduskunnan sdatadman vaihteluvalin si-
salla.

Kuntatalouden kehitysarviossa hyddynnetdan vero-osaston laatimia ja tulotyd-
ryhmassa hyvaksyttyja verotuloennusteita (ks. Tulotyoryhma ja tuloarvioiden
laadinta). Ennusteessa tulevien vuosien keskimaaraisena kunnallisveropro-
senttina kaytetaan viimeksi vahvistetun talousarviovuoden keskimaaraista kun-
nallisveroprosenttia, jonka kunnat raportoivat marraskuun puolivalin jalkeen
Verohallinnolle 3. Verotuloarviot muunnetaan kuntahallinnon ennustetta varten
kansantalouden tilinpidon mukaisiksi tekemalla kunnallisvero-, yhteisévero- ja
kaivosmineraaliverotuottoarvioille ajoituskorjaus tilitysviiveen korjaamiseksi™.
Verot kirjataan kansantalouden tilinpidossa suoriteperusteisina, mika tarkoittaa,
etta ne pyritaén kohdistamaan samaan ajankohtaan veron maksuvelvoitteen
aiheuttaman tapahtuman kanssa. Ajoituskorjaus merkitsee tallgin sita, etta
tammikuussa maksetut kunnallisverot ja yhteisdverot tilastoidaan edellisen
vuoden verokertymiin. Tammikuun toteutuneet verotulokertymat saadaan Ve-
rohallinnon kausitilitystiedoista. Tulevien vuosien osalta kunnallisveron ja yhtei-
soveron tammikuun verotulokertymien ennustetaan kasvavan kyseisen vuoden

3 Kunnan tulee lain mukaan ilmoittaa ensi vuoden veroprosenttinsa Verohallinnolle vii-
meistddn marraskuun 17. paivana. Jos marraskuun 17. paiva on muu kuin arkipaiva,
ilmoitus tulee tehda viimeistaan sitd seuraavana ensimmaisena arkipaivana.

'4 Kiinteistdveron kassa- ja suoriteperusteiset luvut ovat niin 1ahella toisiaan, ettei ajoi-
tuskorjausta tavallisesti tarvitse tehda.
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kalenterivuosittaisen verolajiennusteen mukaisesti. Kaivosmineraalivero kirja-
taan suoriteperusteisesti niin, ettd vuonna t tilitetty vero ajoitetaan kokonaan
edeltanelle vuodelle eli vuodelle t-1.

Tulonsiirrot valtionhallinnolta

Kuntien toinen merkittdva tulonldhde muodostuu valtiolta saatavista tulonsiir-
roista. Valtiolta saatuja rahavirtoja kutsutaan valtionavuiksi, ja niilla rahoitetaan
osa kuntien lakisaateisista tehtavista. Valtionavut jakautuvat valtionosuuksiin ja
valtionavustuksiin siten, etta valtionosuudet kattavat valtaosan kaikista valtion-
avuista. Valtionosuudet ovat merkittavin osa kuntiin kohdistuvaa valtionapujar-
jestelmaa. Valtionosuudet maaraytyvat laskennallisin perustein ja maksetaan
kunnalle automaattisesti ilman erillistd hakemusta. Valtionosuusjarjestelmalla
my0s tasoitetaan kuntien valisia taloudellisia eroja. Valtionosuuksia tarkiste-
taan vuosittain vastaamaan toteutuneita kustannuksia. Kunnan valtionosuusra-
hoitus muodostuu hallinnollisesti kahdesta osasta: kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta, jota hallinnoi valtiovarainministerio, ja opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerid. Valtiovarainminis-
teridn hallinnoima peruspalvelujen valtionosuus on naista euromaaraisesti suu-
rempi.

Julkisen talouden ennusteessa kaytetaan valtionapujen lahdeaineistona valti-
ontalouden kehyspaatoksen ja talousarvioesityksen tietoja valtionosuuksista ja
-avustuksista. Valtionosuudet saadaan valtiovarainministerién kunta- ja alue-
hallinto-osastolta ja opetus- ja kulttuuriministeriosta. Niissa huomioidaan las-
kennallisten tekijoiden lisaksi talousarviossa vahvistettu valtionosuusindeksi
seuraavalle vuodelle ja kuntien peruspalvelujen hintaindeksiennuste jatkovuo-
sille seka kuntien valtionosuuksiin vaikuttavat paatetyt toimet. Kuntien saamat
veromenetysten kompensaatiot saadaan valtiovarainministerion vero-osastolta
tulotyéryhman kokouksen jalkeen.

Valtion siirrot kuntahallinnolle sisaltavat lisaksi valtionavut kuntien omistamille
(yhtimuotoisille) ammattikorkeakouluille ja kuntien maksamien arvonlisavero-
jen palautuksen kunnille. Kunnallisten ammattikorkeakoulujen valtionapuja en-
nustetaan historiatiedon perusteella seka ottaen huomioon mahdolliset paatds-
peraiset toimet ja rakenteelliset muutokset ammattikorkeakoulukentassa. Kun-
tien arvonlisdveropalautusten ennuste perustuu tekniseen oletukseen, jossa
palautukset kehittyvat kuntahallinnon valituotekayton mukaisesti.
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Myynti- ja maksutulot

Kuntahallinto saa verorahoituksen lisaksi tuloja myyntituloina mm. omistamis-
taan kiinteistoista ja maksutuloina tarjoamistaan palveluista. Myyntitulojen en-
nusteessa viimeisimman toteutuman tarkastelu korostuu, silla mahdolliset ker-
taluonteiset erat tulee poistaa pohjaluvusta. Ennusteessa myyntitulojen hinta-
ennuste mukailee kuluttajahintaindeksin kehitysta.

Maksutuloja ennustetaan palvelutarpeen kehityksen ja kuluttajahintaindeksin
muutosten avulla. Lisdksi maksutuloihin saattaa kohdistua paatdsperaisia toi-
mia.

Omaisuustulot

Kunnat saavat my6s omaisuustuloja, joista merkittdvimmat ovat maanvuokrat
ja yrittajatulon otot liikelaitoksilta. Molemmat ovat koko kuntahallinnon talou-
dessa kuitenkin niin pienia tulonlahteita, etta niiden ennuste rakentuu historia-
tietoon ja teknisluonteiseen kasvuoletukseen. Kunnille kertyy omaisuustuloja
myos osinkotuloina ja korkotuloina. Osinkotulojen oletetaan paasaantoisesti
kehittyvan BKT:n arvon mukaisesti. Lisaksi huomioidaan esim. yhtidittamisten
vaikutus liikelaitoksilta saatuihin yrittajatulon ottoihin ja osinkotuloihin. Korkotu-
loennuste perustuu puolestaan arvioon pitkan eli kymmenen vuoden koron ke-
hityksesta. Tilinpidon mukaisiin korkotuloihin sisaltyy myés ARA-korkotukilaino-
jen korot, jotka kirjataan samansuuruisina tuloihin ja menoihin.

Saadut paaomansiirrot

Kunnat saavat padgomansiirtoja Iahinna valtiolta investointiavustuksina. Tiedot
investointiavustuksista saadaan budjettikirjausten perusteella. Investointiavus-
tusten ajoitus poikkeaa kuitenkin usein budjetoidusta, joten ennusteen laadin-
nassa kaytetdan harkintaa.
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Kuntahallinnon menot

Kuntien ja kuntayhtymien osuus julkisista kulutusmenoista ja investoinneista on
noin kolmannes. Suurin osa kuntayhtymien menoista aiheutuu palvelujen tuot-
tamisesta eli henkildstokuluista, palvelujen ostoista seka palvelutuotantoon tar-
vittavien tuotantopanosten hankinnoista.

Kulutusmenot

Kuntahallinnon kulutusmenot koostuvat yksildllisista ja kollektiivisista kulutus-
menoista. Kuntahallinnon yksil6lliset kulutusmenot syntyvat paaasiassa kuntien
ja kuntayhtymien koulutus- ja kulttuuripalveluista. Yksilollisten kulutusmenojen
ennusteessa otetaan huomioon kestavyyslaskelmista saatava palvelutarpeen
kehitys™ ja kuntien ja kuntayhtymien omat sekéa hallituksen paatosperaiset toi-
met. Palvelutarpeen kehitys perustuu SOME-mallista saatavaan koulutuksen ja
varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kehitykseen.'®

Kollektiiviset kulutusmenot koostuvat paaasiassa kuntien ja kuntayhtymien hal-
linnosta seka liikenneverkon yllapidosta. Kollektiivisten kulutusmenojen ennus-
teessa volyymin kehityksessa huomioidaan tarvittaessa rakenteelliset muutok-
set.

Kulutusmenojen hintakehityksessa huomioidaan arvio peruspalveluiden hin-
taindeksin kehityksesta seka paatetyt asiakasmaksumuutokset. Peruspalvelu-
jen hintaindeksin ennustemalli on kehitetty yhteistydssa Tilastokeskuksen
kanssa, ja se on julkaistu Tilastokeskuksen internetsivuilla julkisten menojen
hintaindeksin menetelmaselosteessa. Tilastokeskus pyrkii paivittamaan perus-
palvelujen hintaindeksiennusteessa kaytetyn painorakenteen viiden vuoden va-
lein. Hinnan kasvua arvioidaan myds kulutuksen alaerien hinnan kasvun perus-

5 Palvelutarpeen muutos johdetaan vaesto- ja ikarakenteesta.

16 Kehitysarviossa menoja pienentévaa palvelutarpeen laskua on loivennettu, silld mo-
nissa kunnissa mahdollisuudet kouluverkon sopeuttamiseen ovat rajalliset. Oppilaiden
maaran vaheneminen ei tarkoita sita, ettd opetuksen jarjestdmisen kustannukset laski-
sivat samalla tahdilla. Useissa kunnissa on vain yksi peruskoulu ja lisaksi oppilaiden
tuen tarve on kasvanut. Lisdksi lasten maaraan varhaiskasvatuksessa vaikuttaa myos
tyollisyyden kehitys seka varhaiskasvatuksen osallistumisaste, joka on ollut viime vuo-
sina nousussa.
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teella, mutta paasaantoisesti ne sovitetaan lopuksi koko kulutusmenojen hinta-
kehitysarvioon, joka johdetaan ennustetusta kuntien peruspalvelujen hintain-
deksiennusteesta.

Palkansaajakorvaukset

Palkansaajakorvauksia ennustetaan arvioidun ansiokehityksen, sosiaaliturva-
maksuissa tapahtuvien muutosten, paatdsperaisten toimien ja palvelutarpeen
kehityksen avulla. Lisaksi henkilostomaaran kehitysta talousarviovuoden osalta
arvioidaan mm. kuntien ja kuntayhtymien talousarvioiden ja Kuntatyénantajien
Manner-Suomen kuntiin ja kuntayhtymiin kohdistaman vuotuisen saastétoi-
menpiteita kartoittavan kyselyn tulosten perusteella. Kuntien ja kuntayhtymien
omien sopeutustoimien maaraa arvioidaan harkintaa kayttaen ja varovaisuus-
periaatetta noudattaen.

Kuntahallinnon ansiokehitysennuste perustuu kunta-alan sopimuskorotuksiin ja
arvioon sektorin keskimaaraisesta palkkaliukumasta. Mikali sopimuksia ei ole
tarkasteluvuosille vield tehty, sopimuskorotukset mukailevat ennustetta yleisten
tydmarkkinoiden sopimuskorotuksista. Keskipitkalla aikavalilla kuntien ansioke-
hitysennuste mukailee yleisten tydmarkkinoiden ansiotasoindeksin ennustetta.
Lisaksi mitd pidemmalle vuosi on kulunut, sitd paremmin palkansaajakorvaus-
ten arvioinnissa voidaan hyoédyntaa kuluvan vuoden osalta Tilastokeskuksen
julkaisemia neljannesvuositietoja.

Valituotekaytto

Kuntahallinnon valituotekaytté muodostuu paaasiassa palvelutuotantoon tarvit-
tavien palvelujen ja materiaalien ostoista. Valituotekaytén ennuste pohjautuu
kansantalouden tilinpidon toteumaan, arvioituun hinnan muutokseen seka paa-
tosperaisten toimien vaikutuksiin. Valituotekayton hinta-arviossa hyddynnetaan
kuluttajahintaindeksin ennustettua kehitysta.

Luontoismuotoiset sosiaalietuudet

Luontoismuotoiset sosiaalietuudet koostuvat kuntien antamista palvelusete-
leista tai suoraan asiakkaille ostamista lopputuotepalveluista esimerkiksi var-
haiskasvatuksessa. Niiden ennustetaan muuttuvan palvelutarpeen kehityksen
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ja hinnan muutosten mukaisesti. Hintojen kehitys perustuu kuntien peruspalve-
lujen hintaindeksiennusteeseen. Lisdksi erdan vaikuttaa mahdolliset paatdspe-
raiset toimet.

Kiintean paaoman kuluminen

Kiintean paaoman kulumisen arvioidaan kasvavan vakioisella kolmen prosentin
volyymikasvulla, jonka lisdksi arvioidaan hintojen muutos bruttokansantuotteen
hinnan avulla.

Omaisuusmenot

Kuntahallinnon omaisuusmenot muodostuvat Idhes kokonaan korkomenoista.
Korkomenojen ennusteessa huomioidaan edellisvuoden lainakanta seka kysei-
selle vuodelle ennustettu kuntahallinnon yli-/alijgdma, jonka oletetaan vahenta-
van/kasvattavan suoraan kuntahallinnon velkaa. Nain saatu kansantalouden
tilinpidon mukainen lainakantaennuste kerrotaan kuntahallinnon implisiittisella
korkokannalla. Implisiittinen korko (korkomenot/lainakanta) johdetaan lyhyiden
ja pitkien korkojen ennusteesta. Tilanteissa, joissa korot muuttuvat nopeasti,
on kaytettava harkintaa, silla lainojen suojausten vuoksi korkojen muutokset
valittyvat korkokuluihin viiveella.

Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot

Kunnat maksavat kansantalouden tilinpidon mukaisia tukipalkkioita mm. jouk-
koliikenteen tukina. Maksettujen tukipalkkioiden muutos perustuu ennusteessa
historiallisesta kehityksesta johdettuun kasvuennusteeseen ja tukipalkkioihin
vaikuttaviin paatdsperaisten toimien huomioimiseen.

Kunnat maksavat Kelalle osuuden lastenhoidon tuista ja tyéttémyysetuuksien
rahoituksesta, mika kirjautuu kansantalouden tilinpidossa muille sosiaaliturva-
rahastoille maksettaviksi tulonsiirroiksi. TE-palvelu-uudistuksen vuoksi kuntien
vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajeni merkittavasti vuoden 2025
alusta. Uudistuksen mydéta kunnat osallistuvat tydmarkkinatuen lisaksi myos
peruspaivarahan ja ansiopaivarahan perusosan rahoitukseen. Tyottomyys-
etuuksien ja lastenhoidon tukien ennusteissa hyddynnetdan paaasiassa Kelan
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ennusteita. Kuluvan vuoden osalta seka lastenhoidon tukien etta kuntien mak-
saman tydmarkkinatuen passiiviosan toteumatietoja pystyy seuraamaan Kelas-
ton kuukausittaisista tilastoista.

Kuntien valtiolle maksamat sektorien valiset tulonsiirrot sisaltavat mm. kuntien
osuuden verotuskustannuksista. Valtiolle maksettujen tulonsiirtojen kehitys on
ollut vakaata, joten niiden ennuste perustuu historiatietoon.

Kunnat maksavat tulonsiirtoja myds voittoa tavoittamattomille yhdistyksille mm.
tukina ja avustuksina kulttuurille ja urheilulle. Naiden ennuste on sidottu kulut-
tajahintaindeksin kehitykseen.

Sosiaaliavustukset

Kunnille syntyy menoja myds erilaisista avustuksista. Kunnat maksavat esimer-
kiksi taydentavaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea'. Naita avustuksia ennuste-
taan kansanelakeindeksin kehityksen perusteella. Taydentavia ja ehkaisevia
toimeentulotukia ennustettaessa huomioidaan ty6ttdmien maaran muutos vii-
vastettyna (keskiarvo vuosilta t ja t-1) ja kansanelakeindeksin ennustettu kehi-
tys.

Investoinnit

Suuri osa kuntien kiintean padoman bruttomuodostuksesta eli investoinneista
on rakentamista seka infrastruktuurin yllapitamista ja kehittamista.

Investointien maaran ennuste pohjautuu isoja investointihankkeita koskeviin
tietoihin seka valtion budjetin tietoihin valtion mydntamien investointiavustusten
maarasta, jotka huomioidaan myds kuntahallinnon valtiolta saamissa paa-
omansiirroissa. Suurimpien investointihankkeiden ajoituksen ja etenemisen
seuranta on investointeja ennustettaessa olennaista. Investointien kehitysta
peilataan myds Valtiokonttorin kerdamiin kuntien ja kuntayhtymien talousarvio-
ja suunnitelmatietoihin. Keskipitkalla aikavalilla investointien kehitys on kuiten-
kin sidottu ennustettuun BKT:n arvoon.

17 Kunnat osallistuvat perustoimeentulon kustannuksiin valtionosuuksiin tehtévien vahennysten
kautta.
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Investointien hintaennusteen pohjana ovat yksityisten investointien hintaennus-
teet investointityypeittain, joista johdetaan painottamalla kuntahallinnon inves-
tointien hinta. Kuluvan vuoden osalta hintaa arvioidaan myds tilinpidon kerty-

matietojen perusteella.
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Hyvinvointialuehallinto

Hyvinvointialuehallinto koostuu hyvinvointialueista, hyvinvointiyhtymista, Hel-
singin sosiaali- ja terveys- seka pelastustoimesta seka niiden omistamista yhti-
Oista. Sektorin yksikot poikkeavat virallisesta sektoriluokituksesta Helsingin
osalta. Hyvinvointialueiden seuranta kokonaisuutena antaa paremmin tietoa
niiden ohjausta ja tavoitteiden asettamista varten.

Sektori jarjestaa julkisen sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen palve-
lut. PAaosa menoista onkin kulutusmenoja, jotka kaytetaan naiden palvelujen
tuottamiseen. Sektorin toiminta rahoitetaan valtion maksamin tulonsiirroin seka
pienelta osin palvelujen kayttajilta saaduin asiakasmaksuin.

Hyvinvointialueiden ennustamisessa kaytetaan taustatietoina valtion sille anta-
man rahoituksen kehitysta, paatettyja sddddésmuutoksia seka alueiden talous-
arvioita ja -suunnitelmia. Lisaksi kuluvan vuoden kohdalla hyédynnetaan aluei-
den tekemaa kuukausittaista ja neljannesvuosittaista talousraportointia. Lisaksi
alueet raportoivat loppukesasta tilinpaatdsennusteen kuluvan vuoden talou-
desta, jota kdytetdan ennusteen taustatietona.

Ennuste laaditaan ensin alaerien kautta, jonka jalkeen tarkastellaan kokonai-
suutta ja arvioidaan sen uskottavuutta. Taman harkinnan seurauksena voidaan
tehda viela muutoksia sektorin ennusteeseen. Tarkeimmat harkinnanvaraiset
asiat liittyvat esimerkiksi alueiden ilmoittamien sopeutustoimien maaraan ja nii-
den uskottavuuteen. Hyvinvointialueet ovat olleet toiminnassa vasta vahan ai-
kaa, ja niiden toimenpiteiden kasittely ennusteessa on vasta vakiintumassa.
Paaosin sopeutustoimia huomioidaan kuitenkin vain alueiden talousarvioiden
perusteella talousarviovuodelle, ellei ole vahvaa tietosisalt6d myohemmilta
vuosilta esimerkiksi muiden raporttien tai suunnitelmien kautta.

Hyvinvointialuelaissa on maaritetty erilaisia kriteereja alueiden talouden ja toi-
minnan tunnusluvuille. Ennusteessa ei oleteta, etta alueet saavuttaisivat nama
tunnusluvut, vaan menot kehittyvat palvelutarpeen, hintamuutosten ja paatos-
peraisten toimien mukaisesti. Mahdolliset sopeutustoimet arvioidaan erityisesti
kuluvalle vuodelle talousarviotietojen perusteella ja mydhemmille vuosille varo-
vaisuusperiaatteen nojalla ja vieddan ennusteeseen vain, jos niista on saatu
tarpeeksi luotettavaa tietoa.
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Hyvinvointialueista laaditaan my0ds kansantalouden tilinpidon mukaisen ennus-

teen lisaksi ennuste alueiden kirjanpidon kasittein. Sen luvut johdetaan paa-
osin kansantalouden tilinpidon mukaisen ennusteen erien vuosimuutoksista.

Taulukko 5. Hyvinvointialueiden® tulot ja menot paaerittain 2023-2027 ke-

vaan 2025 ennusteessa

Miljardia euroa 2023 2024 2025* 2026* 2027*
Myynti- ja maksutulot 51 5,6 59 6,1 6,3
Tulonsiirrot valtionhallinnolta 25,7 26,3 28,8 29,6 30,5
Muut tulot 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
Kokonaistulot 31,0 32,1 34,9 35,9 371
Palkansaajakorvaukset ja vélituotekayttd 25,0 25,6 26,5 27,3 28,3
Sosiaalietuudet ja luontoismuotoiset etuudet 59 6,5 6,8 71 74
Omaisuusmenot 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Paaoman bruttomuodostus 15 15 1,3 1,3 1,2
Muut menot 0,1 0,1 0.1 0.1 0.1
Kokonaismenot 32,7 33,9 35,0 36,0 37,3
Kulutusmenot 26,0 26,7 27,6 28,5 29,6
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 1,7 -1,8 0,0 -0,1 -0,2
Perusjaama? -1,6 -1,6 0,2 0,2 0,0

"ml. Helsingin sosiaali- ja terveydenhuolto seké pelastustoimi

2 Nettoluotonanto ilman bruttokorkomenoja

* Ennuste

Hyvinvointialuehallinnon tulot

Hyvinvointialueiden tulot koostuvat I&hinna valtion tulonsiirroista ja maksutu-

loista. Lisaksi on jonkin verran pienempia tulovirtoja mm. EU:lta ja muilta julkis-

yhteiséilta.
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Tulonsiirrot valtiolta

Hyvinvointialueet saavat rahoitusta valtiolta hyvinvointialueiden rahoituslain
mukaan. Lisaksi ne saavat valtionavustuksia kohdistettuna tiettyihin tehtaviin.
Ennustetta varten valtionrahoituksen maara arvioidaan talousarvioesitysten ja
valtion menokehysten perusteella seka valtion rahoituslain mukaisesti, ellei ky-
seisella laskentakierroksella paiviteta talousarvioesitysta tai menokehysta.

Valtion rahoituksen kohdalla merkittavin tulkintakohta liittyy alueille maksetta-
vaan rahoituksen jalkikateistarkistukseen. Alueiden rahoituslain mukaan niiden
rahoitusta tarkistetaan kaksi vuotta toteumavuoden jalkeiseen rahoitukseen to-
teutuneiden kustannusten mukaiseksi. Ennusteen kohdalla toteutuneet kustan-
nukset kuitenkin yleensa eroavat aina jonkin verran menokehyksissa arvioi-
dusta jalkikateistarkistuksen maarasta, silla se arvioidaan eri tavoin. Ennus-
teessa on kaytetty tdhan asti menokehyksiin kirjattua arviota, jotta sailytetaan
yhdenmukaisuus valtion menokehyksiin. Ennusteteksteissa tuodaan tassa ta-
pauksessa myo0s esiin, paljonko jalkikateistarkistus olisi, jos menot kehittyisivat
ennusteen mukaan.

Myynti- ja maksutulot

Hyvinvointialueet saavat maksutuloja asiakkailta ja liséksi jonkin verran myynti-
tuloja toisilta hyvinvointialueilta seka muilta sektoreilta.

Asiakasmaksujen arvioidaan ennusteessa kasvavan palvelutarpeen kasvun
seka kuluttajahintaindeksin muutosten mukaisesti. Lisdksi asiakasmaksuihin

saattaa kohdistua paatdsperaisia toimia.

Myyntitulojen arvioidaan myos kasvavan palvelutarpeen kasvun ja hyvinvointi-
alueiden hintakehityksen mukaisesti.

Muut tulot

Sektorilla on vahainen maara myds muita tuloja kuten korkotuloja ja saatuja tu-
lonsiirtoja sosiaaliturvarahastoilta ja EU:Ita.
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Omaisuustulojen arviossa kaytetaan ennustetta korkotasosta ja alueiden rahoi-
tusvarojen maarasta. Muiden erien osalta kaytetaan yksinkertaisia oletuksia
kuten BKT:n kasvu tai palkkasumman muutokset.

Hyvinvointialuehallinnon menot

Hyvinvointialueiden menot koostuvat palvelujen tuotantokustannuksista seka
etuusmenoista esimerkiksi omaishoitajille. Myos korkomenoja seka muita me-
noja l6ytyy.

Kulutusmenot

Hyvinvointialuesektorin kulutusmenot koostuvat yksildllisista ja kollektiivisista
kulutusmenoista. Kollektiivisiin kulutusmenoihin luetaan mm. pelastustoimen
menot. Kulutusmenot ennustetaan niiden alaerista kasin.'® Kullekin alaeralle
ennustetaan erikseen hinta- ja volyymikehitys, joista painotetaan myds kulutuk-
sen hinnan kehitys. Kulutusmenojen kasvua ennusteessa ajaa palvelutarpeen
ja hinnan muutokset seka paatésperaiset toimet. Palvelutarpeen kasvu saa-
daan SOME-mallista, ja se heijastelee vaestokehitysta. Hinnan kasvua arvioi-
daan alaerien hinnan kasvun perusteella. Paatdsperaisina toimina ovat paa-
osin hallituksen tekeméat sadadésmuutokset alueiden tehtaviin ja arviot alueiden
omista paatoksista lahinna talousarvioiden perusteella.

Palkansaajakorvaukset

Hyvinvointialueiden maksamia palkansaajakorvauksia arvioidaan hyvinvointi-
alueiden henkil6stdn ansiokehityksen, palvelutarpeen muutoksen ja paatospe-
raisten toimien perusteella. Ansiokehitysta arvioidaan voimassa olevien palkka-
sopimusten perusteella. Jos voimassa olevaa sopimusta ei ole, oletetaan an-
siokehityksen olevan yleisen ansiotason muutosten mukaista.

8 Kulutusmenot muodostuvat palkansaajakorvausten, valituotekayton, kiintean paa-
oman kulumisen, muiden tuoteverojen summasta vahennettyna markkinatuotoksella
(myyntituotoilla) ja tuotoksella omaan loppukayttéon ja markkinattoman tuotoksen
myynnilld (maksutuotoilla).
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Palkansaajakorvauksiin kuuluvia tyénantajan sosiaaliturvamaksuja arvioidaan
palkkasumman ja sosiaaliturvamaksuprosenttien muutosten avulla. Sosiaalitur-
vamaksuista saadaan ennuste tai arvio kansantalousosaston sosiaaliturvara-
hastojen ennusteesta.

Valituotekaytto

Hyvinvointialueiden valituotekaytté koostuu palvelujen tuotantoon ostetuista ta-
varoista ja palveluista. Valituotekaytdn volyymin arvioidaan ennusteessa muut-
tuvan palvelutarpeen muutosten ja paatdsten mukaisesti. Valituotekaytén hin-
taa arvioidaan kuluttajahintaindeksin ennustetun muutoksen ja sen viivastetyn
muutoksen avulla. Apuna kaytetaan naiden kuluttajahintaindeksin ja valituote-
kayton hinnan aiempaa yhteytta toisiinsa.

Luontoismuotoiset sosiaalietuudet

Luontoismuotoiset sosiaalietuudet ovat hyvinvointialueiden suoraan asiakkaille
ostamia lopputuotepalveluja, kuten laakaripalveluja yksityiselta sektorilta. Nii-
den ennustetaan muuttuvan palvelutarpeen kasvun seka hinnan muutosten
mukaisesti. Hintamuutosten arvion perustana on sote-palvelujen ansiotason
muutokset. Lisdksi erdan vaikuttaa mahdolliset paatdsperaiset toimet.

Kiintean paaoman kuluminen

Kiintean padoman kulumisen arvioidaan kasvavan vakioisella parin prosentin
volyymikasvulla, jonka lisdksi arvioidaan hintojen muutos rakennuskustannus-
hintaindeksin avulla.

Tulonsiirrot muille sektoreille ja sosiaaliavustukset

Hyvinvointialueen tulonsiirrot ovat paaosin sosiaaliavustuksia kuten omaishoi-
tajien tukia. Lisaksi alueet maksavat pienen maaran avustuksia mm. jarjestdille
ja yhdistyksille.

Etuuksien muutosta arvioidaan padosin kuluttajahintaindeksin muutosten pe-

rusteella, ja muiden pienempien erien oletetaan pysyvan viimeisimman toteu-
mavuoden tasolla tai kasvavan inflaation mukaisesti.
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Investoinnit

Padoman bruttomuodostusta arvioidaan alueiden tekemien investointisuunni-
telmien, talousarvioiden ja taloussuunnitelmien avulla. Lisaksi arvioidaan mah-
dolliset yhtiomuodossa tehtavat investoinnit ja rahoitusleasingilla tehtavat in-
vestoinnit. Investointien arviointi tehdaan suoraan kaypahintaiseksi, minka jal-
keen ne kiintedhintaistetaan rakennuskustannushintaindeksin avulla huoltota-
setta varten.

Omaisuusmenot

Hyvinvointialueiden omaisuusmenoja arvioidaan sektorin velan maaran ja kor-
kotason muutosten avulla. Korkoennuste saadaan VM:n reaalitalouden ennus-
teesta, ja alueiden efektiivisten koron (korkomenot/velkakanta) muutoksia arvi-
oidaan korkoennusteen muutosten perusteella.
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4 Sosiaaliturvarahastot

Sosiaaliturvarahastojen alasektori jaetaan tydelakelaitoksiin ja muihin sosiaali-
turvarahastoihin. TyOelakelaitosten alasektori muodostuu lakisaateista tyoela-
kevakuutusta ja lisdelakejarjestelmaa hoitavista yksikoista. Naita ovat elakeva-
kuutusyhtitt, elakesaatiot, elakekassat ja elaketurvaa hoitavat julkiset laitokset
kuten Keva. Sektoriin kuuluvat lisdksi Valtion Eldkerahasto (VER), Eldketurva-
keskus (ETK) ja tytelakelaitoksia palvelevat organisaatiot kuten TELA. Muita
sosiaaliturvarahastoja ovat julkista perusturvaa toteuttava Kansanelakelaitos
(Kela), tyottdomyysvakuutusjarjestelmaa hoitavat Tyollisyysrahasto ja tyotto-
myyskassat seka sairaus-, hautaus- ja eroavustuskassat.

Sosiaaliturvarahastojen ja sen alasektoreiden taloudellisten ennusteiden laati-
minen on melko suoraviivaista, vaikka yksityiskohtia on paljon. Ennuste poh-
jautuu pitkalti reaalitalouden ennusteeseen ja sosiaaliturvamaksuprosenttien
paivitykseen. Hyvin vakaasti kayttaytyvien tai taloudelliselta merkitykseltaan
pienten erien kohdalla ennuste laaditaan mekaanisesti historiatietoon pohjau-
tuen esimerkiksi historiallisen kasvuprosentin tai vimeisen vuoden arvion pe-
rusteella, mikali ennusteen rakentamiselle ei ole olemassa parempaa metodia.
Epéavakaasti kayttaytyvien tai arvoltaan merkityksellisempien erien kohdalla en-
nusteprosessissa korostuvat vakiintuneet ennustemenetelmat ja sektorivastuu-
henkilén asiantuntija-arvio.

Sosiaaliturvarahastojen ennusteen lahtdkohtana ovat Tilastokeskuksen julkai-
semat uusimmat sektoritilinpidon vuositiedot. Mitéd pidemmalle kuluvasta vuo-
desta on tarjolla sektoritilien neljdnnesvuositietoja ja kassaperusteisia kuukau-
sitietoja, sitd enemman kuluvan vuoden ennuste perustuu naille tiedoille reaali-
talouden ennusteen sijaan. Lisaksi ennusteprosessissa tarvittavia tietoja saa-
daan sosiaali- ja terveysministerion (STM), Kevan, Kelan ja ETK:n asiantunti-
joilta sekad Kelan, Tyéllisyysrahaston ja Telan tilastoista.

19 Paivitettavia sosiaaliturvamaksuprosentteja ovat sairausvakuutusmaksut, tyotto-
myysvakuutusmaksut ja tydelakevakuutusmaksut.
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Taulukko 6. Sosiaaliturvarahastojen tulot ja menot paaerittain 2023-2027
kevaan 2025 ennusteessa

Miljardia euroa 2023 2024  2025¢  2026* @ 2027*
Omaisuustulot 5,0 55 6,2 6,5 6,9
Sosiaaliturvamaksut 34,0 32,7 34,6 35,9 37,5
tyonantajien maksut 21,2 20,6 219 228 23,8
vakuutettujen maksut 12,7 12,1 12,7 13,1 13,7
Tulon- ja pd&domansiirrot julkisyhteisdilta 16,9 17,6 17,3 17,2 17,5
Muut tulot 1,0 1,0 11 1,1 11
Kokonaistulot 56,9 56,8 59,2 60,7 63,0
Palkansaajakorvaukset ja valituotekaytto 2,2 2,3 2,3 2,3 24
Sosiaalietuudet ja luontoismuotoiset 47,0 49,5 50,4 51,1 52,1
etuudet
Muut menot 3.9 43 44 4,6 58
Kokonaismenot 53,1 56,1 571 58,0 60,3
Kulutusmenot 45 48 5,0 53 53
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 3,8 0,7 21 2,8 2,7
Tydelakelaitokset 2,6 2,0 2,8 3,4 3,0
Muut sosiaaliturvarahastot 1,1 -1,3 0,7 -0,6 0,3
Perusjaama’ 3.8 0,7 2,1 2,8 2,8

" Nettoluotonanto ilman bruttokorkomenoja

* Ennuste

Sosiaaliturvarahastojen tulot

Sosiaaliturvarahastojen tulot koostuvat suurimmaksi osaksi saaduista sosiaali-
turvamaksuista. Muita merkittavia tulolahteita ovat valtiolta saadut tulonsiirrot ja
tydeldkelaitosten omaisuustulot.
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Saadut sosiaaliturvamaksut

Tyobelakelaitosten tulopohja muodostuu pitkalti saaduista sosiaaliturvamak-
suista. Maksutuloja saadaan seka tyénantajien etta vakuutettujen tydelake-
maksuista. Tydnantajien ja vakuutettujen maksutulojen kehityksen arvioi-
miseksi sosiaaliturvarahastojen ennustetta varten kootaan tyénantajien ja va-
kuutettujen elakemaksuprosentit. Yksityisen sektorin ty6elakemaksuprosent-
tien sovittu tai arvioitu kehitys saadaan ETK:n julkaisuista. Kuntien, hyvinvointi-
alueiden ja valtion maksuprosenttien arvioitu kehitys saadaan Kevalta. Elake-
maksutulojen kehitysta arvioidaan tyoelakelakikohtaisesti. Maksutulojen ennus-
taminen on suhteellisen kaavamaista. Elakevakuutusmaksujen osalta se pe-
rustuu toteutuneisiin tietoihin, joita korotetaan tyéntekijan eldkelain (TyEL) ja
julkisten alojen elakelain (JUEL) mukaisilla elakevakuutusmaksuprosenttien
muutoksilla ja ennustetuilla palkkasumman vuotuisilla muutoksilla. Muiden tyo-
elakelakien piiristd saatujen eldkemaksujen osuus on pieni, ja siksi niiden en-
nuste perustuu kaavamaisesti historiatietoon.

Muut sosiaaliturvarahastot keraavat tydnantajilta ja vakuutetuilta sairaus- ja
tyottdomyysvakuutusmaksuja. Myds muiden sosiaaliturvarahastojen maksutu-
loennuste perustuu tietoihin toteutuneista maksutuloista seka ennustettuihin
maksuprosenttien ja palkkasumman muutoksiin. Ennusteet sairausvakuutus-
maksuprosenteista, eli tydtulo- ja sairaanhoitovakuutusprosenteista, saadaan
Kelan asiantuntijoiden laskelmista nelja kertaa vuodessa. Tyottomyysvakuutus-
maksuennuste pidetdan vakiona viimeisimman vahvistetun maksuprosentin ta-
solla koko ennustejakson, ellei painavista syistd muuta ilmene. Tallainen pai-
nava syy voi lahinna olla joko tydmarkkinajarjestdjen tekeméa sopimus maksun
tasosta tai Tyollisyysrahaston suhdannepuskurin ylittyminen selvasti jompaan-
kumpaan suuntaan. Lisdksi sosiaaliturvamaksuihin sisaltyvat tydnantajilta ja
vakuutetuilta perityt vapaaehtoiset jAsenmaksut, joita saadaan sairauskas-
soista ja vakuutettujen tyottdmyyskassoista. Nama ovat huomattavan pienia
eria kerattavien sosiaaliturvamaksujen kokonaisuudessa, ja siksi niiden en-
nuste pohjautuu pitkalti historiatietoon.
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Omaisuustulot

Sosiaaliturvarahastojen omaisuustulot muodostuvat paaasiassa tyoelakelaitos-
ten korko-, osinko- ja sijoitusrahastojen tuloista. Sosiaaliturvarahastojen ennus-
teen pohjana ovat tydelakelaitosten rahoitusvarat vuoden lopussa?’. Varojen
tuleva kehitys johdetaan korottamalla olemassa olevia varoja ennustetulla
BKT:n arvon kehityksella ja lisdamalla varoihin vuotuiset tytelakelaitosten yli-
jaamat, ts. tybelakelaitosten ylijaama sijoitetaan aina uudelleen. Tyo6elakelai-
tosten rahoitusvarat ositetaan osakkeisiin, korkosijoituksiin ja sijoitusrahastoi-
hin arvioimalla kunkin osuus rahoitusvaroista Tilastokeskuksen rahoitustilinpi-
don historiatietojen perusteella. Ennustevuosille kaytetaan viimeisimman tilas-
tovuoden tietoa eri omaisuuslajien osuuksista. Nain saadaan ennusteet korko-
sijoitusten, osakkeiden ja rahastojen arvoille. Ne kerrotaan vastaavilla korko-
jen, osinkojen ja rahastojen tuottoprosenttien ennusteilla, jotta saadaan euro-
maarainen ennuste tydelakelaitosten omaisuustuloille.

Korkotuloja ja rahastojen tuottoprosentteja ennustetaan 10 vuoden obligaatioi-
den ennustetun koron ja vastaavien ennustettujen tuottopreemioiden?’, eli kor-
kopreemion ja sijoitusrahastojen preemion, summan kautta. Naiden preemioi-
den kehitysta arvioidaan historiatietoon pohjautuvien kehitysurien avulla. Kun
arvioidaan osinkojen tuottoennustetta, ennuste pohjautuu niin ikdan sektorivas-
tuuhenkildén asiantuntija-arvioon, joka perustuu osinkotuottoprosentin konver-
goitumiseen vahitellen historialliseen keskiarvoonsa.

Tulon- ja paaomansiirrot julkisyhteisoilta

Tyo6elakelaitokset saavat sektorien valisia tulonsiirtoja valtiolta ja muilta sosiaa-
liturvarahastoilta. Valtiolta saatavia tulonsiirtoja arvioidaan ennustetulla elake-
menojen kehityksella, jota kasitellddn sosiaaliturvarahastojen sosiaalietuuksia
ja -avustuksia kasittelevassa kohdassa. Muilta sosiaaliturvarahastoilta saatavia
tulonsiirtoja kuvataan puolestaan muiden sosiaaliturvarahastojen tyoelakelai-
toksille maksamia tulonsiirtoja kasittelevassa osiossa.

20 Tiedot saadaan Tilastokeskuksen rahoitustilinpidosta. Jos Tilastokeskuksen tietoja ei
ole saatavilla, haetaan tiedot Telan julkaisemasta tilastosta.

21 Preemiolla tarkoitetaan tassa yhteydessa valtion 10 vuoden obligaatiokoron ja tyo-
elakelaitosten korko- tai rahastosijoituksilleen saaman tuoton erotusta.
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Muiden sosiaaliturvarahastojen saamista tulonsiirroista valtaosa tulee valtiolta.
Ennustemenetelmaa kuvataan tarkemmin valtion menoennusteen yhteydessa
luvussa Muille sektoreille maksetut tulonsiirrot. Myds kunnat maksavat tulon-
siirtoja muille sosiaaliturvarahastoille. Niiden ennustamista kasitellaan edella
kuntien tulonsiirtomenojen yhteydessa.

Muut tulot

Sosiaaliturvarahastojen muiden tuloerien ennusteet laaditaan mekaanisesti
historiatietoon pohjautuen esimerkiksi historiallisen kasvuprosentin tai viimei-
sen toteumatiedon perusteella. Tybelakelaitoksilla muita tuloeria ovat muun
muassa tyOelakelaitosten saamat kiinteistdjen vuokratulot. Muilla sosiaaliturva-
rahastoilla muut tuloerat ovat huomattavasti pienempia ja sisaltavat paaosin
Kelan toimintaan liittyvia eria kuten Kelan myyntituotot.

Sosiaaliturvarahastojen menot

Sosiaaliturvarahastojen menoista valtaosa muodostuu sosiaalietuuksista, jotka
koostuvat tyOelakelaitosten maksamista elakemenoista, Kelan maksamista so-
siaalietuuksista ja -avustuksista ja Tydllisyysrahaston vastaamasta ansiosidon-
naisesta ty6ttomyysturvasta. Toinen merkittdva sosiaaliturvarahastojen me-
noera aiheutuu sektorien valisista tulonsiirroista, joista merkittavin era on tyo-
elakelaitoksiin kuuluvan Valtion Eldkerahaston maksama tulonsiirto valtiolle.

Kulutusmenot

Tyoelakelaitosten kulutusmenojen taso on suhteellisen matala ja kehitys va-
kaata, joten niiden ennustaminen perustuu oletukseen historiallisen kehityksen
jatkumisesta. Tydelakelaitosten palkansaajakorvausten ennustetaan seuraa-
van yleisen ansiotasoindeksin muutosta. Valituotekayton oletetaan kehittyvan
kuluttajahintaindeksin mukaisesti.

Muiden sosiaaliturvarahastojen kulutusmenojen ennuste perustuu maksettujen
luontoismuotoisten sosiaalietuuksien ja -avustusten kasvuennusteisiin, jotka
perustuvat Kelan asiantuntijoiden arvioihin. Muiden sosiaaliturvarahastojen pal-
kansaajakorvausten oletetaan seuraavan yleisen ansiotasoindeksin muutosta.
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Valituotekaytdn kehitys perustuu kuluttajahintaindeksin muutoksiin, mutta en-
nusteessa otetaan myods huomioon mahdolliset muutokset kuten muiden sosi-
aaliturvarahastojen saastotoimenpiteet.

Sosiaalietuudet ja -avustukset

Sosiaaliturvarahastojen merkittavin menoera koostuu tydelakelaitosten maksa-
mista tyOelakkeista. Tydelakemenojen kehityksen ennustamisessa tukeudu-
taan pitkalti ETK:n pitkan aikavalin laskelmiin??. ETK:n eldkemenoennusteesta
hyédynnetdan muut tydeldakemenoennusteet paitsi valtion elakemenot. Nain
toimitaan, silla valtion elakemenot maksetaan valtion budjetista, jonne tytela-
kelaitoksiin lukeutuva VER siirtda osan valtion vuotuisesta eldkemenosta. Siten
valtion elakemenot nakyvat valtionhallinnon menoina.

Elakemenojen ennusteessa huomioidaan ETK:lta saadut tiedot ETK:n ennus-
teen mukaisesta tyoelakeindeksin pisteluvun kehityksesta ja elakkeensaajien
lukumaarasta poislukien valtion eldkejarjestelmaan kuuluvat elakkeensaajat.
Naiden tietojen avulla arvioidaan tyoelakejarjestelman kypsymista ja muita teki-
j6ita, jotka nostavat elakemenoja enemman kuin tyéelakeindeksin ja elakelais-
ten lukumaaran kehityksen perusteella voisi arvioida. Tydelakejarjestelman
kypsymiselld tarkoitetaan sita, ettd kaikista elakkeensaajista aikaa mydten yha
suurempi osa saa taysimaaraisen tyoelakkeen, minka seurauksena alkavat uu-
det elakkeet ovat keskimaarin suurempia kuin jo maksussa olevat elakkeet.

Kun ennustetaan elakemenojen kehitysta, huomioidaan ETK:n ennusteen li-
saksi kansantalousosaston tyéelakeindeksin ennustettu kehitys. STM vahvis-
taa tydeldkeindeksin pisteluvun loppuvuodesta seuraavalle vuodelle. Tulevien
vuosien osalta tydelakeindeksin muutoksen laskenta perustuu reaalitalouden
ennusteesta saatavien kuluttajahintaindeksin ja ansiotasoindeksin ennusteiden
kehitykseen.

Muiden sosiaaliturvarahastojen menot muodostuvat paaosin Kelan maksa-
mista sosiaalietuuksista ja -avustuksista seka Tyollisyysrahaston vastaamasta

22 Elaketurvakeskuksessa arvioidaan jatkuvasti tulevien elakemenojen, -rahastojen ja -
maksujen kehitysta. Pitkan aikavalin suunnittelumallilla (PTS-malli) ja ELSI-mikrosimu-
lointimallilla tehdaan laskelmia, jotka ulottuvat 60—70 vuoden paahan. Laskelmien tu-
lokset julkaistaan saanndllisesti Elaketurvakeskuksen julkaisusarjassa.

53



ansiosidonnaisesta tyottomyysturvasta. Maksettujen sosiaalietuuksien ennus-
teessa hyddynnetdan Kelan laskelmia etuus- ja avustuskulujen arvioidusta ke-
hityksesta. Kelan menoennuste perustuu Tilastokeskuksen tydtaulujen tark-
kuustasoon eli Iahes jokaista etuutta ja avustusta®® ennustetaan erikseen. Kela
hyoédyntaa laskelmissaan kansantalousosaston suhdanne-ennusteen ja keski-
pitkan aikavalin kehitysarvion tietoja. Kelan menoennusteista saadaan paivite-
tyt tiedot nelja kertaa vuodessa. Kevaalla ja syksylla saadaan laskelmat, jotka
perustuvat meneilldan olevan kansantalousosaston ennustekierroksen tausta-
oletuksiin. Kesalla ja talvella Kelalta saadut laskelmat perustuvat aiemman
kierroksen oletuksiin, silld kansantalousosaston uusimman ennustekierroksen
oletukset eivat ehdi Kelan laskelmiin.

Tyoéttdémyyden perusturvan menoja lukuun ottamatta Kelan ennustetta hyédyn-
netdan suoraan, ellei ole tuoreempaa informaatiota. Tallaista informaatiota voi
esim. olla KEL-indeksin ennusteeseen tullut muutos tai paatésperaiset toimet,
joita ei ole mukana Kelan luvuissa. Suurta osaa Kelan etuuksista tarkistetaan

vuosittain kansaneldkeindeksilla. Tarvittaessa Kelan ennusteista eliminoidaan
kansanelakeindeksin vaikutus ja korvataan se tarkentuneella ennusteella kan-
saneldkeindeksista. Vuoden t kansanelakeindeksiennuste perustuu kuluttaja-

hintaindeksin vuosimuutokseen vuoden t-1 kolmannella vuosineljanneksella?*.

Tydllisyysrahaston ansiosidonnaisten tyottomyysturvamenojen kehityksen arvi-
oinnissa huomioidaan ty6ttomien lukumaaran ennustettu muutos ja paivaraho-
jen tasoon vaikuttavana tekijana ansiotasoindeksin muutos. Naiden ennusteet
saadaan reaalitalouden ennusteesta. Lisaksi ennusteessa pyritaan huomioi-
maan se, ettd ansiosidonnaista ty6ttémyyskorvausta saavien henkildiden luku-
maara ei yleensa kehity tdysin samalla tavalla kuin tyéttdmien lukumaara Tilas-
tokeskuksen otospohjaisessa tydvoimatutkimuksessa. Kuluvan vuoden osalta

23 Naita ovat mm. sairauksiin, tyéttdomyyden perusturvaan, lapsiperheiden tarpeisiin,
kansanelakkeisiin, asumistukeen, opintoihin ja vammaisuuteen liittyvat etuudet ja avus-
tukset, joita ennustetaan useampien pienempien menoerien, kuten mm. sairauspaiva-
rahojen, kotihoidon tuen ja opintorahan, kehityksen kautta. Kelan etuuksia ja avustuk-
sia maksetaan kolmesta rahastosta: kansaneldkerahastosta, sairausvakuutusrahas-
tosta ja sosiaaliturvan yleisrahastosta. Viimeksi mainitusta maksetaan esim. ty6ttomyy-
den perusturvan menot, lapsilisat ja opinto- seka asumistuet.

2 Kela vahvistaa seuraavan kalenterivuoden kansanelakeindeksin pisteluvun kunkin
vuoden lokakuun loppuun mennessa. Kansanelakeindeksin pisteluku seuraavalle vuo-
delle lasketaan jakamalla kuluvan vuoden kolmannen neljanneksen kuukausien (heina-
, elo- ja syyskuun) elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo luvulla 1,2065.
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ennusteessa hyddynnetaan myos Finanssivalvonnan toimittamia kuukausitie-
toja ansiosidonnaisten ty6ttémyysmenojen kehityksesta.

Tyoéttémyyden perusturvamenojen kehityksen arvioinnissa huomioidaan niin
ikaan tyottdmien lukumaaran ennustettu muutos, mutta paivarahojen tason ke-
hitys sidotaan ennusteessa kansaneldkeindeksin kehitykseen. Lisaksi pyritaan
huomioimaan se, ettd tydmarkkinatukea ja peruspaivarahaa saavien henkildi-
den lukumaara ei yleensa kehity samalla tavalla kuin ty6ttdmien lukumaara Ti-
lastokeskuksen otospohjaisessa tydvoimatutkimuksessa. Taman arvioinnissa
kaytetdaan apuna Kelasta saatua ennustetta menoeran kehityksesta. Kuluvan
vuoden osalta ennusteessa hyddynnetdan myds Kelasto-tilastotietokannasta
I6ytyvia kuukausitietoja tyéttdmyyden perusturvamenojen kehityksesta.

Muille sektoreille maksettavat tulonsiirrot

Tyo6elakelaitosten valtiolle maksamat tulonsiirrot muodostuvat paaasiassa Val-
tion Elakerahaston tuloutuksesta valtion vuosittaiseen talousarvioon. Tuloutus
kattaa valtion eldkerahastosta annetun lain mukaan maaratyn prosenttiosuu-
den valtion vuotuisesta eldkemenosta.

Tyoelakelaitosten valtiolle maksamien siirtojen ennustamisessa kaytetaan
apuna valtion budjetin sisaltamia elakemenotietoja. Ennen kuin budjetin sisal-
tamia elakemenotietoja voidaan hyédyntaa kansantalouden tilinpidon mukai-
sen ennusteen laadinnassa, on niihin tehtava hintakorjaus. Hintakorjauksessa
kaytetaan kansantalousosaston tytelakeindeksiennustetta. Hintakorjattu budije-
tin elakemenotieto poikkeaa kuitenkin viela kansantalouden tilinpidon elakeme-
nojen tasosta. Tydeldkelaitosten maksama tulonsiirto valtion budjettiin saadaan
laskemalla lain maaraama osuus valtion budjetin elakemenosta ja lisaamalla
siihen korjaustekija, joka huomioi budjettiin tulevan siirron ja kansantalouden
tilinpidon mukaisen siirron erotuksen. Korjaustekija lasketaan kertomalla vii-
meisimman tilastovuoden erotus eldkemenojen kasvuennusteella.

Muiden sosiaaliturvarahastojen maksamista tulonsiirroista valtaosa kohdentuu
tyoelakelaitoksille, joka on paaosin Tyodllisyysrahaston maksua. Tyodllisyysra-
haston maksulla rahoitetaan ansiosidonnaisilta tyottomyys- ja koulutusajoilta
seka vuorotteluvapailta saatujen etuuksien perusteella karttuvasta elakkeesta
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aiheutuvia kuluja. Niiden kehitystd ennustetaan ansiosidonnaisten ty6ttomyys-
menojen ennustetulla muutoksella. Valtiolle ja kunnille maksettujen tulonsiirto-
jen ennuste perustuu historialliseen kehitykseen.

Investoinnit

Tyo6elakeyhtididen investoinnit ovat suhteellisen pienid, mutta niiden vuotuinen
vaihtelu voi olla suurta. Eniten investointeja heiluttavat kiinteistdjen myynnit,
jotka nakyvat kansantalouden tilinpidossa negatiivisina investointeina. Negatii-
visten investointien ennakointi on hyvin vaikeaa, vaikka osalla elakeyhtidista on
strategiassaan tavoitteena siirtya suorista kiinteistdomistuksista kiinteistérahas-
toihin. Kiinteistbomistukset nakyvat kansantalouden tilinpidossa investointeina.
Kiinteistérahastot eivat puolestaan nay kansantalouden tilinpidossa investoin-
teina vaan rahoitustaloustoimina. Investointien ennustamisessa tukeudutaan
niin ikdan historiatietoon ja vuoden mittaan tuleviin kuukausi- ja neljannesvuo-
sitietoihin sek& mahdollisiin uutisiin eldkeyhtididen kiinteistomyynneista.
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5 Julkisyhteisojen velka

Julkisen talouden velkaennuste tuotetaan ennusteprosessin loppuvaiheessa.
Julkisyhteisojen velkaa tilastoidaan mm. EDP-raportoinnin?® ja rahoitustilinpi-
don?® mukaisilla velkakasitteilla.

Julkisella velalla tarkoitetaan valtiovarainministeridon ennusteissa julkisyhteiso-
jen EDP-velkaa. Julkisyhteis6jen EDP-velan avulla tarkastellaan EU-maiden
velkaantuneisuutta. EDP-velka kuvaa julkisyhteisdjen bruttovelkaa seuraavissa
varallisuuserissa: joukkovelkakirjalainat, lyhytaikaiset velkapaperit, lyhyt- ja pit-
kaaikaiset lainat seka talletukset. Velka arvotetaan nimellishintaisena.

Julkisyhteisojen EDP-velka koostuu valtion, paikallishallinnon ja sosiaaliturva-
rahastojen EDP-veloista, joista on sulautettu pois ndiden sektoreiden valiset
velat (ks. Taulukko 7). Sulautus tehdaan, jotta julkisyhteis6jen valisia velkoja ei
tulisi kirjatuksi kahteen kertaan julkisyhteisjen velkaan. Kunkin alasektorin
velka arvioidaan erikseen. Valtion osalta tehdaan ennuste myos budjettivaltion
velasta eli valtionvelasta.

25 Raportointi on osa niin kutsuttua liiallisten alijadmien menettelyd (Excessive Deficit
Procedure, EDP). Julkisyhteis6jen velan tilastointia on tarkemmin ohjeistettu Eurostatin
julkaisemassa alijadma- ja velkamanuaalissa (Manual on Government Deficit and
Debt).

26 Rahoitustilinpidon mukaisesta velkatilastoinnista vastaa Tilastokeskus. Rahoitustilin-
pidossa kuvataan rahoitusvaroja ja velkoja. Valtiovarainministerit ei laadi erillista en-
nustetta rahoitustilinpidon mukaisesta velasta.
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Kuvio 4. Julkisyhteis6jen ja valtion velka suhteessa bruttokansantuottee-
seen kevaan 2025 ennusteessa

Julkisyhteisdjen velka
suhteessa BKT:hen, %

80 //
70 /\/

5 /x/ /_/
50 /‘/

40 ~ / ﬁ

o ~—"

20
10

2005 2010 2015 2020 2025

= Julkisyhteisdjen bruttovelka — Valtionvelka

Lahde: Tilastokeskus, VM

Taulukko 7. Julkisyhteisdjen velka alasektoreittain kevaan 2025 ennus-
teessa

Miljardia euroa 2022 2023 2024 2025¢ 2026* 2027 2028* 2029*

Valtionhallinto 159,0 1728 1874 2024 2126 2222 2338 2464

Paikallishallinto 341 361 379 404 427 449 477 505

Sosiaaliturvarahastot 3.9 2,7 1,4 1,4 1,4 0,8 0,8 0,8

Julkisyhteisot 197,0 211,5 226,7 2441 2566 2680 2823 297,7
* Ennuste
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Julkisyhteisojen velkaennusteen laadinta

Julkisyhteisojen velan kehitysta ennustetaan kunkin alasektorin velkaennus-
teista kasin. Julkisen velan voidaan ajatella yksinkertaisimmassa tapauksessa
muuttuvan vuosittain julkisyhteisdjen rahoitusaseman eli nettoluotonannon ver-
ran. Todellisuudessa nain ei ole, vaan velan muutos poikkeaa yleensa jonkin
verran rahoitusasemasta monista syista. Velan kertymayhtalon voi kuvata seu-
raavasti:

Dt = Dt—l - Bt + SFAt

jossa D,=velka vuoden t lopussa, B;=kansantalouden tilinpidon mukainen net-
toluotonanto/nettoluotonotto vuoden t lopussa ja SFA,=muu kuin nettoluotonan-
nosta johtuva velanotto hetkella t.

Valtiovarainministerion velkaennuste perustuu paikallishallinnon kohdalla paa-
osin sektoreiden arvioituun alijaamaan, ja velan oletetaan muuttuvan ainoas-
taan nettoluotonannosta johtuen. Kuntahallinnolla velkaan vaikuttaa lisaksi
ARA-takauksiin liittyva laskennallinen velka. Valtionhallinnon velan ennusteen
lahtokohtana on budjettitalouden velanotto, siihen tehtavat korjaukset ja mui-
den velkaerien arviointi. Muiden sosiaaliturvarahastojen kohdalla velanottoa ar-
vioidaan Tyollisyysrahaston rahoitusaseman ja varallisuusaseman perusteella.

Suomi poikkeaa velkadynamiikan osalta monista muista maista, silla julkisen
velan kehitysta ei saa Suomen kohdalla johdettua suoraviivaisesti julkisyhteis6-
jen rahoitusasemasta. Syyna on Suomen tydelakejarjestelma, joka on osa pa-
kollista sosiaalivakuutusta ja siten julkista taloutta?’. Ty6elakelaitosten ylijgama
luetaan mukaan julkisyhteiséjen rahoitusasemaan, mutta silla ei lyhenneta jul-

27 Kansallinen paatos asiasta tehtiin vuonna 1993, ja Euroopan komissio vahvisti paa-
tdksen vuonna 1997. Sen sijaan maksuperusteiset, rahastoivat eladkejarjestelmat eivat
kuulu Eurostatin linjauksen mukaisesti sosiaalivakuutuksen piiriin, eika niita lueta julki-
seen talouteen kuuluvaksi.
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kisyhteistjen velkaa. Taman vuoksi koko julkisyhteisdjen yli-/alijgama ei vai-
kuta julkisen velan kertymiseen. Julkisen talouden velkadynamiikkaa kuvataan
tarkemmin syksyn ja kevaan Taloudellisessa katsauksessa.

Velan ennusteprosessi

Valtionhallinnon velka

Valtionhallinnon velkaennuste laaditaan erikseen budjettitalouden eli valtionve-
lan ja valtionhallinnon EDP-velasta. Budjettivaltion velkaennuste toimii myos
lahtdkohtana valtionhallinnon EDP-velan ennusteelle.

Valtionvelka

Valtionvelan oletetaan ennusteessa kasvavan paasaantdisesti valtion budje-
toidun alijadman mukaisesti. Oletuksesta voidaan poiketa, jos nayttaa selvasti,
ettd johonkin maararahaan liittyy epavarmuutta (esim. 10 mrd. sdhkdn johdan-
naismarkkinoihin littyvaa maararahaa vuoden 2022 kolmannessa lisatalousar-
viossa ei otettu velkaennusteeseen mukaan) tai velanotto poikkeaa muista
syista budjetoidusta.

Budjettitalouden tasapainoa varten valtion tuloarviot paivitetaan joka ennuste-
kierroksella tulotydryhmassa. Budjetin menoja paivitetaan kehysvalmistelun yh-
teydessa ja talousarviovuodelle lisatalousarvioissa. Téaman vuoksi talousarvio-
vuoden jalkeisid menoja taytyy arvioida velkaennustetta varten kesan, talven ja
syksyn ennusteissa.

Velkaennusteen Iahtokohtana ei siis ole kansantalouden tilinpidon mukainen
alijgama. Valtionvelkaan vaikuttavien budjettitalouden ulkopuolisten yksikéiden
velan oletetaan pysyvan uusimman toteumatiedon mukaisina, ellei ole tiedossa
syyta kasvattaa niiden velanottoa. Senaatti-kiinteistdjen kohdalla velanottoa ar-
vioidaan sen velanottovaltuuksien perusteella.

Budjetin alijadman lisaksi valtionvelkaan voivat vaikuttaa esimerkiksi valtion

kassavarojen muutokset tai johdannaissopimuksiin liittyva annettujen tai saatu-
jen kateisvakuuksien maara. Ennusteessa oletus on, ettd kassavarat pysyvat
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edellisvuoden tasolla. Tasta voidaan kuitenkin poiketa, jos ndyttaa silta, etta
kassavaroja ollaan kasvattamassa tai supistamassa jostain syysta.

Valtion antamat kateisvakuudet liittyvat korkojohdannaissopimuksiin, jolloin ko-
ron vaihtelu vaikuttaa niiden maaraan. Uusien korkojohdannaissopimusten te-
keminen on lopetettu vuonna 2024, mutta vanhat sopimukset vaikuttavat viela
vakuuksien tarpeeseen vuosien ajan. Annettujen kateisvakuuksien maaran li-
saantyminen lisda ja vahentyminen vahentaa velanottoa. Kateisvakuuksien
maaraa arvioidaan korkoennusteiden ja niista johdettujen Valtiokonttorin las-
kelmien avulla.

Valtionvelasta EDP-velkaan

EDP-velan tarkeimmat erot budjettitalouden velkaan ovat erilainen sektorira-
jaus ja kasitteelliset erot. EDP-velka sisaltdd muidenkin valtionhallintoon luoki-
teltujen yksikéiden velat kuin vain budjettitalouden. Naita ovat esimerkiksi kiin-
teistoyhtiot, yliopistot, Solidium Oy ja Lansirata Oy.

Valtionhallinnon EDP-velka eroaa kasitteellisesti budjettitalouden valtionve-
lasta. Valtionhallinnon EDP-velkaan luetaan mukaan mm. valtion ARA-rakenta-
miseen antamien takausten laskennallinen velkakanta muiden kuin kuntaomis-
teisten yksikdiden kohdalta, valiaikaisen rahoitusvakausvalineen ERVV:n
myontamat lainat avunsaajamaille?, johdannaissopimuksiin liittyvat saadut va-
kuustalletukset, ydinjatehuoltorahaston padoma, valtion elinkaarihankkeiden
investoinneista syntyneet velat, kierrossa olevat kolikot ja EU-komission talle-
tukset.

EDP-velan ennusteessa merkittavammat erat arvioidaan erikseen, mutta pie-
nempien tai muiden tasaisesti kayttaytyvien erien oletetaan pysyvan paasaan-
toisesti viimeisimman toteumatiedon mukaisina.

Erillinen arvio tehdaan mm. ARA-takauksiin liittyvalle laskennalliselle velalle,
ERVV:n laskennalliselle velalle ja ydinjatehuoltorahaston paddomalle. ARA-ta-
kauksia arvioidaan niiden seuraavien vuosien uusien myontdvaltuuksien ja

28 Euroopan valiaikaisen rahoitusvakausvalineen (ERVV) velanotto tilastoidaan osaksi
takauksia myontaneiden maiden julkista velkaa perustuen kuhunkin tukipakettiin osal-
listuvien euromaiden osuuksiin EKP:n padomasta.
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seuraavien vuosien lyhennysten perusteella. Ydinjatehuoltorahaston padoman
kehitysta arvioidaan sen tyo- ja elinkeinoministerion arviolla jatehuoltovelvollis-
ten rahastotavoitteista. ERVV:n kohdalla arvioidaan Suomen osuuden muu-
tosta ERVV:n vastuista.

Valtionhallinnon sulautettu EDP-velka saadaan poistamalla valtion sulautta-
mattomasta EDP-velasta valtion sisaiset seka valtion ja muiden julkisyhteisdjen
valiset velat. Naitd ovat mm. tyoelakelaitosten tekemat sijoitukset valtion velka-
kirjoihin ja valtion lainat Senaatti-kiinteistdille. Sulautuserien oletetaan pysyvan
viimeisen toteuman tasolla, ellei ole tiedossa siihen vaikuttavia merkittavia
muutoksia.

Taulukko 8. Valtion velasta valtionhallinnon EDP-velkaan

Miljardia euroa 2022 2023 2024
Valtionvelka 141,6 156,2 169,4
ERVV 3,4 3,3 3,3
Ydinjatehuoltorahasto 2,6 2,7 2,8
ARA-takauskantaan liittyva tilastollinen velka 94 10,1 11,2
Muut EDP-velkaan luettavat velat 7,0 7,1 74
Valtionhallinnon sulauttamaton EDP-velka 163,9 179,4 194,1
Tydelékelaitoksiin liittyva sulautusera 1,5 2,0 1,4
Muut sulautuserat 34 46 53
Valtionhallinnon sulautettu EDP-velka 157,2 172,5 186,8

Kuntahallinnon velka

Kuntahallinnon EDP-velka koostuu kuntien ja kuntayhtymien sek& kuntahallin-
toon kuuluvien muiden yksikéiden velasta. Kuntahallinnon EDP-velkaan laske-
taan myds ARA-takauksiin liittyva laskennallinen velka, joka liittyy kuntaomis-
teisiin asuntoihin.

Kuntahallinnon velkaennusteessa kunkin vuoden velka saadaan lisaamalla
edellisen vuoden velkaan kyseisen vuoden kuntahallinnon nettoluotonanto/
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-otto ja arvio kuntaomisteisten asuntoyhtididen ARA-lainakannan kasvusta. Li-
saksi huomioidaan mahdollinen arvio kassan muutoksesta. Kuntahallinnon su-
lautuserien oletetaan pysyvan ennustevuosina viimeisimman toteumatiedon ta-
solla.

Hyvinvointialueiden velka

Hyvinvointialueiden velan muutos perustuu sektorin vuosittaiseen nettoluoton-
antoon/ -ottoon. Kuluvan vuoden osalta voidaan arvioida myds kertymatietojen
tai kassan muutosten vaikutusta, jos ne eroavat selvasti arvioidusta nettoluo-
tonannosta/ -otosta.

Sosiaaliturvarahaston velka

Sosiaaliturvarahastojen velka koostuu Tyoéllisyysrahaston velasta ja tydelake-
laitosten johdannaisiin liittyvista kateisvakuuksista. Sosiaaliturvarahastoilla ei
juuri ole velkaa muille julkisyhteisoille.

Tyo6elakelaitoksilla ei ole juuri velkaa. Suurin osa niiden velasta (v. 2024 n. 0,9
mrd. euroa) liittyy johdannaisiin liittyviin vastaanotettuihin kateisvakuuksiin. En-
nusteessa niiden arvio pidetaan viimeisimman toteuman tasolla. Tydelakelai-
toksilla on ollut 2000-luvun alussa suuri merkitys velalle, silla silloin ne omisti-
vat merkittdvan maaran valtion velkakirjoja, joka sulautetaan pois julkisesta ve-
lasta. Nykyaan taman eran merkitys on vahainen, ja sita arvioidaan pitamalla
se edellisen toteumavuoden tasolla. Kuluvan vuoden kohdalla seurataan su-
lautuseran muutoksia rahoitustilinpidon ja Suomen pankin tilastoista.
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Liitteet

Taulukko 9. Veroperustemuutosten vaikutuksia kertymaan, kevat 2025

Verotuoton
muutos,
Verotuotto milj. euroa,
2025, milj. Peruste- arvio 2025
Verolaji euroa muutos vuositasolla
Valtion ansiotuloveroasteikko "
1.porras (0 - 21 200) - 1 Y%-yks. 712
2.porras (21 200 - 31 500) - 1 %-yks. 242
3.porras (31 500 - 52 100) - 1 %-yks. 249
3.porras (52 100 - 88 200) - 1 Y%-yks. 119
5.porras (88 200 - 150 000) - 1 %-yks. 40
6.porras (150 000 -) - 1 %-yks. 24
Kaikki veronsaajat yhteens ? 21 567 1 %-yks. 1386
Kunnallisverotus 2 10 325 0,5 %-yks. 696
Keskim. veroaste (7,54 % v. 2025) - 1 %-yks. 1392
Paigomatulovero 2 3664
1 % yksikkd - 1 %-yks. 115
Yhteis6vero ?
verokanta 20 % 7483 1 Y%-yks. 374
Kulutusverotus
ALV
- alennettu 10 % kanta 115 1 %-yks. 12
- alennettu 14 % kanta 4 289 1 %-yks. 306
- normaalikanta, 25,5 % 18 926 1 %-yks. 742
Polttoaineverot
bensiini 1181 1 snt/litra 15
dieseldljy 1295 1 snt/litra 25
Sahkoveroluokka I, 3 892 0,1 snt/kWh 39

1) Asteikkorajat perustuvat vuoden 2025 lainsaadantéon.

2) Maksuunpanon mukainen arvio.

3) Muut kuin teollisuus, konesalit ja kasvihuoneet
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