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Lahtokohtana Suomen talouden ahdinko
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Lahde: Tilastokeskus
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Kokonaistuotannon supistuminen selittyy

teollisuustuotannon supistumisella
Arvonlisayksen muutos vuodesta 2007
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Teollisuuden ahdinko viennin romahduksesta:-
tietotekniikka ja elektroniikka -70 % - muu teollisuus -20 %

Teollisuuden tuottajahinnoilla deflatoidut viennin kuukausihavainnot tasoitettuna
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Tilanne ei korjaannu ilman viennin elpymista

= Tarvitaan parempaa tyollisyys- ja tuottavuuskenhitysta ja tata
on tavoiteltava.

= Vienti ja sille perustuvat investoinnit on ainoa kestava
kasvun pohja.

= Tama on ratkaisevaa myads julkisen talouden
vakautumisessa.

= Julkisen talouden hoitoa el kuitenkaan voi laskea
optimististen odotuksien varaan.

= VM/KO:n arvion mukaan talous kasvaa lahivuosina
keskimaarin vain runsaan prosentin vuodessa —
sopeutustoimien jalkeen viela vahemman.

Hyvinvointivaltion palvelut ja etuudet tulee mitoittaa
tdman mukaan.
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Julkisen talouden tasapainoa vahvistettava
ensi vaalikaudella n. 3 %/BKT

= |Iman uusia sopeutustoimia julkisen talouden alijgdma supistuu,
mutta jaa kauden lopussakin lahelle 3 %/BKT tasoa. Julkinen
velka lahestyy 70 %/BKT.

= Finanssipolitiikkan liikkumatilan palauttamiseksi:

= Kuntatalouden velkaantuminen pysaytettava 10 %/BKT
tasolle.

= Valtiontalouden velka kahdessa vaalikaudessa 40 %/BKT
tasolle (nyt 50 %/BKT)

= Edellyttaa:

= Valtion ja kuntien tasapainon palauttamista vuoteen 2019
mennessa.

= Menoja hillitsevia toimia myds seuraavilla hallituskausilla.
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Sopeutustoimet sovittava hallitusta
muodostettaessa

= Myotasyklisen finanssipolitiikan valttamiseksi tulisi
finanssipolitiikan sopeutustoimista paattaa euromaaraisesti

koko vaalikaudeksi.

= Tavoitteet asetettava riittdvan kunnianhimoisesti jotta voidaan
valttya lisasopeutukselta, johon on paattyvalla vaalikaudella
toistuvasti jouduttu.

= Paatokset kirjataan Julkisen talouden suunnitelmaan (JTS),
joka perustuu riippumattomaan ennusteeseen.

= Kansantalousosasto on 8.2.2015 alkaen my0s
muodollisesti riippumaton ennustaja.

= JTS toimii myds vakausohjelmana — sen toteutumista valvoo
VTV ja EU:n komissio.
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6 mrd. euron sopeutus ensi vaalikaudella

= Valtiontalouden tasapainottaminen vuoteen 2019 mennessa

voidaan toteuttaa sopeuttamalla menoja ja/tai tuloja yhteensa
noin 4 mrd. eurolla ensi vaalikauden aikana.

= Sopeutuksen tulee painottua menoleikkauksiin.

= Kuntatalouden tasapainottaminen edellyttaisi noin 2 mrd.
euron sopeutusta vuoteen 2019 mennessa.

= Kuntien tehtavia ja velvoitteita karsittava seka toimintaa
tehostettava.

= Naille asetettava maaralliset tavoitteet.

= Kunnallisverotus ei saisi kiristyd — muuten paine
tyollisyyteen.

VALTIOVARAINMINISTERIO 8



Valtiolle uusi verokehys, menokehys
tarvitaan edelleen

= Valtiontaloudessa jatketaan nykyista kehysmenettelya ja
hallitusta muodostettaessa sovitaan valtion reaalisesta
menotasosta koko hallituskaudelle. Kehysmenettelyn
ajantasaisuuden takaava tekninen valmistelu on kaynnissa
valtiovarainministeriossa.

= Veropolitikkan yleislinja kiinnitetdan hallitusta muodostettaessa
veropolitikan saanndlla, joka maarittaa paatosperaisten
veromuutosten nettomaaraisen kokonaisliikkumavaran
hallituskaudella.
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Uusi arvio kestavyysvajeesta on noin 5
prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon

Julkisen talouden tulojen ja menojen valilla pitkalla aikavalilla
5 %/BKT (n. 10 mrd. euroa) epatasapaino.

Edellinen arvio (9/2014) oli noin 4 %/BKT.

Eldakeuudistus vahentaa menopainetta ja lisaa tuloja pitkalla
aikavalilla noin 1 %/BKT ...

... mutta heikentynyt julkisen talouden tasapaino nostaa
"lahtolavaa” noin 2 %/BKT:

= Vuoden 2014 toteuma odotettua heikompi.

= Keskipitkan aikavalin kasvunakyma jonkin verran
heikentynyt.

= Korkonakyma edelleen laskenut, mika supistaa
tyoelakesektorin ylijagamaa.
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Tarvitaan rakennepaatoksia, joilla 2 %/BKT
vaikutus vuoden 2019 jalkeen

= Tulevan vaalikauden 3 %/BKT sopeutustoimien — joko
perinteisia sopeutustoimia tai rakenneuudistuksia — lisaksi
paatettava rakenneuudistuksista, joilla 2 %/BKT
kestavyysvajevaikutus seuraavilla hallituskausilla.

=  Sjlta osin kuin rakenneuudistuksia lasketaan osaksi tulevan
vaalikauden sopeutusta, olisi ne paatettava heti
hallituskauden alussa.

= Rakennepaatokset toteutettava budjettiprosessissa, osana
Julkisen talouden suunnitelmaa (JTS). Muuten ei voi
varmistua, etta ne todella johtavat tavoiteltuun
sopeutusvaikutukseen.
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Tyollisyys keskioon

= Tydllisyyden, investointien ja tuottavuuden edistamiseksi
tarvitaan pitkaan jatkuvaa palkkamalttia.

=  Kun kilpailukyky on palautettu, on siirryttdva pysyvasti
palkkanormiin, jossa palkankorotukset mitoitetaan
inflaatiotavoitteen ja avoimen sektorin tuottavuuskehityksen
mukaan.

= Tarvitaan nykyista parempia tyon ja yrittdmisen kannustimia,
joihin voidaan vaikuttaa myo6s asuntopolitiikalla. Tyévoiman
alueellista ja ammatillista liikkkuvuutta on kannustettava.

= Erilaisten etuuksien tasoa ja ehtoja on tarkasteltava
tyollistymisen nakdkulmasta. On valttamatonta, etta tyonteko
on aina taloudellisesti palkitsevaa.
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Digitalisaatiolla tuottavuutta

= Siirtymalla sahkoisiin prosesseihin parannetaan palvelujen
saatavuutta seka vahennetaan yritysten ja kansalaisten
hallinnollista taakkaa. Sahkaoiset palvelut on tehtava
ensisijaiseksi asiointimuodoksi.

= Julkisten palveluiden digitalisointia on vaikeuttanut
viranomaisten yhteistyon hidas eteneminen. Palveluprosessien
ja hallinnon yhtenaistaminen on usein haasteellisempaa kuin
|CT-ratkaisujen toteuttaminen.

= Digitalisaation edistaminen ja hallinnon kehittaminen
kytkeytyvat voimakkaasti toisiinsa. Julkisen hallinnon ja sen
ICT:n kehittdminen tulee pysya yhden ministerion vastuulla.
Saastojen toteuttamiseksi tyo tulee kytkea tiiviisti Julkisen
talouden suunnitelmaan.
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Sotelle budjettikehys

= Sote-uudistuksen jatkovalmistelussa on tarkasteltava nyt esilla
olleen yksiportaisen kuntayhtymamallin rinnalla:

= Toisen asteen hallintomallia
= Mahdollisuutta siirtda palvelujen jarjestamis- ja
rahoitusvastuu valtiolle

= Tarkasteluun tulevat silloin muutkin kuin sote-tehtavat ja
palveluiden rahoitusjarjestelméa kokonaisuudessaan.

= Sote-budjettikehyksen toteuttaminen ei vol jdada odottamaan
laajempaa uudistusta — se tarvitaan hallinnollisesta mallista
rippumatta.

= lIman sote-budjettikehysta el voida olettaa, etta tulevan
vaalikauden aikana voidaan merkittavasti hillita sosiaali- ja
terveysmenojen kasvua.
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Raportin tausta ja fokus

= Virkamiespuheenvuoro talouspolitikan keskeisista haasteista ja
tarvittavista politiikkatoimenpiteista.

= Aikajanne on vaalikausi 2015-2019, mutta tehtavaa jaa
jatkokausillekin.

= Perinteisen talouspolitiikan lisaksi raportissa tarkastellaan
hallintopolitiikkaa ja rahoitusmarkkinoita.

= Julkista taloutta katsotaan kokonaisuutena — kunnat ja SOTE
keskeisesti mukana.

= Puheenvuoron valmisteluun ovat osallistuneet kaikki
valtiovarainministerion osastot.

= Ministerion virkamiesjohto on linjannut karkiviestit ja keskeiset
johtopaatokset.

= Ministerion asiantuntijat vastaavat tausta-analyyseista.
Finanssineuvos Outi Honkatukia on toimittanut aineiston.
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Taustatietoja




TK:n ennakkotieto v. 2014 julkisen talouden

alijaamasta yllatti ennustajat

= Kokonaistuotantolukuja 14Q2 ja 14Q3 revisioitiin alaspain 2.3.2015, mutta
suurin yllatys liittyi julkisen talouden alijgdméaan 3,4 %/BKT kun loppuvuoden
"konsensusennuste” oli 2,7 %/BKT.

= Ongelmana budjetti- ja kansantalouden tilinpidon k&asite-erojen kiinnisaaminen:
budjettitalouden menot vahenivat vuonna 2014 noin 0,4 mrd.€, mutta TK:n
luvuissa kasvua 1,2 mrd.€.

= Vuoden 2013 alijgdmaarvio kasvoi 0,4 mrd.€ viela tammikuussa 2015.

= Poiketen muista ennustajista, VM pyrkii huomioimaan kasite-erot yksittaisissa
meno- ja tuloerissa. Nyt siina ei taysin onnistuttu. Muut ennustajat olettanevat
eron vakioksi.

= Energiaverojen palautuksen merkitys on kasvanut: brutto- ja nettolukujen
eroa (n. 250 m€) ei kunnolla huomioitu ennusteessa.

= EU:n jdsenmaksuissa runsas 200 m€ ennustepoikkeama, tasta 135 m€
selkeda virhetta.

= Loput ¥ alijgamaarvion poikkeamasta selittyy pienilla yksittaisilla tekijoilla,
jotka eivat tavanomaisuudesta poiketen kumonneetkaan toisiaan.
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Vertailu budjetin ja kansantalouden

tilinpidon alijaaman valilla

2010 2011 2012 2013 2014

Budjetin tulot 39,1 43,2 45,7 46,2 47,7
Budjetin menot 49,9 50,4 53,5 54,6 54,2
budjetin jadma -10,6 -7,2 -7,8 -8,4 -6,6
Kokonaistulot 43,0 47,7 48,7 50,3 50,9
Kokonaismenot 52,9 54,1 56,0 57,7 58,9
tilinpidon jaama -10,0 -6,4 -7,3 -7,4 -8,0

ero tilinpito - budjetti

Kokonaistulot 3,9 45 3,0 41 3,3
Kokonaismenot 3,0 3,7 2,5 3,1 4.7
jaama 0,6 0,8 0,5 1,0 -1,4

VALTIOVARAINMINISTERIO Osasto




