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Tulevan vaalikauden lahtokohdat,

nakymat ja tavoitteenasettelu




Suomen tulee kehittaa vahvuuksiaan ja hyodyntaa
mahdollisuutensa

Suomen julkisen talouden ja hallinnon merkittavimmat vahvuudet ja heikkoudet seka
mahdollisuudet ja uhat

VAHVUUDET HEIKKOUDET

— Toimiva demokratia ja hallinto — Epdedulliseen suuntaan kehittyva vdestdrakenne
— Vakaa, turvallinen ja luottamukseen perustuva yhteiskunta — Julkisen talouden ohuet puskurit seuraavan taantuman varalle
— Korkeasti koulutettu viest sekd suuret laki- ja sopimussidonnaiset velvoitteet
~ Kattavat ja laadukkaat julkiset palvelut — Korkea rakenteellinen tydttomyys ja matala tydllisyysaste
— Kattavan sosiaalivakuutuksen luoma turvaverkko ja — Harvaan asuttu maa
riskinkantokyky — Asumisen kalleus kasvukeskuksissa
— Toimiva ja vakaa rahoitusjdrjestelma — Poikkihallinnollisen yhteistydn vahdisyys

— Metsa-, kaivannais- ja vesivarannot, puhdas luonto

MAHDOLLISUUDET UHAT

— Uusien teknologioiden, digitalisaation ja tietovarantojen — Maailmantaloudesta tai -politiikasta Suomeen levidvat héiriot

hyddyntaminen — lImastonmuutos

— Palvelujarjestelman ja sosiaaliturvan uudistaminen — Uudistuskyvyttomyys

— Tybvoiman toimialoittaisen, ammatillisen ja alueellisen

— Yhteiskunnallisten erojen karjistyminen
liikkuvuuden edistaminen

— Alueellinen eriytyminen
— Suotuisan investointiympariston vahvistaminen o o . R
— Digitaaliseen toimintaympdristodn kohdistuvat uhat ja hairiot
— Parhaista kansainvalisista kaytanndistd oppiminen
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Julkinen talous el valmis kohtaamaan uutta taantumaa
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Stressitestin mukaisen skenaarion vaikutukset
julkisen talouden rahoitusasemaan
suhteessa BKT:een, %
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= Peruslaskelma: VM:n ennuste, joulukuu 2018
== Skenaario: suorat vaikutukset

-~-- Skenaario: suorat vaikukset ja ehdollisten vastuiden osittainen laukeaminen

Lahde: Tilastokeskus, VM

Valtiovarainministerion kestdvyysvajearvio
suhteessa BKT:een, %
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== Julkisyhteiséjen rakenteellinen rahoitusjaama
@ Kestavyyden turvaava ylijagama

Lahde: Tilastokeskus, VM

WVEESES

Julkinen talouden puskurit seuraavan
taantuman varalle ovat ohuet

- Alijjgdamainen julkinen talous ja kasvanut
velkasuhde ovat heikentaneet julkisen
talouden kykya sietaa ulkoisia hairioita:
Julkisen talouden ylijddma ennen
finanssikriisia oli n. 10 mrd. e vahvempi

-  Ehdollisten vastuiden kasvu on lisdnnyt
julkisen talouden riskeja huomattavasti
viime vuosina

Kestavyysvaje: lahes 4 % / BKT eli 10 mrd. €

Julkisen talouden vahvistamista tulee jatkaa
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Tavoitteeksi vahvemmat puskurit ja julkisen talouden
kestavyys

Vahvemmat puskurit ja lisas tygta ———  Kestdva julkinen talous

lahivuosikymmeniksi
Nopeavaikutteiset toimet Rakenteelliset uudistukset
I
0,5 mrd. vuosittain Kasvua ja tyéllisyytta Julkisen palvelutuotannon
2020-2023 tukevat toimet tuottavuus

Julkisen talouden ylijaama Tydllisyysaste 75 %
n. %2 % suhteessa BKT:hen

Velkasuhde n. 55 % Velkasuhde n. 50 %
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Julkisen talouden kestavyytta arvioitava saannollisesti

Julkinen velka
suhteessa BKT:een, %
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= Peruslaskelma
== Skenaario: 2 mrd. € sopeutus + 75 % tyéllisyysaste + 3 mrd. € sote-saastd

Lahde: Tilastokeskus, VM
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Keinot yhteiskunnan vakauden ja julkisen
talouden kestavyyden turvaamiseksi

Talouspolitiikka




Julkista taloutta voidaan vahvistaa valittomilla
toimenpitelilla ja rakenteellisilla uudistuksilla

Nopeavaikutteiset etupainotteisesti toteutetut toimet ovat tarkeita, jotta syntyy
puskureita hitaampaa kasvua ja ikavia yllatyksia varten seuraavalla hallituskaudella.

Vaeston ikdantyminen kasvattaa automaattisesti vuosittain julkisia menoja — ilman
nopeavaikutteisia toimia julkinen talous heikkenee.

Tulevalla vaalikaudella ilmenevien uusien menotarpeiden rahoitus tulee kattaa menoja
uudelleenkohdentamalla. Menoleikkaukset tulee mahdollisuuksien mukaan kohdentaa
siten, ettd ne eivat heikenna talouskasvun edellytyksia.

Kun etsitaan keinoja julkisen talouden vahvistamiseksi, on verotusta mahdollista
kiristd& vain hyvin rajallisesti, jotta ei heikenneta talouskasvua ja tyollisyytta.

Mahdollisia veronkiristyksia harkittaessa tulee ottaa huomioon kansainvalinen
verokilpailu seké verotuksen vaikutukset tydnteon ja yritystoiminnan kannustavuuteen.

Vahiten haitallista olisi kohdistaa veronkorotukset kuluttamisen ja kiinteistojen
verotukseen. Verotuloja voidaan myds lisata karsimalla tehottomia verotukia.

Kestavyysvajeen vuoksi verotusta ei tule nettomaaraisesti keventaa.
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Tyonteon kannustimia ja tyon tarjonnan ja kysynnan
yhteensopivuutta on parannettava

- Tyollisyytta voitaisiin kohentaa uudistamalla sosiaaliturvan,
verotuksen ja palvelujarjestelman muodostamaa kokonaisuutta,
joka vaikuttaa mm. tydnteon kannustimiin.

Tyollisyysaste 2017 - Tulee tarkastella, miten nykyiset tyévoimapolitikan resurssit
% voitaisiin kohdistaa vaikuttavammin.

- Jatkuvan oppisen tarkeys korostuu: toimialoittainen ja
ammatillinen liikkuvuus parantaa tyén kysynnan ja tarjonnan
yhteensopivuutta.

- Asuntomarkkinoiden toimivuus edistéa tydvoiman alueellista
likkuvuutta.

- Vain perusasteen koulutuksen varassa olevien maaraa tulisi
vahentaa.

- Ik&aantyneiden (55-64) tydllisyytta voitaisiin nostaa tukemalla
tybelamassa pysymisté ja rajoittamalla varhaisen tydelamasta
poistumisen reitteja.

m Suomi m Tanska m Ruotsi m Norja

- Perhevapaauudistus voisi nostaa pienten lasten aitien
Lande: Eurostat tyollisyytta, mutta toisaalta esimerkiksi paivahoidon kustannusten
kasvu heikentaisi julkista taloutta.

- Kaikkien toimien tulee olla kustannustehokkaita ja ne tulisi
suunnitella julkisen talouden kannalta kestavalla tavalla.
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Tuottavuus: Suotuisat puitteet investoinnelille ja
osaamiselle
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Lahde: EU KLEMS, Macrobond, VM

Tuottavuuskehitysta voidaan ensisijaisesti
edistaa huolehtimalla siita, ettd Suomi on
houkutteleva investointiymparisto.

Kansainvélisesti toimivien yritysten laajempi
toiminta Suomessa voisi myos edistaa
tiedon ja parhaiden kaytantdjen leviamista
Suomeen.

Tuottavuutta voidaan kohentaa valillisesti
lisdamalla tyovoiman alueellista,
ammatillista ja muuta liikkuvuutta.

Yritysten vélinen terve kilpailu: uudet
yritykset padsevat markkinoille ja
tuottamattomat joutuvat sieltd poistumaan.

Tiiviissa kaupungissa eri alojen osaamisen
tdrmaaminen luo uusia kasvun lahteita, siten
tulisi purkaa kaupunkimaisen ympariston
kasvun esteita.
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Verotuksen painopiste tyon verotuksesta kulutuksen
verotukseen

— Talouskasvu ja tyollisyys: neutraali, selkeé ja ennustettava verojarjestelma.

— TyOn verotuksen keventaminen ja verotuksen painopisteen siirtdminen
kulutuksen (esim. alennetut alv-kannat) ja kiinteistdjen verotukseen.

— Kiredn marginaaliveron lieventdminen: kannustaisi osaamisen
hankkimiseen ja purkaisi kannustimia muuntaa ansiotuloja padomatuloiksi.

— Teknologisen kehityksen aiheuttamat muutokset ja mahdollisuudet tulee
huomioida verojarjestelmaa kehitettaessa.

— Yritysverotuksen kansainvalisesta kilpailukyvysta on huolehdittava ja
veropohja turvattava.

— Osinkoverotusta olisi uudistettava siihen liittyvien ongelmien korjaamiseksi.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Keinot yhteiskunnan vakauden ja julkisen
talouden kestavyyden turvaamiseksi

Hallintopolitiikka




Julkisen hallinnon on yhdessa varmistettava
julkisen talouden kestavyys

Toimivat ja
tehokkaat palvelut

Uudistusten
toimeenpano

Yhteiskunnan
perustoimintojen
jatkuvuus

Tuottavuus

Julkista hallintoa on kehitettava
kokonaisuutena.

Valtionhallinnon, maakuntien ja kuntien
valisen uudistuvan ty6njaon ja yhteistyon
tehokas toimeenpano on varmistettava
julkisen talouden kestavyyden
turvaamiseksi.

Uudistusten toimeenpanossa on
tunnistettava, milla hallinnon tasolla
parhaiten varmistetaan yhteiskunnan
perustoimintojen jatkuvuus, missa on
saavutettavissa parhaiten
tuottavuushyoétyja ja miten varmistetaan
toimivat ja tehokkaat palvelut.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Valtioneuvoston yhtenaisyytta ja julkisen hallinnon
avoimuutta lisattava

+ Hallituskauden alussa tarvitaan hallituksen ja ministerididen yhteinen tulkinta
hallitusohjelmasta sek& selvat ratkaisut vastuista, resursoinnista ja toimintatavoista.

 Valtioneuvoston kykya toimia yhtendisena kokonaisuutena on vahvistettava.

» Ministerioiden yhteisell& ohjauksella ja osaamisen ja resurssien kohdentamisella
ratkaistaan vaikeita poikkihallinnollisia ongelmia ja toteutetaan laaja-alaisia
uudistushankkeita.

» Luottamuksen vahvistamisen tulee olla hallinnon kehittdmisen keskeinen tavoite.
Luottamus syntyy eettisesti kestavasta toiminnasta, avoimuudesta ja kaikkien
toimijoiden osallisuudesta.

» Hallinnon asiakirjojen, palveluiden ja uudistusten tulee olla selkeitd ja ymmarrettavia,
ja hallinnon tuottaman tiedon helposti |0ydettéavissa.

« Kansalaisten osallistuminen paatoksenteon valmisteluun ja palvelujen suunnitteluun
on mahdollistettava nykyista paremmin.
VALTIOVARAINMINISTERIO



Digitaalisista palveluista halutuin tapa asioida ja tieto eettisesti
kayttoon

« Digitalisaatiota ja uuden teknologian hyédyntamista on edistettava
maaratietoisesti, jotta valtion, tulevien maakuntien ja kuntien toimintaa ja palveluja
voidaan uudistaa.

« Viranomaisten tulee tarjota kansalaisille ja yrityksille saavutettavia ja laadukkaita
digitaalisia palveluja. Yritykset tulee velvoittaa niiden kaytt6on
viranomaisasioinnissaan.

« Kansalaisia tulee ohjata ja tukea digitaalisten palvelujen kayt6ssa, jotta niista tulisi
halutuin ja kaytetyin asiointitapa.

» Digitaalisen toiminnan ja palvelujen tehokkaan tuottamisen tueksi on
huolehdittava tiedon laadusta ja yhteentoimivuudesta seka varmistettava toimivat
ja turvalliset tietojarjestelmakokonaisuudet.

« Tietopoliittisilla keinoilla on tuettava tiedon sujuvampaa vaihtoa.
« Tiedolla johtaminen on vakiinnutettava julkisen hallinnon toimintatapana.

« Tiedon ja teknologian hyodyntamisen on aina oltava eettisesti kestavéalla pohjalla.
VALTIOVARAINMINISTERIO
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Kuntien eriytymiskehityksen hallintaa varten tarvitaan

laaja kansallinen tilannearvio

Pienen syntyvyyden ja ikadntyneen vaeston
kuntien lukumaaran kehitys*
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— Kunnat, joissa yli kolmannes asukkaista on 65 vuotta tayttaneita (Ikm)
— Kunnat, joissa syntynyt alle 15 lasta vuodessa (Ilkm)

* kunnat vuoden 2018 kuntajaolla

Lahde: Tilastokeskus

Kuntien eriytymisen johdosta kuntien
tulevaisuuden nakymista on tehtava
kokonaisvaltainen tilannekuva, jonka pohjalle
yli hallituskausien ulottuvat, parlamentaariseen
valmisteluun perustuvat politiikkavalinnat on
johdonmukaista perustaa.

On selvitettava tarpeet kehittda kuntarakenteita,
kuntien rahoitusta ja mahdollisuudet kuntien
tehtavien eriyttamiseen.

Nykyista pitkajanteisemmalla,
koordinoidummalla ja monimuotoisemmalla
kaupunkipolitiikalla voidaan osaltaan vastata
kaupunkien kehittdmistarpeisiin.

Samalla on huomioitava, etta kuntien talous ei
kesta tehtavien lisdamista tai laajentamista, ellei
vastaavasti joitain muita tehtavia vahenneta.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Maakunta- ja sote-uudistuksen toteutuksen jatkuvuus

varmistettava

Uudistuksen
tavoitteena on:

- kaventaa ihmisten
hyvinvointi- ja terveyseroja,

— parantaa palvelujen
yhdenvertaisuutta,
saatavuutta ja
vaikuttavuutta seka

— hillita kustannusten kasvua.

STy

Vastuu ikédrakenteen heikentymisen aiheuttamista
palvelujen kysynnan ja kustannusten kasvusta on siirrettava
kuntia vahvemmille jarjestajille. Tama on edellytys
kansalaisten yhdenvertaisten palvelujen turvaamiselle.

Uudistuksen toimeenpanon onnistumisen kannalta on
valttamatonta, ettda maakunnissa jo tehty valmisteluty®
hy6dynnetaan taysimaaraisesti.

Mallista rippumatta uudistuksen tulee sisaltaa rahoituskehys,
joka hillitsee kustannusten kasvua 3 mrd. eurolla.

Uudistuksen toimeenpanossa on varmistettava koko julkisen
hallinnon selkea tydnjako: paallekkaista hallintoa ei saa
synnyttaa.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Suomi osana EU:n taloudellista

yhdentymista




Tavoitteena vakaa ja demokraattinen EU

— Suomen tulee edistaa aktiivisesti talous- ja rahaliiton vakautta.

— EU:n talouspolitikan koordinaatio tarkeaa, mutta viimesijainen
vastuu talouspolitiikasta kansallinen.

— EMU:n kehittdmisen tavoitteena tulee olla jarjestelman
suojaaminen yksittaisten jasenvaltioiden politiikkavirheilta.

— Euroalueen kriisinhallintakehikon perustaksi sijoittajanvastuu ja
markkinakuri.

— Yksityisen sektorin riskien hajauttaminen pankki- ja
paaomamarkkinaunionin kautta.

— EU:n toiminnan ja budjetin tavoitteeksi eurooppalainen lisdarvo.
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Tavoitteeksi vahvemmat puskurit ja julkisen talouden
kestavyys

Vahvemmat puskurit ja lisaa tyota ‘ Kestava julkinen talous lahivuosikymmeniksi

Kasvua ja Julkisen
Nopeavaikutteiset tyollisyytta palvelutuotannon
toimet 2 mrd. tukevat toimet tuottavuus (sote)

2 mrd. 3 mrd.

2023 2025 2030

velkasuhde n. 55 % tyollisyysaste 75 % velkasuhde n. 50 %

Julkisen talouden ylijagdma
n. ¥2 % suhteessa BKT:hen 21
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