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Valtiovarainministerio
Vahvan séahkdisen tunnistamisen jarjestaminen julkishallinnossa
- esiselvityksen ohjausryhma

Kilpailu- ja kuluttajaviraston eridva ndkemys ohjausryhmalle

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) haluaa tuoda esiin eriavan nakemyksensa
valtiovarainministerion (VM) asettaman esiselvityksen ohjausryhman jase-
nena koskien Vaestorekisterikeskuksen (VRK) laatimaa selvitysta® vahvan
sahkdisen tunnistamisen jarjestdmisesta julkishallinnossa.

KKV kannattaa vireilld olevaa hallituksen esitystd tunnistuslain muuttami-
sesta? ja pitaa ensiarvoisen tarkeand, ettd muutokset saataisiin voimaan
mahdollisimman pian. Lain muutosten my6td on todennékdista, etta mark-
kinat vihdoin avautuvat kilpailulle. Saannellyn siirtohinnan laskeminen enin-
tddn kolmeen senttiin per tunnistustapahtuma, laskisi tukkuhintatasoa
Suomessa vahintddn 70 prosenttia. Luottamusverkoston toimintaa edista-
ville lakimuutoksille pitdd antaa mahdollisuus vaikuttaa markkinan toimin-
taan ennen kuin tehdaén esimerkiksi VRK:n selvityksen perusteella paa-
toksia uusista, tunnistamismarkkinoiden rakennetta merkittavasti muuttavis-
ta ratkaisuista. Mikali samanaikaisesti muutetaan seka luottamusverkoston
hintatasoa etta kaynnistetdan merkittavasti tunnistusmarkkinan rakennetta
heikentava valtion oman tunnistusvalineen kehitys, tdma rapauttaa markki-
natoimijoiden luottamusta luottamusverkoston toimintaedellytyksiin.

VM:n esiselvitystéd varten VRK on laatinut selvityksen vahvan séhkoisen
tunnistamisen jarjestamisesta julkishallinnossa. Selvityksen keskiossé ovat
vaihtoehdot, joissa valtio ottaisi haltuunsa ensitunnistamisen ja rakentaisi
oman tunnistusvalineensa. Selvityksesséa on esitetty hankkeelle vain hyvin
karkea aikataulu- ja kustannusarvio. Tam& on omiaan liséama&an epavar-
muutta luottamusverkoston tulevaisuudesta. Epdvarmuudet myds vahenta-
vat potentiaalisten uusien toimijoiden tuloa markkinalle, jossa valitystapah-
tumien maara romahtaisi murto-osaan valtion valitystapahtumien poistues-
sa. Yksityisen sektorin tapahtumamaarét eivat yksin riitd turvaamaan luot-
tamusverkoston kehittymista ja vahvaa tunnistamista vaativien palvelujen
kehittymista ja lisdantymista kuluttajille. Yksityisen sektorin tapahtumamaa-
rat ovat kasvaneet hitaasti ja riittdvan nopean kasvun saavuttaminen lahi-
vuosina saattaa olla vaikeaa, jos valtion volyymit eivéat ole tukemassa ko-
konaismarkkinan kasvua. Kasvu edellyttaa, ettd markkinalla tunnistetaan
ne tapahtumat, joiden osalta on tarvetta vahvalle tunnistamiselle, naita ovat
esimerkiksi tapahtumat, jotka liittyvat asunto- ja Kkiinteistbomaisuuden

myyntiin.
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1 Sahkoinen tunnistaminen: selvitys nykytilasta seka kehittamistarpeista ja -vaihtoehdoista. Vaestorekisterikes-

kus helmikuu 2019.

2 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vahvasta sahkdisesta tunnistamisesta ja séahkdisista luottamuspalveluista

annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta (HE 264/2018).
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Sahkoisen ensitunnistamisen liilan korkea hinta on vaikeuttanut kilpailun
toimivuutta tunnistusmarkkinoilla. Hallituksen esityksen mukaisesti ensitun-
nistamisen sdanneltya enimmaishintaa ollaan laskemassa kahden vuoden
maaraajaksi, minkd odotetaan lisdavan Kkilpailua tunnistusmarkkinoilla.
Koska séhkoéinen ensitunnistaminen on kuitenkin keskeinen tekija tunnis-
tamisessa, KKV kannattaa, ettd VRK:n esitysta ensitunnistamisen siirtami-
sesta valtion takaamaksi toiminnaksi selvitetdan tarkemmin. Valtion kannat-
taisi myods selvittda, olisiko jarkevin malli sellainen, jossa kulutta-
jalkansalainen saisi varmenteen automaattisesti joko yhdistettynd pas-
sin/henkilokortin hakemiseen tai esimerkiksi ensimmaisen Kela-etuuden
hakemisen yhteydessa — etenkin, jos kyseessa olisi henkil, joka ei ole
suomen kansalainen. Valtio voisi my6s harkita mallia, jossa se myy ensi-
tunnistamisen tukkutuotteen luottamusverkostossa kaupallisille toimijoille.

KKV ei sen sijaan kannata VRK:n esitysta siitd, etta valtio rakentaisi uuden,
oman tunnistusvalineensa julkisiin palveluihin tai tulisi omalla valineella&n
tunnistusmarkkinalle. Vuosia valtion saadostuella rakennettu luottamusver-
kosto jaisi talldin yksityisten toimijoiden varaan ja todennékdisesti rapautuisi
volyymien supistumisen myoéta toimijoille kannattamattomaksi.

KKV pitdd myos tarkeand, ettéd tunnistamiseen sidoksissa olevat muut ko-
timaiset ja kansainvéliset hankkeet huomioidaan, kun suunnitellaan mah-
dollisia muutoksia valtion tapaan hankkia vahvan sahkoisen tunnistamisen
palveluja. VM:n hanke, jossa suunnitellaan henkil6tunnuksen uudistamista,
saattaa vaikuttaa merkittéavasti tunnistamisessa tarvittaviin jarjestelmiin ja
tyéryhman valiraportissa on arvioitu, ettd muutokset aiheuttavat merkittavia
kustannuksia niin julkishallinnolle kuin yksityisille yrityksillekin. Yhteiskun-
nan kannalta olisi tarkeaa, ettd henkilétunnuksen uudistamisen ja muiden
meneillaan olevien hankkeiden vaikutukset tunnistamiseen arvioitaisiin ko-
konaisuutena.

KKV:n nakemyksen mukaan Suomen tunnistusmarkkinaa pitdd kehittda
yhdessa eri toimijoiden kesken. VRK:n esiselvityksen tulisi sisaltda neljas,
kilpailuneutraalimpi vaihtoehto, jossa julkinen ja yksityinen sektori voisivat
toimia yhdessa. On tarkeda selvittda mahdollisuudet rakentaa luottamus-
verkoston pohjalle kaikille toimijoille avointa mallia. Tama malli alentaisi
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kaikkien markkinatoimijoiden sahkoéisen tunnistamisen kustannuksia, kun
perustana olisi kaikkien toimijoiden kaytdssa oleva valtion tuottama ensi-
tunnistamisen tukkutuote. Ratkaisu mahdollistaisi myds sahkdisen tunnis-
tamisen jatkuvan kehittdmisen ja innovaatioiden hyddyntamisen. KKV pitaa
tarkeana avointa vuorovaikutusta ja kaikkien toimijoiden kuulemista mah-
dollisimman laajasti.

Paajohtaja Kirsi Leivo

Erikoistutkija Pirjo Aspinen
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