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Erdiden sosiaaliturvaetuuksien jaadyttaminen vuoden 2023 tasolle vuosina 2024 - 2027

Hallitusohjelmaneuvotteluissa on sovittu indeksiin sidottujen sosiaaliturvaetuuksien (pl. toimeentulotuki,
elékkeet ja rintamalisat) indeksijaadytysten (korotusten rajoittamisesta) vuosina 2024 - 2027. Tassa
muistiossa arvioidaan indeksin jaadyttdmisen tyollisyysvaikutuksia.

* Indeksien jaadyttaminen vahvistaa tyollisyytta arviolta 18 600/22 700 tydllisella. Vaikutukset riippuvat mm.
tulonsiirtoihin kohdistuvien uudistusten ja indeksien jaadyttamisen yhteisvaikutuksista. Koska jaadytyksen
vaikutus perustuu kuluttajahintojen ennustettuun muutokseen, sisaltyy arvioihin myds ennusteita koskevaa
epavarmuutta.

Indeksisidonnaisten etuuksien indeksijaadytysten vaikutukset

Sosiaali- ja terveysministerion esityksessa indeksileikkausten enimmaisvaikutus rajattaisiin 10,2%:iin, mika
vastaa kuluttajahintojen ennustettua muutosta vuodesta 2023 vuoteen 2027. Koska kuluttajahintojen
ennustettu muutos on todennakoisyysjakaumasta johdettu odotusarvo, on odotusarvoisesti yhta
todennakoista, etta kuluttajahintojen muutos on ennustettua pienempi tai suurempi. Siten 10,2%:n KHI-
muutoksen soveltaminen arviossa voi jossain maarin yliarvioida julkiselle taloudelle syntyvia saastoja, seka
tyollistymisveroasteiden muutoksista johdettuja ty6llisyysvaikutuksia.

Tyollisyysvaikutusten arviointi perustuu simuloituihin muutoksiin henkildiden ty6llistymisveroasteissa.
Tyollistymisveroasteella tarkoitetaan ansiotuloveroihin, veroluonteisiin vakuutusmaksuihin ja tulonsiirtoihin
kuluvaa osuutta palkkatuloista ty6ttoman henkilon tyollistyessa. Koska tyéttémien henkildiden palkkatuloja ei
voida havaita, on naita tyollistymispalkkoja arvioitu lineaarisella regressiomallilla. Menetelm&a ovat kuvanneet
tarkemmin mm. Kéarkkainen ja Tervola (2018).

Ty6voiman tarjonnan joustoista, eli siitéa kuinka tyévoiman tarjonta reagoi tyollistymisen kannusteiden
muutoksiin on laajasti tutkimusta. Lundbergin ja Norellin (2020) paattelivat 35 tutkimuksen perusteella
politikkarelevantin koko populaatiota koskevan jouston olevan valilla 0,1 — 0,2. Jantti ym. (2015) arvioivat
Suomea koskien osallistumisjoustoksi 0,17, jota sovellamme tyoéllisyysvaikutusten arvioinnissa
indeksikorotusten jaadyttamisen kohdalla.

Tyollisyyden muutos on laskettu kertomalla tydllisten maara tyollistymisveroasteen muutoksella ja sovelletulla
joustolla (taulukko 1). Pelkka indeksijaadytys huomioiden tyéllisyys vahvistuisi noin 22 700 tyéllisella (taulukko
1, rivi 4). Kun huomioidaan liséksi hallitusohjelmassa sovittuja toimenpiteitd, indeksijaadytysten
tyollisyysvaikutukseksi tulee noin 18 600 tyéllista (taulukko 1, rivi 3)%. Lisaksi taulukossa 1 on kuvattu samat
laskelmat hallitusohjelman yhteydessa laadittujen oletusten mukaisesti (hallitusohjelmaan kirjattu arvio rivi 2).
Erot rivien 1-2 ja 3-4 arvioissa havainnollistavat laskelman herkkyytta kuluttajahintojen muutoksesta tehdyille
oletuksille.

1 Toimenpiteilla on ristikkaisvaikutuksia. Esimerkiksi etuuksien leikkaaminen pienentaa etuuksien tasoa, josta taas
seuraa, etta indeksit kasvattavat etuuksia suhteessa aiempaa vahemman.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161061
https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/wp-content/uploads/2020/10/JFEA_1_2020_WEB_final-60-77.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0047272714002527

2(4)

Molempien arvioiden osalta on huomioitava, etté indeksijaadytysten vaikutukset etuuksien reaaliseen tasoon
riippuvat kuluttajahintojen kehityksesté. Jos kuluttajahintojen nousu on ennustettua hitaampaa, etuuksien
reaalinen taso laskee vihemman ja tydllisyysveroasteiden muutokset jaavéat keskimaarin ennustettua
pienemmiksi. Lisdksi on huomioitava, etté hallitusohjelman toimeenpanoon liittyy epavarmuutta, eivatka kaikki
toimenpiteet toteudu sellaisina kuin niisté on hallitusohjelmassa sovittu, tai niitd voidaan toteuttaa
muunnettuina, tai hallitus voi toteuttaa toimenpiteitd, joista hallituksen ohjelmassa ei tarkkarajaisesti olla
sovittu.

Tydllisten Tyévoima | dPTR Jousto | Tydllisyyden | KEL Muutos
osuus muutos 2027
tybvoimasta tasossa

Indeksijaadytys 0.766 3132000 | -3.8% 0.17 15 417 1969 -8.3%

KEL=1805 2027 asti,

HO:n

yhteisvaikutukset

Indeksijaadytys 0.766 3132000 | -4.2% 0.17 17 130 1969 -8.3%

KEL=1805 2027 asti, Ei

yhteisvaikutuksia

Indeksijaadytys 0.766 3132000 | -4.6% 0.17 18 558 2009 -10.2 %

KEL=1805 2027 asti,

HO:n

yhteisvaikutukset

Indeksijaadytys 0.766 3132000 | -5.6% 0.17 22 690 2009 -10.2 %

KEL=1805 2027 asti, Ei

yhteisvaikutuksia
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Liite 1: Yhteisvaikutusten simuloinnissa huomioidut muutokset

» Palkansaajan tydssaoloehdon pidentaminen 12 kuukauteen (28kk tarkasteluikkuna)
* Ansioturvan tason porrastus,0vk100%, 8vk80%, 34+vk75%

» Lomakorvausten jaksotuksen palauttaminen

* Omavastuupdivien palauttaminen viidesta seitsemaan

» Lapsikorotusten lakkauttaminen

*  Tyottomyysturvan suojaosista luopuminen

* Yleisen asumistuen kuntaryhmat 1 ja 2 yhtenaistetaéan tasolle 2

* Tukiprosentin lasku 80% -> 70%

* Ansiotulovdhennyksen poisto

» Perusomavastuun korotus 42% -> 50%

* Omistusasuntoon ei saisi jatkossa yleista asumistukea

* Alle 3 vuotiaiden lapsilisda korotetaan +26e

* Yksinhuoltajakorotusta korotetaan +10e

* NeljAnnesta ja sita seuraavista lapsista maksettavaa etuutta korotetaan +10e
* Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistukset

* Valtion tuloveroasteikon ylimman portaan jatkaminen (raja 150 000€)
* |kaantyneiden tyttulovahennyksen uudelleenkohdentaminen

* Tyo6tulovahennyksen lapsikohtainen korotus

* Ansiotuloverotuksen kevennys 405 M€

¢ Matkakuluvdhennyksen omavastuun korotus

+ Kotitalousvahennyskokeilun jatkaminen

* Metsavahennyksen korottaminen



